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1. INTRODUCCION

Como parte de la labor realizada, la responsabilidad y el compromiso por avanzar en el
mejoramiento de la calidad de los servicios que viene ofreciendo el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF - se ha desarrollado y ejecutado el Convenio No. 1528 de 2015
entre este y la Fundacion Alberto Merani; las acciones ejecutadas se enmarcan en el
reconocimiento de los lineamientos del Plan Nacional para Nifiez y Adolescencia 2009 —
2019y se han realizado con la intencién de establecer el impacto que ha tenido el Programa
de Promocién y Prevencion para la Proteccion Integral de Nifios, nifias y adolescentes
“Generaciones con Bienestar’, a su vez, este convenio pretende generar una
retroalimentacién que apunte a mejorar el disefio del programa, su implementacién, su
ejecucion, conocer su coherencia, su pertinencia y conocer los efectos reales que genera
en los beneficiarios del programa, en sus familias y en la comunidad en general.

Este documento da cuenta del analisis de los resultados cuantitativos y cualitativos
encontrados durante el proceso de Evaluaciéon de Impacto del Programa Generaciones con
Bienestar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El Convenio No. 1528 de 2015 tuvo como objeto: “Realizar la evaluacién de impacto del
Programa de Promocién y Prevencién para la Proteccién Integral de Nifios, nifias y
adolescentes Generaciones con Bienestar de la Direcciéon de Nifiez y Adolescencia del
ICBF.”, asi mismo la evaluacién de impacto desarrollada tuvo como propdsito establecer la
consistencia del programa y cuantificar los efectos reales y atribuibles del mismo en los
nifios, nifias y adolescentes participantes, en sus familias y en la comunidad en general.

En ese orden de ideas los resultados reflejan tendencias, alcances, logros, dificultades y
oportunidades de mejoramiento.
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2. OBJETIVOS DE LA EVALUACION

2.1. OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION

Realizar una Evaluacion de impacto del Programa Generaciones con Bienestar de la
Direccibn de Niflez y Adolescencia del ICBF; implementando una metodologia de
investigacion que combina el enfoque cuantitativo y el cualitativo para poder recoger las
evidencias necesarias con el fin de medir la consistencia, eficiencia y poder cuantificar los
efectos reales y atribuibles del Programa en los nifios, nifias y adolescentes participantes,
en sus familias y en la comunidad en general.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE LA EVALUACION

e Realizar un analisis de causalidad, con el fin de determinar el grado de correlacion
que existe entre las principales variables.

o Disefiar e implementar la metodologia de evaluacidon cuasi-experimental mas
apropiada para cuantificar los impactos atribuibles al programa.

¢ Identificar las diferencias que se presenten entre los resultados establecidos en el
disefio del programa y los resultados obtenidos en el Trabajo de campo de la
Evaluacion.

e |dentificar los obstaculos que se puedan estar presentando en relacion con el flujo
de relaciones inter e intra institucionales con el fin de maximizar los resultados de la
intervencion.
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3. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Programa de Promocién y Prevencién para la Proteccion Integral de Nifios, nifias y
adolescentes : “Generaciones con Bienestar” es de caracter preventivo, direccionado a
promocionar el interés por la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
en situacion de vulnerabilidad, pobreza o victimas de la violencia politica y de conflicto
armado en Colombia; se ha disefiado sobre la base de una propuesta de ejecucion con
eficacia de la ruta de restablecimiento de derechos para los nifios, nifias y adolescentes ,
acorde con la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1098 de 2006, Cddigo de la Infancia
y la Adolescencia -CIA-, la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio,
proclamada por la Organizacion de Naciones Unidas ONU, de la cual Colombia es Estado
Parte en tanto ratifico esta convencion e incorporé a nuestra legislacion interna mediante la
Ley 12 de 1991.

3.1. OBJETIVOS Y COMPONENTES DEL PROGRAMA

El Programa de Promocién y Prevencién para la Proteccion Integral de Nifios, nifias y
adolescentes  Generaciones con Bienestar del ICBF, tiene como objetivo general
“Promover la proteccion integral y proyectos de vida de los nifios, las nifias y los
adolescentes, a partir de su empoderamiento como sujetos de derechos y del
fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado, propiciando
la consolidacién de entornos protectores para los nifios, nifias y adolescentes ”.!

De acuerdo con el Lineamiento Técnico, sus objetivos especificos son:

e Promover el reconocimiento como sujetos de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes, mediante el desarrollo de acciones de formacion, informacién y
comunicacién que favorezcan la participacion de ellos, ellas y sus familias.

o Fortalecer los proyectos de vida y entornos protectores de los nifios, las nifias y los
adolescentes que contribuyan con la garantia, prevencion y proteccién de los
derechos de ellos y ellas.

e Contribuir al dialogo y articulaciéon interinstitucional del Estado, la familia y la
sociedad, en torno a la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes.

e Desarrollar acciones de prevencion del reclutamiento ilicito, trabajo infantil,
embarazo adolescente, consumo de sustancias psicoactivas y violencia juvenil,
sexual y escolar.

1 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF. Lineamiento Técnico del Programa de
Promocion y Prevencion para la Proteccion Integral de Nifios, nifias y adolescentes - Generaciones
con Bienestar. Version 3.0. Octubre, 2013.
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Para el logro de estos objetivos, Generaciones con Bienestar se desarrolla mediante la
implementacion de los siguientes componentes:

Componente 1. Formacion y Participacién, en el cual se desarrollan los siguientes temas:
Mdédulo 1: Los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos.
Maodulo 2: Prevencion para la Proteccion.
Médulo 3: Convivencia, reconciliacion y cultura de Paz.
Mdédulo 4: Participacion y accion colectiva.

Componente 2: Gestion y coordinacion interinstitucional y social para la garantia y el
restablecimiento de derechos

Componente 3: Dinamizacion de redes sociales de nifios, nifias y adolescentes y familias.
“Generaciones con Bienestar”

Componente Adicional: componente alimentario del programa.
3.2. POBLACION OBJETIVO DEL PROGRAMA

El Programa tiene como poblacion titular a los nifios, nifias y adolescentes entre los 6y 17
afios cumplidos; que se encuentran en alguna de las siguientes condiciones, descritas sin
orden de prioridad:

e Nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado.

e Nifios, niflas y adolescentes pertenecientes a familias en situacion de pobreza
(identificados por los puntos de corte establecidos por el ICBF en la metodologia
SISBEN IIl) o pobreza extrema de la Red Unidos, y/o pertenecientes al Programa
Mas Familias en Accion.

¢ Nifos, niflas y adolescentes que se encuentren en un Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos-PARD, excepto aquellos nifios, nifias y adolescentes
gue presentan las problematicas concomitantes como discapacidad severa,
violencia sexual, consumo de sustancias psicoactivas o que han sido desvinculados
de algun grupo armado ilegal y se encuentran en las modalidades externado,
intervencion de apoyo y hogar sustituto.

e Nifios, niflas y adolescentes que ya terminaron su Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos-PARD vy fueron reintegrados a sus familias.

¢ Nifos y nifias mayores de 6 afios que hayan participado en el afio inmediatamente
anterior en alguna de las modalidades de atencion integral a la primera infancia, de
la Direccion de Primera Infancia del ICBF.

e Nifios, nifias y adolescentes que co-residen, o que hagan parte del nucleo familiar
de adolescentes que estén cumpliendo su sancién en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

¢ Niflos, niflas y adolescentes cuyos padres o0 cuidadores hagan parte de los
Programas de la Direccién de Familia y Comunidades del ICBF.

e Nifios, nifias y adolescentes que han participado en el Programa “Generaciones
con Bienestar” en vigencias anteriores y son menores de 18 afios.
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Para la operacion del programa el operador debe contar con el siguiente talento humano
directo:

e Un (1) Promotor de derechos de tiempo completo por cada 100 nifios, nifias y
adolescentes que conformaran grupos de 25 participantes.

e Un (1) Coordinador Metodoldgico de tiempo completo por cada 10 promotores de
derechos.

La implementacion del programa Generaciones con Bienestar, se realiza a través de
encuentros vivenciales, los cuales son planeados, ejecutados y evaluados por los
promotores de derechos y supervisados y aprobados por los coordinadores metodoldgicos;
siendo el espacio principal en el cual se materializan los componentes del programa.

Asi pues el promotor de derechos se convierte en el actor fundamental en la implementacién
de los encuentros vivenciales, en él se centra el proceso de planeacion y preparacion de
cada espacio de ejecucion del programa. La pedagogia vivencial se convierte en la
plataforma para el desarrollo de las herramientas formativas con el fin de cubrir toda la
propuesta formativa del programa. De la misma manera el programa recomienda desarrollar
estos encuentros preferiblemente en jornada contraria a la escolar y es fundamental que
el lugar elegido sea relativamente cercano al lugar de residencia de todos los participantes;
en la mayoria de los casos son seleccionados espacios de la comunidad como salones
comunales, salones en sedes educativas, parques o canchas deportivas. En el desarrollo
del mismo los participantes recibiran un refrigerio que el operador debe entregar con las
especificaciones establecidas en los lineamientos.

MODALIDADES DE ATENCION

El programa Generaciones con Bienestar se basa en una perspectiva diferencial para la
atencion integral y la promocién y garantia de los derechos de los nifios, nifias vy
adolescentes y por tanto, cuenta con tres modalidades de atencion, estos son:

Generaciones tradicionales con Bienestar.

Generaciones tradicionales con Bienestar para poblacion victima.
Generaciones Rurales con Bienestar.

Generaciones Rurales con Bienestar para poblacion victima.
Generaciones Etnicas con Bienestar.

Generaciones Etnicas con Bienestar para poblacion victima.

4. EVALUACION DE IMPACTO DEL PROGRAMA GENERACIONES CON
BIENESTAR
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La evaluacion de impacto del Programa Generaciones con Bienestar requirié un proceso
de investigacion que acudi6 al uso de los enfoques cuantitativo y cualitativo, 1o que en
sintesis se denomina la aplicacion del enfoque mixto: cuanti-cualitativo.

El enfoque cuantitativo trat6 de establecer mediciones de orden estadistico que dieran lugar
a la cuantificacion de resultados e impactos atribuibles a la intervencion, los cuales a su
vez, pueden ser proyectados en el tiempo y posteriormente contrastados.

Para la ejecucion de la evaluacion se realizo la aplicacion de 8.524 encuestas, de las cuales
4.000 se aplicaron al grupo de nifios, nifias y adolescentes beneficiarios del programa
Generaciones con Bienestar, llamado para el caso grupo de tratamiento y a 4.524 nifios,
nifias y adolescentes no beneficiarios del programa, que cuentan con caracteristicas muy
similares a las de los beneficiarios, cuya Unica diferencia es no haber participado en el
Programa;este ultimo grupo se denominé grupo control. De igual manera, la aplicacion de
la encuesta incluy6 a todos los padres, madres y/o cuidadores de la totalidad de los nifios,
nifias y adolescentes que fueron seleccionados en la muestra tratamiento y control, con el
fin de complementar las categorias de andlisis definidas en el disefio de la evaluacion.

El enfoque cualitativo, por su parte, se basa en el andlisis de los resultados producto de la
aplicacion de los diferentes instrumentos definidos para tal fin y descritos anteriormente.
Este enfoque aporta informacién y complementa el andlisis cuantitativo de la evaluacion,
genera comprensiones e interpretaciones que se contrastan a la luz de los resultados
obtenidos en la aplicacion de los instrumentos, también permite alcanzar generalizaciones
de cardcter significativo. Relacionado con este enfoque, se tratd de conocer la percepcién
de los actores sociales e institucionales, el sentido que le asignan a su experiencia, para
asi contribuir con esta informacion, a una mejor toma de decisiones por parte de la direccién
del programa desde el ICBF.

Se realizé una revision documental® referida a los conceptos existentes sobre infancia y
adolescencia, las normas juridicas de caracter internacional y nacional que protegen a los
nifios, nifias y adolescentes, la politica publica del Estado colombiano al respecto, los
analisis institucionales hechos por el ICBF sobre el programa Generaciones con Bienestar,
los lineamientos técnicos del programa, y por ultimo se realiz6 una mirada a la Evaluacion
de operaciones y resultados del Programa Generaciones con Bienestar realizada por la
firma Cifras & Conceptos, en el afio 2012.

En el enfoque cualitativo, la evaluacién de impacto propuso un conjunto de 320 entrevistas
semiestructuradas, 70 grupos focales, 6 estudios de caso y 40 observaciones in situ en los
dos momentos de recoleccion de informacion, con el fin de encontrar comprensiones que
contribuyan a interpretar los avances y los logros del programa, asi como el mejoramiento
de la calidad de vida de los nifios, nifias y adolescentes, y por consiguiente la estructuracién

2 Lineamientos técnicos y reportes de metas sociales y financieras del Programa Generaciones
Con Bienestar del 2012 al 2016
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del proyecto de vida, lo anterior complementa el analisis cuantitativo y amplia la compresion
de los resultados obtenidos.

Las técnicas de recoleccion de informacién, con enfoque cualitativo, se aplicaron en dos
momentos. El primero, para establecer linea base, y el segundo, en el primer seguimiento.

La entrevista semiestructurada:

Corresponde a la técnica cualitativa fundada en un conjunto de preguntas previamente
reflexionadas, que tiene en cuenta a los actores objeto de entrevista. Permite una
conversacién fluida y tranquila que recoge informacion relevante en coherencia con el
proposito planteado.

Las preguntas de la entrevista fueron secuenciadas, lo que permiti6 avanzar en la
conversacion y profundizar en la informacion requerida. Normalmente se grab6en audio o
video con autorizacion de las personas entrevistadas, para posteriormente ser transcrita y
utilizada en las descripciones pertinentes.

Los actores sociales e institucionales, sujetos de entrevista semiestructurada, se
encuentran en la siguiente tabla:

Tabla 1 Actores sujetos de entrevista semi estructurada

Cantidad Instrumento - Actor
40 entrevistas semiestructuradas a Coordinadores
metodolégicos
78 entrevistas semiestructuradas a Nifios, Nifas,

Adolescentes beneficiarios del programa Generaciones
con Bienestar

40 entrevistas semiestructuradas a Padres y madres de
nifios, nifias y adolescentes beneficiarios y no
beneficiarios del programa Generaciones con Bienestar.

40 entrevistas semiestructuradas a Representantes legales
de los operadores del Programa

3 entrevistas semiestructuradas a Funcionarios del ICBF
del orden nacional.

12 entrevistas semiestructuradas a funcionarios del ICBF de
los 6rdenes regionales.

6 entrevistas semiestructuradas a Funcionarios del ICBF
del orden zonal.

40 entrevistas a semiestructuradas a Promotores de
Derechos.

40 entrevistas a semiestructuradas a Lideres comunitarios

Fuente: Equipo consultor FIPC Alberto Merani

Grupos Focales:
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Se resalta la importancia de haber desarrollado grupos focales, teniendo en cuenta las
edades de los participantes. En este sentido, se realizaron 70 grupos focales con nifios,
nifias y adolescentes de 6 a 11 afios y otros grupos se desarrollaran con nifios, nifias y
adolescentes de 12 a 17 afios, esto con el fin de tomar informacién relevante y poder
profundizar en las apreciaciones dadas por los nifios, nifias y adolescentes

Esta técnica cualitativa permitié que en grupos con promedio de ocho a doce participantes,
se desarrollara una conversacion con sentido reflexivo, sobre una o varias tematicas
definidas en el contexto de un proceso investigativo; se contd con un moderador, quien
formé parte del equipo de investigacion, y llevo la conduccion de la conversacion. El lugar
para desarrollar el grupo focal conté con silleteria, energia eléctrica o acceso a energia
solar, las reflexiones que aparecen se grabaron en audio o video con autorizacion de las
personas participantes en el grupo focal.

Los actores que participan en los grupos focales son:

e 40 grupos de Nifios, nifias y adolescentes beneficiarios y no beneficiarios del
Programa Generaciones con Bienestar

¢ 30 grupos de Padres y madres de nifios, nifias y adolescentes beneficiarios y no
beneficiarios del Programa Generaciones Con Bienestar.

Estudios de caso:

Es un proceso sistematico de recoleccion de informacién a casos paradigméaticos, en
escenarios de la vida social, que permite visualizarlos como multiplicadores en sus propios
lugares de actuacion o en lugares que son considerados aptos para replicarlos porque son
un aporte relevante al desarrollo social. Se aplico el diario de campo y el diario intensivo
para recolectar la informacién, asi como el andlisis de contenido. Para el ejercicio se
realizaron seis estudios de caso en el desarrollo de esta evaluacién y tuvo como sujetos a:

Un nifio/nifia de la modalidad tradicional.
Un nifio/nifia de la modalidad rural.

Un nifio/nifa de la modalidad étnica.

Un promotor (a) de derechos.

Un coordinador (a) metodoldgica.

Un funcionario, (a) del ICBF.

La observacion in situ:

Como técnica de recoleccion de informacién cualitativa, es una observacion directa del
proceso social que se quiere conocer, sus relaciones e incidencia en los programas o
proyectos de desarrollo. Como en el estudio de caso, también la recoleccién de informacion
se realiz6 en un diario de campo intensivo y se aplicé el analisis de contenido. Esta actividad
se realizé mediante 40 observaciones in situ relacionadas con los siguientes actores:

¢ Nifos, niflas y adolescentes participantes de los encuentros vivenciales.
¢ Nifios, niflas y adolescentes beneficiarios que estan participando en redes sociales.
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e Padres y Madres y cuidadores que se han vinculado a redes sociales.
Para realizar esta investigacion y dar cumplimiento al objetivo general y a los objetivos
especificos, se propone desarrollar una evaluacién integral o sistémica que tendria los
siguientes componentes:

llustracion 1 Componentes Evaluacién integral o Sistémica

( )
* ¢, Como en teoria
se esta L
resolviendo el Evgluac:lon de (
problema? rocesos » Defne  si se >
- ¢ Existe la lograron o no los Evaluacion de
relacion de efectos esperados Impacto

causalidad que
plantea el disefio

original ? r ~
« EI programa
funciona como
fué planeado?

o *¢, En qué magnitud se
Evaluacion de cumplieron los
Resultados Objetivos?

» - « Los impactos y/o
\ Evaluacion tedrica efectos generados,
del Programa justifican la inversion

L P \ realizada?

_/

Fuente: Banco Mundial, 2013

4.1. EVALUACION TEORICA DEL PROGRAMA

Se busco identificar si el disefio responde a las necesidades y al problema inicial por el que
fue creado. Pretendi6 articular el problema teérico con las necesidades y después evaluar
qué tanto la teoria permite el acercamiento a una mejor comprension de dichas necesidades
de los nifios, niflas y adolescentes que estan siendo beneficiados.

El enfoque que se siguié para realizar esta evaluacion es la Teoria de Cambio que busco
validar las hipétesis que se desarroll6 en el proceso de planeacién del programa y que han
sido ajustadas y validadas en el proceso de construccion de la metodologia por parte del
equipo de investigacion.

Las hipotesis de causalidad que fueron planteadas por esta evaluacion fueron las
siguientes:

e La formacion en derechos humanos a los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios
del Programa Generaciones con Bienestar, para su empoderamiento, contribuira a
la construccién de mejores ciudadanos y ciudadanas en sus comunidades.

e Laformacion brindada a los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios del Programa
Generaciones con Bienestar, contribuira a la creacién y dinamizacion de redes
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sociales de las cuales se generan acciones colectivas e iniciativas que favorecen a
la comunidad.

o El disefio adecuado y pertinente del proyecto de vida de los nifios, nifias y
adolescentes participantes en el Programa Generaciones con Bienestar fortalecera
los liderazgos para la convivencia y la paz en las regiones y territorios donde habitan.

e La prevencion, la proteccion y la promocion de los nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios del programa Generaciones con Bienestar, contribuiran a consolidar
sus entornos protectores.

e La calificacion profesional de los promotores y promotoras de derechos y una
pedagogia activa, contribuirAn a aprendizajes significativos de los derechos
humanos para los nifios, nifias y adolescentes participantes en el programa
Generaciones con Bienestar.

e El programa Generaciones con Bienestar propicia la autonomia de los nifios, nifias
y adolescentes desde metodologias con enfoque poblacional diferencial, no
adultocéntricas.

4.2, EVALUACION DE PROCESOS

Con esta evaluacién se buscé establecer una medida de efectividad para la forma como
esta operando el Programa a nivel nacional, es decir, su implementaciéon en los tres
componentes y la manera como se estan desarrollando los encuentros vivenciales, la
entrega de los refrigerios y la magnitud de la gestion realizada por los operadores para la
activacion de las rutas. Esta evaluacién brindd informacion relevante para contribuir a
mejorar la gestién del Programa, especialmente, en las acciones efectivas de coordinacion
interinstitucional con los actores del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Con el trabajo de campo se recogio la informacion que establecié si el Programa llevé a
cabo sus procesos de manera eficaz y eficiente, de igual manera se lograron detectar las
fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora.

El enfoque cualitativo que se aplic en esta evaluacion permiti6 implementar estrategias
analiticas como el estudio de casos, en los que mediante andlisis a profundidad, se encontrd
la evidencia necesaria para estudiar el fenémeno; en el caso especifico de la evaluacién de
gestion definida en el Componente 2 del Programa, esta permitio establecer las relaciones
del contexto social, cultural, politico e institucional en el que se implementa la capacidad
operativa del Programa para el cumplimiento de sus objetivos.

Adicionalmente, este componente de la Evaluacion, permitié determinar:

e Silos objetivos y las metas del programa estan alineados.

e Si la estrategia de formacion del Programa esta llegando a los nifios, nifias y
adolescentes focalizados.

e En qué medida esta funcionando la estrategia de formacién y con qué calidad la
estan impartiendo a los nifios, nifias y adolescentes los promotores de derechos.

e El refrigerio que se estéd entregando cumple con la minuta y las normas de calidad
establecidas por el programa.
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e Con qué efectividad se estan usando los recursos del programa.

4.3. EVALUACION DE RESULTADOS

Con esta evaluacion se buscoO establecer el nivel de incidencia que tiene el programa
Generaciones con Bienestar, en sus acciones de promocién y prevencion integral, en el
restablecimiento efectivo de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes , en el uso y
el desarrollo de las redes fisicas y virtuales que favorezcan la consolidacién de los entornos
protectores para la poblacion beneficiaria y en la gestion efectiva para el incremento en la
participacion de los nifios, nifias y adolescentes en espacios que les permitan desarrollar
de manera apropiada sus proyectos de vida.

Desde esta mirada, la evaluacion de resultados persiguié objetivos similares a los de la
evaluacién de impacto y comparten metodologia y algunas herramientas e instrumentos
que seran desarrollados y expuestos en el siguiente capitulo, sin embargo la diferencia
radica en las variables de andlisis; la primera se concentra en indicadores de corto y
mediano plazo y la segunda centra su enfoque a los indicadores de largo plazo que implica
gue hayan transcurrido periodos de tiempo mas largos. Adicionalmente, la utilidad de
desarrollar una evaluacién de resultados, como parte de una evaluacion integral radicé en
gue este componente se centrara en contrastar la informacién recogida en el operativo de
campo para medir el nivel de cumplimiento de las metas e indicadores definidos en la etapa
de disefio del Programa.

Asi se logré obtener como resultado de esta evaluacion:

¢ Un nivel de cumplimiento de los objetivos del programa considerando los tiempos y
los costos de la implementacion del mismo.

¢ Dificultades y limitaciones identificadas en la ejecucion del programa que llevé a que
no se cumplieran los objetivos o que se cumplieran de manera parcial, tomando
como referencia el tiempo y los recursos invertidos.

¢ Hechos o situaciones que han generado que se consigan las metas y resultados de
un tiempo mas corto al establecido inicialmente.

e Informacion relevante como insumo para la construccion del plan de
Recomendaciones establecido en los pliegos para el desarrollo de esta
investigacion.

4.4, EVALUACION DE IMPACTO

La evaluacion de impacto del Programa Generaciones con Bienestar buscé calcular cual es
el valor afiadido del mismo en las variables de resultado que se definieron, un ejemplo
podria ser el nivel de conocimiento de los nifios y nifias sobre sus derechos después de
finalizar el Programa. Para calcular este valor se requiere calcular el nivel de conocimiento
en derechos de los nifios que participaron en el Programa, ademas, calcular cual hubiera
sido el nivel de conocimiento de los mismos nifios participantes en el programa si no
hubieran participado. La diferencia de estos dos niveles nos da el valor afiadido, o impacto
del programa en términos de conocimiento.
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El nivel de conocimiento de los participantes se midié con la aplicacion de la encuesta, lo
que resultoé relativamente mas complejo fue calcular el nivel de conocimiento de la poblaciéon
no participante. Esto consistié en averiguar qué le hubiera pasado a un grupo de personas
en una situacion irreal, calcular qué les hubiera pasado si no hubieran participado implicd
la realizacién de un andlisis riguroso para disefiar este escenario.

5. METODOLOGIA DE LA EVALUACION DE IMPACTO

Para evaluar el impacto del Programa de Promocién y Prevencién para la Proteccion
Integral de Nifios, nifias y adolescentes Generaciones con Bienestar del ICBF, sobre la
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proteccién integral y proyectos de vida de esta poblacién, se recurri6 a distintas
metodologias.

En primera instancia, se llevé a cabo un modelo simple de comparacién de medias entre
el grupo de tratamiento -beneficiarios- y grupo de control -no beneficiaros-, estimada por
Minimos Cuadrado Ordinarios (MCO). Es importante indicar que el programa no fue
asignado aleatoriamente, lo cual afecta a los resultados de la evaluacién del mismo a pesar
de contar con control por covariables® y usar efectos fijos de departamentos; para corregir
el posible sesgo se recurre a una mezcla de metodologias:estimacion por Diferencias en
Diferencia (DIF in DIF) y emparejamiento por probabilidad de participacion (Propensity
Score Matching - PSM)). Adicionalmente se recurre al método de Variables Instrumentales
(VI) para corregir problemas de endogeneidad en la estimacion del impacto.

e Diferencia simple y efecto de la duracién por MCO.

En un experimento controlado se asigna aleatoriamente los “sujetos” a los grupos de control
y tratamiento. En este caso el impacto de ser beneficiario del Programa Generaciones con
Bienestar en formato de regresion se estimaria asi:

Y, = Bo + b1X; + u;

Donde “X” es la variable tratamiento, “Y” |a variable resultado, como por ejemplo: nivel de
empoderamiento como sujetos de derechos, y “u” el término de error. Si X; es asignada al
azar, entonces X; es independiente de u;, es decir E(u;|X;)=0, que se conoce como la
condicién de exogeniedad. Bajo esta condicién, mediante MCO se obtiene un estimador
insesgado de B, que seria el impacto causal del programa. Como la variable tratamiento
es binaria, B, es la diferencia en el resultado de la media de “Y” en el grupo de tratamiento
frente al grupo de control, lo que se conoce como el estimador de diferencias o diferencia

simple:

E = (Ytratamiento - _control) = IMPACTO

Para obtener estimadores mas precisos, la regresién se estima controlando por las
caracteristicas sociodemogréficas del beneficiario, junto con dummies del territorio donde
se encuentran, lo que se conoce como efecto fijo de territorio, lo cual permite reducir
problemas de endogeneidad. Conforme a todo lo anterior, la ecuacién a estimar para hallar
el impacto en los niveles de empoderamiento seria:

N.Empoder; j = B, + BiTratado;;

n m
+ Z PnSociodemogrificas; ; + Z BmTerritorio; +u;
2 n+1

denota a los individuos y “j” el territorio.

Donde

3 Caracteristicas sociodemograficas usuales.
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o Diferencias en Diferencias (Dif in Dif)

Debido a que en el programa Generaciones con Bienestar la asignacién al tratamiento no
se realiza de forma aleatoria (experimento controlado), es probable que los grupos de
tratamiento y control cuenten con caracteristicas diferentes que afectan la proteccion
integral y proyectos de vida de los nifios y adolescentes. Lo que implica que la estimacion
por diferencia simple podria sub-estimar o sobre-estimar el impacto del programa. Una de
las formas de controlar las discrepancias entre el grupo de tratamiento y el grupo de control
antes de la intervencion es mediante una estimacion de diferencias en diferencias.

La metodologia de diferencias en diferencias en cuenta tanto las diferencias de nivel entre
los dos grupos como las tendencias seculares (diferencia en el tiempo). Para calcular el
impacto, primero se debe encontrar el cambio en el tiempo del grupo tratado y el cambio
del grupo no tratado y luego restar estos dos resultados. En una regresién mdltiple
diferencias en diferencias se ve en el término de interaccién entre el grupo tratado y el
periodo post tratamiento:

Yiie = Bo + B1X; + ByPost; + [3X; x Post; + u;

Donde Y;, representa la variable de resultado del individuo i en el periodo t, X; es la variable
dicotémica de tratamiento, que indica si el individuo i recibié el programa o no, y Post; es
una variable dicotomica que indica el periodo posterior al comienzo del programa. La
informacion antes del comienzo del programa se conoce como Informacién de Linea de
Base, y la posterior, se conoce como Informacion de Seguimiento. En esta regresion f;
representa el estimador de la diferencia en diferencias.

En esencia, la estimacion de diferencias en diferencias usa tanto el cambio en el tiempo del
grupo control como una estimacion del contrafactual (lo que hubiera pasado si el
beneficiario no hubiera recibido tratamiento) para el cambio en el tiempo del grupo
tratamiento. El supuesto clave es que sin el programa la tendencia en los dos grupos
hubiera sido igual. Esto es el Supuesto de Tendencias Comunes o de Tendencias
Paralelas. Se viola dicho supuesto si el grupo de tratamiento hubiera tenido una tendencia
diferente al grupo de control en la ausencia del programa. Conforme a todo lo anterior, la
ecuacion a estimar para hallar el impacto en los niveles de empoderamiento seria:

N.Empoder; j. = By + BiTratado;;, + B,Seguimiento, + B3Tratado; j * Seguimiento,

n m
+ Z4ﬂn5ociodemogréficasi,j't + 1ﬁmTerritorioj,t +uje
n+

Donde “t” el tiempo (Linea base o Seguimiento)
e Emparejamiento por Probabilidad de Participacion (PSM).
Es probable que los nifios y adolescentes beneficiarios hayan sido auto-seleccionados en

el programa con base en caracteristicas tanto observables (criterios de elegibilidad) como
no observables o que no se puedan medir (como los niveles de motivacién). Por tanto surgio
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la necesidad de implementar una metodologia que controle por aquellas caracteristicas de
los nifios y adolescentes que determinan la probabilidad de participar (Propensity Score) en
el programa y que influyen, al mismo tiempo, sobre la variable resultado, en este caso, el
nivel de empoderamiento como sujetos de derechos. El control inadecuado de estas
caracteristicas podria ocasionar que la estimacion por diferencia simple o diferencias en
diferencias de los niveles de empoderamiento entre beneficiarios y no beneficiarios arroje
un efecto del programa no causal (B, o B3 sesgado).

Si la seleccién en el programa se basa Unicamente en caracteristicas observables, su
representacion en formato de regresion bajo diferencia simple seria:

Y, = Bo + B1Xi + LW+

Donde “W” son las variables de control observables y medibles. Como la probabilidad de la
asignacion depende de W;, omitirla generaria problemas de endogeneidad (sesgo de auto-
seleccidn y/o variable omitida) haciendo que la estimacion de B, sea sesgada. Por tanto su
inclusién haria que B; tuviera una interpretacion causal, siempre y cuando condicional en
caracteristicas observables el sesgo desaparezca. Lo anterior se conoce como el Supuesto
de Independencia Condicional (SIC) o “Selecciéon en Observables”.

El SIC implica que la participacién en el programa no esta determinada por variables no
observables o no medibles, las cuales también determinan la variable resultado. Su
incumplimiento induciria a sesgos en la estimacién. Vale la pena recalcar que el SIC es un
supuesto fuerte y dificil de validar y su estimacion emplea los promedios estadisticos
denominado Average Treatment on the Treated* (Heckman, Ichimura, & Todd, 1997. 605-
654).

La forma de mejorar los estimativos causales bajo SIC es mediante el método de
emparejamiento. Dado que con el formato de regresion estamos extrapolando entre
distintas distribuciones de “W” entre tratamiento y control (es posible que los beneficiarios
tengan “W” distintas a los no beneficiarios), lo mas apropiado seria encontrar un par (con o
sin reemplazo) para cada tratado en el grupo de control con exactamente las mismas
caracteristicas “W™ para luego contrastar las variables de resultado de ambos.

Cuando la dimensién de “W” es muy grande se pueden parear individuos con base en su
probabilidad estimada de participacion® (Propensity Score) dado “W”:

Propensity score = P(W) = P(X = 1|W)

4 Efecto promedio sobre los tratados (ATT por sus siglas en inglés)

5> Lo que se conoce como CLON.

® Al ser un escalar es mas facil de emparejar que hacerlo por cada dimensién de “W” cuando este
es grande.
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Asi como parear con base en “W” genera estimadores causales bajo SIC, parear con base
en “P(W)” también producira estimadores causales del efecto del programa (Rosenbaum &
Rubin, 1983). Por esta razon se recurre al método de emparejamiento por probabilidad de
participacion (PSM). Conforme a todo lo anterior, la ecuacion a estimar para hallar el
impacto en los niveles de empoderamiento seria:

N.Empoder;j = By + piTratado;; + f,Prob(Eligibilidad); ;

n m
+ Z BnSociodemograficas; j + Z BmTerritorio; +u;
3 n+1

El PSM consiste en un procedimiento de comparacion no paramétrico, que hace posible
comparar los efectos generados por una politica sobre el grupo de tratamiento, contrastado
con el grupo control que tiene caracteristicas socioecondémicas homogéneas y no han sido
afectadas directamente por la politica, pero tuvieron la probabilidad de ser acogidas por el
mismo (Aedo & Gonzalez, 2002).

Los pasos a seguir para la estimaciéon del PSM se resumen en el siguiente algoritmo:

1. “Estimar la probabilidad de participar en el programa usando las muestras de
tratamiento y control.

2. Predecir las probabilidades de participacién de cada individuo tanto para los tratados
como para los controles.

3. Restringir la muestra al soporte comun. En otras palabras, Unicamente los EE que
cumplan con 0 < P(X = 1|W) < 1, son incluidos en la muestra. De esta manera, se
garantiza que la distribucién de probabilidad del grupo de control se encuentre en los
limites de probabilidad del grupo de tratamiento.

4. Seleccionar un algoritmo de emparejamiento. Para cada individuo tratado se busca un
individuo o grupo de individuos de control que tenga una probabilidad de participacion
similar.

5. Revisar las variables observables entre los grupos de tratamiento y control sean
parecidas o estén balanceadas (balancing property) por grupos de probabilidad
predicha.

6. Se calculan los impactos del programa como el promedio apropiadamente ponderado
de la diferencia entre la variable de resultado de los tratados y los no tratados.

7. Se calculan los errores e intervalos de confianza para determinar si los impactos son
estadisticamente significativos”. (Bernal & Pefia, 2011: 113).

Todo este algoritmo sobre la implementacion del método de emparejamiento es posible
desarrollarlo en el software estadistico STATA®, a través de los comandos pscore y
psmatch2.

e Método de Variables Instrumentales (VI)
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Una de las formas de controlar el sesgo de seleccién debido a factores no observables’ es
mediante el uso de variables instrumentales. Estas permiten identificar la variacion exégena
en los resultados que es atribuible al Programa.

Como ya se menciond, la participacidén en el programa Generaciones con Bienestar puede
atribuirse a ciertas caracteristicas observables y no observables, que a su vez explican la
proteccién integral y proyectos de vida de los nifios y adolescentes, independientemente si
es o0 no benéeficiario. Por tanto, una parte de la variacion en “X” -variable tratamiento- se
debe a estas variables que también influyen en la proteccién integral y proyectos de vida
de dicha poblacién, y por lo tanto sesga la estimacion. Lo que se busca con las variables
instrumentales es aislar la otra parte de la variacién en “X” que no depende de esas
variables, es decir, la parte independiente. Se denomina a “Z” como la variable instrumental
gue aisla esa fuente de variacion exdgena.

Para que la estimacion de B, sea insesgada (y consistente) “Z” debe cumplir con dos
condiciones, relevancia y exogeniedad. La condicién de relevancia requiere que “Z” esté
correlacionado con la variable “X”, que implica que el instrumento explica gran parte de la
participacién en el programa. La condicién de exogeniedad establece que “Z” no debe estar
correlaciona con el término de error “u;”. Es decir, el instrumento no guarda asociacion con
las variables no observables y no me explica mi variable resultado “Y”, lo que corrige el
sesgo por problemas de endogeneidad. En notacién matematica se tiene:

Corr (X;,Z;) # 0 Relevancia del instrumento
Corr (u;,Z;) =0 Exogeneidad del instrumento

Por lo general en las evaluaciones de impacto se usan instrumentos relacionados con la
disponibilidad o facilidad de acceso al Programa. Lo anterior bajo el principio que el acceso
es mas facil en algunas zonas que en otras, lo que afecta la participacion (relevante) sin
afectar directamente los resultados del programa (exégeno).

El estimador de variables instrumentales se obtiene por el método de minimos cuadrados
en dos etapas (MC2E). En la primera etapa del modelo se estima la variable “X”, que tiene
problemas de endogeneidad, en funcién del instrumento y las demas variables covariables.
Con base en los estimadores de esta regresion se predice “X”, intentando aislar su parte
exogena.

Xi = Bo + B1Zi + BjCovariables;

En la segunda etapa, se estima la regresion de diferencia simple controlando por otros
factores-covariables, pero se sustituye “X” por "X" (estimada). Con esto estamos utilizando

" Ya no se basa Unicamente en caracteristicas observables, es decir, no SIC.
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la variacion en “X”, que se debe al instrumento, para identificar el efecto del programa que
es capturado por B;.
Y, = By + BiX, + BjCovariables; + u;

5.2. VARIABLES

A partir de la estructura y el alcance del Programa Generaciones con Bienestar, a
continuacion se presenta una discriminacion de las variables méas relevantes que se
contemplaron para la construcciébn de los modelos de investigacion y que fueron
incorporadas en los instrumentos de recoleccion de informacion.

Tabla 2 Variables para la construcciéon de modelos de investigacion

Componente Variables
Formacion y Nivel de empoderamiento como sujetos de derecho
Participacién Nifios, nifias y adolescentes con proyecto de vida

Bienestar de los nifios, nifias y adolescentes .
Liderazgo de los nifios, nifias y adolescentes .
Participacién de los nifios, nifias y adolescentes
Prevencién
Promocién de derechos
Nivel de conocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
sobre sus derechos
Reclutamiento forzado
Dindmicas familiares
Violencia intrafamiliar
Violencia sexual y escolar
Embarazo Adolescente
Consumo de alcohol y sustancias psicoactivas
Trabajo Infantil
Cultura de Paz y Convivencia
Formaciéon y Pedagogia en Derechos Humanos
Uso del tiempo libre
Actividades extraescolares
Satisfaccion de los nifios, nifias y adolescentes con el
Programa
Asistencia de los nifios, nifias y adolescentes a los
encuentros vivenciales
Percepciones de los nifios, nifias y adolecentes
Comunicacion de los nifios, nifias y adolescentes
Vulneracién de derechos

Gestion y Coordinacion Capacidad Institucional

Interinstitucional Proteccion
Prevenciéon
Entornos protectores
Nivel de Gestion
Garantia efectiva de derechos
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Comunicacion asertiva

Focalizacién del programa

Participacion de la familia

Calidad en la prestacion de los servicios
Dinamizaciéon de redes @ Participacion de los nifios, nifias y adolescentes en el
sociales de nifios, nifias | @mbito escolar y comunitario
y adolescentes y Acceso y conectividad a Internet
familias Comunicacion asertiva

Convivencia familiar y comunitaria

Nivel de Gestion

Fuente: Equipo consultor FIPC Alberto Merani

En cuanto a los componentes de caracterizacion se presenta la siguiente tabla.
Tabla 3 Componentes caracterizacion

Tematica Variables

Caracterizacion (Variables de Control)  Edad
Genero
Tipo de Modalidad
Contexto regional
Etnia
Victima del conflicto
Zona geografica
Region
Composicion del hogar
Asistencia Escolar
Nivel educativo
Canasta escolar
Condiciones basicas de las viviendas
Consumo basico de alimentos
Distancia en tiempo de la casa a la escuela
Trasporte Escolar
Discapacidad

Fuente: equipo consultor FIPC Alberto Merani

6. INFORMACION CUANTITATIVA

La recoleccion de la informacién cualitativa requiere de los siguientes aspectos.
6.1. DISENO MUESTRAL
El disefio muestral tiene en cuenta el marco muestral, es decir, la base de datos de

beneficiarios, y el tipo de muestreo o muestreo estratificado multietapico (Anexo técnico
ICBF,2015).
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Este Ultimo es un muestreo probabilistico, conglomerado en seis regiones (cada una es un
departamento, estratificado y por municipios, de acuerdo a las caracteristicas poblacionales
y de cobertura, en cuya primera etapa se seleccionan departamentos de forma aleatoria,
en una segunda etapa se seleccionan municipios de los departamentos previamente
seleccionados y en una tercera etapa de seleccionan aleatoriamente beneficiarios de los
municipios previamente seleccionados.

Se realiz6 directamente en los hogares identificados para cada beneficiario, para ello se
tomo en cuenta las direcciones de la base de datos entregada por ICBF en la cual se
puedieran distinguir los departamentos, ciudades, direcciones y cualquier otra
denominacién que se requiera para la ubicacion del beneficiario.

Sumado a lo anterior, se encuentran las unidades de observacion, es decir, las personas
beneficiadas por el programa de ICBF; la cobertura geogréfica o zona urbana y rural del
pais y finalmente, las unidades de muestreo (departamentos, municipios y beneficiarios)

6.2. DEFINICION Y DESCRIPCION DEL MARCO DE MUESTREO

El marco de muestreo estadistico esta constituido por el conjunto de personas beneficiadas
por el programa del ICBF, agrupado por macro regiéon y municipio. Para el disefio de
muestreo de este estudio, por cada municipio se realizé una clasificacion de acuerdo al
namero de beneficiarios por municipios de tal forma que quedaron organizados en tres
grupo de municipios (atencion baja, media, alta), permitiendo tener grupos en estratos
homogéneos al interior de cada departamento para la representatividad de cada macro
region. Al interior de cada municipio se seleccionaran los beneficiarios.

6.3. TAMANO DE LA MUESTRA POR MACRO REGION

De acuerdo con las reuniones realizadas con el equipo de ICBF, se estableci6 reducir la
muestra de 6.089 encuestas presenciales a 4.000 para poder llevar a cabo la metodologia
de emparejamiento entre el grupo de tratamiento y el grupo control que permitird tener
muestras iguales por lo que las zonas se han distribuido de acuerdo a la definicion:

llustracion 2 Muestra por macro region
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Fuente: Anexo técnico ICBF,2015

Se presenta a continuacion, la distribucion muestral de acuerdo a las metas de cobertura

del ICBF.

Tabla 4 Distribucidn muestral de acuerdo a las metas de cobertura de ICBF

Zona

CARIBE

TOTAL
CENTRO
ORIENTE

TOTAL
CENTRO
SUR

TOTAL

EJE
CAFETERO
TOTAL

Dptos # Mun  Benef = Tamah
Muni sele o de
cipio cc muestr

a
tratami
ento

CESAR 25 13 4500 246
CORDOBA 30 16 3800 208
LA GUAJIRA 15 8 4250 232
MAGDALENA 30 15 4950 251

100 52 17500 937
BOGOTA 14 8 2925 160
BOYACA 30 14 3000 164
NORTE DE 19 10 4200 230
SANTANDER

63 32 10125 554
HUILA 21 10 2300 126
PUTUMAYO 14 7 3550 194
TOLIMA 32 16 3500 191

67 33 9350 511
ANTIOQUIA 65 22 8225 450
CALDAS 20 11 4225 231

85 33 12450 681
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LLANOS ARAUCA 8 5 2425 133 164 8%
CASANARE 14 8 1600 97 128 10%
GUAVIARE 4 4 1550 94 125 10%
META 13 7 2575 141 172 8%
TOTAL 39 24 8150 465 589 4,50%
PACIFICO CHOCO 30 14 7800 427 458 5%
NARINO 32 16 7775 425 456 5%
TOTAL 62 30 15575 852 881 3,33%
TOTAL 416 204 | 73150 4000 4524 1,54%
GENERAL
TOTAL 680 113075
UNIVERSO
% 61,1 49,0 64,69%
PARTICIPAC 8% 4%
ION

Fuente: Equipo consultor FIPCAM, 2016

Esta muestra permitié establecer resultados por macro region, con un nivel de confianza
del 95% y un margen de error a total pais de +1.54% (Universo infinito).

Célculo del margen de error:

0.5x0.5

n—1

=3

ME = 1.96 x

e Nivel de confianza: Z = 1.96

e Proporcién (prevalencia del fenémeno estudiado): 50%

e n = Tamafo de muestra 4000 a nivel nacional, errores de muestreo de macro
regiones entre 3,1% vy 4,5%

6.4. DEFINICION DE LOS FACTORES DE EXPANSION

Con el fin de que la estructura muestral sea similar a la estructura de poblacion beneficiada
por departamento, se estableci6 una expansion de los resultados, con base en la
informacién reportada por el ICBF desde el nivel municipal hacia el departamental y macro
region.

6.5. MUESTRA DE LA EVALUACION DE IMPACTO

En este capitulo se presentan los ejercicios que llevan a determinar la representatividad de
la muestra del grupo tratamiento en el primer momento de recoleccién de informacién. Los
calculos que se mostrados a continuacion se han establecido de acuerdo a los resultados
definitivos de la operacién de campo.

6.5.1. Novedades de la muestra
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En el informe anterior se mencionaron los casos de municipios para las muestras que fueron
complejas por temas de seguridad o acceso y que debieron ser modificados para poder
cumplir con los tamafios de muestra. Especificamente estos casos se presentaron en los
Departamentos de Narifio y Putumayo.

Los cambios se realizaron teniendo en cuenta similitud de grupos de clasificacién de
atencion de los municipios.

6.5.2. Tasas de no respuesta

Para este informe y con el fin de simplificar los calculos de representatividad, se asumieron
los casos de no respuesta como el total de novedades validas en el trabajo de campo.

Esto implica sumar la totalidad de casos de participantes de la muestra del grupo
tratamiento a los que no se les realiz6 la encuesta por motivos de desercion, por cambio de
domicilio, porque no quisieron responder el instrumento, por enfermedad o por algun otro
motivo de fuerza mayor que impidiera al encuestador realizar su trabajo en los tiempos en
los que estaba definido la aplicacion del formulario.

Tabla 5. Tasas de no respuesta en momento 1 o linea de base

Muestra Muestra Tasa de no

MACRO REGIONES Recolectada | esperada | respuesta
CARIBE 905 1003 9,8%
CENTRO_ORIENTE 672 656 0,0%
CENTRO_SUR 437 535 18,3%
EJE CAFETERO 560 636 11,9%
LLANOS 401 450 10,9%
PACIFICO 468 720 35,0%
TOTAL 3443 4000 13,9%

Fuente: FIPC- Alberto Merani, 2017

De acuerdo al disefio estadistico propuesto y a las bases de datos entregadas inicialmente
por ICBF, se definié una muestra; no obstante, en algunos casos se procedié a remplazar
por hogares con caracteristicas similares dado que por diversas circunstancias no fue
posible acceder a ellos. La no respuesta se dio por temas ajenos a la voluntad de la
FIPCAM.

A pesar de las dificultades que se evidencian mas en algunas macro regiones, se logra
mantener la representatividad estadistica a nivel nacional.

6.5.3. Aseguramiento de la calidad de informacién y representatividad estadistica.

A continuacion, se presentan las valoraciones o estimaciones sobre los errores de muestreo
para cada macro region:

Tabla 6-2. Representatividad por macro region y total Colombia
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Valoracion de

Error Muestral | Error Muestral | aceptabilidad del error

MACRO obtenido Esperado obtenido versus el
REGIONES esperado
CARIBE 3,24% 3,07% VALIDO
CENTRO_ORIENTE | 3,73% 3,78% VALIDO
CENTRO_SUR 4,67% 4,20% VALIDO
EJE_CAFETERO 4,13% 3,86% VALIDO
LLANOS 4,87% 4,58% VALIDO
PACIFICO 4,55% 3,64% VALIDO
TOTAL COLOMBIA [1,66% 1,54% VALIDO

Fuente: FIPC- Alberto Merani, 2016

Los resultados conjuntos o simultaneos entre el estrato de macro regién y tipo de cobertura,
no son éptimos para proceder a generar conclusiones. Sin embargo, todos los desgloses a
total Colombia son validos, lo mismo que a nivel de macro region por separados.

Haber contemplado un error de muestreo de hasta 5%, fue exigente, puesto que se trata
de trabajos de evaluacion de impactos con comunidades con mdltiples choques externos.

La poblacién encuestada se caracteriza por su dispersién geogréfica, heterogeneidad
cultural y étnica, exposicion a distintos factores victimizantes y de vulnerabilidad socio-
econdmica, entre otros aspectos que hacen complejo el ejercicio de implementacion del
programa y de captura de informacion en terreno. A pesar de lo anterior, los errores de
muestreo calculados fueron validos para proceder con las inferencias y analisis.

A continuacion, se muestra los margenes de representatividad a total Colombia y tipo de
cobertura o modalidad de atencién en el programa (rural, urbano y étnico).

Tabla 6. Estimaciones de error muestral por modalidad de atencién GCB a total

Page 6-32 of 109

Colombia
Error de muestreo 2.09%
urbano
Error de muestreo rural |4,57%
Error de muestreo etnia | 3,40%
Error de muestreo total |1,66%

Fuente: FIPCAM- Alberto Merani, 2016
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7. PLAN OPERATIVO Y ORGANIZATIVO DEL TRABAJO DE CAMPO
A continuacion se presentan los principales componentes del plan operativo del trabajo de
campo. Inicialmente se muestra la estructura de organizacion del equipo de trabajo de
campo en la captura de la informacion.

llustracion 3 Esquema organizativo

Coordinador Supervisores de Encuentadores

Trabajo de campo
\J

campo (6) l (32)

Fuente: Equipo consultor FIPCAM

Asi se muestra la estructura jerarquica del trabajo de campo en cuanto a la recopilacion de
informacion.

llustracion 4 Esquema organizativo trabajo de campo

Coordinador
trabajo de campo

—_—

| - | > | > |
ol Supervis Supervis Supervis g g
or de or de or de
S2no campo 2 car'npo 3 car'npo 4 ca:n;po cir‘?po

)

Macro 'l\’/lea?c’)rr? ) Macro xa?g,? ) Macro Macro
region 9 region g_ region region
. Centro Eje o
Caribe E Centro sur L lanos Pacifico
-
=, = ~ = N
4 4 4
Encueztadore Encuest.adores 4 Encuestadore 5
6 Encuentadores Borot Huila SRR 5 Encuestadores
Cesar ogota Putumayo Antioguia Arauca Choc
Cérdoba Boyaca Tolima Caldas Casanare Narifio
- Norte de ;
La guajira St Guaviare
Magdalena Meta

Fuente: Equipo consultor FIPCAM

Adicional a lo anterior, se resalta que la recopilacion de la informacion en el trabajo de
campo se realizd en tres fases, cada una de ellas con acciones tendientes a desarrollar el
componente. Asi mismo se conté para la recoleccion de informacion con seis (6)
encuestadores flotantes.
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7.1. FASE I. ALISTAMIENTO TRABAJO DE CAMPO

El siguiente esquema presenta las actividades que se desarrollaron en el alistamiento
desde la socializacion del manual operativo hasta la capacitacion de las personas
responsables de la captura de informacion.

A continuacion se muestra la estructura general del plan de capacitacién inicial que se tiene

previsto.

Tabla 7 Fase I. Alistamiento trabajo de campo

COMPONENTE

NUumero de dias de
capacitacion
Lugar donde se
desarrollara la
capacitacion

Entrega de materiales

PLAN DE CAPACITACION

DESCRIPCION OBSERVACIONES
4 dias Jornada completa
Bogota Los supervisores de campo y los

encuestadores, asi como todo el equipo
central, se trasladara a la ciudad de
Bogota.
N/A Manual operativo de campo

Dispositivo de captura
Librillo de formatos
Kit de captura de informacion

Fuente: Equipo consultor FIPCAM

La siguiente tabla muestra el esquema general de los temas a tratar en la capacitacion

inicial.

Tabla 8 Estructura general del plan de capacitacién
ESTRUCTURA GENERAL PLAN DE CAPACITACION

° Estructura general de implementacién de la evaluacién de impacto

. Marco general estructura del Programa Generaciones con Bienestar.

° Instrumentos de captura de informacion

° Sistema de captura de informacion

° Dispositivos de captura de informacion

. Manual operativo trabajo de campo

o Procesos administrativos de la Fundacion Merani

Fuente: Equipo consultor FIPCAM

A continuaciéon se muestra el esquema general de las fases descriptivas del proceso en

campo.
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llustracion 5 Fase de alistamiento

MANUAL OPERATIVO
TRABAJO DE CAMPO

DISPOSIITIVOS CAPTURA
DE INFORMACION

CAPACITACION
SUPERVISORES Y

ENCUESTADORES

e Entrega Manual
Operativo de trabajo

e Capacitara 6
supervisores y 32

*Prueba a justes a
software y dispositivos

de campo a de captura de encuestadores
supervisores y informacion en campo responsalbles de IE.’,
encuestadores captura de informacién

en campo

Fuente: Equipo consultor FIPCAM
7.2.  FASE Il. IMPLEMENTACION TRABAJO DE CAMPO
El siguiente esquema presenta las actividades que se desarrollaron en la implementacion
de la captura de informacion in situ. De la misma forma establece la creacion de una mesa

de ayuda que soporta las acciones de los encuestadores.

llustracion 6 Fase de implementacion

CAPTURA DE
INFORMACION IN SITU

MESA DE AYUDA
OPERATIVA

eImplementacion de eSeguimiento al *Es una mesa de

la captura de trabajo de campo trabajo dsipuesta

informacion a través realizado por los resolver los

de los instrumentos encuestadores y inconvenientes

de recoleccidén de supervisotes de presentados de

datos campo in situ orden operativo en
la captura de
informacién

A\ A\ /

Fuente: Equipo consultor FIPCAM
7.3. FASE lll. REPORTE DE RESULTADOS
El siguiente esquema presenta las principales actividades que se desarrollaron en la dltima
fase. Es la generacion de reportes por region, encuestador y supervisor. Establece ademas

el reporte de novedades.

llustracion 7 Reporte de resultados
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MIGRACION DE DATOS

* Exporte de datos seguin
requerimientos de la direccion del
proyecto en ventanas de tiempo
destinada para ello

REPORTE DE RESULTADOS POR
REGION

¢ Informe de resultados y novedades presentaddas
durante el proceso de recoleccién de informacion por
cada uno de los encuestadores y supervisores de

campo

Page 7-36 of 109

Fuente: Equipo consultor FIPCAM



Operador Contratista: Convenio No. 1528 del 2015 .‘

Suscrito entre el ICBF y La Fundacién Internacional de Pedagogia Conceptual
EiPC Alberto Merani TODOSPORUN
Fundvcin Imsenetonst ot Pedopegs Conepon

Evaluacion de Impacto del Programa Generaciones con Bienestar 2015 BIENESTAR NUEVO PAIS
FAMILIAR M- oon N

8. ANALISIS DESCRIPTIVO DE LOS DATOS RECOLECTADOS

Inicialmente se realiza una introduccion general, con la presentacion de los principales
datos a nivel descriptivo, sobre la poblacién participante en el programa. Estos datos
servirdn para ambientar un poco, sobre el perfil social de los nifios, nifias y adolescentes
gue hacen parte del programa Generaciones con Bienestar.

El 72% de los nifios, nifias y adolescentes participantes en el programa GCB son menores
de 11 afos de edad. Un 3% de los nifios, nifias y adolescentes quedan solos en casa
mientras llegan sus padres o madres, mientran que el 97% esta acompafiado de los padres,
madres o cuidadores.

8.1. CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

8.1.1. Género

En el Programa Generaciones con Bienestar se han venido beneficiando equitativamente
a la poblacibn masculina y femenina, los resultados son acordes a la distribucién
poblacional a nivel nacional para el 2015 proyectada por el DANES.

Tabla 9. Sexo de los participantes en el programa
Sexo Porcentaje
Masculino |48,50%
Femenino |51,50%
Fuente: FIPCAM, 2016°

Es importante indicar que este valor promedio de 51,5% de nifias y adolescentes mujeres
participantes se distribuye de manera distinta a través del pais.

8.1.2. Pertenencia étnica

Una cuarta parte de la poblacién de nifios, nifias y adolescentes atendidos en el programa
son indigenas. Casi el 70% de los nifios, nifias y adolescentes se declaran como mestizos
y segun los datos, menos del 5% de esta poblacion se reconoce como afrocolombiano,
negro o afrodescendiente.

8 El documento de Estimacion y proyeccién de poblacién nacional, departamental y municipal total
por area 1985-2020 indica que la poblacion proyectada femenina menor a 17 afios de edad
representa para el 2015 un 51,59% y la poblacién masculina para el mismo rango de edad representa
el 48,41%, esta informacibn se encuentra disponible la  siguiente  direccion
https://lwww.dane.gov.coffiles/investigaciones/poblacion/proyepobla06_20/Municipal_area 1985-
2020.xls

9 Al final el total de hombres y mujeres en los dos momentos es diferente por el nimero de No
respuestas que se obtiene dentro de los dos grupos (Tratamiento y Control)
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Gréfico 1. Auto-reconocimiento étnico de los participantes del programa

= 2,00%

= 3) Indigena
= 24,20%

= b) Afrocolombiano(a)
c) Negro(a)

= d) Palenquero(a)

= ¢) Raizal

f) Rrom (Gitano)(a)
« " 2,70% y

L] estizo(a
1,80% 8) zo(a)

= h) Otro écual?

= 0,10%
= 68,90% ’
= 0,10%
0,20%

Fuente: FIPCAM, 2016

Es recomendable que el ICBF visualice entre sus tareas, realizar procesos de promocion
del autoreconocimiento étnico-racial y de identidad cultural de los nifios, nifias vy
adolescentes de ascendencia afro ya que esta evaluacion permitié establecer que en
algunos municipios como Narifio, Choco y Valle del Cauca, de acuerdo al Censo General
de Poblacién 2005, cuenta con municipios donde se encuentra una proporcion de afros,
negros, palenqueros y raizales alta, llegando a ser superior a 80% y la auto-identificacion
étnica afro de los nifios, nifias y adolescentes atendidos(as) cuenta con un porcentaje
inferior al 5% (ver Gréfico 1 ). Si bien no es tarea directa de la entidad, si es clave
promoverlo, incluso con otras entidades competentes, debido a que la pertenecia étnica
implica contar también con derechos diferenciados.
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8.1.3. Grupos de edades

Gréafico 2. Distribucién del grupo tratamiento por edades

16,0%
13,7%

]
g- 14,0% 13,0% 19,7% 1% 2.3%
‘w 12,0%
© 10,0%  9,8%
E 10,0%
©
o 80%
S
S 60% 5,2%
c 3,6%
g 4,0% 23% 20%
1,5%
Lg: 2,0% | o7% I I I 0,4%  0,2%
oo ' H H EEEEEEEREERESE- _
0-4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18y

+

Edad simple
Fuente: FIPCAM, 2016

El 72% de los nifios, nifias y adolescentes atendidos o participantes en el Programa
Generaciones con Bienestar tienen menos de 11 afios de edad. Alrededor del 9% de los
nifios, nifias y adolescentes cuentan con entre 14 y 17 afios. El resto de la poblacién tiene
entre 12 y 13 afos.

Se puede ver que son mas de 13 edades simples las que se presentan en la gréfica. La
edad de corte de 11 afios se debe al criterio de tiempo promedio de inicio de la pubertad,
etapa clave en el desarrollo en la cual fios nifios y nifias experimentan cambios fisicos,
psicolégicos, emocionales y sociales, tal como lo clasifica Profamilial®.

El Programa GCB busca atender en sus vigencias de ejecucion a poblacion de edades
desde los 6 afios hasta los menores de 18 afios, aunque el programa llega principalmente
nifios y nifas entre 6 y 12 afios también representa una oferta interesante para
adolescentes

8.1.4. Nifios, nifias y adolescente en situacion de discapacidad
Un poco menos del 2% de los nifios, nifias y adolescentes del grupo de poblacién atendida,

reporta tener alguna condicién de discapacidad fisica o sensorial, tal como se puede ver en
la Gréfica 3.

10 Tomado de https://profamilia.org.co/preguntas-y-respuestas/el-cuerpo/que-es-la-adolescencia/

Page 8-39 of 109



Operador Contratista: Convenio No. 1528 del 2015 ‘i‘

Suscrito entre el ICBF y La Fundacién Internacional de Pedagogia Conceptual
i c‘mm — Alberto Merani TODOSPORUN
e e Evaluacion de Impacto del Programa Generaciones con Bienestar 2015 BJENESTAR NUEVO PAIS

FAMILIAR e

Gréfico 3. Porcentaje de los nifios, nifias y adolescentes en condicion de
discapacidad del grupo tratamiento

1,4%
1

mNo mS§j
Fuente: FIPCAM, 2016

Estos datos sobre la proporcion de nifios, nifias y adolescente en condicién de discapacidad
atendidos en el programa GCB evidencian la importancia de continuar con la operacion con
enfoque diferencial que incluye comprender las condiciones especiales de la poblacién
con discapacidad.

La distribucion por macroregion de nifios, nifias y adolescentes en condicién de
discapacidad que participan en el programa muestra que el 23,3% se encuentra ubicado en
la MR Caribe, seguidamente del 22,1% en la MR centro Sur; el 20,2% en la MR Pacifico; el
14,1% en la MR Centro Oriente y el 7,4% en la MR Llanos.
Gréfico 4. Porcentaje de personas que reportan la condiciéon de discapacidad por
tipo
Cognitiva (Psiquica, Intelectual o 0
Viental) . Epu
Sensorial _ 25%

0% 10% 20% 30% 40% 50%
Fuente: FIPCAM, 2016
La grafica 4 presenta la distribucion de la poblacion segun los tipos de discapacidad que

presentan o reportan. Solo el 2% de los nifios, nifias y adolescentes del programa GCB
presentan o reportan algun tipo de discapacidad
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8.1.5. ¢Quiénes cuidan alos nifios, nifias y adolescentes después de laescuela?

En el momento de llegar de la escuela a sus viviendas el 47% de los nifios, nifias y
adolescentes atendidos, los cuidan sus madres. Una cuarta parte son recibidos y cuidados
por sus hermanos o hermanas. Casi 15% de los nifios, nifias y adolescentes los reciben y
cuidan otros familiares. Un 3% de los nifios, nifias y adolescentes se quedan solos en casa
mientras llegan sus padres o madres. Ver la siguiente grafica.

Grafico 5. Personas que cuidan a los nifios, nifias y adolescentes al regreso de la

escuela
45%
40%
35%
30%
25,;; 23%
20%
149
15% 11% 7
10% o
59, 2% 3%
0% — ||
Mama Papa Hermanos o Otros Otros adultos Nadie
Hermanas Familiares (No

Familiares)

Fuente: FIPCAM, 2016

8.1.6. Caracteristicas generales de padres, madres o cuidadores respecto al
programa

El 40,1% de los padres, madres o cuidadores a los que se les aplicd la encuesta se
reconocen como victimas del conflicto en este pais, esto es evidencia de la apropiada
focalizacion geografica del programa.

El 17% de los padres encuestados manifestaron que en la Ultima semana han dejado de
consumir alimentos por razones econémicas.

8.1.7. Trabajo infantil

Respecto al trabajo infantil, los datos cuantitativos indican que en la mayoria de los casos
los nifios, nifias y adolescentes no se ven inmersos en este tipo de practicas socio-
econdmica. El trabajo infantil solamente se presenta en menos del 1.5% de los casos de
nifios, nifias y adolescentes participantes.
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8.1.8. Conocimiento Sobre Los Derechos De Los nifios, nifias, y adolescentes

Ante la pregunta sobre cuales de las siguientes opciones considera son derechos
de los nifios, nifias y adolescentes , llama la atencién la correcta identificacion de
derechos por parte de los beneficiarios, solamente en muy pocos casos se
encuentra que no es claro para algunos padres, madres y/o cuidadores a qué tienen
derechos sus hijos e hijas.

Tabla 10. Opciones de derechos de los nifios y nifias segun padre, madres o

cuidadores

Tipos de derechos Recuento
Derecho a tener registro civil y|[No 0
tarjeta de identidad Si 688
Derecho a tener una alimentacion | No 1
adecuada Si 687
Derecho a estar afiliado a un|No 0
siste_nr_la de salud y recibir un|Si 638
Servicio
Derecho a tener un carro No 626

Si 62
Derecho a viajar por el mundo No 640

Si 48
Derecho a asistir a un colegio o|No 0
establecimiento educativo Si 688
Derecho a cuidar la naturaleza No 0

Si 688
Derecho a estar protegido/a en la | No 0
casa, en el colegio, en barrio, | Si 688
comunidades
Derecho a respetar a otras|No 0
personas Si 688
Derecho a botar basura No 685

Si 3

Fuente: FIPCAM, 2016

8.1.9. Asistencia a encuentros vivenciales

Como se puede observar en el grafico 6 que al indagar sobre la asistencia de padres
madres o cuidadores a los encuentros vivenciales solamente el 25% de estos manifiestan
no haber asistido a dichos encuentros.

Grafico 6. Asistencia de padres, madres o cuidadores a algun encuentro vivencial
del programa
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Fuente: FIPCAM, 2016

8.1.10. Percepcion de los Padres encuestados sobre los resultados del Programa
Generaciones Con Bienestar

En este aparte se presentan tres de los principales cambios que, a nivel descriptivo, han
percibido los padres, madres en sus hijos e hijas.

En términos generales, los padres, madres y cuidadores valoran o concluyen que el
programa ha incidido positivamente en las actitudes de sus hijos y el tipo de actividades
gue desarrollan en tiempos libres luego de salir del colegio.

Con respecto a la relacion de los nifios, nifias y adolescentes con los miembros de la familia
mejor6 en un 55%, como se observa en la siguiente gréafica. Sin embargo hay un 45% que
hay que seguir fortalecimeindo para garantizar esos vinculos afectivos.

Grafico 7. ¢ Qué tanto ha mejorado larelacién con los miembros de la familia desde
que esta participando en PGCB?
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Fuente: FIPCAM, 2016

Se logré establecer que desde el punto de vista de los padres, madres o cuidadores, el
57% de los nifios, nifias y adolescentes que participan en el programa, han mejorado en la
categoria denominada aprovechamiento del tiempo libre, con la inmersion en actividades
extraescolares. Sin embargo, se aprecia que hay un 20%! de los nifios, nifias y
adolescentes participantes de todo el pais, que aun no lo logra, esto ho necesariamente
puede derivar de falta de interés por realizar actividades extraescolares en el tiempo libre
por parte de los nifios, nifias y adolescentes, ya que un aspecto importante en este sentido,
es el incentivo, la motivacién y el direccionamiento que padres, madres o cuidadores dan a
los nifios, niflas y adolescentes para lograr este propaésito.

Gréfico 8. Aprovechan mejor el tiempo libre cuando salen del colegio
70%
60%
50%
40%
30%
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57%

19%
11%
10% 9% 5% B
(o]
o W — =

Nada Poco Poco Algo Algo  Mucho

Fuente: FIPCAM, 2016

Con respecto a la asistencia a las actividades del programa, los padres, madres o
cuidadores, reconocen que los nifios, nifias y adolescentes han aumentado la participacion
o dedicacion de tiempo a ser parte de organizaciones deportivas y culturales en 28%. Este
€s un escenario que evidencia el impacto positivo del programa y que permite visualizar un
campo de accion para fortalecer aln mas la practica de actividades extraescolares

Gréfico 9. Participacién de sus hijos en alglin grupo u organizacion

11 Esta suma corresponde a las categorias nada hasta algo
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Fuente: FIPCAM, 2016
Es recomendable que a futuro el ICBF genere lineamientos que permitan articular ain mas

la oferta de actividades deportivas, culturales, y de integracion de otras entidades en cada
region con las acciones del programa GCB
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8.2. DESARROLLO DEL ENFOQUE CUANTITATIVO

En esta seccion se presentaran los resultados y analisis finales de los datos luego de
aplicacion de los métodos cuantitativos como complemento o soporte de los resultados y
andlisis cualitativos.

8.2.1. Consideraciones Generales sobre la evaluacién de impacto del programa

Con la aplicacién de las encuestas a los participantes, se calcula el nivel de los nifios, las
nifias y adolescentes en las distintas variables resultado que se definieron. Pero, calcular
el nivel de conocimiento que los participantes hubieran tenido si no hubieran participado,
resulta relativamente mas complejo, ya que consiste en averiguar que le hubiera pasado a
un grupo de personas en una situacion irreal como se menciond en el capitulo anterior.

De entrada, se descarta la posibilidad de pensar que si los participantes no hubieran
participado el cambio sobre sus variables resultados es nulo. Bajo otros escenarios es
probable que nifios y adolescentes que hubieran aprendido sobre sus derechos incluso si
el Programa no hubiera existido. En ese sentido, mediante el uso de un grupo de control -
personas que no participaron en programa- se busca simular de la mejor manera la
situacion de los participantes si no hubieran sido beneficiarios del programa, lo que se
conoce como el escenario contrafactual.

Para poder capturar el mejor escenario contrafactual, el grupo de personas que no
participaron en el programa (control) debe ser lo mas parecido posible a las personas que
si participaron. De esta manera, bajo el conocimiento de las caracteristicas individuales que
deben cumplir los nifios, nifias y adolescentes para participar en el programa (criterios de
seleccidn) y haciendo uso de informacion socio demografica de participantes en versiones
anteriores del Programa, se construye el grupo de control buscando que estas personas
cumplan a cabalidad los criterios de selecciobn y que en sus caracteristicas socio
demogréficas fueran lo mas parecidos a las personas que ya habian participado antes en
el programa’?.

Conforme a lo anterior, para poder calcular el valor afiadido del Programa después de su
finalizacion, la encuesta se aplicé tanto a participantes como a las personas que fueron
seleccionadas como grupo de control, en dos momentos del tiempo: Linea de Base y
Seguimiento. La Linea de Base hace referencia a la recopilacién de la informacion antes
del inicio del programa.

2 Ante la demora de la implementacion del programa en ciertas zonas, en algunas locaciones ya
se tenia construido el grupo de control antes de que se hubiera establecido el grupo definitivo de
beneficiarios. En caso en que alguna persona del grupo control, construido previamente, haya
resultado beneficiaria del programa, esta pasa al grupo tratamiento. Previendo esta situacion, el
grupo de control en las distintas zonas contaba con mas personas que el cupo de personas que se
esperaba fueran beneficiarias.
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El Seguimiento, hace referencia a informacién recopilada tiempo después de la
intervencion. A continuacion, se presenta la distribucién de personas pertenecientes a los
grupos de tratamiento y control en los dos momentos en que se levanto la informacion.

Tabla 11. Personas encuestadas en grupo tratamiento y control por periodo.

Periodo Control Tratamiento | Total
Linea Base |4.636 3.444 8.080
Seguimiento | 4.044 3.444 7.488

Fuente: FIPCAM- Alberto Merani, 2016

En total se realizaron 15.568 encuentas de las cuales el 56% pertenecen al grupo de control
y el 48% fue capturada en seguimiento. El nimero de personas encuestadas que
participaron en el programa en los dos periodos del tiempo fue exactamente el mismo.

Para el caso del grupo de control, hubo una pérdida de informacion correspondiente al
12,8% de los encuestados en Seguimiento con respecto a Linea Base.

Pese a que es una pérdida de informacion considerable, era predecible por las mismas
dinAmicas de comportamiento que uno espera sobre un grupo de personas que no tienen
el incentivo de volverse a someter a la encuesta, dado que no es beneficiaria del programa.

Previendo esta pérdida de informacion, desde el comienzo se impuso que el numero de
personas en el grupo de control fuera mayor a las personas en grupo tratamiento, de tal
forma que fuera posible un ejercicio de compensacion ante la pérdida de balance entre
ambos grupos. Es asi que se minimizaron los posibles problemas que se pueden presentar
por problemas de captacién y permanencia de las personas en los dos periodos de tiempo,
lo que se conoce en literatura como problemas de "attraction".

Como se podra apreciar mas adelante, hay otra justificacion por la cual es deseable que el
grupo de control sea mas numeroso que el grupo tratamiento, la cual radica en la posibilidad
de poder escoger dentro de los controles las personas con caracteristicas similares a las
beneficiarias del programa.

A continuacién, se presentan los principales resultados luego de la aplicacion de distintas
técnicas de evaluacion tales como evaluacion pre — post, diferencia simple, diferencias en
diferencias y Emparejamiento - Propensity Score Matching.

8.2.2. Descripcion y analisis de técnicas de evaluacion Evaluacion pre-post (antes
vs después)

El andlisis pre-post es una manera muy comun de evaluar programas. Su procedimiento
consiste en llevar a cabo un modelo simple de comparacion de medias entre la situacion
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antes y después del grupo de tratamiento -beneficiarios, la cual es estimada por Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCO)®.

Para que dicho resultado sea considerado como el impacto causal del programa se parte
del supuesto que programa es el unico factor que influy6é en el cambio del resultado. Sin el
programa el resultado se hubiera mantenido igual. Sin embargo, muchos factores cambian
con el tiempo y pueden afectar el resultado. En particular, la comparacion pre-post no
controlado por el efecto de la tendencia secular o de choques, ajeno al programa, que
afectan el resultado (Pomeranz, 2011).

La Tabla 12, muestra el calculo de estimador pre-post para cada una de las variables-
indicadores resultado en tres escenarios. El primer escenario corresponde a la diferencia
simple entre la situacion seguimiento con respecto a linea base, es decir, comparar el valor
de la variable resultado antes y después de la intervencién de las personas beneficiarias
del programa.

El segundo escenario estima esta diferencia, pero controlando por caracteristicas
sociodemogréficas de los beneficiarios, o que denominamos covariables!®. El Ultimo
escenario controla adicionalmente por la ubicacion geografica de los beneficiarios, en este
caso, del departamento. Lo anterior se conoce como “efecto fijo de territorio”.

Lo que se busca con el calculo de los Ultimos escenarios, es poder reducir el posible sesgo
gue se puede generar en la estimacion ante otras posibles explicaciones que puedan alterar
la variable resultado. Esta es la primicia en la que se basa la evaluacion de impacto. En la
siguiente seccion se explora con mas detalle la justificacion de incluir covariables y efectos
fijos para tener estimaciones insesgadas Yy eficientes.

El analisis pre-post evidencia que, a pesar de reportar signos negativos en la mayoria de
las variables resultados, los efectos del programa antes y después intervencion son no
significativos, es decir, son nulos, a excepcion del resultado sobre el conocimiento en
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Segun el estimador pre-post, después de la intervencién los nifios, nifias y adolescentes.
tienen en promedio entre 0,0213 y 0,0218, con una significancia entre 10% y %5
respectivamente, menos conocimiento de sus derechos, en una escala de 0 a 3 (bajo —
medio -alto), con respecto a su situacion en linea base.

Los resultados expuestos anteriormente no pueden asumirse como el efecto causal
atribuible al programa, ya que pueden existir otras explicaciones asociadas a dicho
resultado que no se estan tomando en cuenta (efecto de la tendencia secular o de chogques)
y que estén sesgando el resultado. Esta es una de las razones del porqué de los signos
negativos, pero no significativos, en la mayoria de las estimaciones.

13 En la seccion de evaluacion de impacto se da mas detalle de este método de estimacion.

14 Las covariables o variables de control tanto grupo tratamiento como para grupo de control se describen en la seccion de diferencia simple.
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Tabla 12. Resultados evaluacion Pre-Post.

Variable o Indicador Estimador Pre-Post Constante covacrci,anbles CI::;:)EI;:::OO Observaciones R-cuadrado
PorIEiEer Cn ErEes InomEles (1) 0.00261 (0.0341) 1.814*** (0.0243) NO NO 6,888 0.000
® fuEmies (2) -0.0306 (0.0344) 0.789*** (0.255) Si NO 6,509 0.043
(3) -0.0311 (0.0333) 0.146 (0.270) Si Si 6,509 0.103
Trabajar después de la jornada (1) -0.000581 (0.00412) 0.0305*** (0.00293) NO NO 6,888 0.000
escolar o derealizar labores (2) 0.00104 (0.00414) 0.273*** (0.0607) Si NO 6,509 0.026
del dia (3) 0.000545 (0.00409) 0.255*** (0.0609) Si Si 6,509 0.045
Sentirse protegido en: la casa y (1) -0.00790 (0.0166) 4.472*** (0.0116) NO NO 6,800 0.000
o colem® (2) -0.0225 (0.0165) 3.570*** (0.139) Si NO 6,436 0.029
(3) -0.0227 (0.0157) 3.729***  (0.127) S si 6,436 0.113
Sentirse protegido con: (1) o0.00225 (0.0155) 3.768*** (0.0110) NO NO 6,888 0.000
la Familia, el Profesor, la Policia-  (2) -0.0158 (0.0152) 2.867*** (0.114) SI NO 6,509 0.055
Ejercito, el Lider de la Comunidad  (3) -0.0138 (0.0144) 2.948***  (0.109) si S1 6,509 0.149
Sentirse protegido con: (1) 0.00668 (0.0163) 3.162%** (0.0116) NO NO 6,888 0.000
Amigos y (2) -0.00410 (0.0166) 2.722%** (0.105) Si NO 6,509 0.024
Compafieros del colegio (3) -0.00245 (0.0163) 2.813%** (0.103) Si Si 6,509 0.062
Poder decir o expresar (1) 0.00958 (0.0300) 3.920%*** (0.0212) NO NO 6,888 0.000
cualquier opinién con (2) -0.0156 (0.0303) 2.901 *** (0.205) SI NO 6,509 0.026
confianza en: Casa (3) -0.00815 (0.0294) 3.156*** (0.218) si S1 6,509 0.085
Poder decir o expresar (1) 0.00842 (0.0299) 3.608%*** (0.0212) NO NO 6,888 0.000
cualquier opinién con (2) -0.0153 (0.0301) 2.128%** (0.255) SI NO 6,509 0.024
confianza en: Escuela o Colegio (3) -0.0138 (0.0285) 2.205%** (0.249) S1 SI 6,509 0.125
Poder decir o expresar (1) -0.00987 (0.0335) 3.126%*** (0.0238) NO NO 6,888 0.000
cualquier opinién con (2) -0.00234 (0.0346) 3.625%** (0.218) Si NO 6,509 0.006
confianza en: Barrio-Comuna (3) 0.00243 (0.0341) 3.793%** (0.228) SI SI 6,509 0.037
(1) -0.0128 (0.0109) 0.841*** (0.00783) NO NO 6,888 0.000
Conocimiento de sus derechos (2) -0.0213* (0.0112) O0.509*** (0.0804) SI NO 6,509 0.015
(3) -0.0218** (0.0107) 0.668*** (0.0797) S S 6,509 0.103
Hacer respetar derechos (1) -0.00813 (0.00946) 0.194*** (0.00674) NO NO 6,888 0.000
Usando violencia (2) -0.00277 (0.00969) 0.364*** (0.0660) Si NO 6,509 0.009
(3) -0.00247 (0.00957) 0.378*** (0.0674) sI si 6,509 0.037
T ——— (1) -0.00958 (0.0106) 0.266*** (0.00753) NO NO 6,888 0.000
mvercbnde sileneie (2) -0.00323 (0.0108) 0.586*** (0.0757) Si NO 6,509 0.012
(3) -0.00377 (0.0105) 0.542*** (0.0727) Si si 6,509 0.071
Sabe qué quicre ser cuando sea (1) 0.00203 (0.00797) 0.874*** (0.00566) NO NO 6,888 0.000
grande (2) -0.00178 (0.00804) 0.605*** (0.0606) Si NO 6,509 0.021
(3) -0.00138 (0.00792) O0.583*** (0.0614) s1 S1 6,509 0.053
Haber recibido apoyo de la (1) 0.00145 (0.00773) 0.883*** (0.00548) NO NO 6,888 0.000
familia para metas y suefios a (2) -0.00571 (0.00770) 0.548%%** (0.0710) SI NO 6,509 0.028
futuro (3) -0.00504 (0.00752) 0.591*** (0.0704) Si Si 6,509 0.075
Sabe en qué consiste el (1) -0.00278 (0.00500) 0.0430*** (0.00360) NO NO 6,387 0.000
Programa GCB (2) -0.00164 (0.00521) 0.0911** (0.0370) SI NO 6,039 0.007
(3) -0.00204 (0.00506) 0.173*** (0.0386) SI Sl 6,039 0.065

XXXVIIl.Fuente: FIPCAM, 2016
Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Las siguientes secciones busca estimar el efecto causal atribuible al Programa mediante
distintas metodologias de evaluacion de impacto, las cuales hacen uso de un grupo de
comparacion para mitigar los posibles choques externos que pueden alterar los resultados
Programa.

Si la asignacion al tratamiento es realizada de forma aleatoria, un modelo simple de
comparacion de medias entre el grupo de tratamiento -beneficiarios- y grupo de control -no
beneficiaros-, estimada por Minimos Cuadrado Ordinarios (MCO), nos daria el impacto del
programa. Sin embargo, como el programa no fue asignado aleatoriamente es posible que
el resultado anterior carezca de validez, a pesar de controlar por covariables'® y usar efectos
fijos de territorio, ya que podemos contar con sesgos de seleccion.

Para corregir los posibles sesgos de seleccion se recurre a metodologias cuasi-
experimentales, a saber, estimacion por Diferencias en Diferencia (DIF in DIF) y
emparejamiento por probabilidad de participacion (Propensity Score Matching - PSM).

Diferencias en Diferencias (Dif in Dif).

Debido a que en el Programa Generaciones con Bienestar la asignacion de los grupos de
tratamiento no se realizé de forma aleatoria (experimento controlado) es probable que los
grupos de tratamiento y control cuenten con caracteristicas diferentes que afectan la
promocion de los derechos y de los proyectos de vida de los nifios nifias y adolescentes.

Al comparar grupo tratamiento y grupo de control antes de la intervencion se evidencia
diferencias entre ellos tanto en el estado inicial de las dimensiones tomadas como variables-

indicadores resultado, como en ciertas caracteristicas sociodemograficas (

Tabla 13y

Tabla 14).

Tabla 13. Comparacién de promedios de las Variables Resultado en Linea Base
Variable Grupo Control Grupo Tratado Diferencia de

Obs. Media D.E. Obs. Media D.E. medias

15 Caracteristicas sociodemogréficas usuales.

Page 50 of 109



Operador Contratista:

Bm Suscrito entre el ICBF y La Fundacion Internacional de Pedagogia Conceptual
et Iaernatonat 6f Pedopess Comtepml

Convenio No. 1528 del 2015

Alberto Merani ’ TODOSPORUN
Evaluacién de Impacto del Programa Generaciones con Bienestar 2015 BIENESTAR NUEVO PAIS
FAMILIAR A2 B0 .
Participar en grupos 4636 1.3818 1.5986 3444 1.8136 1.4253 -0.4318 kk
infantiles o juveniles
Trabajar después de la 4636 0.0464 0.2103 3444 0.0305 0.1720 0.0159 kk
jornada escolar o de
realizar labores del dia
Sentirse protegido en: 4546 4.4297 0.7042 3398 4.4723 0.6785 -0.0426 *hk
la casa y en colegio
Sentirse protegido con: 4636 3.6185 0.6727 3444 3.7680 0.6436 -0.1495 *hk
la Familia, el Profesor,
la Policia-Ejercito, el
Lider Comunidad
Sentirse protegido con: 4636 3.0575 0.6838 3444 3.1625 0.6816 -0.1050 *hk
Amigos y Comparieros
colegio
Poder decir o expresar 4636 3.9284 1.2596 3444 3.9196 1.2427 0.0088
cualquier opinién con
confianza en: Casa
Poder decir o expresar 4636 3.4918 1.3235 3444 3.6077 1.2422 -0.1159 *rk
cualquier opiniébn con
confianza en: Colegio
Poder decir o expresar 4636 2.8227 1.5074 3444 3.1260 1.3962 -0.3033 kx
cualquier opinién con
confianza en: Barrio
Conocimiento de sus 4636 0.8395 0.4457 3444 0.8415 0.4597 -0.0019
derechos
Hacer respetar 4636 0.1726 0.3779 3444 0.1943 0.3957 -0.0217 i
derechos usando
violencia
Hacer respetar 4636 0.2739 0.4460 3444 0.2663 0.4421 0.0077
derechos guardando
silencio
Saber que quieres ser 4636 0.8770 0.3284 3444 0.8740 0.3319 0.0031
cuando sea grande
Haber recibido apoyo 4636 0.8803 0.3247 3444 0.8830 0.3215 -0.0027

de la familia para
metas y suefios a
futuro

Fuente: FIPCAM, 2016
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

De las 13 variables-indicadores en donde se espera un impacto del programa, en ocho de
ellas, de partida, ya existen discrepancias entre grupo tratamiento y grupo control.
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Por ejemplo, en lo que se refiere a los nifios, niflas y adolescentes que trabajan después
de estudiar: en el grupo control dicha proporcién es del 4.64% mientras que para tratamiento
es del 3.05%, lo que arroja una diferencia de 1.09 puntos porcentuales que es significativa
al 99% de confianza.

Tabla 14. Comparacion de promedios de variables sociodemograficas en Linea

Base

Variable Grupo Control Grupo Tratado Diferencia
Obs. Media D.E. Obs. Media D.E. de medias

Mujer 463 0.507 0.500 3444 0.517 0.500 -0.009
6

Edad 458 11.227 3.064 3414 9.923 2.568 1.304 @ ***
8

Discapacidad 463 0.012 0.109 3444 0.006 0.076 0.006 @ ***
6

Vive con ambos padres 463 0.624 0.484 3444 0.657 0.475 -0.032 ***
6

Servicio de agua 463 0931 0.254 3444 0.906 0.292 0.025 @ ***
6

Personas en el hogar 462 5455 3.466 3413 5.647 3.637 -0.192 **
7

Buena alimentacion 463 2928 0.671 3444 2.937 0.666 -0.009
6

Servicio de alcantarillado 463  0.747 0.435 3444 0.683  0.465 0.063 @ ***
6

Reduccion en 433 0.115 0.319 3312 0.182 0.386 -0.067 ***

alimentacién 9

Accesos a internet 463 0.509 0.500 3444 0.442 0.497 0.067 @ ***
6

Estudiando 463 0.979 0.144 3444 0.990 0.100 -0.011 ***
6

XXXIX. Fuente: FIPCAM, 2016
Kkk p<0.01’ *% p<0_05’ * p<0-1

Se evidencian diferencias entre grupo de tratamiento y grupo de control en la gran mayoria
de las caracteristicas sociodemograficas seleccionadas.

Solo se observa balance en lo que respecta a la proporcién de mujeres y en el consumo
frecuente de alimentos saludables (buena alimentacion). En estos dos casos las diferencias
no fueron significativas.

Conforme a lo anterior, una de las formas de controlar estas discrepancias entre el grupo

de tratamiento y el grupo de control antes de la intervencion es mediante una estimacion
de diferencias en diferencias.
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La metodologia de diferencias en diferencias tiene en cuenta tanto las diferencias de nivel
entre los dos grupos como las tendencias seculares (diferencia en el tiempo). Para calcular
el impacto, primero se debe encontrar el cambio en el tiempo del grupo tratado y el cambio
del grupo no tratado y luego restar estos dos resultados.

Emparejamiento por Probabilidad de Participacion (PSM).

Es probable que los nifios y adolescentes beneficiarios hayan sido auto-seleccionados en
el programa con base en caracteristicas tanto observables (criterios de elegibilidad) como
no observables o que no se puedan medir (como los niveles de motivacion).

Por tanto, surge la necesidad de implementar una metodologia que controle por aquellas
caracteristicas de los nifios y adolescentes que determinan la probabilidad de participar
(Propensity Score) en el programa y que influyen, al mismo tiempo, sobre la variable
resultado, en este caso, el nivel de conocimiento sobre derechos de nifios, nifias y
adolescentes

Los pasos a seguir para la estimacién del PSM se resumen en el siguiente algoritmo (Bernal
& Pefia, 2011)%:;
a) Estimar la probabilidad de participar en el programa usando las muestras de
tratamiento y control, y predecir dicha probabilidad.

Tabla 15. Probabilidad de participar en el programa segun caracteristicas
sociodemograéficas.

VARIABLES (1)
Tratamiento
Mujer 0.0122
(0.0122)
Edad -0.0435***
(0.00223)
Discapacidad -0.138**
(0.0678)
Vive con ambos padres 0.0218*
(0.0127)
Servicio de agua -0.0521**
(0.0242)
Personas en el hogar 0.00284
(0.00176)
Buena alimentacion 0.0197**
(0.00953)

s Cita textual.
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Servicio de alcantarillado -0.0456***

(0.0146)
Reduccién en alimentacion = 0.126%**
(0.0175)
Accesos a internet -0.0164
(0.0131)
Estudiando 0.123**
(0.0531)
Observaciones 7,006

Fuente: FIPCAM, 2016
Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Caracteristicas sociodemogréaficas como: mayor edad, tener una discapacidad, tener
servicio de agua y alcantarillado, y tener acceso a internet influyen negativa y
significativamente en la probabilidad de participar en el Programa. Mientras que vivir con
ambos padres, tener una buena alimentacion, haber sufrido una reciente reduccion de sus
alimentos y encontrarse estudiando son caracteristicas que influyen positiva y
significativamente en dicha probabilidad.

Restringir la muestra al soporte comun. En otras palabras, unicamente los nifios, nifias y
adolescentes que cumplan con 0 < P(X = 1|W) < 1, son incluidos en la muestra. De esta
manera, se garantiza que la distribucién de probabilidad del grupo de control se encuentre
en los limites de probabilidad del grupo de tratamiento.

La definicion de la zona de soporte comuin se hace bajo el criterio de trimming, que consiste
en elegir los valores de la probabilidad estimada de participacién para los cuales hay
densidad positiva tanto para el grupo de tratamiento como para el grupo de control. Lo que
se busca es imponer la condicion de soporte comun al eliminar un porcentaje determinado
de observaciones, en este caso 20%, que corresponde a rangos de la probabilidad de
participacion que tienen la mas baja densidad en esta probabilidad. El resulta del trimming,
es el siguiente:

Tabla 16. Observaciones en Soporte Comun segun trimming

Frecuencia Porcentaje
Fuera del 651 929
Soporte
En el soporte 6,355 90.71
Total 7,006 100

Fuente: FIPCAM, 2016

Mientras mas alto sea el porcentaje de individuos emparejados, los resultados seran mas
precisos. Sin embargo, si en la determinacion del soporto comun la proporcion de individuos
eliminados es alta, se pone en juego la validez externa de las estimaciones. En este caso
existe una pérdida del 9.3% de la informacion.
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Revisar que las variables observables entre los grupos de tratamiento y control sean
parecidas o estén balanceadas (balancing property).

Al restringir la muestra al soporte comun y verificar el balance entre grupo tratamiento y
control, se evidencia un mayor balance. Las discrepancias entre ambos grupos resultan ser
no significativas, y en caso se serlas, es bajo un menor nivel de confianza.

Tabla 17. Comparacion de Medias: Variables Sociodemograficas, Soporte Comun

Variable Grupo Control Grupo Tratado Diferencia de
Obs. Media  D.E. Obs. Media D.E.  medias
Mujer 3751 0.5033 0.5001 2604 0.5146 0.4999 -0.0113
Edad 3751 11.3618 3.0218 2604 10.5499 2.2727 0.8118 @ ***
Discapacidad 3751 0.0099 0.0988 2604 0.0046 0.0677 0.0053 @ **
Vive con ambos padres 3751  0.6150 0.4867 2604 0.6321 0.4823 -0.0171
Servicio de agua 3751 0.9358  0.2452 2604 0.9351 0.2464 0.0007
Personas en el hogar 3751 5.3994 3.3436 2604 5.4758  2.8097 -0.0764
Buena alimentacion 3751 29575 0.6663 2604 2.9574 0.6524 0.0001
Servicio de alcantarillado 3751 0.7475 0.4345 2604 0.7435 0.4368 0.0041
Reduccion en 3751 0.1181  0.3228 2604 0.1087 0.3113 0.0094
alimentacion
Accesos a internet 3751 0.5353 0.4988 2604 0.5111 0.5000 0.0242 *
Estudiando 3751 0.9821  0.1325 2604 0.9923 0.0873 -0.0102  ***

Fuente: FIPCAM, 2016
b) Seleccionar un algoritmo de emparejamiento.

Adicional a condicionar la muestra a un soporte comun, a través de distintos algoritmos se
busca emparejar cada individuo tratado con uno o mas miembros de grupo de control lo
mas parecido posible, en este caso, con una probabilidad de participacién (propensity
score) similar. El algoritmo a utilizar sera el estimador PSM por vecino mas cercano.

c) Se calculan los impactos del programa como el promedio apropiadamente
ponderado de la diferencia entre la variable de resultado de los tratados y los
no tratados, y se calculan los errores e intervalos de confianza para
determinar si los impactos son estadisticamente significativos.
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9. RESULTADOS E IMPACTOS DEL PROGRAMA

Este aparte da cuenta de la magnitud de los efectos del Programa Generaciones Con
Bienestar en aspectos tales como:

e Conocimiento de los derechos de los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
e Formacién y empoderamiento para el proyecto de vida
e Uso del tiempo libre

En todos los casos, se incluyen indicadores o variables que expresen cuantitativamente lo
que se pretende lograr en el programa en cada uno de los aspectos. De igual forma, para
cada indicador, se revela la magnitud del impacto, luego de la aplicacion de las distintas
técnicas de evaluacion.

9.1. CONOCIMIENTO SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

Para este componente de intervencién del programa, se emplearon 3 elementos/variables
0 categorias, que den cuenta de cémo el mismo esta incidiendo en la promocién y
conocimiento de los derechos de los nifios, niflas y adolescentes, como paso fundamental
en el reconocimiento propio como sujeto de derechos. Revisando la magnitud del impacto
del programa, segun la técnica pre — post, se muestra que los nifios, nifias y adolescentes
no aumentan el grado de conocimiento sobrelos derechos. Es decir, después de los dos
momentos de medicion en la evaluacién no se logra establecer que los estudiantes no
logran afianzar o llegar a conocer mas sobre sus derechos. La direccionalidad negativa de
este resultado se mantiene para el caso de la aplicacién de las técnicas de diferencia
simple, doble diferencia y emparejamiento, y resulta estadisticamente significativo al 95%,
a excepcion del caso de doble diferencia donde el impacto es nulo. En otras palabras, en
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el proceso de evaluacion realizado no existe evidencia estadistica de impacto en el
aprendizaje.

Los resultados observados no significan que el programa no genera aprendizajes en los
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES, por el contrario evidencia que el proceso de
aprendizaje esta en marcha adecuadamente en relacion con los procesos de estructuracion
cognitiva de los nifios, nifias y adolescentes.

Para dar mayor claridad a este punto es necesario referirse a los postulados de David
Ausubel (fundamentador del aprendizaje significativo como enfoque pedagdgico) quien
logro explicar el proceso de aprendizaje a partir de momentos o etapas especificas, Ausubel
Identifica tres etapas en este durante el aprendizaje asi:

e Diferenciacion Progresiva: etapa inicial del proceso de aprendizaje en la que el
aprendiz ( nifios, nifas y adolescentes en el caso del programa GCB) manifiesta sus
conocimientos previos, siendo estos ideas muy globales, difuminadas y poco
concretas y progresivamente con la ayuda del tutor (Promotor en el caso del
programa GCB) lentamente va precisando y detallando las nociones.

¢ Disonancia Cognitiva: etapa en la cual el aprendiz encuentra aspectos
contradictorios entre sus conocimientos previos y los nuevos conocimientos, los
significados opuestos generan significados conflictivos lo que le genera inestabilidad
en su saber y lo motiva a profundizar en la ensefianza, es aqui donde se encuentran
acciones de deconstruccion del conocimiento, lo cual parece inicialmente ser un
resultado negativo en el aprendizaje pero es necesario ya que asi se pueden
identificar nociones equivocadas y complementar estructuradamente nuevas
nociones.

¢ Reconciliacion Integradora: etapa en la que el aprendiz logra encontrar analogias
entre los conceptos que inicialmente consideraba opuestos generando conexiones
mentales entre la informacién que el aprendiz posee y la que esta en proceso de
adquirir.

Estas etapas pueden tener duracién variable entre unas horas y varios meses en
dependencia de la complejidad de la informacion que se desea que el estudiante adquiera
0 aprenda.

Es importante reconocer que la enseflanza o la transferencia de conocimeinto en este caso
sobre los derechos en nifios, nifias y adolescentes es una ensefianza compleja, extensas
en muchos casos muy dificil de abordar con nifios y nifias de edades tempranas, en este
caso el proceso de aprendizaje puede tardar varios meses.

Visto a la luz del proceso de aprendizaje, los resultados estadisticos negativos de la
evaluacion de impacto evidencian que el programa al momento de ser evaluado estaba
desarrollando aspectos de la diferenciacion progresiva y aspectos de la disonancia
cognitiva, es decir que el programa lleva un curso normal en el proceso de aprendizaje de
los nifios, nifias y adolescentes.

Page 57 of 109



Operador Contratista: Convenio No. 1528 del 2015

Suscrito entre el ICBF y La Fundacion Internacional de Pedagogia Conceptual '\\A / ;
Em Alberto Merani TODOSPORUN
Frieaka Imbetmaronst ¢ Prevyosis Centopmos

R
Evaluacién de Impacto del Programa Generaciones con Bienestar 2015 BIENESTAR NUEVO PAIS
FAMILIAR R0 N

De manera complementaria es importante destacar que entre la aplicacion de la linea de
base y la fase de seguimiento transcurrieron solamente 3,5 meses en promedio en las
regiones.

Tabla 18. Resultados en conocimiento sobre los derechos

Variable o Indicador | Metodologia de Evaluacién| Impacto
Pre-Post -0.0218**
Conocimiento de sus |Diferencia Simple -0.0277**
derechos Dif in Dif -0.00202
Emparejamiento -0.05414**
,Como los harias | Pre-Post -0.00247
?
respetar Diferencia Simple 0.0234**
respondiendio al Dif in Dif 0.0227**
agresor con
violencia
Emparejamiento 0.0457**
Pre-Post -0.00377
guardando silencio D?fgrenc.:ia Simple -0.00605
Dif in Dif -0.0118
Emparejamiento -.01075

Fuente: FIPCAM, 2016
*kk p<0.01, % p<0_05, * p<0.1

Para el indicador relacionado con la percepcién de los nifios, nifias y adolescentes sobre
la conveniencia de hacer respetar sus derechos por medio del uso de la violencia, en
general los resultados mas robustos (por medio de la diferencia simple, diferencias en
diferencias y emparejamiento), reflejan que ellos creen cierto que la violencia es utilizable
0 aceptables para defender o proteger sus derechos. Este resultado es valido con
significancia de 95%.

Es controversial que los beneficiarios no conocen sus derechos, pero manifiestan usar las
vias de hecho para defenderlo. Lo que se logra inferir de esto es que conocer sus
derechos, o poseer una nociéon comun de qué es un derecho y por tanto un sentido de
justicia que le permite al beneficiario defenderse de una injusticia, y lo hace a través de las
vias de hecho.

Este resultado es controversial, sin embargo, no necesariamente, por el hecho de que un
nifio, nifia o adolescente conozca sus derechos, implica que conoce los mecanismos
adecuados para hacerlos valer. Entre estos dos factores, existe relacion, pero, no son dos
asuntos dependientes.
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Esta es una evidencia mas de la pertinencia pedagogica del programa GCB ya que denota
que el beneficiario del programa tiene una idea general, global de sus derechos y es el
promotor quien entra a detallar esa idea, a precisarla y a complementarla.

Claramente al momento de realizar la aplicacion de la la fase de seguimiento los nifios,
nifas y adolescentes aun los promotores no habian realizado las precisiones en los
mecanismos para hacer valer sus derechos aunque si reconocia sus derechos.

Contrario al caso anterior, los nifios, nifias y adolescentes participantes en el programa
consideran que “no deben guardar silencio” para la protecciébn de sus derechos, esta
informacién se toma de forma indicativa, puesto que los resultados no son significativos a
niveles de confiabilidad superiores al 90%.

9.2. USO DEL TIEMPO LIBRE Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES
El programa es una oferta relevante para que los nifios, nifias y adolescentes reduzcan su
participacion en actividades laborales como trabajadores remunerados o no remunerados.

Con las técnicas de emparejamiento, diferencias simples y dobles diferencias, se evidencia
con confiabilidad del 95%, que se logra establecer que existe una reduccién en trabajo
infantil, en alrededor de -0.010 desviaciones estandar, tal como se puede ver en la Tabla
19.

Tabla 19. Resultados en uso del tiempo libre
Metodologia de

Variable o Indicador Evaluacion Impacto
Pre-Post -0.0311

Participar en grupos  |Diferencia Simple  |0.368***
infantiles o juveniles Dif in Dif 0.432%**

Emparejamiento 0.3917***
Pre-Post 0.000545

Trabajar después de la |Diferencia Simple |-0.0107**
jornada escolar o de realizar
labores del dia Dif in Dif -0.00914**
Emparejamiento -0.01075*

Fuente: FIPCAM, 2016
Kkk p<0.01’ *% p<0_05’ * p<0-1

Luego de la participacion en el programa, con respecto a los no participantes o grupo
control, los nifios, niflas y adolescentes perciben que se sienten mas protegidos en
escenarios o espacios como la familia, la policia o con amigos del colegio. Estos resultados
son validos con grados de confiabilidad de 99%. Ver tabla 14

Tabla 20. Resultados en asuntos relacionados con percepcién de proteccion
Metodologia de
Variable o Indicador Evaluacién

Impacto
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Pre-Post -0.0227
Sentirse protegido en: la casa y en |Diferencia Simple 0.00167
colegio Dif in Dif 0.0195
Emparejamiento -0.00873
Pre-Post -0.0138
Sentirse protegido con: ) . o
la Familia, el Profesor, la Policia- [Piferencia Simple 0.112
Ejercito, el Lider de la Comunidad Dif in Dif 0.115***
Emparejamiento 0.1055***
Pre-Post -0.00245
Sentirse protegido con: ) .
Amigos y Diferencia Simple 0.103***
Compafieros del colegio Dif in Dif 0.105***
Emparejamiento 0.1396***

Fuente:

FIPCAM, 2016

*kk p<0.01, *% p<005, * p<01

El Programa Generaciones Con Bienestar esta incidiendo positivamente en facilitar,
incentivar y fomentar las capacidades y confianza de los nifios, nifias y adolescentes para
que puedan expresar sus opiniones y puntos de vista sobre distintos temas, ante escenarios
como la escuela o colegio y a nivel de los vecindarios donde habitan. Ver tabla 15

Tabla 21. Resultados en asuntos relacionados con participacion y expresion

Fuente:

Metodologia delm acto
Variable o Indicador Evaluacién P
Pre-Post -0.00815
Poder decir o expresar cualquier |Diferencia Simple |0.0364
opinién con confianza en: Casa Dif in Dif 0.00528
Emparejamiento -0.02457
Pre-Post -0.0138
Poder decir o expresar cualquier |— — p—
opinién con confianza en: Escuela [iferencia Simple  0.0791
Emparejamiento 0.16321**
Pre-Post 0.00243
Poder decir o expresar cualquier |[— — "
opinién con confianza en: Barrio- [Diferencia Simple |0.298
Comuna Dif in Dif 0.281***
Emparejamiento 0.2438***
FIPCAM, 2016

*k 0<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Los resultados muestran efectos positivos del orden de 0.05 y 0.16 desviaciones estandar
y con nivel de confiabilidad del 90% para el caso de diferencia en diferencia y 95% con
técnica de emparejamiento, para el indicador de expresion en sus escuelas.

Los resultados son mayores en magnitud y grado de confiabilidad para la incidencia positiva
del programa de aumentar la participacion o capacidad de expresion de los nifios, nifias y
adolescentes en sus barrios/comuna/vereda.

Llama la atencion que el efecto de decir o expresar cualquier opinién con confianza en la
casa como el escenario mas préximo para los nifios, nifias y adolescentes , resulta ser
estadisticamente no significativo, es decir, no hay efecto.

9.3. FORMACION Y EMPODERAMIENTO PARA EL PROYECTO DE VIDA DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

Tabla 22. Resultados en formacion para proyecto de vida
Metodologia de

Variable o Indicador Evaluacién Impacto
Pre-Post -0.00138
Saber que quieres ser |Diferencia Simple |-0.00724
cuando seas grande Dif in Dif -0.00926
Emparejamiento |-0.00883
Haber recibido | Pre-Post -0.00504
orientacion o apoyo de la [ -
familia para hacer planes D!fgrenqa Simple -0.00515
y tener metas y suefios |Pif in Dif -0.000957
para tufuturo Emparejamiento |-0.00192

Fuente: FIPCAM, 2016
Kkk p<0.01’ *% p<0_05’ * p<0-1

El Programa Generaciones con Bienestar aun no genera efectos positivos en cuanto a la
formacion de proyecto de vida de los nifios, nifias y adolescentes . Si bien el efecto no es
positivo, este no es estadisticamente significativo bajo ningln nivel de significancia, para
cada una de las técnicas de evaluacion que se muestran en la Tabla 22.

Es pertinente indicar que el efecto en formacion y en empoderamiento para el proyecto de
vida toma mas tiempo en estructurarse en los nifios, nifias y adolescentes , fomentar en
ellos la conciencia de proyectarse hacia su futuro es una tarea muy compleja para medirla
en una evaluacion de pocos meses.

Para comprender mejor esta afirmacion es necesario explicar las etapas del desarrollo

cognitivo propuestas por Jean Piaget (quien fundamento el constructivismo como enfoque
psicolégico del desarrollo humano)
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Piaget'’ indica que el desarrollo cognitivo en el ser humano cuenta con cuatro etapas asi:

i.Etapa sensorio - motora o sensiomotriz: Tiene lugar entre el momento del nacimiento y
la aparicion del lenguaje articulado en oraciones simples (hacia los dos afios de edad). Los
nifos y nifias que se encuentran en esta etapa de desarrollo cognitivo muestran un
comportamiento egocéntrico en el que la principal division conceptual que existe es la
que separa las ideas de "yo" y de "entorno". En esta etapa no existe capacidad de
proyectar una idea de si mismo en un futuro adn.

ii.Etapa pre operacional: La segunda etapa del desarrollo cognitivo segun Piaget aparece
mas o menos entre los dos y los siete afios. Las personas que se encuentran en la fase pre
operacional empiezan a ganar la capacidad de ponerse en el lugar de los demés. La
capacidad de proyectarse hacia el futuro varia entre dias y semanas solamente.

iii.Etapa de las operaciones concretas: Aproximadamente entre los siete y los doce afios
de edad se accede al estadio de las operaciones concretas, una etapa de desarrollo
cognitivo en el que empieza a usarse la légica para llegar a conclusiones validas, el estilo
de pensamiento deja de ser tan marcadamente egocéntrico. La capacidad de proyectarse
hacia el futuro varia entre semanas y meses.

iv.Etapa de las operaciones formales: La fase de las operaciones formales es la tltima de
las etapas de desarrollo cognitivo propuestas por Piaget, y aparece desde los doce afios
de edad en adelante, incluyendo la vida adulta. La capacidad de proyectarse hacia el futuro
varia entre meses y afios solamente.

Visto a la luz del desarrollo cognitivo la capacidad de formular un proyecto de vida no es
propia de todas las edades pues implica visualizarse varios afios en el futuro. Es importante
reconocer que solo lo pueden lograr las personas cuya edad es superior a los 12 afos.

Como se explicé en los capitulos anteriores, los resultados de grupos de edades los nifios,
niflas y adolescentes entre 12y 17 afios son el grupo de edad mas pequefio en este estudio
y formular un proyecto de vida requiere de afios.

En los anexos se presenta el detalle de los resultados del impacto del Programa GCB
usando las metodologias explicadas bajo tres modelos distintos. El primer modelo muestra
el resultado bajo una regresion simple, es decir, solo con la variable tratamiento.

El segundo modelo incorpora en el analisis las covariables que se describieron
anteriormente, y el Udltimo modelo, sumado a lo anterior, incorpora efectos fijos de
departamento. Para el caso de la estimaciéon del efecto por PSM, dado el algoritmo de
emparejamiento, solo se evidencia un modelo.

17 PIAGET, JEAN (2009) La Psicologia de la Inteligencia. Barcelona: Critica. 197 Pags.
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9.4. EVALUACION INTEGRAL DEL PROGRAMA GENERACIONES CON
BIENESTAR

En este capitulo se presentan los analisis generales sobre la aplicacion de la teoria de
cambio del programa. Se da cuenta de los encadenamientos existentes entre el desarrollo
de las actividades de gestion hasta el logro de objetivos de nivel de resultados e impactos.

9.4.1. Analisis del disefio del programa (Cadena de resultados)

Es importante reconocer que el programa GCB se enmarca en la perspectiva de los
derechos humanos y asume los enfoques diferenciales de género, etnia, grupos etareos,
espacios territoriales y discapacidad, sin embargo su objetivo fundamental es:“Promover la
proteccién integral y proyectos de vida de los nifios, las nifias y los adolescentes, a partir
de su empoderamiento como sujetos de derechos y del fortalecimiento de la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado, propiciando la consolidacién de
entornos protectores para los nifios, nifias y adolescentes ”.

Desde esta perspectiva, la promocion de proyectos de vida bajo estrategias de participacion
colectiva, se convierte en el principio fundamental para los responsables del disefio y
ejecucion del programa.

Asi mismo, el programa busca generar las condiciones necesarias para incidir en la
prevencion temprana de la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
, mediante el fortalecimiento de los entornos de los participantes sobre los que el programa
tiene incidencia. La efectividad de estas acciones de prevencion, dependerdn en gran
medida de la coordinacién institucional que se realice con todos los actores del sistema de
proteccion de derechos involucrados en la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes .

Es asi como el programa asume dos de los ejes fundamentales del principio de la proteccion
integral definido en el articulo 7 del codigo de la infancia y adolescencia:

¢ Reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos y la

promocién de los mismos.
e Prevencion temprana de la vulneracion.
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El programa también espera contribuir indirectamente a los otros ejes de la proteccion
integral definido en el articulo referenciado mediante la gestion realizada con las entidades
y autoridades competentes para la garantia y cumplimiento de los participantes del
programa.

Teniendo como eje esta estructura de disefio, el programa se sustenta en el marco de la
convencién sobre los derechos del nifio, sus protocolos facultativos, la constitucion politica
de Colombia y el cédigo de infancia y adolescencia (Ley 1098 de 2006) en los cuales se
establece que los derechos de los nifios, nifias y adolescentes prevalecen sobre los
derechos de los demas, principio que no se cumple en la mayoria de territorios de nuestro
pais con realidades de conflicto, ilegalidad, pobrezay exclusién.

Con el fin de ilustrar la relacién de causalidad del Programa Generaciones con Bienestar y
teniendo en cuenta la informacion brindada por el ICBF, el Anexo Técnico de la Evaluacion
de Impacto del Programa Generaciones con Bienestar de 2015 y los Lineamientos Técnicos
del Programa Generaciones con Bienestar del mismo afio, se buscé analizar y plasmar la
cadena de valor que ha sido establecida para esta iniciativa, con el fin de realizar los analisis
de causalidad alimentados con toda la informacién recolectada en el trabajo de campo.

La siguiente estructura muestra la relacion de causalidad definida:
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llustracion 8. Cadena de valor Programa Generaciones con Bienestar

Actividades Productos

Fuente: Equipo consultor FIPCAM

Efectos

® NNA con derechos

restablecidos.

* NNA haciendo uso
de redes sociales,
fisicas y virtuales.

* NNA que se han
vinculado a las
distintos
mecanismos de
participacién escolar
y/o comunitaria.

* NNA Vinculados a
programas e
iniciativas que tienen
relacién con PGCB

Impactos

e NNA
participantes del
programa tienen
garantizados todos
sus derechos

* Los entornos
protectores de los
NNA se encuentran

consolidados

e Los NNA y
Jovenes ex
beneficiarios del

programa son
lideres de la
comunidad.

e Los jovenes ex
beneficiarios del
programa se
encuentran
empoderados y
cumpliendo su
proyecto de,

Estos insumos y actividades llevan claramente en las relaciones de causalidad a determinar
gue mediante la ejecucion de los procesos se pueden obtener los siguientes productos:

e Diagnosticos de derechos de los participantes en el Programa.

Encuentros vivenciales realizados.

Activacion de rutas de restablecimiento de derechos de los nifios, nifias y

adolescentes activadas.

¢ Redes sociales (fisicas y virtuales) creadas, activadas y /o desarrolladas.
Desarrollo e implementacion de actividades de formacion sobre derechos,

prevencion, cultura de paz y participacion.

e Implementacion de actividades de formacion, para la prevencion del reclutamiento
ilicito, el trabajo infantil, el embarazo adolescente y otros temas de interés.

De igual manera, la definicion de los efectos o resultados de corto plazo, son coherentes
con los objetivos de cada componente y con los insumos y actividades que han sido
definidos en el disefio para la obtencion de estos resultados.

El componente de formacién cuenta en el disefio con un indicador de gestion,
correspondiente al nimero de encuentros vivenciales realizados. Sin embargo, no se
plantean de manera explicita indicadores de efecto o resultado relacionados con el

Page 65 of 109



Operador Contratista: Convenio No. 1528 del 2015

Suscrito entre el ICBF y La Fundacion Internacional de Pedagogia Conceptual :
Bm Alberto Merani TODOSPORUN
Famdecate Ieermonunat 4¢ Prestesis comteamme

y
Evaluacién de Impacto del Programa Generaciones con Bienestar 2015 BIENESTAR NUEVO PAIS
FAMILIAR R0 N

empoderamiento de los nifios, nifias y adolescentes , la promocién de derechos, el proyecto
de vida y el uso del tiempo libre.

La forma en la que se encuentran definidos los indicadores de impacto dentro del anexo
técnico de la evaluacion, presentaba dificultades técnicas para su medicion y son afectados
por algunas relaciones de causalidad que no pueden atribuirse a la intervencién directa del
programa. Definiciones tales como que los entornos protectores se encuentren
consolidados y que los egresados del programa se conviertan en lideres en su comunidad
requieren indicadores que puedan verificarse al finalizar cada vigencia. ¢Con qué
elementos del contexto se puede verificar la consolidacion de los entornos, después de la
implementacién del programa en una comunidad? ¢ Con qué criterios se medird el nivel de
liderazgo de los egresados del programa?

Es asi como establecer que a todos los nifios, nifias y adolescentes participantes se le
puedan garantizar todos sus derechos, tampoco puede ser considerado un impacto directo
y exclusivo de la implementacién del programa GCB ya que no es un objetivo del programa.
El ICBF es el ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar-SNBF y su misién es
articular la gestion de todas las Instituciones involucradas en la garantia de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes, este impacto depende de la gestién de

todo el Sistema y no solo de las acciones del Programa.

Es importante resaltar que los impactos de la cadena de valor del Programa relacionados
con los ex beneficiarios, no fueron objeto de medicidn para la presente evaluacion.

9.5. RESULTADOS DEL COMPONENTE CUALITATIVO
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De manera introductoria, se presenta en la

Tabla 23, los avances en implementaciéon o aplicacién de instrumentos cualitativos de
recoleccién de informacion para su posterior analisis.

Tabla 23. Aplicacién de instrumentos cualitativos por tipo de instrumento

Entrevistas

semiestructuradas 300 268 89.33%
Grupos focales 70 70 100%
Estudios de caso 6 6 100%
Observaciones in situ 40 40 100%
Total instrumentos 436 364 100%

Fuente: - FIPCAM Alberto Merani, 2016
El andlisis cualitativo que se hace en este capitulo, se afianza en diferentes aspectos:

Un primer aspecto, se basa en el acervo de informacion recolectada mediante un conjunto

de instrumentos que se mencionan en la

Tabla 23.

Un segundo aspecto se encuentra que los diferentes instrumentos utilizados en la
investigacion cualitativa han ido cambiando a través del tiempo en razén a su ajuste a partir
de la prueba piloto. La descripcion de la naturaleza de cada uno de los instrumentos
cualitativos, empleados en este enfoque, se pueden encontrar en el Informe Metodologico
gue hace parte del producto 1. de la presente evaluacién.Un tercer aspecto es la
complejidad del analisis, entendida como la multicausalidad de dimensiones que se
entrelazan para demostrar la contribucion del enfoque cualitativo a la evaluacién de Impacto
de Generaciones con Bienestar.

En sintesis, el analisis cualitativo es un proceso de interpretacion basado en la comprension
de diversos factores y variables de tal forma que conduzcan al mejoramiento de los
procesos del programa. En cuanto al andlisis, se trata de desarrollar, por parte del
investigador, una comprensién preliminar de una manera sistematica, la cual fluya hacia
una interpretacion articulada. En consecuencia, como la comprension esté articulada, sera
elaborada, corregida y comunicada.

A continuacion, se presentan los andlisis de la informacion, interpretacion y andlisis
cualitativo a diferentes escalas.
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9.6. LA OPERACION DEL PROGRAMA PPPI NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
GCB Y EL NIVEL MESO-INSTITUCIONAL ENFOCADO EN ACTORES
INSTITUCIONALES DE LA ARQUITECTURA DEL ICBF REGIONAL Y NACIONAL

En este nivel intermedio, en el orden institucional, se analiza la informacién dada por
directores regionales, coordinadores zonales y enlaces del nifiez y adolescencia, de las
regionales y centros zonales del ICBF, por ser las direcciones regionales y los centros
zonales, las instancias donde el programa se operacionaliza, y donde el ICBF puntualiza el
desarrollo del programa de acuerdo con las directrices emanadas de la institucién, a través
del Lineamiento Técnico Programa PPPI nifios, nifias y adolescentes GCB (Version No. 4
octubre de 2013).

En términos generales, sobre la implementacion del Programa Generaciones con bienestar
se concluye que el grado de aceptacion del Programa en los niveles locales es de
significativa importancia, en parte su razén radica en que la gran mayoria de zonas en las
gque se implementa el programa, no existe, otra oferta para nifios, nifias y adolescentes que
esté enmarcada en los objetivos del mismo. Se resume indicando, que para diferentes
territorios el Programa Generaciones con Bienestar, es una de las pocas ofertas
gubernamentales existentes en el pais para nifios, nifilas y adolescentes entre 6 y 17 afios.

Las afirmaciones que se presentan a continuacién, ayudan a comprobar que la
corresponsabilidad es una pregunta pendiente, la cual debe encontrar respuestas estatales
y gubernamentales, asi como de parte de toda la sociedad colombiana.*®

De igual forma, en un proceso de cinco afos de refinamiento, la resolucion 8000 de 2015y
la resolucién 1090 de 2015, se puede concebir que los Lineamientos Técnicos cuentan con
buenos elementos para la implementacién. Esto es importante para las sedes regionales
del ICBF puesto que tienen que ver con toda la ejecucién del Programa PPPI nifios, nifias
y adolescentes GCB.

18 a3 atencidn estatal hace referencia a acciones sisteméticas de parte de todas las instituciones
publicas y privadas, colectivas e individuales tales como los gobiernos nacionales, territoriales, las
organizaciones no gubernamentales, las empresas privadas, organizaciones sociales y comunitarias,
las familias, entre otras, que no dependen directamente de coyunturas de gobiernos y se consideran
ofertas mas estables en el tiempo. En esencia la oferta estatal se basa mdas que todo en politicas
publicas de relevancia nacional y que cuentan con enfoques de atencion de largo plazo. La atencion
gubernamental, estd a expensas de agendas politicas temporales que no necesariamente permiten
consolidar esfuerzos de otros gobiernos, que ayuden a transformar realidades sociales, comunitaria

y familiares.
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Los lineamientos mencionados, permiten orientar la ejecuciéon que contempla, entre otras
etapas, la seleccion del operador u operadores, para las diferentes modalidades, la
realizacion de la contratacion, se define la supervision institucional de los contratos, se
hacen los pagos convenidos, se hace seguimiento al desarrollo del proceso a través de los
encuentros vivenciales y se enfatiza en los formatos a entregar rigurosamente al ICBF, en
la Direccion de Nifiez y Adolescencia.

El propésito institucional es que los objetivos de atencién de los nifios, nifias y adolescentes
se cumplan, que se desarrolle una supervision idonea y permanente en la ejecucion del
programa. Llevar a cabo el proceso de seguimiento que sea necesario para que sean
alcanzadas las metas. Se hace seguimiento, especialmente a la propuesta metodolégica,
porque en ésta se logra evidenciar la implementacién de los lineamientos técnicos.

En las obligaciones contractuales con los operadores, ademas de la focalizacion (segun
criterios de la Resolucion 1090 de 2015), se hace el levantamiento del diagndstico de
derechos de los nifios, nifias y adolescentes participantes, acorde con los presupuestos
se definen los cupos de nifios, niflas y adolescentes a atender.

A continuacion se presentan los retos a los que se ha encuentrado enfrentado el programa
en sus implementaciones.

9.6.1. Sobre el reto de contar con perfiles de promotores(as) de derechos adecuados

Un punto que requiere una revision detallada en el Lineamiento Técnico, esta relacionado
con la revision del perfil del promotor o promotora de derechos. La forma de operacién del
programa, demanda un rol estratégico para este actor con el fin de que pueda asumir su
responsabilidad y cumplir de manera adecuada las funciones establecidas en los
lineamientos técnicos.

En efecto, el Lineamiento Técnico en su version 4, define unos perfiles para la seleccién y
contratacion de los promotores y promotoras de derechos, pero la resolucion 1090 de 2015
ha cambiado los perfiles y se cree que a pesar del cambio se amerita adecuarlos mas a las
competencias y responsabilidades que demandan en el programa. No obstante, se
reconoce por parte de ICBF que en ciertas regiones donde no existe oferta de talento
humano con la formacién requerida se debid flexibilizar el perfil para poder vincular el
personal de promotores en la implementacion.

Actualmente, los promotores y promotoras de derechos, presentan una gran diversidad de
perfiles y roles, en todos los casos, estos actores deben ser reconocidos por sus propias
comunidades. Es particularmente importante, cémo en las comunidades indigenas, el
promotor o promotora de derechos, es el sabio de la comunidad, el médico tradicional, el
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chaman, con lo cual la comunidad indigena percibe al Programa GCB como una
oportunidad de realizar la transmision efectiva de saberes.*®

De otra parte, la comprension de los derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes
difiere entre unas y otras comunidades indigenas. Para ellos los derechos humanos estan
relacionados con los derechos colectivos y de manera no explicita con los derechos del
ambiente.

Si se observa el panorama de los perfiles de los promotores en relacion con la diversidad
regional de Colombia, se encuentra que, en el Departamento del Choco, los promotores y
promotoras de derechos, ademas de pertenecer a la etnia afrocolombiana, muestran
calidades de bachilleres pedagdgicos, o normalistas superiores, lo que se destaca. Son
profesionales universitarios graduados en carreras pedagdgicas y por oposicién, en otras
regiones son estudiantes universitarios en formaciébn en carreras no propias de la
pedagogia y la educacién.

También se encontraron casos de perfiles de profesionales de comercio y turismo que han
ejercido la labor de promotores o promotoras de derechos, durante todas las vigencias
(2012 a 2016) de GCB.

En departamentos y municipios de Boyaca, Choc6 y Huila, se logré establecer que los
promotores y promotoras de derechos, en general, son bachilleres pedagdgicos o
normalistas superiores. Por la Observacion in situ que se hizo en los encuentros vivenciales,
se encuentra que el aprendizaje de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se
hace con rigor (Observacion In Situ, en los Municipios de Lloré, Chocé, Pitalito, Huila,
Guateque, Boyaca: 2016). Por otro lado, en la macro region Caribe, los coordinadores
metodoldgicos y los aliados estratégicos, consideran que la calificacion de los promotores
y promotoras de derechos, solo debe pasar porque sean personas creativas y con
liderazgo.

Si los promotores de derechos son titulados en cultura fisica y deportes, entonces los
encuentros vivenciales presentan una alta especificidad en ejercicios ladico recreativos y
deportivos. En casos excepcionales, cuando son profesionales en el campo del derecho,
son promotores, promotoras de derechos, con una alta capacidad para interpretar,
argumentar, defender casos e iniciar acciones necesarias, ante instancias como la
Personeria Municipal, la Procuraduria Regional, la Alcaldia Municipal o ante las
Defensorias de Familia o las Comisarias de Familia, para que se inicien las acciones
necesarias para iniciar los procesos que garanticen los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes no solo en caso de vulneracién. En sintesis, la implementacién del programa

19 Esto se reconoce en el anexo diferencial, por ello los lineamientos y la operacién del programa en

los territorios, deben ser objeto de concertacion.

Page 70 of 109



Operador Contratista: Convenio No. 1528 del 2015

Suscrito entre el ICBF y La Fundacion Internacional de Pedagogia Conceptual
Em Alberto Merani 7 TODOSPORUN
Famdecate Ieermonunat 4¢ Prestesis comteamme

Evaluacién de Impacto del Programa Generaciones con Bienestar 2015 BIENESTAR NUEVO PAIS
FAMILIAR R0 N

se ve condicionada al contexto, el programa y sus operadores trabajan con lo que se cuenta
en cada region.

Es preciso anotar que los costos no inciden en la contratacion de los promotores vy
promotoras de derechos, puesto que los operadores pagan lo mismo, asi sea técnico,
tecnologo o profesional (Entrevista semiestructurada con un Profesional de Enlace del
Programa GCB: agosto 29 de 2016).%°

Otro asunto que surge de la observacién e interpretacion de aspectos cualitativos
(cuantificables), esta relacionada con la composicién de los grupos de nifios, nifias y
adolescentes durante los encuentros vivenciales. En un grupo de 25 nifios, nifias vy
adolescentes, las problematicas o caracteristicas psicol6gicas, comportamentales y de
expectativas, son diferentes, tanto por las edades cronoldgicas, como por el desarrollo
evolutivo de nifios, nifias y adolescentes. En general, los promotores y promotoras de
derechos, orientados por los coordinadores y coordinadoras metodol6gicas organizan a los
25 nifios, nifias y adolescentes de acuerdo a las edades, de 6 a 11 afios, de 12 a 14 afos
y de 15 a 17 afos. Generalmente, organizan a los nifios, nifias y adolescentes en grupos
de edades entre 6 y 14 afios.

9.6.2. Sobre el reto de la seleccion de poblacion a atender y la conformacion de los
prupos

En la fase de alistamiento del programa, se han podido evidenciar dificultades que afectan
directamente la operacion del programa. Tienen que ver con las herramientas y la forma
como se desarrolla el proceso de focalizacion de los beneficiarios.

Las bases de datos que son parte de los insumos fundamentales para que los operadores,
cubran los cupos del programa, se encuentran desactualizadas, se usan fuentes
secundarias como las bases de datos de Red Unidos, Familias en Accion, ANSPE, entre
otros, y como manifiestan actores principales del proceso (Entrevistas semiestructuradas a
aliados estratégicos y a coordinadoras metodoldgicas: 2016) este hecho genera que no se
cuente con informacién de calidad para este proceso de focalizacion.

Consistente con la focalizacién y la operacion posterior del programa, los promotores y
promotoras de derechos activan rutas de derechos basicos, pero no se alcanza la activacion
del conjunto de derechos de los nifios, nifias y adolescentes . Se destaca como positivo
que, en la mayor parte de los casos, se alcanzan logros en derechos como acceso a la

20 Fyeron aplicadas quince entrevistas semiestructuradas a operadores del programa GCB, quienes
hacen esta afirmacidon. También afirman, en el mismo sentido, dos enlaces institucionales del

programa GCB.
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educacion y al sistema de salud, (Entrevistas semiestructuradas virtuales a operadores del
programa PPPI nifios, nifias y adolescentes GCB. Entrevistas semiestructuradas a
coordinadoras metodolégicas del programa pppinifios, nifias y adolescentes GCB.
Observacién de campo informal con promotores y promotoras de derechos. Observacion
informal con personal de campo encuestadores FIPCAM).

Otro asunto que surge de la observacién e interpretacion de aspectos cualitativos
(cuantificables), esta relacionada con la focalizacion y especificamente con la composicién
de los grupos de nifios, nifias y adolescentes durante los encuentros vivenciales. En un
grupo de 25 nifios, nifias y adolescentes , las probleméticas o caracteristicas psicoldgicas,
comportamentales y de expectativas, son diferentes, tanto por las edades cronoldgicas,
como por el desarrollo evolutivo de los nifios, nifias y adolescentes . En general,en la
practica pedagogica de los promotores de derechos representa un verdadero reto abordar
temas de salud sexual y reproductiva con adolescentes de 12 a 17 afios y contar con nifios
y nifias de 6 a 11 afos de edad en el mismo grupo.

La conformacion heterogénea (diversas edades) de los grupos de beneficiarios, también
representa un reto en cuanto a lo referido al componente de redes sociales virtuales ya que,
segun la legislacion colombiana, los nifios y nifias s6lo después de los 12 afios pueden
crear cuentas en redes sociales como Facebook, Instagram, twitter, WhatsApp.

En consecuencia, el promotor o promotora de derechos, debe aproximarse al tema de
manera diferente, si esta interactuando con nifios y nifias de 6 a 12 afios o con nifios, nifias
y adolescentes de 12 a 17 afios. Normalmente, se ha encontrado que quienes ilustran a
nifios, niflas y adolescentes en los temas del componente de redes sociales son
representantes de la Policia de Infancia y Adolescencia, haciendo énfasis en los cuidados
gue se deben tener con estas redes y la Policia de infancia y Adolescencia, acentla la
ilustracién en los casos negativos.

Para ser mas precisos, la Corte Constitucional, mediante sentencia T-260/2015, tutela los
derechos de los menores de edad para acceder a las redes sociales virtuales, instando al
Estado colombiano a brindar proteccién especial a los menores, en razén del interés
superior del menor.

Igualmente, la Corte Suprema de Justicia, en su Sala de Casacion Penal, mediante
sentencia SP 9792de julio de 2015, define que “la familia debe implementar las medidas de
proteccion siendo la més elemental de ellas, conocer quienes interactian en los diferentes
espacios de su vida cotidiana, que incluye acceso a redes de internet y sus contactos”.
Ademas, agrega: “la ley, los instrumentos internacionales, el gobierno nacional a través de
todas las campafas de informacion, prevencion y orientacion difundidas a través de los
diferentes medios de comunicacion insta y alerta para que se acomparie a los menores de
edad todo el tiempo en el que usan y permanecen en contacto con la variedad de
dispositivos electrénicos de comunicacion”.
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La formacién vocacional contribuye a profundizar la formacién de nifios, nifias y
adolescentes, porque se descubren otras cualidades en ellos y ellas. La vocacién agricola?,
la vocacion artistica, la vocacion deportiva, son importantes en esta etapa del nifio y de la
nifia. Sin embargo, el reto existente y sobre el cual se debe seguir profundizando en andlisis
posteriores, radica en que metodolégicamente y pedagdgicamente, la formacion en
derechos humanos de nifios, nifias y adolescentes, proyecto de vida, participacion,
convivencia y paz, deben estar articulados con la formacién vocacional y consonantes con
las edades de desarrollo cdmo es el proceso evolutivo, cognoscitivo, emocional de los nifios
y las nifias, segln su crecimiento cronolégico ya que actualemente las mismas ensefianzas
son abordadas de igual manera para menores de 11 afios y para mayores de dicha edad,
es importante recordar aca que las operaciones valorativas e intelectuales son diferentes
en las distintas edades del ser humano

9.6.3. Sobre el reto de laoperacion en campo y su continuidad en los territorios

El conjunto de operadores entrevistados virtualmente, expresan que el coordinador de
restablecimiento de derechos, es un profesional importante en la ejecucion del programa
PPPI nifios, nifias y adolescentes, para dar tratamiento adecuado al proceso de
restablecimiento de derechos para los casos en que se detecta riesgo o amenaza. En
observacion informal, dos representantes legales, relataron que para poder migrar
situaciones de vulneracién de derechos, debian dedicar tiempo extra a fin de desarrollar
este compromiso, razén por la cual, enfatizaron en el coordinador de restablecimiento de
derechos.

“Por ejemplo, en una vereda donde la institucién educativa solo ofrece hasta quinto grado
de primaria y los nifios, nifias y adolescentes no tienen posibilidad de acceder a otra
institucion educativa en la cual puedan seguir estudiando, los entrevistados manifiestan que
no es posible hacer mucho para que les sea reconocido el derecho a la educacién”
(Entrevista semiestructuradas con Profesionales de Enlace del Programa GCB: 2016). La
situacion descrita, cuenta con otros elementos adicionales que la agravan, la situacion de
pobreza de las familias, las distancias a centros educativos donde se pueden continuar
cursando los estudios, los costos de los insumos escolares.

Este tipo de situaciones que son enfrentadas desde la implementacion del programa GCB
y estan relacionadas con las dificultades para la activacion de rutas en pro de la satisfaccion
de derechos de los nifios, nifias y adolescentes , dan cuenta que la oferta institucional de

21 | 3 formacidn vocacional agricola, es pertinente para las tres modalidades del programa GCB, y
en el caso de las grandes ciudades, por razones del impulso que ha tomado la agricultura urbana,
con base en la hidroponia, y por supuesto en la direccidn de la seguridad alimentaria, hoy imperativa

en el planeta y especialmente en las aglomeraciones urbanas.
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servicios sociales para los nifios, niflas y adolescentes , es insuficiente y que no solamente
recae sobre el ICBF, entidad que no puede realizar una labor en solitario, ante demandas
0 necesidades que son competencia de articulacién con varias entidades y programas
estatales.

Los operadores manifiestan que completan formatos disefiados para la entrega de
informes, pero no encuentran una actividad reflexiva de sistematizacion de experiencias.

Es el caso del diagnéstico de derechos, el cual permite establecer en qué situacién de
garantia o vulneracion de derechos ingresan los nifios, nifias y adolescentes al programa
y sobre esa base poder evaluar cdmo salen o egresan después de haber participado en el
programa (Entrevista semiestructurada con Profesionales de Enlace del Programa GCB:
agosto 29 de 2016). Para llegar a esta afirmacion es necesario aclarar que fueron aplicadas
tres entrevistas semiestructuradas a tres funcionarios nacionales del Programa
Generaciones con Bienestar, se llevé a cabo un grupo focal y se aplicé una entrevista
semiestructurada a un funcionario de enlace del Programa Generaciones con Bienestar.

Los operadores sugieren que el ICBF simplifique los formatos y mejore la plataforma
tecnoldgica, puesto que encuentran muchas dificultades para migrar los diagndsticos de
derechos (Entrevistas semiestructuradas a coordinadores metodolégicos y aliados
estratégicos: 2016). Los promotores y promotoras de derechos, expresan que se debe
dedicar mucho tiempo al llenado de los formatos y que este tiempo se sustrae al proceso
de formacion de nifios, nifias y adolescentes (Entrevistas semiestructuradas a promotores
y promotoras de derechos: 2016).

Sobre el reto de continuar con las actividades con los nifios, niflas y adolescentes
actuales y los venideros, de parte de los operadores se presentan ciertas
consideraciones:

Manifiestan que es importante mayor apoyo de material didactico, puesto que esta es la
edad de la creacion, el arte, la cultura y los proyectos(Entrevistas semiestructuradas a
aliados estratégicos: 2016; entrevistas semiestructuradas a coordinadoras metodolégicas:
2016; estudios de caso a coordinadora metodolégica modalidad étnica: 2016; también
estudio de caso a promotora de derechos modalidad étnica: 2016). Los quince operadores
del programa PPPI nifios, nifias y adolescentes GCB, entrevistados virtualmente, hacen la
afirmacion referida, si se quisiera decir en lenguaje porcentual, equivaldria al cien por
ciento.

Diez de los quince operadores entrevistados virtualmente realizan las siguientes
afirmaciones:

“Se percibe que el ICBF opera en soledad, debido a la falta de apoyo de las autoridades
gubernamentales presentes a nivel territorial”, “Es valido expresar que para lograr los
suefios de los nifios, nifas y adolescentes se necesita de la participacion de todos y
dificilmente se lograra un verdadero impacto sin el apoyo de las alcaldias y gobernaciones;
Este apoyo incidiria en poder tener mejores centros educativos, lugares de recreacion
sanos para los nifios, nifias y adolescentes , cumplimiento obligatorio de sus derechos,
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mayor tecnologia para comunidades rurales, apoyo para que los suefios de estos nifios,
nifias y adolescentes puedan continuar después de que finalizan su bachillerato.”

Se afirma por parte de operadores o aliados que: “falta mucho porque a muchos de estos
jévenes se les muere su suefio al finalizar el grado 11 y alli los estan esperando esos lobos
feroces que los rodean, delincuencia, violencia, pobreza extrema y el destino de seguir
repitiendo el circulo por el que sus padres ya han pasado” (Entrevistas semiestructuradas
a aliados estratégicos: 2016). Los quince operadores entrevistados virtualmente, refieren
opiniones similares a la anterior afirmacion.

NIVEL MICRO-INSTITUCIONAL ENFOCADO EN LA IMPLEMENTACION DIRECTA DEL
PROGRAMA GCB

Los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios reciben con beneplacito la formacion definida
para ellos y ellas proveida por los aliados estratégicos. normalmente, la formacion
vocacional esta orientada hacia la formacién deportiva, la formacién cultural y en el caso de
los nifios, nifias y adolescentes indigenas, el proceso pasa por la recuperacion de la cultura
ancestral y de la lengua materna (Entrevistas semiestructuradas a coordinadoras
metodoldgicas entrevistadas. Entrevistas semiestructuradas virtuales a operadores del
programa pppinifios, nifias y adolescentes gcb). La formacion cultural y deportiva la
desarrollan todas las modalidades del programa Generaciones con Bienestar, puesto que
establecen alianzas con las entidades municipales que administran los escenarios
deportivos y culturales.

Como los promotores y promotoras de derechos, son recursivos, en el espiritu de fortalecer
la implementacién del programa, entonces movilizan recursos locales importantes para los
nifos, nifias y adolescentes . Practicamente, en todo el pais, el conjunto de promotores y
promotoras de derechos, movilizan recursos locales para potenciar el programa,
comprometer a las entidades publicas locales y para el aprovechamiento de estos recursos
para la promocion de nifios, nifias y adolescentes .

A nivel zonal y local, el Programa PPPI nifios, nifias y adolescentes GCB, tiene radio de
accion en los municipios que corresponden a la jurisdiccion de los centros zonales. Se
destaca como GCB, es implementado en regiones sensibles, tanto desde lo social,
ambiental y econémico, como desde el conflicto interno. Son regiones como el Catatumbo,
El Alto, Medio y Bajo Ariari, los municipios del Parque Nacional Natural de la Serrania de la
Macarena, El Alto, el Medio y el Bajo Sind, el Alto y el Medio San Jorge, El Parque Nacional
Natural Nudo de Paramillo, El Parque Nacional Natural los Catios, el Parque Nacional
Natural de la Serrania del Cocuy.

Igual tipo de complejidades ocurren en la region del Sarare, el Departamento de Arauca, el
Pacifico Narifiense, El Alto, el Medio y el Bajo Atrato, la Alta Guajira, el Bajo Magdalena, el
Departamento de Casanare, el Departamento de Guaviare, las estribaciones de la Serrania
Nevada de Santa Marta. Ademas, estas regiones y departamentos ven al Programa GCB,
como la Unica propuesta institucional que les llega desde el gobierno central.
Normalmente, los enlaces de GCB hacen seguimiento y acompafiamiento al desarrollo del
programa y apoyan constructivamente al operador, observando la labor pedagdgica que
llevan a cabo en los encuentros vivenciales con los nifios, nifias y adolescentes .
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El acompafamiento de los profesionales de enlace es de caracter dinamico, buscando que
las dificultades operativas se superen por el camino. Los padres, las madres, los nifios,
ninas y adolescentes , las comunidades, se muestran contentos con GCB, teniendo en
cuenta que es el tnico programa que llega a estos municipios.

En la mayoria de los casos estudiados, se encontré que las alcaldias no contemplan
proyectos de aprovechamiento y uso adecuado del tiempo libre por parte de los nifios,
nifias y adolescentes y los jovenes.

En el caso de la modalidad étnica, los promotores de derechos son indigenas y hablan su
lengua materna. En varios casos se encontré que el médico tradicional, el chaman, el
cacique o la cacique son los promotores de derechos. De esta manera, las comunidades
indigenas garantizan el rescate de su cultura ancestral y de la recuperacion de la lengua
materna (Entrevistas semiestructuradas a coordinadoras metodolédgicas del programa
Generaciones con Bienestar, en Cérdoba, Catatumbo, Arauca, La Guajira, Magdalena).
Una frecuencia porcentual, esta relacionada con la modalidad étnica, equivalente al cien
por ciento.

Respecto a la oferta de la minuta para la modalidad étnica, los cabildos indigenas ejercen
autonomia para desarrollar y preparar la minuta. También, las comunidades
afrodescendientes preparan los refrigerios con autonomia. Normalmente ofrecen alimento
caliente, recién preparado. Estas son acciones que evidencian la pertinencia del enfoque
con que se ha implementado el Programa Generaciones Con Bienestar.

En la formacién vocacional, el programa GCB ha contribuido al aprendizaje, por parte de
los nifios, nifias y adolescentes, del cultivo de la microhuerta, con pepino, berenjena, yuca,
aji, tomate, iame, maiz. Del mismo modo, que han aprendido la artesania del sombrero
“vueltiao” u otros tipos de sombreros, acorde con las tradiciones y costumbres de las
regiones. Con los productos de la huerta hacen intercambios, o los comercializan en el
mercado local y también los consumen.

En los municipios de Garagoa y Guateque, en Boyaca, donde ha habido una tradicion
histdrica del tejido en lana y algodon, las promotoras de derechos, contando con el apoyo
de sus abuelas, han estado ensefiando la construccién de tejidos artesanales.

Todas estas acciones permiten relevar un panorama de pertinencia de los objetivos
trazados por el programa GCB, a su vez permiten establecer que programas en este sentido
ha abordado necesidades especifica en los territorios y deben gozar de proyeccién a futuro
en su sostenibilidad y permanencia.

9.6.4. Los Aliados Estratégicos: Responsabilidades y Compromisos con los NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES participantes en GCB

La mirada de los aliados estratégicos u operadores es de clara importancia. En este aparte,
se narra, se interpreta y se analiza la informacion, teniendo en cuenta las contribuciones de
los operadores en las entrevistas semiestructuradas, que permitieron recabar informacion
con representantes legales, coordinadores y coordinadoras metodolégicas y la mirada de
los promotores y promotoras de derechos.
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Una primera vision, se narra a continuacion, en la cual se evidencia el sentido del
restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes:

El programa esta contribuyendo a resolver la situacion de vulneracion de los derechos de
los niflos, nifas y adolescentes . Cuando se realiza un diagnéstico de derechos
personalizado de cada usuario, se identifica en términos generales, el estado en el que se
encuentra la garantia de sus derechos. Inmediatamente identificadas las vulneraciones se
procede a hacer acompafamiento a las familias para iniciar proceso de restablecimiento de
los mismos al igual que se genera articulacién con las instituciones garantes de los mismos
para llevar a los nifios, nifias y adolescentes a su goce efectivo.

Cabe resaltar el componente de formacion y empoderamiento que se da a nifios, nifias y
adolescentes a través de las teméticas y estrategias de formacidén que se adelantan con
ellos en cada uno de los encuentros vivenciales. Esto permite que los nifios, nifias y
adolescentes identifiquen sus derechos, los conozcan y lleguen a su completa apropiacion”
(Entrevista semiestructurada a coordinadora metodolégica de la modalidad étnica: agosto
2016).

9.6.5. Perspectiva de los operadores sobre incidencia del proceso de formacion en
los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

La importancia que los operadores atribuyen a la formacion, se denota con las siguientes
afirmaciones:

e Cada uno de los modulos en su contenido es muy importante porque aporta
herramientas esenciales para el fortalecimiento del proyecto de vida de los nifios,
nifias y adolescentes , el conjunto de tematicas que se abordan hacen que se llegue
con los nifios, nifias y adolescentes a una evaluacién completa de si mismo, su
familia y su entorno, aspectos necesarios para que cada uno identifique su estado
e inicie su proceso de transformacion para su vida.

e El tema inicial es la implementacion del programa, sobre lo cual los aliados
estratégicos, consideran, que se esta ayudando a los nifios, nifias y adolescentes a
través de escenarios que contribuyen a mejorar las relaciones interpersonales y
comunitarias.

e Los encuentros vivenciales y la generacién de espacios de participacion entre los
nifios, nifias y adolescentes contribuyen a la construccion de ciudadania. Ademas,
los encuentros vivenciales, tienen como propdsito asegurar la participacion de los
nifios, niflas y adolescentes inscritos en el programa, pero los encuentros
vivenciales se proyectan a la comunidad, gestionando y llevando a cabo algunas
actividades interinstitucionales que generen reconocimiento social y comunitario a
los nifios, nifias y adolescentes participantes y compromisos por parte de su entorno
social cercano.

¢ Cinco de cada 10 operadores, consideran que los proyectos de vida de los nifios,
nifias y adolescentes , se fortalecen también, al fomentar la confianza, la autoestima,
el caracter, la personalidad y la toma de decisiones, como resultado del proceso
formativo desarrollado por los promotores y promotoras de derechos.

Se concluye de las afirmaciones de parte de equipos de operadores, que en el contexto del
proyecto de vida, se esta ayudando a los nifios, niflas y adolescentes en el fortalecimiento
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de actitudes y habilidades importantes como los valores, el respeto, la tolerancia, el
altruismo, la honestidad, el liderazgo, la solidaridad, la ayuda mutua, la convivencia.

Se menciona de manera particular, que en los casos donde la infraestructura social
colectiva lo permite, los promotores de derechos acuden a la alcaldia municipal para
gestionar los espacios locativos deportivos, con el fin de llevar a cabo actividades fisicas y
culturales. Esto se hace con dos propdsitos, el primero aprovechar para los nifios, nifias y
adolescentes, los polideportivos existentes en los municipios y corregimientos y segundo
para proyectar a la comunidad los logros del programa y generar recordacion. poner en el
escenario institucional y comunitario a los nifios, nifias y adolescentes, es una manera de
visibilizar la necesidad de garantizar la sostenibilidad y continuidad del Programa
Generaciones con Bienestar, consideran los aliados estratégicos.

Para la modalidad étnica, los aliados estratégicos, encuentran que Generaciones Etnicas
con Bienestar, pondera los proyectos de vida gestados por nifios nifias y adolescentes
visionados a mediano o largo plazo y dentro de los bienes y servicios que estos adquirirdn
una vez haya finalizado el Programa GECB, estan los materiales o elementos realizados
durante la trayectoria del programa, llamese, gallinas ponedoras, huertas caseras, material
reciclable entre otros (Entrevista a aliado estratégico de la modalidad étnica: 2016).

9.6.6. Apuntes sobre manifestaciones y requerimientos para el empoderamiento de
los nifios, nifias y adolescentes

Los nifios, nifias y adolescentes de las tres modalidades, se empoderan cuando la
formacion es consistente y coherente con el Lineamiento Técnico; no obstante, el
empoderamiento es un resultado esperado a mediano plazo que depende entre otros
aspectos de lo siguiente:
I.El conocimiento y apropiacion sobre los derechos como nifios, nifias y adolescentes,
futuro joven y adulto,
II.El reconocimiento de los factores de riesgo en su entorno,
[ll.La identificacion de entornos protectores y redes de apoyo,
IV.El reconocimiento de las rutas de restablecimiento y garantia de derechos,
V.La identificacién de la misién y labor que desempefia el ICBF,
VI.La identificacién de practicas de cuidado, autocuidado y cuidado mutuo y
VIl.La presencia en espacios de participacion a nivel municipal. (Entrevistas semiestructuradas
virtuales a quince operadores del Programa Generaciones con Bienestar).
De otra parte, los nifios, nifias y adolescentes han invitado a sus padres y madres a la
realizacion de adecuaciones a los espacios fiscos y en la realizacién de actividades
culturales. eso se entiende como una forma de apropiacién del programa por los nifios,
nifias y adolescentes y querer hacer participes a sus progenitores o cuidadores de lo que
hace en su permanencia con el programa.

También, en la cotidianidad de la familia y en el entorno comunitario mas cercano, se

establecen efectos positivos a través de los cuales se puede evidenciar el empoderamiento
de nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos. las familias reconocen la
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importancia que tiene cada uno de los miembros para apoyar el proyecto de vida de sus
nifios, nifias y adolescentes.

La formacion vocacional es considerada por los aliados estratégicos, no solo como un valor
que agregan a lo formativo, sino como un aspecto que ayuda al empoderamiento y al
proyecto de vida de nifios, nifias y adolescentes , en la medida en que es un bien tangible
que queda con ellos y ellas y con sus familias.

Los operadores consideran que fomentan en nifios, nifias y adolescentes su vision de
futuro, incentivan el despertar de competencias y habilidades, generan expectativas de
oportunidades de progreso para su vida y un futuro mejor (Entrevista semiestructurada a
aliado estratégico: 2016).

9.6.7. Aspectos destacables sobre el programa y la operacion con las distintas
modalidades

En las comunidades indigenas, como parte de la modalidad étnica, el Programa
Generaciones con Bienestar, cobra una significacion cultural relevante, asi lo evidencian
aliados estratégicos étnicos:

“El programa es visto como una manera ladico-cultural de acercamiento de los nifios, nifias
y adolescentes participantes a recordar y vivir en espacios de seis (6) horas semanales,
sus practicas culturales como grupos étnicos, a identificar, reconocer y apropiar sus
derechos. Ademas, el programa y los encuentros vivenciales es visto como espacios de
reencuentro con todas las demas personas que hacen parte de la comunidad indigena, a
participar de manera colectiva en actividades de fortalecimiento y a tener un momento de
esparcimiento diferente al de la vida diaria de cada uno de ellos y ellas” (Entrevista
semiestructurada a aliado estratégico que interviene en la comunidad indigena Motil6n-Bari:
2016; también estudio de caso con coordinadora metodoldgica étnica en la region del Alto
San Jorge: 2016).

En la modalidad tradicional, también los aliados estratégicos, observan impactos
destacables:

I.Se hace evidente el cambio de actitud y formas de pensar de manera positiva,
propositiva hacia practicas culturales y sociales no tan asertivas que tenian.

Il.Otros efectos estan relacionados con las dinamicas familiares fortalecidas,
demostraciones de carifio, entre otros, hacia sus familias y pares.

[II.EI impacto se puede observar en los nifios, nifias y adolescentes propositivos
asumiendo un rol activo como conocedores de sus derechos, las familias
participativas en las pautas de crianza, disminucion de comportamientos
agresivos tanto de los nifios, niflas y adolescentes como de sus familias
(Entrevista semiestructurada virtual a aliados estratégicos de la modalidad
tradicional: 2016). Los quince operadores entrevistado virtualmente, hacen estas
afirmaciones, las cuales se corresponden con el lineamiento Técnico del
Programa Generaciones Con Bienestar.
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También se logré establecer en las entrevistas con los operadores de la modalidad
tradicional, como los encuentros vivenciales y el proceso formativo, llegan como apoyo
importante en diversos aspectos como: La visualizacién, el conocimiento de entornos
protectores en sus municipios. En los barrios los nifios, nifias y adolescentes y sus familias
encuentran formas de relacionarse generando compromisos con la comunidad,
ensefidndoles que trabajar en conjunto es més facil, pues se pueden crear redes para
proteger los derechos que como nifios, nifias y adolescentes tienen.

Se afirma de parte de operadores, que los nifios, nifias y adolescentes llegan al programa
sin conocer cuales son sus derechos, deberes, instituciones que hacen parte de sus
municipios, quien los puede proteger en caso de algun tipo de vulneracion de derechos.
Ademas, no conocen en que consiste un proyecto de vida individual o grupal. No conocen
sus habilidades y destrezas. El entorno no tiene en cuenta la participacion de los nifios,
nifias y adolescentes de sus municipios. Asi mismo, no interactia con ellos y no reconoce
las capacidades y habilidades de esta poblacion.

En una de las entrevistas semiestructuradas a aliados estratégicos de el programa en
modalidad étnica, se resumid la intervencion del programa, afirmando que “este programa
permite indudablemente la participaciébn y el cambio significativo en nifios, nifias y
adolescentes , en pensamientos, adquisicion de conocimientos. Por el contrario, no contar
con este importante programa, nos encontrariamos con que seguramente se proliferarian
los embarazos prematuros en adolescentes, los reclutamientos forzados, el maltrato infantil,
el trabajo infantil, la delincuencia, la vulneracion de derechos, lo que seria nefasto para
estos que son el presente y futuro de nuevas nuestras generaciones” (Entrevistas
semiestructuradas a aliados estratégicos: 2016).

9.6.8. Un resumen preliminar relacionado con los efectos intangibles del programa
en los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

De parte de padres y madres y personal dedicado a atender directamente a los nifios, nifias
y adolescentes en el programa, se plantea un resumen de los cambios que ellos han
observado en los participantes.

|.Se establece que hay impactos en aspectos relacionados con las relaciones
humanas, es asi como los efectos han sido bastante positivos debido a que
gracias al programa se ha evidenciado reduccién en el vocabulario obsceno que
presentaban algunos de los participantes, adicional a ello tienen un mejor
comportamiento.

Il.Los nifios, nifias y adolescentes estan abordando con mayor profundidad temas
gue van orientados a la convivencia, al cuidado de su cuerpo, al interesarse por
los demas, a la situacion de su vereda, de su resguardo, de su consejo
comunitario, de su barrio, de su municipio y su pais.

lll.Estan reafirmando que apuntarle a un proyecto de vida de superacion los puede
salvar de las situaciones traumaticas que los rodean, como la violencia, el
desinterés de sus gobernantes por brindarles mejores oportunidades, no quedar
en ese mundo de desanimo, rutina y pobreza fisica y mental que les cortan las
alas a los suefios de estos nifios, nifias y adolescentes .
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IV.Por ser un programa para los nifios, nifias y adolescentes étnicos y que estan en
zonas rurales, los encuentros son como un oasis para que ellos se reencuentren
de forma solidaria, recreativa, sofiadora de que hay cosas mejores para ellos.

V.En la modalidad étnica, este programa les ha permitido a las nuevas generaciones
hacer un rescate y apersonamiento de los usos y costumbres de las etnias a las
que pertenecen.

VI.Se han rescatado conocimientos de las personas mayores de las etnias, quienes
han pasado a ser maestros orales y ancestrales de sus nifios y jovenes al
transmitirles su cultura, pensamiento, origenes, en fin, lo que saben de su cultura
(Entrevistas semiestructuradas a aliados estratégicos: 2016).

9.6.9. Elementos positivos para la estabilidad de la operacién del programa y sus
objetivos

La implementaciéon del Programa Generaciones con Bienestar, posee otros elementos
importantes para la sostenibilidad del programa y el beneficio para los nifios, nifias y
adolescentes , como se vera a continuacion:

Desde los operadores, se manifiesta que se podria contemplar que una vez finalice
el programa, en cada uno de los grupos se revise si se pueda dejar en comodato??
los materiales recogidos durante la ejecucion del programa.

Para el caso de atencion en la modalidad tradicional con nifios, nifias y adolescentes
gque presentan comportamientos agresivos, se requiere hacer alianzas y redes con
psicélogos y secretarias de salud, para brindarles mayores oportunidades a ellos.
Durante la ejecucién del programa se podrian adecuar espacios para el desarrollo
de los encuentros vivenciales (en comunidades que lo necesitan o carecen de
dichos espacios y con recursos de los aliados estratégicos). Al finalizar el programa,
las comunidades podrian quedar con los espacios adecuados.

En comunidades en donde se preparan refrigerios en sitio, se se podria realizar una
dotacion de elementos necesarios para la elaboracion y distribucion de los
alimentos. Después de terminado el programa, usualmente los utensilios se pordrian
dejar en manos de miembros de las comunidades.

Durante las actividades ejecutadas, se construyen y hace mantenimiento a huertas
caseras. Se considera que las comunidades han venido siendo auténomas en
continuar con dicho proceso para seguir percibiendo los beneficios (Entrevista
semiestructurada a Coordinadoras metodolégicas del Programa Generaciones con
Bienestar, en La region del Rio san Jorge, Cérdoba. Entrevista semiestructurada a
coordinadora metodoldgica del Programa, en la regién del Catatumbo, Norte de
Santander. Entrevista semiestructurada a operador en el departamento de Arauca.
Entrevista semiestructurada a coordinadora metodoldgica del programa,

22 Comodato comprendido como: Contrato por el cual se reciben prestados los elementos para
usarse sin destruirse con la obligacion de restituirla.
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departamento de Boyacd. Entrevista semiestructurada a coordinadora metodolégica
del Programa, departamento del Meta).

e Fueron aplicadas 15 entrevista semiestructuradas a operadores del Programa
Generaciones con Bienestar, de estos cinco operadores, ofrecen esta respuesta. Se
subraya, que es en la modalidad rural, en la cual la posibilidad de la formacion
vocacional adquiere mayor fuerza. En la modalidad urbana, la formacion vocacional,
en labores agricolas presenta dificultades por cuanto los terrenos para el uso
agricola son escasos.

o Los elementos deportivos y recreativos utilizados durante la ejecucion del programa,
son entregados a comunidades y/o beneficiarios.

9.7. PERSPECTIVA DE LOS PROMOTORES Y PROMOTORAS DE DERECHOS Y
LAS COORDINADORAS METODOLOGICAS

Las coordinadoras y coordinadores metodologicas(os) y la mirada de los promotores y
promotoras de derechos, se describen en este aparte, con la relevancia que tienen estos
actores, por cuanto son considerados(as) columna vertebral de la implementacion del
Programa Generaciones con Bienestar.

La importancia que los promotores y coordinadores(as) de metodologias atribuyen a la
formacion, se denota con las siguientes afirmaciones.

Cada uno de los modulos en su contenido es muy importante porque aporta herramientas
esenciales para el fortalecimiento del proyecto de vida de los nifios, nifias y adolescentes .
El conjunto de teméticas que se abordan hacen que se llegue con los nifios, nifias y
adolescentes, sus familias y sus entornos, aspectos necesarios para que cada uno
identifigue su estado e inicie su proceso de transformacion y avances importantes para su
vida (Entrevistas semiestructuradas a coordinadoras metodol6gicas: 2016; también
entrevistas semiestructuradas a promotores y promotoras de derechos: 2016).

Se agrega que: “Es importante resaltar que los médulos de formacién, apuntan al
fortalecimiento de la corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado como entornos
protectores para su proteccion integral, esto hace que se haga un trabajo articulado y es
importante que éste a su vez se les muestre a los nifios, nifias y adolescentes para que
sientan el compromiso desde si mismos para iniciar y avanzar en sus proyectos de vida”
(Entrevista semiestructurada a coordinadora metodolégica de la modalidad étnica: agosto
2016).

Diversas afirmaciones son explicitas en este punto, tienen que ver con que los efectos
producidos por el Programa Generaciones con Bienestar desde la mirada formativa y en el
ambito escolar, no se les puede brindar esa profundidad, debido a los deméas procesos
formativos y académicos; se alcanza a generar una conciencia de la importancia del auto
conocimiento y de todo lo que esto conlleva y se tiene alrededor (Entrevista
semiestructurada a coordinadora metodolégica de la modalidad étnica: agosto 2016).
Adiciona una de las personas miembro de equipos metodolégicos que los aprendizajes de
los nifios, nifias y adolescentes son muy significativos y enriquecedores en la medida en
gue se avanza en la implementacion del programa, se ve el interés de los beneficiarios en
aprender mas y se preocupan por llevar a la practica las herramientas que se les brindan a
través del avance de las tematicas, también los nifios, nifias y adolescentes vinculan a las
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familias en procesos de acompafiamiento. Esto evidencia que los procesos de aprendizaje
y de interés por el aprendizaje se activan con la implementacion del programa.

Para la modalidad étnica, se destaca que el programa he venido incidiendo en el
fortalecimiento de su identidad cultural y proyectos de vida, esto debido a que se desarrollan
actividades encaminadas a la apropiacion de sus derechos y las implicaciones de ser sujeto
de éstos en el contexto en el cual se desarrolla su existencia, la preservacion de la vida y
el desarrollo de la identidad personal y social.

Durante los encuentros vivenciales, se hace cada dia mas necesario, entonces, trabajar en
torno al fortalecimiento de la identidad de cada nifio, nifia y adolescente. Las actividades
creativas permiten expresar las fortalezas personales, el origen de cada quien y el valor de
las diferencias culturales. Esto lo afirma una de las coordinadoras metodologicas en Arauca.
Parte de las recomendaciones provenientes de grupos de promotores y equipos de
coordinacion metodolégica son las siguientes:

VIl.Se requiere mas acompafiamiento directamente de los enlaces nacionales expertos
en cada area y tematicas relacionadas con las probleméticas sociales, para que
orienten y capaciten de acuerdo al contexto del lugar donde se hace la ejecucion.

Esta solicitud se basa en el impacto que tienen las problematicas sociales en el territorio
nacional, si bien en Colombia se cuenta con problematicas comunes y similares en distintas
regiones para la implementacion del programa se percibe que dichas probleméaticas difieren
en cada regidn y en consecuencia el manejo de los enfoques para cada modalidad del
programa (Etnico, Tradicional, Rural) se debe diferenciarpara cada region por separado.
VIll.Los promotores y promotoras de derechos, expresan que, para percibir los cambios
o efectos en indicadores como embarazo adolescente, la Unica forma de
evidenciarlo es estar vinculados y vinculadas por mas de tres vigencias con el
Programa Generaciones con Bienestar.

IX.Algunos promotores, sobre todo de modalidad tradicional de Bogota, enfatizan en
gue la convivencia es resulta ser tema de la cotidianidad como consecuencia de
la agresividad. Los casos de nifios, niflas y adolescentes provenientes de
ambientes familiares violentos son complicados, porque viven prevenidos y en
medio de rinas. Como parte de las estrategias, se trata de promover e invitarlos
a que piensen mejor en su familia o en su colegio. Con nifios con
comportamientos mAas agresivos, Se procuran asignarles mayores
responsabilidades para que mejoren la convivencia (Entrevista
semiestructuradas a promotores y promotoras de derechos de las tres
modalidades: 2016).

Sobre todo, desde areas de coordinacion metodolégica se ha venido insistiendo en que:
I.Se necesita mayor apoyo de otras instituciones, puesto que se considera que el operador
cumple con su papel al 100% en algunas de las labores asignadas y que le competen a si
mismo. Cuando se recurre a diferentes entidades y espacios para solicitar apoyo y hacer
articulacion interinstitucional, para adelantar procesos alternos de complemento del
programa se ven afectados por la falta de compromiso y de conocimiento hacia el programa.
Il.Para la modalidad étnica, los procesos productivos con base en practicas culturales, son
espacios que estan dados a fortalecer proyectos de vida de los nifios, nifias y adolescentes
sobretodo en las comunidades rurales e indigenas que son las que le apuestan a ser
autosostenibles. Considero deberian ser los procesos productivos y de auto sostenibilidad
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la base para la modalidad étnica y rural (Entrevista semiestructurada a coordinadora
metodoldgica de la modalidad étnica: agosto 2016).

9.8. EL SENTIR Y EL PENSAR DE LOS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES, PADRES
Y CUIDADORES PARTICIPANTES EN LOS ENCUENTROS VIVENCIALES DEL
PROGRAMA GENERACIONES CON BIENESTAR

Parte de los relatos e interpretaciones sobre las voces de los nifios, nifias y adolescentes
se resumen a continuacion.

I.Los nifios, nifias y adolescentes , suelen contar a los nifios no participantes, sobre sus
experiencias en los encuentros vivenciales y todo el proceso de formacion. Esta
retroalimentacién espontdnea de participantes hacia no participantes, es un indicador
cualitativo sobre la percepcion de bondad del programa.

Il.Los nifios, nifias y adolescentes que egresan del programa, se tratan como personas muy
afectuosas cuando se reencuentran con sus otros comparferos. Algunos nifios, nifias y
adolescentes indican que al comienzo algunos de ellos eran timidos y que decian que no
percibian el afecto de parte de sus padres. Luego, con la participacién en el programa se
expresan con mayor libertad el carifio entre comparfieros(as) y son mas abiertos a la hora
de expresar sus ideas y sentimientos en sus hogares.

lll.Los nifios, nifias y adolescentes expresan que el programa les ha ensefiado a aprender a
respetar y aprender a perdonar. Una nifia, indicé que una vez le pidié perdon a la sefiora
porgque habia sido agresiva con ella y esto, dice lo aprendi6 con el programa.

IV.En las localidades de la ciudad de Bogota, donde se implementa el Programa Generaciones
con Bienestar, los nifios, nifias y adolescentes de sectores vulnerables como Bosa, San
Cristébal, Usaquén, dicen que en los encuentros se desahogan y se sienten queridos.
Expresan con gran énfasis que anhelan que los encuentros vivenciales sean todos los dias,
porque desean encontrar una familia para compartir.

V.Los padres, madres y cuidadores ratifican que los nifios, nifias y adolescentes han
generado destrezas de comunicacion entre si y mayor analisis de sus situaciones de vida,
individual y grupalmente.

VI.Los padres, madres y cuidadores expresan que en los espacios donde se busca la
vinculacion de la comunidad en general (jornadas culturales, recreativas, ladicas), los nifios,
niflas y adolescentes juegan roles relevantes en materia de liderazgo, autonomia y toma
de decisiones.

Lo anterior se sustenta en lo que en esta seccion se explicara en mas detalle.

En los niveles locales los nifios, nifias y adolescentes tienen como Unica posibilidad de
participacion los encuentros vivenciales promovidos por GCB. Son escasos otros niveles
de participacion en el grado local, puesto que las entidades territoriales municipales,
cuentan con escasa oferta para los nifios, nifias y adolescentes y jévenes para la ocupaciéon
adecuada del tiempo libre.
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Fotografia 1. Promotora de derechos en Huila, ensefia los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes con apoyo en el juego concéntrese

b/ Y A

g e~ : t"-. T
Fuente: Asociacion de Trabajo Social del Huila, 2016
Los nifios, nifias y adolescentes participantes en un grupo focal, expresan que les gustan
los encuentros vivenciales por “el algo” (refrigerio), porque se reunen, porque comparten
con otros nifios y nifias, porque pueden jugar mucho. Porque aprenden a no pelear con los
ninos y las niflas. Aprenden manualidades, hacen deporte, aprenden la convivencia, se
recrean, no pasan tiempo en la calle. Y, son reiterativos: “Si, que nos recreamos mucho,
que jugamos mucho, que nos dan “el algo” que hacemos manualidades y deportes”.

Dicen sentirse bien, felices y alegres al compartir. “los encuentros vivenciales son para vivir
la alegria” (Expresién de una nifia participante en GCB: 2016). “Sentirse bien con los demas,
compartir con los companeros”. Este es uno de los casos de expresiones planteadas por
nifos, nifias y adolescentes de Huila, que se pueden observar en la Fotografia 1. Promotora
de derechos en Huila, ensefia los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con apoyo
en el juego concéntrese.

En los encuentros vivenciales, “se aprende a compartir, a no pelear con los demas, a
respetar a los compaferos, a no pelearse entre nosotros mismos, a respetar a los mayores,
a vivir en paz y armonia”. Es reiterativa la expresion no pelear, con los demas, o consigo
mismos, de donde se deduce que la convivencia es un valor importante sobre el cual giran
los aprendizajes en los encuentros vivenciales.

Fotografia 2. Evento de clausura de los encuentros vivenciales en el Municipio de
Pitalito, Huila donde se hace visible, la participaciéon de la Policia de Infanciay
Adolescencia.
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Fuente: Asociacion de Trabajo Social del Huila, 2016

Las actitudes de comparticion, juego, alegria y respeto quedan palpadas en la

Fotografia 2. Evento de clausura de los encuentros vivenciales en el Municipio de Pitalito,
Huila donde se hace visible, la participacion de la Policia de Infancia y Adolescencia.

Las dos afirmaciones siguientes, también aguzan la mirada de nifios, nifias y adolescentes
sobre la convivencia, la tolerancia, la paz: “Si porque uno tiene mas amigos, porque quiere
a los amigos, porque uno no se pelea con ellos”. “Si aprendemos el respeto, el amor, la
responsabilidad, la tolerancia, la amistad, la paz”.

En las afirmaciones siguientes, se observa la valoracion que los nifios, nifias y adolescentes
hace de algunos aprendizajes y también de valores como el perddn: “Si porque nos ensefian
arte, deportes, porque la promotora de derechos tiene paciencia, porque nos escucha
cuando nos concede la palabra”. “Cuando nos peleamos, la promotora, nos explica la
necesidad de perdonar”.
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Fotografia 3. Encuentro vivencial de la modalidad étnica Corregimiento de Boraudo
- Municipio de Llor6 (Chocd) aprendiendo sobre el proyecto de vida.
- b A

Fuente: FIPCAM, 2016

Se puede ver que las ensefianzas desarrolladas en los encuentros vivenciales, gozan de
una interconexién dinamica entre valores, derechos y responsabilidades. Basta leer,
“Respeto a los compafieros por lo que son. Respetar, no poner apodos y no pelear con los
companeros”. “Compartir con los compafieros, no pelear, tener paciencia”. “Aprender lo que
la promotora nos ensefia, sobre nuestros derechos, el proyecto de vida, la participacion, la
convivencia y la paz’. “Los derechos que mas conocemos son el derecho a estudiar, a
jugar, a no trabajar por ser menores de edad. A tener un nombre, una familia, una casa”,
estas son parte de las expresiones tipicas de nifios, nifias y adolescentes de departamentos
como Choc6, como los que se muestran en la Fotografia 3. Encuentro vivencial de la
modalidad étnica Corregimiento de Boraud6 - Municipio de Lloré (Chocd) aprendiendo
sobre el proyecto de vida.

Se observa como continda la dindmica de los aprendizajes relacionando derechos, valores
y responsabilidades, basta con continuar leyendo: “Que todos tenemos derechos: el juego,
gue debemos aceptar a los demas, que tenemos derecho a la libertad, que tenemos
derecho a expresarnos y a no quedarnos callados”.

En las afirmaciones se resalta el aprendizaje sobre los valores, pueden ser valores de facil
comprension, claros a la sociedad colombiana: “Diciendo no a las drogas, no al robo, no a
las peleas”. “Respetar, dialogar, convivir con los demas”. “Si, haciéndonos respetar. No
dejandonos salir a la calle hasta altas horas de la noche. Hacerle caso a los papas”. “Si, la
policia llevandose a la gente ladrona, las personas denunciando los robos, violaciones,
peleas, secuestros, a los locos [sic]”.
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Fotografia 4. Encuentro vivencial en la Vereda Piedra Parada, Municipio de
ue (Boyaca), donde los nifios y nifias aprendian sobre los deberes.

&

Fuente: CIDEMOS, Boyaca, 2016

Los promotores muestran preocupaciones, como las que se leen cuando se hacen
referencias a las redes sociales virtuales: “algunos nifios han creado Facebook, por las
instrucciones que da internet”. “mi mama comparte su Facebook conmigo”. “Escuchamos
gque en Facebook hay personas malas, que se roban los nombres de las personas”.

Debe subrayarse como en la mayoria de las entrevistas semiestructuradas realizadas con
nifios, niflas y adolescentes la afirmacion sobre el acceso a redes sociales virtuales es
complicada, porque lo hacen asesorados por familiares, por el sentido comuny el acelerado
desarrollo de las tecnologias . Lo que se deduce es que el tejido social que se restablece y
fortalece, es el tejido social que va emparejado con valores como la convivencia y el
respeto. En donde se ha implementado el Programa Generaciones con Bienestar no hay
mayores evidencias de que el tejido social en las comunidades se fortalezca por razones
de la participacion de nifios, nifias y adolescentes en redes sociales virtuales.
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
10.1. CONCLUSIONES

Este ejercicio de evaluacion, se desarrolld en un periodo cercano a los 12 meses,
incluyendo todas las etapas de planificacion, recepcion de las bases de datos de la
poblacion atendida en el pais, desarrollo del trabajo de campo cualitativo y cuantitativo en
los momentos de linea de base y seguimiento y posterior analisis descriptivo y de
implementacién de las distintas técnicas de evaluacion de impacto.

Para comprobar y mostrar la robustez de los resultados, se emplearon distintas técnicas de
evaluacién, que permitieran revisar la magnitud de los impactos, la direccionalidad de los
mismos, el grado de significancia. En la gran mayoria de los casos, entre la aplicacién de
las diferencias simples, diferencias en diferencias y Propensity Score Matching, se encontré
que los datos mostraban consistencia.

En general, una apreciacion de conjunto de los resultados debe en primer lugar poner de
manifiesto que los objetivos del programa se conciben como un componente dentro de un
conjunto de variadas acciones destinadas a fortalecer procesos de aprendizaje de los
derechos humanos, la transformacion de modos de vida y la pervivencia de la violencia
como factor de malestar aun estructural en nuestra sociedad, asi tanto operadores como
beneficiarios perciben la pertinencia de las acciones del programa como positiva.

En cuanto a la representatividad de las muestras tomadas, se concluye que los resultados
de la evaluacion son validos a nivel de macro-regiones y a nivel Colombia.

En términos cualitativos, se concluye que a los nifios, niflas y adolescentes les gusta asistir
a los encuentros vivenciales y disfrutan de los espacios y el compartir. Los padres y madres
perciben cambios positivos en el comportamiento de sus hijos(as) relacionados con el
aprovechamiento del tiempo libre.Los operadores sugieren mas tiempo de atencion a nifios,
nifas y adolescentes para atender los desafios en proyecto de vida y proteccion de
derechos.

La presente evaluacion de impacto logré el objetivo de cuantificar los efectos atribuibles al
Programa Generaciones con Bienestar del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. De
igual manera, se alcanz6 a implementar los instrumentos cualitativos a partir de los cuales
se extrajeron elementos para el andlisis e interpretaciones desde el area de las ciencias
sociales.

A nivel cualitativo se presentan los principales hallazgos y conclusiones:

I.Las tres modalidades del programa, muestran unos niveles de aceptacion relativamente
altos:

Claramente los beneficios que reciben los participantes estan correlacionados con el nivel
de aceptacion. Para las modalidades rural, ética y tradicional, los niveles de aceptacion son
92,3%, 91,4% y 90,5% respectivamente. Estos porcentajes se han calculado expandiendo
las respuestas del formulario en las dos categorias mas altas de la pregunta que buscaba
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reflejar el nivel de aceptacién del programa en los nifios, nifias y adolescentes . Niveles de
aceptacion relativamente similares se presentaron después de la aplicacién de los
instrumentos cualitativos relacionados con el nivel de aceptacion del programa en el nivel
local.

[I.LEI programa desde el nivel central realiza un proceso de focalizacion y distribucion de los
cupos del programa con criterios de equidad y eficiencia.

Con el desarrollo del trabajo de campo se ha podido corroborar que, si bien los criterios de
focalizacion del programa son relativamente amplios, la asignacion de los cupos a lo largo
del territorio nacional, se ubican en las zonas con los indices de pobreza, vulneracion y
violencia mas altos del pais. Ademas de cumplir con la ubicacién impuesta por los distintos
Autos de la Honorable Corte Constitucional.

lll.Los nifios, nifias y adolescentes valoran positivamente la oferta de formacion y el tiempo
dedicado a ellos durante los encuentros vivenciales.

IV.Los padres, madres o cuidadores consideran que en general los nifios, nifias y
adolescentes han mejorado el comportamiento en sus hogares.

V.Los nifios, nifias y adolescentes cuentan con mayores libertades y capacidades para
expresar sus ideas u opiniones, sobre todo en escenarios externos a sus hogares como la
escuela y los barrios.

VI.Los nifios, nifias y adolescentes concluyen que en los encuentros se sienten bien, felices
y alegres al compartir. En los encuentros vivenciales, se les ensefia a no pelear con los
demas, a respetar a los compaferos, a no pelearse, a respetar a los mayores, a vivir en
paz y armonia.

VII.De otra parte, el componente de acceso a redes virtuales se esta enfocando mas que todo
desde el sentido negativo de la prohibicién por los riesgos en la red y no desde el potencial
del medio de comunicacion de promover cambios sociales y comunitarios.

A continuacién, se resumen los principales resultados cuantitativos de los impactos
estimados, segun algunos indicadores de los componentes del programa:

I.LEl Programa Generaciones con Bienestar esta incidiendo positivamente en facilitar,
incentivar y fomentar las capacidades y confianza de los nifios, nifias y adolescentes para
que puedan expresar sus opiniones y puntos de vista sobre distintos temas, ante escenarios
como la escuela o colegio y a nivel de los vecindarios donde habitan.

Los resultados muestran efectos positivos del orden de 0.05 y 0.16 desviaciones estandar
y con nivel de confiabilidad del 90% para el caso de diferencia en diferencia y 95% con
técnica de emparejamiento, para el indicador de expresién de sus derechos por parte de
los beneficiarios en sus escuelas.

II.LEl programa es una oferta relevante para que nifios, nifias y adolescentes reduzcan su
participacion en actividades laborales como trabajadores remunerados 0 no remunerados.

Con las técnicas de emparejamiento, diferencias simples y dobles diferencias, se evidencia
con confiabilidad del 95%, que se logra reduccion en trabajo infantil, en alrededor de -0.010
desviaciones estandar.
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lll.Para el componente de formacién y conocimiento sobre los derechos, se muestra que los
nifos, nifias y adolescentes no aumentan significativamente el grado de dicho
conocimiento.

Esta consideracién esta permeada por el hecho de que se agrupan y promedian los
resultados, para todos los grupos de edades de nifios, nifias y adolescentes participantes
entre 6 y 17 afios de edad. es posible que el efecto se esté diluyendo en la heterogeneidad
de percepciones, grados de aprehensién, conocimientos, confianza de nifios y nifias de 6,
7 u 8 afos, respecto a pre-adolescentes y adolescentes.

Esto es, después del programa no logran afianzar o llegar a conocer mas sobre sus
derechos. Para distintas técnicas los resultados son estadisticamente significativos al 95%,
a excepcion del caso de doble diferencia donde el impacto es nulo.

Se aclara que es posible que se presenten efectos mas moderados, en caso que se
desagreguen los resultados por grupos de edades.

IV.Los nifios, nifias y adolescentes perciben que se puede hacer respetar sus derechos por
medio del uso de la violencia.

En general los resultados mas robustos (por medio de la diferencia simple, diferencias en
diferencias y emparejamiento), reflejan que ellos creen que si es cierto que este mecanismo
de usar las vias de hecho, son utilizables o aceptables para defender o proteger sus
derechos. Este resultado es valido con significancia de 95%.

Este resultado puede estar relacionado con el contexto de victimizacion y violencias en el
gue se desarrolla el programa.

V.Contrario al caso anterior, los nifios, nifias y adolescentes participantes en el programa
consideran que no deben guardar silencio para la proteccion de sus derechos. No obstante,
lo anterior, esta informacién se toma de forma indicativa, puesto que los resultados no son
significativos a niveles de confiabilidad superiores al 90%. Es decir no hay significancia
para expresar conclusiones en este aspecto.

VI.Se perciben efectos relacionados con la diferenciacion progresiva y disonancia cognitiva en
cuanto a la formacion de proyecto de vida de los nifios, nifias y adolescentes .

Es pertinente indicar que pareciera que el efecto en formacién en proyecto de vida, toma
mas tiempo en madurar los objetivos del programa, de fomentar en los nifios, nifias y
adolescentes la conciencia de proyectarse hacia su futuro, trazarse metas y luego
evidenciar que esta poblacion esta siendo consecuente con el proyecto personal.

De otra parte, a nivel cualitativo, existe consistencia con algunos aspectos cuantificados y
mostrados en la evaluacion de impactos. Los operadores consideran que el programa
debiera ofrecer més tiempos para fomentar el proyecto de vida en los nifios, nifias y
adolescentes . Esto es consistente con los hallazgos de le evaluacién de impacto.
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Por otro lado, en las evaluaciones de impacto concernientes a temas educativos por lo
general el seguimiento se hace un afio después de la intervencion, que es el lapso de
tiempo en donde se espera que los elementos del programa hayan sido asimilados
satisfactoriamente.

Por consideraciones operativas del proceso de evaluacion la informacion de Seguimiento
fue levantada aproximadamente 3 meses después de la Linea de Base, lo que puede
afectar considerablemente el impacto del programa ya que no se cuenta con la certeza
sobre que tan bien haya sido asimilado el Programa en ese corto tiempo.

Adicionalmente, dado el poco tiempo que se lleva de exposicion al Programa, los
verdaderos efectos de la intervencidn seran notorios en el mediano y largo plazo, sugiriendo
gue los productos (conocimientos) del Programa estan en fase de asimilacion por parte de
los nifios, nifias y adolescentes .

Finalmente se mencionan algunos retos de gestién y de politica para el programa.
10.2. PRINCIPALES RETOS DE GESTION Y POLITICA

I.Los promotores y promotoras de derechos, expresan que, para percibir los cambios o
efectos en indicadores como embarazo adolescente, la Unica forma de evidenciarlo es
vincular a los nifios, nifias y adolescentes, por mas de tres vigencias con el Programa
PPPInifios, nifias y adolescentes GCB.

Il.La formacion en proyecto de vida, requiere mayor atencion, tiempos de dedicacion,
articulacién con actores locales y capacidades de fomentar y volver realidades los suefios
de los nifios, nifias y adolescentes .

I1l.Se considera necesario, dejar capacidades instaladas en los territorios. Los padres, madres
0 cuidadores y principalmente los nifios, nifias y adolescentes piden apoyos con los
insumos, dotaciones, materiales pedagdgicos — ludicos, que les sirvan para continuar con
las dinamicas socio-culturales y comunitarias.

IV.Existe un desafio importante con relacion a la implementacion de procesos pedagdégicos de
formacion en derechos de los nifios, nifias y adolescentes . Es posible que los lenguajes,
metodologias y técnicas de ensefianza, requieran ajustarse para lograr que los nifios, nifias
y adolescentes aprehendan esos conocimientos sobre sus derechos y los expresen con
confianza.

V.Dado que no se percibidé un proceso sistematico en la gestion de la garantia de derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, se considera importante designar un rol que supla la
necesidad de completar la cadena de informacion y gestion, que vaya mas alla de remitir
oficios a entidades competentes y alcanzar a cerrar ciclos con los casos de posible de
vulneracién de derechos.
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10.3. RECOMENDACIONES

Es este apartado se presentan las recomendaciones del estudio surgidas a partir del
analisis de los datos, informacién y hallazgos encontrados durante el proceso de evaluacion

En relacion con los derechos de los nifios, nifias y adolescentes participantes, es claro para
esta evaluacion que garantizar su totalidad y el restablecimiento de los mismos, no es
responsabilidad exclusiva de la implementacion del programa GCB. El ICBF es el ente
rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y su mision es articular la gestiéon de
todas las Instituciones involucradas en la garantia de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes , este impacto depende de la gestion de todo el Sistema y no solo de las
acciones del Programa:

e Esrecomendable, en este sentido, que el ICBF genere un documento de aclaracion
de los lineamientos relacionados de tal forma que los operadores comprendan con
mayor claridad su participacion en la activacion de rutas, ajustando asi los
lineamientos de focalizacién y seleccion del Programa Generaciones con Bienestar,
gue contenga en su descripcion la definicion de criterios y variables para la
priorizacion en la asignacion de los cupos del programa por parte de los operadores.

e De manera complementaria es recomendable que ICBF solicite a los operadores
profundizar en la labor de consolidar el mapa de actores en cada territorio de tal
manera que se llegue a un alcance de articulacion con otras entidades e
instituciones que trabajen en la misma ruta, asi el mapa de actores no representara
solamente un documento que relacione informacién de los mismos sino que se
consolidara en una estrategia de articulacion inter institucional en la regién.

En cuanto a los perfiles de los promotores y su relacion con la hereogeneidad de los grupos
de intervencion (personas entre 6 y 17 afios de edad )y en razén a que el trabajo en distintas
edades requiere comprension de los distintos momentos de desarrollo humano es
recomendable seguir una de tres rutas (o0 una mezcla de estas):

¢ Ruta 1. Exigir a los operadores que cuenten con promotores cuyo perfil académico
esté muy cercano a la linea pedagdgica, como son Pedagogos, Psicopedagogos o
Psicologos

e Ruta 2. Exigir a los operadores un proceso de capacitacion inicial y un proceso de
capacitacion de fortalecimiento (luego de dos meses de operacién) a los promotores
gue profundice en las teorias de desarrollo cognitivo y afectivo humano brindando
herramientas didacticas acordes con diferentes grupos de edades, para este caso
la Fundacién Alberto Merani recomienda que cada proceso de formacion a
promotores no sea inferior a 32 horas presenciales abordando la explicacion de las
teorias de Piaget, Vitgosky y Ausubel relacionadas con este tema, relacionadas con
las estrategias didacticas para ensefiar valores, relacionadas con el desarrollo de
habilidades intra personales, inter personales y socio grupales; de manera
complementaria dentro de este proceso de capacitacion puede entregarse
estrategias dindmicas de simulacion de actividades a los promotores para los
distintos niveles de sus participantes.
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e Ruta 3. Crear una guia metodolégica didactica para orientar el trabajo de los
promotores teniendo en cuenta las diferencias etareas, que contemple la
descripcion de las actividades a desarrollarse y que relacione de forma clara
objetivos, actividades (instruccionalmente descritas) y ensefianzas diferenciadas
para cada encuentro vivencial.

El promotor de derechos, al ser un actor social de vital importancia en la implementacion
del programa, actualmente ajusta los contenidos curriculares del componente de formacién
teniendo en cuenta, contextos sociales de alta presencia de grupos armados, contextos
rurales, etnicos indigenas y urbanos. Este ajuste se realiza de manera autonoma por parte
de los operadores con base en las dinamicas propias de las comuidades donde se
desarrollan las actividades propias del programa, sin embargo se realiza sin seguir un
lineamiento técnico o contenido especifico que permita utilizar diferentes metodologias o
estrategias pedagdgicas en el abordaje de un tema del componente formativo, es necesario
actualizar los contenidos del componente formativo, teniendo en cuenta que desde 2013 no
han recibido actualizacién o modificacion.

Estos contenidos deben adaptarse a situaciones especificas de los territorios donde se
implementa el programa, la actualizacibn debe incorporar contenidos referidos o
relacionados con:

e Emprendimiento social y emprendimiento empresarial

e Proyectos pedagdgicos productivos

o Estrategias pedagogicas y metodologias para obordar el tema de salud sexual y
reproductiva y su corolario el embarazo adolescente entre los nifios, nifias y
adolescentes en las comunidades étnicas indigenas y contextos rurales

o Estrategias pedagoégicas y metodologias flexibles para abordar el componente de
proyecto de vida

o Redefinir el alcance del componente de redes sociales identificando cual es su
propésito y cuales las estrategias pedagdgicas para alcanzarlo." Como las mismas
comunidades, sus relaciones, sus visiones, sus contextos, cambian, asi mismo debe
ocurrir con los procesos formativos que se desarrollan en los territorios. Factores
como la edad de los participantes, el lenguaje de los contenidos, las estrategias
pedagdgicas y diferentes metodologias para el abordaje de una tematica especifica
deben adaptarse a los mismos contextos sociales.

Apoyar la labor del ICBF con ofertas locales adicionales para articular o complementar la
atencion de nifos, nifias y adolescentes, con otras instituciones como instituciones
educativas, secretarias de salud, secretarias de desarrollo social, SENA, es recomendable
ectualizar y adaptar los contenidos del componente formativo del Programa Generaciones
con Bienestar mediante las siguientes acciones:

e Instalacion de mesas de trabajo regionales con los promotores de desrecho y
entidades operadoras del Programa Generaciones con Bienestar para identificar las
propuestas de cambio, ajuste y actualizacidbn de contenidos del componente
formativo
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e Publicacién y socializacién de la actualizacion y adaptacion de los contenidos del
componente formativo del Programa Generaciones con Bienestar a los operadores
y personas que lo implmentan en las regiones del territorio nacional.

Las acciones dirigidas al cumplimiento de las actividades que hacen parte de los
componentes del Programa Generaciones con Bienestar responden a un proceso formativo
donde las personas, nifios, nifias y adolescentes, participan activamente. Al contar entre
sus participantes con personas con discapacidad se hace necesario fortalecer el preceso
de capacitacion a todo el personal que implementa el Programa Generaciones con
Bienestar en las regiones del territorio nacional.

Este fortalecimiento contiene dimensiones como la atencién, dotacion de herramientas,
estrategias pedagogicas, elementos didacticos, materiales y métodos para atencion
diferenciada e incluyente de los nifios, nifilas y adolescentes con discapacidadvque
participan en el Programa. El enfoque diferencial de discapacidad del Programa
Generaciones con Bienestar favorece el acceso de las personas con discapcidad a las
actividades que en el se desarrollan, permite ademas que se presenten las condiciones
necesarias para que los nifios, niflas y adolescentes participantes sean atendidos con
calidad y eficiencia. Para optimizar el impacto que el programa brinda sobre la poblacion
con discapacidad se recomienda que los operadores realicen una capacitacién sobre
enfoque diferencial de discapacidad del Programa Generaciones con Bienestar dirigido a
las personas de los operadores que implementan el programa en los territorios del pais
abordando por lo menos las siguientes tematicas:

e Formacion y capacitacion sobre enfoque diferencial de discapacidad del Programa
Generaciones con Bienestar.

e Formacion y capacitacion sobre atencién psicosocial y rutas de atenciéon de
personas con discapacidad

e Disefio y entrega de herramientas y estrategias pedagogicas, elementos didacticos,
materiales y métodos para atencion diferenciada e incluyente de los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad que participan en el Programa.”

En relacion con los entornos protectores se recomienda que el ICBF establezcan
indicadores medibles y verificables para poder determinar con certeza en vigencias
inmediatas el impacto que los operadores desarrollen en este tema, lo que en el disefio de
denomina como “entornos consolidados” ya que el término es abstracto y presenta
dificultades para su cuantificacién y medicion.

En razén a que los promotores y promotoras de derechos, expresan que, para percibir los
cambios o efectos en indicadores como embarazo adolescente, la Unica forma de
evidenciarlo es los beneficiarios se encuentren vinculados y vinculadas por mas de tres
vigencias con el Programa es recomendable formular una estrategia a seguir por los
operadores para retomar en cada vigencia la poblacion focalizada en la vigencia anterior.
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12. ANEXOS
12.1. Anexo 1. Variables-Indicadores de resultados e impactos del programa

A continuacion, se presentan las variables o indicadores de resultado®, agrupadas por
temdticas, que se espera que el Programa afecte después de su finalizacién.
Adicionalmente, se expone el valor de estas variables para los tratados tanto su estado
inicial como final como una aproximacion a lo que se conoce en la literatura como
evaluacion pre -post (antes vs después)..

1 Uso del tiempo libre y actividades extraescolares

1.1 Participar _en grupos _infantiles o _juveniles. Se espera que la frecuencia de
participacién por parte de los Nifios, nifias y adolescentes a este tipo de grupos sea mayor.
La pregunta en la encuesta es: 34) Después de cumplir con tus tareas o labores del dia
¢, Qué tanto tiempo dedicas a la semana a cada una de las siguientes actividades?: 34.04
Participar en grupos infantiles o juveniles. (Escala de 0 a 5, donde 0 es “nunca” y 5 es “todos
los dias de la semana”).

Tabla 24. Frecuencia de participacion en grupos infantiles o juveniles de las
personas beneficiarias, antes y después de intervencion.

Periodo
Frecuencia Linea Total
Base Seguimiento
(0) Nunca 879 902 1.781
49,35 50,65 100
. 450 341 791
1 dia a la semana
56,89 43,11 100
. 1.148 1.245 2.393
2 dias a la semana
47,97 52,03 100
3 a 4 dias a la 560 572 1.132
semana 49 .47 50,53 100
5 a 6 dias a la 215 212 427
semana 50,35 49,65 100
Todos los dias a la 192 172 364
semana 52,75 47,25 100
Total 3.444 3.444 6.888

B Estas variables se capturaron por medio de la encuesta tanto para grupo de tratamiento como

para grupo de control, en los dos periodos del tiempo.
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Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcién (parte inferior)
de cada categoria.

1.2 Trabajar después de la jornada escolar o de realizar labores del dia. Se espera que
la proporcion de nifios, nifias y adolescentes que trabajan sea menor. La pregunta en la
encuesta es: 35. Qué tipo de actividades realizas después de la jornada escolar o de realizar
tus labores del dia. b) Trabajar. (La variable toma el valor de 1 si marca la opcién b, 0 de lo
contrario).

Tabla 25. NUmero de personas beneficiarias que trabajan después de la jornada
escolar o de realizar labores del dia, antes y después de intervencién.

Periodo
Participacion E;Se: Seguimiento Total
No 3.339 3.341 6.680
49,99 50,01 100
Si 105 103 208
50,48 49,52 100
Total 3.444 3.444 6.888

Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcion (parte inferior)
de cada categoria.

1.3 Sentirse protegido en: la casa y el colegio. Se espera que las nifios, nifias y
adolescentes se sientan mas protegidos en estos espacios. La pregunta en
la encuesta es: 43. Te sientes protegido en los siguientes espacios? 43.01
En la casa; 43.02 En el colegio. Se agrega las respuestas de casa y colegio
en una sola variable realizando un promedio simple. (Escala de 1 a 5, a mayor
valor, se siente mas protegido).

Tabla 26. Nivel de percepcion de proteccidon en casay colegio de las personas
beneficiarias, antes y después de intervencion.

. Periodo

Nivel de .,

percepcion Linea Seguimient Total
Base eguimiento

<=1 7 9 16
43,75 56,25 100

>1y<=2 25 27 52
48,08 51,92 100

>2y<=3 201 211 412
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48,79 51,21 100
>3y<=4 748 740 1488
50,27 49,73 100
2.417 2.415 4.832
>4y<=5
50,02 49,98 100
Total 3.444 3.444 6.888

Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcion (parte inferior)
de cada categoria.

1.4 Sentirse protegido con: la Familia, el Profesor, la Policia-Ejercito, el Lider de la

Comunidad. Se espera que las NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES se sientan mas
protegidos con estos grupos sociales. La pregunta en la encuesta es: 44. Qué tanto te
sientes protegido/a: 44.1 Con tu familia; 44.3 Con tus profesores; 44.6 Por el lider de tu
comunidad indigena/barrial/iglesia; 44.7 Por la policia/ejército nacional. Se agrega las
respuestas de Familia, Profesor, Policia-Ejercito y Lider de la Comunidad en una sola
variable realizando un promedio simple. (Escala de 0 a 5, a mayor valor, se siente mas

protegido).

Tabla 27, Nivel de percepcion de proteccion de las personas beneficiarias con la
familia, el profesor, la policia-ejercito y/o el lider de la Comunidad, antes y después
de intervencion.

. Periodo

Nivel e |

percepcion Linea Seguimient Total
Base eguimiento

<=1 12 9 21
57,14 42,86 100

>1y<=2 47 47 94
50 50 100

>2y <=3 444 448 892
49,78 50,22 100,0

>3y <=4 1801 1789 3590
50,17 49,83 100
1140 1151 2291

>4y<=5
49,76 50,24 100

Total 3.444 3.444 6.888

Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcion (parte inferior)
de cada categoria
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15 Sentirse _protegido _con: Amigos y Compafieros del colegio. Se espera que las
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES se sientan mas protegidos con estos grupos. La
pregunta en la encuesta es la misma del caso anterior pero con las siguientes opciones de
respuesta: 44.4 Con tus amigos, 44.5 Por tus comparieros del colegio. Se agrega las
respuestas de Amigos y Comparfieros de colegio en una sola variable realizando un
promedio simple. (Escala de 0 a 5, a mayor valor, se siente mas protegido).

Tabla 28. Nivel de percepcidn de proteccidn de las personas beneficiarias con
amigos y compafieros del colegio, antes y después de intervencion.

. Periodo
Nivel de Linea Total
ercepcion imi
p p Base Seguimiento
<=1 0 0 0
>1y<=2 362 336 698
51,86 48,14 100
>2y<=3 1263 1283 2.546
49,61 50,39 100
>3y <=4 1420 1400 2820
50,35 49,65 100
>4y <=5 5 10 15
33,33 66,67 100
Total 3.444 3.444 6.888

Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcion (parte inferior)
de cada categoria

1.6 Decir o expresar cualquier opinion con confianza en: Casa, Colegio y Barrio. Se
espera que las NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES expresen con mayor frecuencia su
opinion con confianza. La pregunta en la encuesta es: 45. Qué tanto puedes decir o
expresar cualquier opinidon con confianza: 45.4 En casa; 45.2 En tu escuela o colegio; 45.3
En el barrio/comuna/vereda. (Escala de 0 a 5, donde 0 es “nunca” y 5 es “Siempre”).

Tabla 29. Frecuencia con la que las personas beneficiarias pueden decir o expresar
cualquier opinion con confianza, antes y después de intervencion.

XVII.
Tu casa La Escuela o Colegio El barrio, Comuna o Vereda
Frecuencia Iélnea Seguimiento Total Linea Seguimiento Total Linea Seguimiento Total
ase Base Base
Nunca 96 94 190 |86 88 174 234 225 459
50,53 49,47 100 149,43 50,57 100 |50,98 49,02 100
1 105 107 212 122 116 238 (199 216 415
49,53 50,47 100 |51,26 48,74 100 |47,95 52,05 100
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Pocas
veces 218 221 439 |408 406 814 (535 526 1.061
49,66 50,34 100 (50,12 49,88 100 (50,42 49,58 100
3 564 556 1.120|781 77 1.558(1.037 1.058 2095
50,36 49,64 100 (50,13 49,87 100 |49,5 50,5 100
Casi
siempre 1.039 1.015 2.054(1.091 1.090 2.181809 805 1.614
50,58 49,42 100 (50,02 49,98 100 (50,12 49,88 100
Siempre 1.422 1.451 2.873 (956 967 1.923 630 614 1.244
49,5 50,5 100 (49,71 50,29 100 [50,64 49,36 100
Total 3.444 3.444 6.888(3.444 3.444 6.888 (3.444 3.444 6.888
XVIII.

Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcion (parte inferior)
de cada categoria

2 Conocimiento sobre los derechos de los NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

2.1 Nivel de conocimiento de sus derechos como NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES :
Se espera una mayor proporcion de NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES que reporten
mayor conocimiento sobre sus derechos. Esta variable o indicador se construye a partir de
las respuestas que se dan sobre las distintas opciones de lo que es o no un derecho.

La pregunta en la encuesta y sus respetivas opciones son: 49. De las siguientes opciones;
¢ Cudles crees que son tus derechos como NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ?: 49.01
Derecho a tener registro civil y tarjeta de identidad; 49.02 Derecho a tener una alimentacion
adecuada; 49.03 Derecho a estar afiliado a un sistema de salud y recibir un servicio
apropiado; 49.04 Derecho a tener un carro; 49.05 Derecho a viajar por el mundo; 49.06
Derecho a asistir a un colegio o establecimiento educativo; 49.07 Derecho a cuidar la
naturaleza; 49.08 Derecho a estar protegido/a en la casa, en el colegio, en el barrio, comuna
o vereda. 49.09 Derecho a respetar a otras personas. 49.10 Derecho a botar basura. 49.11
Derecho a participar en actividades recreativas, culturales y/o artisticas.

Se considera que una persona tiene un alto conocimiento sobre sus derechos si responde
de forma afirmativa las opciones que son derechos y responde de forma negativa las
opciones que no son derecho. (La variable toma el valor de 0 si reporta conocimiento bajo,
1 sies medio y 2 si es alto).

Tabla 30. Nivel de conocimiento sobre los derechos de las NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES de las personas beneficiarias, antes y después de intervencion.

XIX.
Conocimiento de sus o10%°
Linea i Total
derechos Seguimiento
Base
Bajo 680 692 1.372
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49,56 50,44 100
Medio 2.630 2.650 5.280
49,81 50,19 100
Alto 134 102 236
56,78 43,22 100
Total 3.444 3.444 6.888

XX.
Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcion (parte
inferior) de cada categoria

2.2Hace respetar sus derechos respondiendo al agresor con violencia: Se
espera una menor proporcion de NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES que
harian uso de la violencia para hacer respetar sus derechos. La pregunta en
la encuesta es: 54. Como los harias respetar (tus derechos): 54.09
Respondiendo al agresor con violencia. (La variable toma el valor 1 si si, 0
de lo contrario)
Tabla 31. Numero de personas beneficiarias que hacen respetar sus derechos usando
violencia, antes y después de intervencion.

Hacer respetar Periodo

derechos usando Ljnea . Total

violencia Base Seguimiento

No 2.775 2.803 5.578
49,75 50,25 100

Si 669 641 1.310
51,07 48,93 100

Total 3.444 3.444 6.888

XXI.
Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcion (parte
inferior) de cada categoria

2.3Hace respetar sus derechos guardando silencio. Se espera una menor
proporcion de NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES que guardarian silencio
para hacer respetar sus derechos. La pregunta en la encuesta es la misma
del punto anterior pero con la opcién 54.11 Guardando silencio. (La variable
toma el valor 1 si si, 0 de lo contrario)

Tabla 32. Numero de personas beneficiarias que guardan silencio para hacer respetar sus
derechos, antes y después de intervencion.

Hacer respetar Periodo

derechos guardando Ljnea . Total
silencio Base Seguimiento

No 2.527 2.560 5.087
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49,68 50,32 100
Si 917 884 1.801
50,92 49,08 100
Total 3.444 3.444 6.888

Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcion (parte
inferior) de cada categoria

3 Formacion y empoderamiento para el proyecto de vida de NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

3.1 Saber_gue quieres ser cuando seas grande. Se espera una mayor proporcién de
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES que sepan lo que quieren ser cuando sean grandes.
La pregunta en la encuesta es: 55. En este momento, sabes que quieres ser cuando seas
mas grande. (La variable toma el valor 1 si si, O de lo contrario).

Tabla 33. Numero de personas beneficiarias que saben que quieren ser cuando sean
grandes, antes y después de intervencion.

Periodo
Participacion Linea . Total
Base Seguimiento
No 434 427 861
50,41 49,59 100
Si 3.010 3.017 6.027
49,94 50,06 100
Total 3.444 3.444 6.888

Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcién (parte inferior)
de cada categoria

3.2 Recibir orientacion o apoyo de personas de tu familia para hacer planes y tener
metas y suefios para tu futuro. Se espera una mayor proporcion de NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES que hayan recibido orientacion o apoyo por parte de su familia. La
pregunta en la encuesta es: 59. Has recibido orientacién o apoyo de las siguientes personas
para hacer planes y tener metas y suefios para tu futuro? 59.01 Personas de tu familia. (La
variable toma el valor 1 si si, 0 de lo contrario)

Tabla 34. Numero de personas beneficiarias que recibieron orientacion sobre sus metas y
suefios a fututo, antes y después de intervencion.

Participacion Periodo Total |
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Linea -
Base Seguimiento
No 403 398 801
50,31 49,69 100
Si 3.041 3.046 6.087
49,96 50,04 100
Total 3.444 3.444 6.888

Nota: Se muestra el valor absoluto (parte superior) y valor relativo-proporcion (parte
inferior) de cada categoria

12.2. Anexo 2. Resultados evaluacién de impacto

Las siguientes tablas muestran el detalle de los resultados del impacto del Programa GCB
usando las metodologias explicadas bajo tres modelos distintos. El primer modelo muestra
el resultado bajo una regresion simple, es decir, solo con la variable tratamiento. El segundo
modelo incorpora en el andlisis las covariables que se describieron anteriormente, y el
ultimo modelo, sumado a lo anterior, incorpora efectos fijos de departamento. Para el caso
de la estimacion del efecto por PSM, dado el algoritmo de emparejamiento, solo se
evidencia un modelo.
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Tabla 35.

Resultados evaluacion Diferencia Simple (Tratados vs Controles).

: : : Con
/ariable o Indicador E§t|mador Diferencia Constante Con : Efecto Observaciones
Simple covariables Fijo Dpto cuadrado
articipar  en  grupos (1) 0.380***  (0.0350) 1.436*** (0.0255) NO NO 7,488 0.015
\fantiles o juveniles (2) 0.354***  (0.0375) 0.415* (0.226) SI NO 6,999 0.040
(3) 0.368***  (0.0369) -0.0381 (0.237) SI Sl 6,999 0.091
rabajar después de la (1) -0.0183*** (0.00445) 0.0482*** (0.00337) NO NO 7,488 0.002
ornada escolar o de (2) -0.0113* (0.00474) 0.181** (0.0436) Sl NO 6,999 0.021
calizar labores del dia  (3) -0.0107** (0.00478) 0.180*** (0.0445) SI SI 6,999 0.035
entirse protegido en: la (1) 0.0467** (0.0164) 4.418** (0.0114) NO NO 7,361 0.001
asa y en colegio " (2) 0.0176 (0.0169) 3.721*** (0.140) SI NO 6,891 0.038
| (3) 0.00167 (0.0163) 3.837*** (0.127) Sl Sl 6,891 0.132
entirse protegido con: (1) 0.169***  (0.0153) 3.601*** (0.0107) NO NO 7,488 0.016
2 Familia, el Profesor, la (2) 0.114**  (0.0154) 2.770** (0.100) Sl NO 6,999 0.090
olicia-Ejercito, el Lider S| S|
e la Comunidad (3) 0.112**  (0.0148) 2.927*** (0.0947) 6,999 0.185
entirse protegido con: (1) 0.117***  (0.0157) 3.052*** (0.0108) NO NO 7,488 0.007
\Migos y (2) 0.107**  (0.0168) 2.688*** (0.0963) Sl NO 6,999 0.026
“ompafieros del colegio (3) 0.103***  (0.0166) 2.818** (0.0963) Sl Sl 6,999 0.071
oder decir o expresar (1) 0.0444 (0.0292) 3.885*** (0.0200) NO NO 7,488 0.000
ualquier opinion con (2) 0.0307 (0.0312) 2.913*** (0.179) SI NO 6,999 0.032
onfianza en: Casa (3) 0.0364 (0.0305) 3.153*** (0.184) Sl SI 6,999 0.093
oder decir o expresar (1) 0.175** (0.0297) 3.441*** (0.0209) NO NO 7,488 0.005
ualquier opinibn con (2) 0.119*** (0.0315) 1.689*** (0.218) Sl NO 6,999 0.034
onfianza en: Escuela o S| S|
olegio (3) 0.0791*+* (0.0303) 1.762*** (0.211) 6,999 0.118
oder decir o expresar (1) 0.308***  (0.0333) 2.808*** (0.0235) NO NO 7,488 0.011
ualquier opinibn con (2) 0.286***  (0.0364) 3.076** (0.206) SI NO 6,999 0.015
onfianza en: Barrio- S| S|
“omuna (3) 0.298**  (0.0362) 3.287*** (0.207) 6,999 0.044
onocimiento  de  sus (1) -0.0200* (0.0103) 0.849*** (0.00685) NO NO 7,488 0.001
erechos (2) -0.0298*** (0.0110) 0.393*** (0.0637) Sl NO 6,999 0.027
(3) -0.0277** (0.0107) 0.493*** (0.0636) SI Sl 6,999 0.098
lacer respetar derechos (1) 0.0185** (0.00886) 0.168*** (0.00588) NO NO 7,488 0.001
sando violencia (2) 0.0256*** (0.00948) 0.320*** (0.0537) Sl NO 6,999 0.007
(3) 0.0234** (0.00936) 0.352*** (0.0551) Sl Sl 6,999 0.048
lacer respetar derechos (1) -0.00420 (0.0102) 0.261*** (0.00691) NO NO 7,488 0.000
uardando silencio (2) -0.00733 (0.0110) 0.417*** (0.0558) Sl NO 6,999 0.009
(3) -0.00605 (0.0106) 0.338*** (0.0549) SI Sl 6,999 0.092
aber que quieres ser (1) 0.00262 (0.00767) 0.873*** (0.00523) NO NO 7,488 0.000
uando sea grande (2) -0.00451 (0.00793) 0.564*** (0.0534) Sl NO 6,999 0.023
| (3) -0.00724 (0.00787) 0.579*** (0.0540) Sl Sl 6,999 0.050
jaber recibido apoyo de (1) 0.00363  (0.00746) 0.881*** (0.00510) NO NO 7,488 0.000
1 familia para metas y (2) -0.00270 (0.00783) 0.517*** (0.0546) SI NO 6,999 0.033
uefios a futuro (3) -0.00515 (0.00780) 0.545*** (0.0548) SlI Sl 6,999 0.068

Fuente: FIPCAM, 2016
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Tabla 36. Resultados evaluacion usando Diferencias en Diferencias (Dif in Dif).

Con
ariable o Indicador Estimador Dif in Dif Constante Con : Efecto Fijo Observaciones _
covariables Dpto cuadradc
- (1) 0.432** (0.0338) 1.382*** (0.0235) NO NO 15,568 0.017

anilesojenies &) 042211 (003D 03w 0159 9 S 148m  00%
abajar después de la (1) 0.0159%* (0.00426) 0.0464** (0.00309) O NG 15,568 0.002
rnada escolar o de (2) -0.0106** (0.00441) 0.199*** (0.0309) Sl NO 14,538 0.022
alizar labores del dia -

(3) 0.00914** (0.00441) 0.197*** (0.0316) St St 14,538 0.036
entirse protegido en: la (1) 0.0426:** (0.0156) 4.430::: (0.0104) NO NO 15,305 0.001
sayencoego (3} 0otes (0018 a8 (00860) S S 1437 01w
entirse protegido con: (1) 0.149** (0.0148) 3.619*** (0.00988) NO NO 15,568 0.014
Familia, el Profesor, la (2) 0.113** (0.0145) 2.741** (0.0684) Sl NO 14,538 0.093
olicia-Ejercito, el Lider S| S|
> |[a Comunidad (3) 0.115** (0.0139) 2.877** (0.0649) 14,538 0.187
entirse protegido con: (1) 0.105** (0.0154) 3.057*** (0.0100) NO NO 15,568 0.007
migos y (2) 0.107** (0.0160) 2.647** (0.0674) Sl NO 14,538 0.025
omparieros del colegio  (3) 0.105*** (0.0157) 2.756*** (0.0672) Sl SI 14,538 0.073
oder decir o expresar (1) -0.00882 (0.0281) 3.928*** (0.0185) NO NO 15,568 0.000
Ja:ﬂ“'er opinion  CoN -y 600116 (0.0292) 3.042%* (0.121) O NG 14,538 0.033
onfianza en: Casa (3) 0.00528 (0.0284) 3.270** (0.124) Sl S| 14,538 0.094
oder decir o expresar (1) 0.116** (0.0287) 3.492*** (0.0194) NO NO 15,568 0.003
Jjalquier  opinibn  con (2) 0.0819*** (0.0294) 1.679*** (0.150) Sl NO 14,538 0.034
nfianza en: Escuela o S| S|
olegio (3) 0.0515* (0.0280) 1.716*** (0.146) 14,538 0.122
oder decir o expresar (1) 0.303*** (0.0325) 2.823** (0.0221) NO NO 15,568 0.011
jalquier  opinion  con (2) 0.275*** (0.0344) 2.982** (0.140) SI NO 14,538 0.014
nfianza en:  Barrio- S| S|
omuna (3) 0.281*** (0.0341) 3.202*** (0.141) 14,538 0.044
onocimiento  de  sus (1) 0.00195 (0.0102) 0.840*** (0.00655) NO NO 15,568 0.000
srechos (2) -0.00265 (0.0105) 0.373*** (0.0427) SI NO 14,538 0.029

(3) -0.00202 (0.0102) 0.470*** (0.0427) Sl SI 14,538 0.098
acer respetar derechos (1) 0.0217** (0.00873) 0.173** (0.00555) NO NO 15,568 0.001
-ando violencia (2) 0.0238*** (0.00917) 0.344** (0.0385) Sl NO 14,538 0.006

(3) 0.0227** (0.00902) 0.367*** (0.0391) SI Sl 14,538 0.048

(1) -0.00768 (0.00998) 0.274*** (0.00655) NO NO 15,568 0.000
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acer respetar derechos (2) -0.0137 (0.0105) 0.446*** (0.0405) SI NO 14,538

(3) -0.0118 (0.0102) 0.359** (0.0396) SI S 14,538

(1) -0.00307 (0.00743) 0.877** (0.00482) NO NO 15,568

(2) -0.00615 (0.00753) 0.567** (0.0363) SI NO 14,538

(3) -0.00926 (0.00747) 0.577** (0.0368) SI Sl 14,538

(1) 0.00270 (0.00726) 0.880*** (0.00477) NO NO 15,568

(2) 0.00109 (0.00736) 0.513*** (0.0367) Sl NO 14,538

(3) 0.000957 (0.00727) 0.535** (0.0371) ° = 14,538

0.008
0.090
0.000
0.024
0.049
0.000
0.034

0.070

Fuente: FIPCAM, 2016

Tabla 28. Resultados evaluacion usando Emparejamiento por vecino mas cercano.

Variable o Indicador Estimador PSM T i
vecino mas cercano estadistico

Participar en grupos infantiles o juveniles 0.3917**  (0.05865) 6.63

Trat_)ajar después dg la jornada escolar o de -0.01075*  (0.00718) -1.76

realizar labores del dia

Sentirse protegido en: la casa y en colegio -0.00873 (0.02573) -0.38

Sentirse protegido con:

la Familia, el Profesor, la Policia-Ejercito, el Lider 0.1055*** (.02412) 4.1

de la Comunidad

Sentirse protegido con: Amigos y Compaferos -

del colegio 0.1396 (0.0253) 5.21

Podt_a'r decir 'o expresar cualquier opiniéon con -0.02457 (.04638) -0.36

confianza en: Casa

Poder decir o expresar cualquier opiniobn con -

confianza en: Escuela o Colegio Uties dorpzd) Sl

Poder decir _o expresar cualquier opinidon con 0.2438"*  (0.0554) 4.48

confianza en: Barrio-Comuna

Conocimiento de sus derechos -0.05414*** (.01566) -3.43

Hacer respetar derechos usando violencia 0.0457*** (.01374) 3.07

Hacer respetar derechos guardando silencio -0.01075 (.01638) -0.49

Saber que quieres ser cuando sea grande -0.00883 (.01177) -1.04

HabNer recibido apoyo de la familia para metas y -0.00192 (-0.0114) -0.17

suefios a futuro
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12.3. Anexo 3. Estudios de Caso

Ver archivo adjunto

12.4. Anexo 4. Entrevistas Semiestructuradas a Aliados Estratégicos
Ver archivo adjunto

12.5. Anexo 5. Bases de datos
Estructura y descripcion de las bases de datos
Sintaxis y archivos do file utilizados



