Mocoa 14 de octubre de 2024

Sefior.

JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (Reparto)
E.S.D

ACCIONANTE: ANDRES ALBERTO ROCHA GUEVARA
ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

ASUNTO: ACCION DE TUTELA

ANDRES ALBERTO ROCHA GUEVARA, identificado con cédula de ciudadania
namero 87.066.413, actuando en nombre propio, por medio del presente documento
me permito presentar ante su dependencia ESCRITO DE TUTELA en contra del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, por presentarse una
vulneracion de los Derechos Fundamentales al Debido Proceso (Art. 29 de la
Constitucion Politica de Colombia) en armonia con el principio de favorabilidad y pro
homine (denominado “ clausula de favorabilidad en la interpretacion de los derechos
humanos”, al Acceso al Desempefio de Funciones y Cargos Publicos (At. 125 de la
Constitucion Politica de Colombia) por concursos de méritos, principio de buena fe
y confianza legitima, los cuales considero vulnerados y/o amenazados por las
acciones u omisiones del aqui accionado en lo que respecta al proceso de andlisis,
clasificacion y valoracion de los documentos y certificados aportados en la etapa
inscripcion y durante la prueba de valoracion de antecedentes. Los cuales fueron
vulnerados con el oficio No: ICBF-UN-DR—RVA-164 de fecha 15 de julio de 2024,
notificado el dia 15 de septiembre de 2024, como respuesta a la reclamacion que
presenté en contra de los resultados definitivos de la etapa de valoracion de
antecedentes proceso de seleccion Directores Regionales ICBF 2023.

l. HECHOS

PRIMERO. Soy participante del proceso de seleccion para la conformacion de la
terna para el empleo director regional del ICBF — Regional Putumayo.

SEGUNDO. Para la realizacion del proceso se suscribi6 CONVENIO ICBF — UNAL
- SELECCION DIRECTORES REGIONALES, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Derecho, Ciencias
politicas y sociales.

TERCERO. Las siguientes son las pruebas que se aplicaron dentro del proceso
selectivo conforme a la invitacion elaborada por las accionadas:

6. PRUEBAS QUE SE APLICARAN

Carécterde la | Puntaje Minimo |  Puntaje Puntaje
Clase de Prueba Prueba Aprobatorio Prueba Ponderado
Prueba escrita de
conocimientos, Eliminatoria 65 100 60%
competencias y
aptitudes
Valoracion de Clasificatoria No Aplica 100 25%
Antecedentes
Entrevista Clasificatoria No Aplica 100 15%

CUARTO. Me inscribi dentro del término previsto en la citada convocatoria, presenté
la prueba escrita de conocimientos, competencias y aptitudes.



QUINTO. Se publicé el resultado de la valoracion de logros académicos y laborales,
arrojando que el suscrito, identificado con el numero de cédula de ciudadania
87.066.413, obtuve la siguiente calificacion:

ii.‘ COLOMBIA i

BIENESTAR NA
FAMILIAR VIDA NACIONAL

CONCURSO DE MERITOS PARA LA CONFORMACION DE LAS TERNAS PARA PROVEER LOS CARGOS DE DIRECTORES REGIONALES DEL ICBF - 2023

PUNTAJE DIRECTO PRUEBA ANTECEDENTES

TOTAL PUNTAJE PUNTAJE PRUEBA

DOCUMENTO REGIONAL FACTOR EXPERIENCIA FACTOR FORMACION ANTECEDENTES
(Méx. 10 puntos) (Méx. 10 puntos) DIRECTO (Escala 100)
(M4x. 20 puntos)

52430891 PUTUMAYO 2 6 8 40
52881185 PUTUMAYO 10 0 10 50
69005080 PUTUMAYO 10 6 16 80
69006632 PUTUMAYO | 10 0 10 50
69008569 PUTUMAYO 10 8 18 90

I 87066413 PUTUMAYO 6 10 16 80 |
T BITTTIKARU T ™ TN T

SEXTO. Una vez se realiz6 la valoracion de antecedentes y conforme al Acuerdo
de Convocatoria No. ICBF/23-030 emitido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar que establece en el Numeral 6.2. donde se establece que los aspirantes
podran ejercer su derecho al debido proceso frente a la publicacién de los resultados
preliminares de la prueba de Valoracion de Antecedentes mediante la presentacion
de una reclamacién, para lo cual, contaba con el término de dos (2) dias después
de la publicacioén de los resultados. En ese orden de ideas, presenté mi reclamacion
en lo que atafie al factor de formacion alternativa 1, la cual fue presentada en el
término establecido en el citado Acuerdo de Convocatoria, a través de la plataforma
dispuesta para tal efecto.

Alternativa 1:

e Formacién Académica:
o Titulo profesional en una de las disciplinas académicas, definidas en los requisitos minimos
del cargo.
o Titulo de posgrado en la modalidad de Maestria en areas relacionadas con las funciones del
cargo.
o Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley.
e Experiencia: Cuarenta y Cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada.

SEPTIMO. En respuesta a mi reclamacion se me expreso lo siguiente a través del
oficio ICBF-UN-DR-RVA-164 de fecha 15 de julio de 2024, notificado el dia 15 de
septiembre de 2024:

De acuerdo con lo anterior, se comunica que, una vez revisados la totalidad de
los documentos aportados por usted al momento de su inscripcidn, logré obtener
las siguientes puntuaciones para la prueba de valoracidon de antecedentes:

Grado de la Puntaje Puntaje experlenua Puntaje Puntaje Alternativa
- " profesional Total Total -
Convocatoria | Formacion : aplicada
relacionada Escala 20 Escala
100

18° 10 6 16 80 0




Conforme a lo anterior y con relacion a lo mencionado en su escrito de
reclamacion, donde manifiesta que cumple con los requisitos para aplicar la
alternativa 1 establecida en la Oferta de empleo en la cual usted se encuentra

inscrito para Director Regional del ICBF, es significativo indicar que dicho
procedimiento se efectlia solamente en los casos donde se compruebe que el
aspirante no aporté la documentacion de Educacién o Experiencia, requerida
para el cumplimiento del requisito minimo base estipulado para el empleo, de
conformidad con lo determinado en el numeral tercero del acuerdo de
Convocatoria ICBF/23-024 y a su vez en el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales.

En su caso particular, se concluye que se procedié de manera afin con la
aclaracion anterior, valorando el titulo en Psicologia y su especializacion en
Gerencia de Proyectos como parte del requisito minimo solicitado por la oferta
de empleo mencionada; de este modo, no resulta procedente hacer efectivas las
alternativas o equivalencias indicadas en el empleo a proveer, toda vez que, el
aspirante acredita la documentacidon solicitada y, por consiguiente, los
documentos aportados adicionales a los requeridos para el cumplimiento de
requisitos minimos exigidos, sean de educacién o de experiencia, aportados por
el aspirante en https://meritocracia-unal.co, se evaluaron adecuadamente en la
etapa de valoracion de antecedentes, lo que significa que no podran ser
utilizados como equivalencias en la misma prueba.

Por lo anterior, su solicitud de que sea aplicada la alternativa 1 en la presente
prueba de Valoracion de Antecedentes NO procede por las razones
anteriormente expuestas.

OCTAVO. En el oficio ICBF-UN-DR-RVA-164 de fecha 15 de julio de 2024 se
establece qué:

En concordancia, considerando la naturaleza del presente acto administrativo,
se precisa que no procede recurso alguno contra esta decision, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO. Por parte del ICBF se relacion6 un anexo informativo de folios aportados
en donde se establecen las siguientes puntuaciones.

—— W mm—w FAMILIAR

ANEXO INFORMATIVO DE FOLIOS APORTADOS

Aspirante: Andrés Alberto Rocha Guevara
Cedula: 87066413

EXPERIENCIA

Fecha valorada
por FI equipo Etapa Dias de

técnico experiencia

Inicio/Fin

Fecha informada
Entidad por el aspirante
Inicio/Fin

Motivo de no puntuacién

03/01/20123 -
= Valoracion de Antecedentes Funciones no relacionadas con el cargo
Transitar 30/07/2012 o

76 dias= 2,53
Valoracion de Antecedentes meses

Unidad para las

Victimas 16/10/2012 16/10/2012

31/12/2012 31/12/2012

N/A - Se tomaron 2,53 meses para (VA)

157 dias=
Unidad pars las 24/01/2013 24/01/2013 Valoracién de Antecedentes | 5,23 meses N/A - Se tomaron 5,23 meses para (VA)
Victimas 30/06/2013 30/06/2013

Unidad para las
Victimas

168 dias= 5,6

16/07/2013 16/07/2013 mases

31/12/2013 31/12/2013 Valoracion de Antecedentes

N/A - Se tomaron 5,6 meses para (VA)

Unidad para las 357 dias=
Victimas 08/01/2014 08/01/2014 11,9 meses

31/12/2014 31/12/2014 Valoracion de Antecedentes

N/A - Se tomaron 11,9 meses para (VA)

Unidad para las 149 dias=

il 13/01/2015 13/01/2015 "
Valoracion de Antecedentes
Victimas 02/06/2015 11/06/2015 4,96 meses

N/A - Se tomaron 4,96 meses para (VA)

Prueba de Antecedentes
Requisitos minimos (Sin 879 dias= N/A - Se tomaron 29,3 meses para (VRM)
alternativa) 29,3 meses

Defensoria del 03/06/2015 03/06/2015
Pueblo 30/09/2018 29/10/2017




So/02018 Syl Valoracién de Antecedent 335 dias = N/A - Se t 11,16 VA
30/09/2018 30/09/2018 ‘aloracion de Antecedentes 11,16 meses 1! & tomaron 11,16 meses para (VA)
Prueba de Antecedentes
ICBF g;:igggis gijtgﬁgég Requisitos minimos (Sin 754 dias= N/A - Se tomaron 25,13 meses para (VRM)
alternativa) 25,13 meses
Mision de
Verificacion de las 28/09/2020 = Valoracion de Antecedentes 0 La certificacion no contiene funciones
MNaciones Unidas 25/05/2022
30/10/2023 28/10/2023 Requisitos minimos (Sin .
28/12/2023 10/12/2023 alernativa) 43 d:ess—esl,tﬂ N/A - Se tomaron 1,43 meses para (VRM)
ICBF
Requisitos minimos (Sin "
23/12/2023 - 4 dias= 0,13 ~
27/12/2023 alternativa) meses MN/A - Se tomaron 0,13 meses para (VRM)

- : i PN 56 meses de

Sumatoria de experiencia en Requisitos Minimas

experiencia

Recuerde que, aunque la sumatoria de sus puntajes sea superior a 10, esta
serd la maxima puntuacién permitida seg(n el Acuerdo de Convocatoria

41,40 meses ICBF/23-024
Sumatoria de experiencia en Valoracidn de antecedentes de experiencia

Puntaje ido en Valoracién de — Factor experiencia 6 puntos

DECIMO. Cabe precisar que el cumplimiento de los requisitos minimos sefialados
en la convocatoria fueron los siguientes.

3. EMPLEO A PROVEER

A continuacion, se describe el empleo a proveer con sus funciones y requisitos de formacion académica y
experiencia, de conformidad con la Resolucién No. 4451 del 05 de agosto de 2020:

Denominacion: Director regional

Cadigo: 0042

Grado: 18

Asignacién Salarial: $9.211.729

Naturaleza: Libre Nombramiento y Remocién
Numero de cargos: 1

Nivel Jerarquico: Directivo

Ubicacion Organica y

Jerarquica: Putumayo

Lugar de Trabajo: Mocoa

Propésito principal del empleo:

Dirigir la implementacién del servicio publico de bienestar familiar en su respectivo departamento, de acuerdo
con las directrices de la Direccion General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la politica publica
para la proteccion integral de la primera infancia, infancia, adolescencia, juventud y el bienestar de la familia.

Funciones:

1. Adelantar las actividades estratégicas, misionales, técnicas, administrativas y juridicas de la
Regional, de conformidad con las instrucciones impartidas por la Direccidon General y cada una de
sus Dependencias.

2. Implementar, en coordinacion con la Direccion General, la Politica Publica para la proteccién integral
de la primera infancia, infancia, adolescencia, juventud y el bienestar de la familia, desarrollar el
Sistema de Responsabilidad Penal para adolescentes y demas asuntos de naturaleza misional en
el respectivo departamento, en lo que sea competencia del ICBF.

3. Ejercerlacoordinacion y funcionamiento efectivo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar — SNBF
con las entidades del nivel territorial y brindar asistencia técnica para su operacion, en coordinacion



10.

1.

12.

13.

14.

1.

16.

17.

18.
19.

con la Direccion Nacional del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y en los términos sefialados
en el Decreto numero 936 de 2013 y demas normas que lo modifiquen, adicionen, sustituyan o
deroguen.

Aplicar los lineamientos técnicos formulados por la Direccion General del Instituto en materia de
proteccion integral de la primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, familias y comunidades
colombianas, en la respectiva jurisdiccion territorial.

Difundir y retroalimentar la aplicacién de los lineamientos técnicos de proteccion integral de la
primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, familias y comunidades colombianas en los
centros zonales y entidades del nivel territorial.

Coordinar, controlar y monitorear la operacion de los Centros Zonales y sus puntos de atencion.
Aplicar los lineamientos juridicos y de representacién judicial formulados por la Oficina Asesora
Juridica del ICBF.

Ejecutar y hacer seguimiento de los recursos financieros para la operacion de los programas de
proteccién integral de la primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, familias y comunidades
colombianas, en el respectivo departamento de conformidad con la delegacién que le otorgue la
Direccion General.

Supervisar la ejecucion de los programas para la proteccion integral de la primera infancia, infancia,
adolescencia, juventud, familias y comunidades colombianas, que se adelanten en la jurisdiccidn
territorial.

Adelantar los procesos requeridos de recaudo y de Gestién del Talento Humano competentes a la
Direccion Regional.

Prestar asistencia técnica a los Gobiernos Departamentales y Municipales en materia del servicio
publico de bienestar familiar, en coordinacion con la Direccion Nacional del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y en los términos sefalados en el Decreto ndmero 936 de 2013 y deméas normas
que lo modifiquen, adicionen sustituyan o deroguen.

Articular y coordinar en los departamentos, distritos y municipios con las autoridades tradicionales
de las organizaciones étnicas reconocidas en cumplimiento de lo establecido en la Ley 21 de 1991
que aplica a los grupos étnicos, y demas normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan o
deroguen, en lo atinente a la competencia del ICBF.

Implementar en la Direccién Regional y coordinar en los Centros Zonales la aplicacion de las politicas
de servicio y atencion a cargo del ICBF, formuladas por la Direccion de Servicio y Atencion.
Promover la mejora continua y la innovacion para fortalecer la calidad de los servicios y la gestion
del Instituto en el respectivo departamento.

Definir y hacer seguimiento a sus metas, planes de accidn, indicadores, y plan de compras y
contratacion, en coordinacion con las dependencias competentes de la Direccion General.
Asegurar la implementacién, mantenimiento y mejora del Sistema Integrado de Gestion, en
coordinacién con la Direccién de Planeacion y Control de Gestion.

Atender las peticiones y consultas técnicas relacionadas con asuntos de su competencia.

Preparar y presentar informes de seguimiento y gestién de los procesos a su cargo.

Asegurar el ejercicio de la supervision de los contratos a cargo de la dependencia.



20. Las demaés funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Requisitos de Formacién Académica y Experiencia

Formacion Académica:

1) Titulo profesional en las disciplinas académicas de Administracion, Administracion de Empresas,
Administracion Publica, Administracién Publica Territorial, Administracion Financiera, Finanzas y
Relaciones Internacionales, del Nicleo Basico de Conocimiento ADMINISTRACION. 2) Titulo
profesional en la disciplina académica de Contaduria Piblica, del Nucleo Basico de Conocimiento
CONTADURIA PUBLICA. 3) Titulo profesional en las disciplinas académicas de Economia,
Economia y Finanzas Internacionales, Profesional en Relaciones Economicas Internacionales del
Nucleo Basico de Conocimiento ECONOMIA. 4) Titulo profesional en las disciplinas académicas de
Derecho, Jurisprudencia, Derecho y Ciencias Politicas del Nucleo Basico de Conocimiento
DERECHO Y AFINES. 5) Titulo profesional en las disciplinas académicas de Politélogo, Gobierno y
Relaciones Internacionales, Ciencia Politica, Politica y Relaciones Internacionales del Ntcleo Basico
de Conocimiento CIENCIA POLITICA, RELACIONES INTERNACIONALES. 6) Titulo profesional en
la disciplina académica de Ingenieria Industrial del Nucleo Basico de Conocimiento en INGENIERIA
INDUSTRIAL Y AFINES. 7) Titulo profesional en la disciplina académica de Ingenieria
Administrativa, Ingenieria Administrativa y de Finanzas, Ingenieria Financiera del Nucleo Basico de
Conocimiento en INGENIERIA ADMINISTRATIVA. 8) Titulo profesional en la disciplina académica
de Psicologia del Nicleo Basico de Conocimiento PSICOLOGIA. 9) Titulo profesional en las
disciplinas académicas de Sociologia, Trabajo Social, Desarrollo Familiar del Nucleo Bésico de
Conocimiento SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES. 10) Titulo profesional en la disciplina
académica de Antropologia del Nucleo Basico del Conocimiento ANTROPOLOGIA, ARTES
LIBERALES. 11) Titulo profesional en las disciplinas académicas de Licenciatura en
Psicopedagogia, Licenciatura en Psicologia y Pedagogia, Licenciatura en Pedagogia Reeducativa,
Licenciatura en Pedagogia Infantil, Licenciatura en Educacion Preescolar, Licenciatura en Educacion
Especial, Licenciatura en Pedagogia Social y Comunitaria, Licenciatura en Educacion, del Nucleo
Basico de Conocimiento EDUCACION. 12) Titulo profesional en la disciplina académica de Nutricion
y Dietética del Nticleo Basico de Conocimiento NUTRICION Y DIETETICA. 13) Titulo profesional en
la disciplina académica de Medicina del Nucleo Basico de Conocimiento MEDICINA.

Titulo de posgrado en la modalidad de Especializacion en areas relacionadas con las funciones del
cargo.

Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley.

Experiencia: Cincuenta y Seis (56) meses de experiencia profesional relacionada.



Alternativa 1:

e Formacion Académica:
o Titulo profesional en una de las disciplinas académicas, definidas en los requisitos minimos

del cargo.
o Titulo de posgrado en la modalidad de Maestria en areas relacionadas con las funciones del
cargo.
o Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley.
e Experiencia: Cuarenta y Cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada.

Alternativa 2:

e Formacion Académica:
o Titulo profesional en una de las disciplinas académicas, definidas en los requisitos minimos
del cargo.
o Titulo de posgrado en la modalidad de Doctorado en areas relacionadas con las funciones
del cargo.
o Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley.
e Experiencia: Treinta y Dos (32) meses de experiencia profesional relacionada.

Alternativa 3:

e Formacion Académica:
o Titulo profesional en una de las disciplinas académicas, definidas en los requisitos minimos
del cargo.
o Tarjeta profesional en los casos contemplados por la Ley.
e Experiencia: Ochenta (80) meses de experiencia profesional relacionada.

Para el cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo a proveer en esta convocatoria, se tendran
en cuenta las equivalencias de conformidad con lo previsto en el articulo 5° de la Resolucién No. 1818 del
13 de marzo de 2019 “Por medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales del ICBF' y sus modificaciones.

DECIMO PRIMERO. El suscrito cumplié con los requisitos minimos de formacion y
experiencia con la alternativa 1. Es decir, con formacion académica en una de las
disciplinas académicas, definidas en los requisitos minimos del cargo (Psicologia),
titulos de posgrado en la modalidad de maestria en &reas relacionadas con las
funciones del cargo (Maestria en Derechos Humanos), tarjeta profesional en los
casos contemplados por ley y 44 meses de experiencia profesional relacionada:

Formacion Titulo de
Profesional posgrado
(Maestria —
Alternativa
1)
Psicologia | Maestria en
Derechos
Humanos vy
Derecho
Internacional
de los
conflictos
armados

Por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se sefialé en la respuesta
a la reclamacioén de antecedentes que:

“Es significativo indicar que dicho procedimiento se efectua solamente en los
casos donde se compruebe que el aspirante no aporto la documentacion de
Educacién o Experiencia, requerida para el cumplimiento del requisito
minimo base estipulado para el empleo, de conformidad con lo determinado



en el numeral tercero del acuerdo de Convocatoria ICBF/23-024 y a su vez
en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.”

Sin embargo, cabe resaltar que, en ninguna parte de la convocatoria se
establece directriz o procedimiento tacito, en donde se especifique una regla
para la valoracion de las diferentes alternativas en la valoracion de los
requisitos minimos como lo pretende demostrar el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar. Por lo que esta disposicion resulta arbitraria, bajo estos
planteamientos la accionada violenta mi derecho a la interpretacién y
aplicacion de la norma bajo el principio pro homine y de favorabilidad laboral
como una garantia de la observancia de la dignidad humana como pilar
fundamental del Estado social de derecho; maxime si al dar aplicacion a la
misma ante la ausencia de norma expresa, opté por aplicar la que mas
restringe el derecho al acceso a cargos publicos.

Concretamente, al no existir de manera expresa una regla, procedimiento o
norma dentro de la convocatoria donde se exprese que solo es posible
acceder a las alternativas en los requisitos de formacion académica y
experiencia “Solo cuando se compruebe que el aspirante no aporto la
documentacion de Educacién o Experiencia, requerida para el cumplimiento
del requisito minimo base estipulado en el empleo a proveer”.

Debido a lo anterior se hace necesario analizar los principales referentes en torno
al principio pro homine, favorabilidad laboral y debido proceso:

Principio Pro Homine — Favorabilidad Laboral

De conformidad con la normatividad internacional que versa sobre derechos
humanos, no le es dable a la administracion ante vacios normativos aplicar medidas
que restringen el ejercicio de los derechos; ya que esta postura va en contravia del
principio pro homine, ampliamente reconocido en nuestra jurisdiccién constitucional.
En ese sentido, puede citarse el Concepto Sala de Consulta C.E. 2449 de 2020
Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, el cual en uno de sus
apartes al referirse al asunto lo hace en los siguientes términos:

“El  principio de interpretacibn pro homine, impone aquella
interpretacion de las normas juridicas que sea mas favorable al hombre
y sus derechos, esto es, la prevalencia de aquella interpretaciéon que
propenda por el respeto de la dignidad humana y consecuentemente por
la proteccién, garantia y promocion de los derechos humanos. En el
orden interno, este principio se deriva de los articulos 1° y 2°
Superiores, en cuanto en ellos se consagra el respeto por la dignidad
humana como fundamento del Estado social de Derecho, y como fin
esencial del Estado, la garantia de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, asi como la finalidad de las
autoridades de la Republica en la proteccion de todas las personas en
su vida, honra, bienes y deméas derechos y libertades. (Sentencia T-
191 de 2009).

De esta manera, la aplicacion del principio pro homine en la
hermenéutica juridica se justifica en el hecho de que en aquellos
casos en los que se acepte mas de una interpretacion a una norma, se
debera preferir la que de mejor manera garantice los derechos de las
personas. En efecto, para esta Corte, el principio pro homine es un
criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos
humanos, asi como a los derechos fundamentales, en virtud del cual se
debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas extensiva,
cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a
la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de
establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o0 a
Su suspension extraordinaria.”



En este sentido, el principio de interpretacion pro homine es un concepto juridico
que se establece al interpretar las normas, en donde se debe optar por la
interpretacion que mas favorezca a las personas y sus derechos. Este principio se
fundamenta en el respeto a la dignidad humana y busca garantizar la proteccion,
promocién y garantia de los derechos humanos. Por consiguiente, la aplicacion del
principio pro homine conlleva la necesidad de hacer la mayor interpretacion
favorable, es decir, cuando existan multiples formas de interpretar una norma, se
debe elegir aquella que mejor proteja los derechos de las personas. Esto significa
que, en situaciones de ambigtedad, la interpretaciéon que favorezca al individuo
debe prevalecer.

De igual forma, el principio pro homine se aplica especialmente en el ambito de los
derechos humanos y fundamentales. En situaciones donde se busca reconocer
derechos, se debe optar por la norma mas amplia o la interpretacion mas extensiva.
Por el contrario, cuando se trata de imponer restricciones a los derechos, se debe
recurrir a la norma mas restrictiva. En conclusion, el principio de interpretacién pro
homine es una herramienta fundamental en la hermenéutica juridica que asegura
gue las normas se interpreten de manera que se priorice la dignidad y los derechos
de las personas, promoviendo asi un enfoque mas humano y justo en la aplicaciéon
de la ley.

Por consiguiente, el principio Pro Homine puede resumirse diciendo que se trata de
una regla general del derecho de los derechos humanos (subyacente a todo el
derecho de los derechos humanos) mediante la cual, via interpretacién o
adecuacion normativa, se busca asegurar que en toda decision se alcance el
resultado que mejor proteja a la persona humana (Drnas,2015).

Tal y como se ha advertido en lineas precedentes, la regla impuesta por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar para validar las alternativas en materia de los
requisitos de formacion y experiencia no existe en la norma, ni en la convocatoria
regla que establezca dicho procedimiento. Lo que deriva esta exigencia hecha por
la entidad accionada devenga en desproporcionada méaxime, si tenemos en cuenta
gue ante la ausencia de disposicion y la duda interpretativa se esta aplicando la mas
restrictiva, es decir aquella que limita el acceso a los cargos publicos.

Para el efecto, es preciso traer a colacion el que de conformidad con la normativa
internacional que versa sobre derechos humanos, no le es dable a la administraciéon
ante vacios normativos aplicar medidas que restringen el ejercicio de los derechos;
ya que esta postura va en contravia del principio pro homine, ampliamente
reconocido en nuestra jurisdiccién constitucional.

En ese sentido, puede citarse el Concepto Sala de Consulta C.E. 2449 de 2020
Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil, el cual en uno de sus apartes
al referirse al asunto lo hace en los siguientes términos:

“El principio de interpretacion pro homine, impone aquella interpretacién de
las normas juridicas gue sea mas favorable al hombre y sus derechos, esto
es, la prevalencia de aquella interpretacion que propenda por el respeto de
la_dignidad humana y consecuentemente por la proteccidén, garantia y
promocién de los derechos humanos. En el orden interno, este principio se
deriva de los articulos 1° y 2° Superiores, en cuanto en ellos se consagra el
respeto por la dignidad humana como fundamento del Estado social de
Derecho, y como fin esencial del Estado la garantia de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion, asi como la finalidad de
las autoridades de la Republica en la proteccion de todas las personas en su
vida, honra, bienes y demas derechos y libertades. (Sentencia T191 de 2009)

De esta manera, la aplicacion del principio pro homine en la hermenéutica
juridica se justifica en el hecho de que en aquellos casos en los que se acepte
mas de una interpretacion a una norma, se debera preferir la que de mejor
manera garantice los derechos de las personas. En efecto, para esta Corte,



el principio pro_homine es un criterio_hermenéutico _que informa todo el
derecho de los derechos humanos, asi como a los derechos fundamentales,
en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o0 a la interpretacion
mas_extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e
inversamente, a la norma o a la interpretacidbn mas restringida cuando se trata
de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos 0 a su
suspension extraordinaria.”

Ahora bien, es claro para el suscrito que en el marco de la convocatoria directores
regionales ICBF 2023 no nos encontramos ante un vinculo de naturaleza laboral
con el Estado, no obstante, teniendo en cuenta que el mismo es el mecanismo
concebido por excelencia para el acceso a la funcién publica se considera que es
preciso dar alcance a las disposiciones constitucionales previamente referidas, las
cuales en armonia con el principio pro homine imponen a las autoridades la
obligacion de resolver este tipo de controversias en favor del individuo. Esta posicion
se ve ratificada por la honorable corte constitucional en sentencia C — 168 de 1995,
la cual en uno de sus apartes reza al tenor literal lo siguiente:

“La "condicion mas beneficiosa" para el trabajador, se encuentra plenamente
garantizada mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se
consagra en materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal,
y a quien corresponde determinar en cada caso concreto cual norma es mas
ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla o
interpretarla. De conformidad con este mandato, cuando una misma situacion
juridica se halla regulada en distintas fuentes formales del derecho (ley,
costumbre, convencion colectiva, etc), o0 en una misma, es deber de quien ha
de aplicar o interpretar las normas escoger aquella que resulte mas
beneficiosa o favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no
s6lo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o
entre dos normas de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola
norma que admite varias interpretaciones; la norma asi escogida debe ser
aplicada en su integridad, ya que no le esta permitido al juez elegir de cada
norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria convirtiendo en
legislador.”

Bajo estos planteamientos la accionada violenta mi derecho a la interpretacion y
aplicacion de la norma bajo el principio pro homine y de favorabilidad, como una
garantia de la observancia de la dignidad humana como pilar fundamental del
Estado social de derecho; maxime si al dar aplicaciéon a la misma ante la ausencia
de norma expresa, opté por aplicar la que mas restringe el derecho al acceso a
cargos publicos.

Concretamente, al no existir de manera expresa una norma o regla en la
convocatoria para el agotamiento de las alternativas en materia de valoracion de
antecedentes y experiencia, como si se presenta respecto de otros documentos y
requisitos enunciados en el acuerdo que regula el concurso; la accionada opta por
imponer una condicién inexistente frente al mismo que limita el derecho al acceso a
cargos publicos.

Debido Proceso

En este mismo sentido, es preciso poner de manifiesto que de cara a la funcion
publica le esta vedado a las autoridades el llenar de manera arbitraria los vacios
normativos, situacion que desafortunadamente tiene lugar en el presente caso, ya
gue la accionada impone una carga que desconoce las reglas y disposiciones
contempladas en la convocatoria. Sobre el particular en Sentencia 00128 de 2016
del Consejo de Estado, se ha precisado lo siguiente:

“Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecion
de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el
ejercicio del poder no puede corresponder a la voluntad particular de



una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas
previamente dictadas por los 6rganos de representacion popular, es un
componente axiolégico de la Constitucion Politica de 1991, en la cual
se define expresamente a Colombia como un Estado social de derecho
(articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y la
defensa del interés general (articulo 2). Esta declaracion de
principios a favor del respeto por la legalidad se refleja
directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun las
cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la
Constitucion y las leyes y por omision o extralimitacion de funciones
(articulo 6); (i) ninguna autoridad del Estado podra ejercer
funciones distintas de las que le atribuye la Constitucion y la ley
(articulo 121); y (iii) no habrd empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento. (...) De este modo, el principio
constitucional de legalidad exige que la actuacion de las diferentes
autoridades tenga una cobertura normativa suficiente o, o
gue es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia,
gue confiera el poder suficiente para adoptar una determinada
decision.

Con su proceder la accionada se encuentra violentando los principios de
transparencia, publicidad, moralidad e imparcialidad, confianza legitima vy
buena fe en el acceso a cargos publicos, ya que sin fundamento
impone una carga injustificada al suscrito al imponer reglas que no encuentran
dispuestas en la convocatoria, como las relacionadas con la expediciébn de un
procedimiento para la valoracion de las alternativas en los antecedentes
académicos. Sobre el particular la honorable corte constitucional se
ha pronunciado en sentencia C — 878 de 2008, en los siguientes términos:

“l...] el principio de transparencia de la actividad administrativa
se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante,
su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y
condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento
de quien desde el comienzo se sujet6 a ellas; los principios de
moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente
en las reglas de juego no podria estar motivado mas que en el interés
de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentada si el aspirante no puede descansar en la
conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que ella misma
se comprometi6 a respetar; se vulnera el principio de la buena fe
(art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribi6 con
el particular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo;
el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera
si la autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en
las condiciones de participacion del concurso, y, en fin, distintos
principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad
competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y
calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado
si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar
el principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso
y evaluacion...

Con todos los argumentos expuestos hasta este punto es preciso decir que no
busca el suscrito desconocer el hecho de que el acuerdo que regula el concurso
es ley tanto para la autoridad, como para los aspirantes; lo que se pretende
es hacer ver cOmo se esta imponiendo una limitacion para el acceso al concurso



sin tener fundamento legal, variando de hecho las condiciones establecidas
en la norma regulatoria.

De igual forma, las consideraciones expuestas por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar rifien con lo establecido por la honorable Corte Constitucional en
sentencia SU — 446 de 2011, la cual reza al tenor literal en uno de sus apartes lo
siguiente:

“Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiter6 esta
Corporacion en la sentencia SU-913 de 2009 al sehalar “...resulta
imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de
carrera en tanto no vulneren la ley, la Constitucion y los derechos
fundamentales a fin de garantizar el derecho fundamental a la
igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles
una vez éstas se encuentran en firme como garantia de los principios
de buena fe y confianza legitima que deben acompariar estos procesos.”

(..

La convocatoria es ‘la norma reguladora de todo concurso y obliga
tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone
las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion
y administrados concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los
pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de
los principios de buena fe y confianza legitima esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que
el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su
desconocimiento se convertiia en una transgresion de principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia,
las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacién y autocontrol
porque la administracion debe ‘respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la selecciébn de los aspirantes que califiquen para acceder
al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada”

Con el proceder descrito, la accionada limita mi derecho injustificadamente
al acceso a cargos publicos, ya que verificados los demas requisitos
asociados a conocimiento y experiencia cumplo a cabalidad con los mismos; de
tal suerte, que al rechazar mi peticién para que se considere la alternativa 1 en el
componente de verificacion de requisitos académicos y experiencia al concurso, se
desconoce el debido proceso administrativo que me ampara (al imponer un requisito
no establecido en la norma que regula el concurso), se va también en contra via del
principio del mérito respecto del cual la honorable corte constitucional se ha
pronunciado en sentencia SU - 446 de 2011, en los siguientes términos:

“El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro
de la administracion y que consiste en los términos de la
jurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen,
cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud para
atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir
del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige
la aplicacion de criterios de excelencia en la administracion
publica”. Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo
idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico. En los
términos de este articulo: “Los funcionarios, cuyo sistema de



nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley,
seran nombrados por concurso publico.”

Como consecuencia de lo anterior es preciso decir que la accionada esta
llamada a tener en cuenta la alternativa 1 en los requisitos de formacion y
experiencia por mi aportada en el proceso de valoracién de antecedentes.

DECIMO SEGUNDO. La convocatoria establecio la siguiente ponderacion para el
calculo de la experiencia.

Para efectos de la puntuacién de |a experiencia relacionada se tendra en cuenta la siguiente tabla:

Meses Puntaje
De12a24 2
De 24,012 36 4
De 36,01 a 48 6
De 48,01 a 60 8
lgual o superior a 60,01 10

DECIMO TERCERO. En el proceso de valoraciéon de antecedentes en el factor de
experiencia obtuve los siguientes resultados con una ponderacion de 6 puntos.

Experiencia
. - - ;s 56 meses de
Sumatoria de experiencia en Requisitos Minimos o

experiencia
41,40 meses
Sumatoria de experiencia en Valoracion de antecedentes de experiencia

Puntaje obtenido en Valoracion de antecedentes - Factor experiencia 6 puntos

* Valoracion de antecedentes oficio ICBF-UN-DR—RVA-164

DECIMO QUINTO. Teniendo en cuenta que el suscrito cumplié con los requisitos
minimos de formacion y experiencia dispuestos en la alternativa 1 se cometié un
error aritmético en la estimacion de la puntuacion:

Sumatoria de experiencia en requisitos 44 meses de experiencia
minimos
Sumatoria de experiencia en 53.40 meses de experiencia

valoracion de antecedentes
Puntaje obtenido en la valoracion de antecedentes — Factor experiencia 6 puntos

Este proceso resulta de la diferencia de meses de experiencia que contempla la
alternativa_1 (44 meses). Por lo cual la diferencia de meses (12) debe ser
trasladada a la sumatoria de la experiencia en valoracién de antecedentes.

El factor de formacién debe conservar una puntuacion de 10 puntos, en cuanto
poseo las siguientes especializaciones, ya que cumplo con lo dispuesto en el
numeral 6.2.1 de la convocatoria al poseer las siguientes especializaciones:

e Especializacién en Derechos Humanos

e Especializacion en Gerencia de Proyectos

e Especializacién en Construccién de Paz y Accién sin Dafio

e Especializacion en Memoria Colectiva, Derechos Humanos y Resistencias.



6.2.1. Educacién Formal

Este factor tendra un valor maximo de 10 puntos. Se evaluara la educacion formal segun los siguientes
criterios valorativos.

Educacién formal: Es aquella que se imparte en establecimientos educativos aprobados, en una
secuencia regular de ciclos lectivos, con sujecién a pautas curriculares progresivas, conducente a
grados y titulos (Ley 115 de 1994, articulo 10).

Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos
otorgados por las instituciones correspondientes. La tarjeta profesional o matricula correspondiente.
Estos titulos deben cumplir con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 30 de 1992.

Se puntuara segun la siguiente tabla, teniendo en cuenta las disciplinas académicas, asi:

EDUCACION FORMAL PUNTAJE
Universitaria - Profesional 2
Especializacion 6
Maestria 8
Doctorado 10

*Sin que sobrepase el maximo puntaje de este factor que es de diez (10) puntos.

Il Pretensiones

Con fundamento en los hechos narrados y en las consideraciones expuestas,
respetuosamente solicito lo siguiente:

PRIMERO. Tutelar mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO,
PRINCIPIO PRO HOMINE, FAVORABILIDAD LABORAL Y ACCESO A CARGOS
PUBICOS previstos en la constitucion nacional, que con ocasion del proceso de
valoraciéon de antecedentes han sido vulnerados y/o amenazados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

SEGUNDO. Como consecuencia, ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar dejar sin efecto el listado de resultados definitivos prueba de antecedentes
(valoracion de logros académicos y laborales) y la decisién consignada con el oficio
ICBF-UN-DR—-RVA-164 de fecha 15 de julio de 2024 notificado el 15 de septiembre.

Tercero. Se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar validar mis
soportes de educacion y experiencia como Alternativa 1. Por lo que se debe
corregir la puntuacién del factor de experiencia a un valor de 8 puntos
correspondientes a 53.40 meses de experiencia.

TERCERO. Ordenar que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la notificacion del fallo se le dé cumplimiento a la decisién que protege mis derechos
vulnerados.

CUARTO. Las que el sefior Juez(a) considere procedentes para amparar mis
derechos fundamentales vulnerados por parte del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Il Fundamentos juridicos de la presente accion

La tutela es procedente contra los actos administrativos proferidos en los
concursos de meritos

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado en sus diferentes decisiones han
establecido que es procedente la accidén de tutela contra los actos administrativos
proferidos en el concurso de méritos. En la sentencia SU-913 de 2009 la Corte
Constitucional considerd la procedencia de la tutela en el concurso de méritos,
textualmente sefialo:



“‘En materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera
se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario 0 contencioso —administrativo-, en la
medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada
la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que
no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por
un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucién en el caso particular”

El Consejo de Estado ha reiterado la procedencia de la accién de tutela en el
concurso de méritos sefalando1: “...El articulo 86 de la Constitucién Politica de
1991, establece la posibilidad del ejercicio de la accion de tutela para reclamar ante
los jueces, mediante un procedimiento preferente y sumario, la proteccion inmediata
de los derechos fundamentales en los casos en que estos resultaren vulnerados o

amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad siempre y cuando el
afectado, conforme lo establece el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, no
disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que la referida accion se utilice
como mecanismo transitorio a fin de evitar un perjuicio irremediable.

En materia de concursos publicos, si bien en principio podria sostenerse que los
afectados por una presunta vulneracion de sus derechos fundamentales pueden
controvertir las decisiones tomadas por la administraciébn las cuales estan
contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particular,
mediante las acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo, se ha
estimado que estas vias judiciales no son siempre idoneas y eficaces para
restaurarlos derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-256 de 1995 (MP Antonio Barrera Carbonell), decision
reiterada en numerosos fallos posteriores, sostuvo: “La provision de empleos
publicos a través de la figura del concurso, obedece a la satisfaccién de los altos
intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un derecho
fundamental como es el acceso a la funcién publica, realiza el principio de igualdad
de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razén
del mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad
en el ejercicio de la funcién administrativa.

Por lo tanto, la oportuna provision de los empleos, con arreglo al cumplimiento
estricto de las reglas del concurso y el reconocimiento efectivo de las calidades y el
mérito de los concursantes asegura el buen servicio administrativo y demanda,
cuando se presenten controversias entre la administracion y los participantes en el
concurso, de decisiones rapidas que garanticen en forma oportuna la efectividad de
sus derechos, mas aun cuando se trata de amparar los que tienen el caracter de
fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de la Sala apunta a que tratandose de
acciones de tutela en las que se invoque la vulneracion de derechos
fundamentales al interior de un concurso de méritos en desarrollo, su
procedencia es viable a pesar de la existencia de otros medios de defensa
judicial, teniendo en cuenta la agilidad con que se desarrollan sus etapas,
frente a las cuales el medio principal de proteccion dispuesto por el
ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegaren
a necesitarse para conjurar el eventual dafio ocasionado a los intereses de
guien acude en tutela, si llegare a demostrarse la violacién de los derechos
reclamados.

Por lo anterior y aunque el juez a quo rechazo la accion de tutela por considerar que
es dable acudir a la sede contenciosa, esta Sala de decision abordara su estudio,
en consideracion a que una demanda ordinaria no garantiza las medidas requeridas
por el actor frente a la Oferta Publica de Empleos y su escogencia.



En tales circunstancias, se abordara el estudio del caso a fin de determinar si hay
lugar a conceder el amparo solicitado...”

La Corte Constitucional en sentencia T -168/18 se sefial6 lo siguiente:

“...En el caso concreto, esta Sala de Revisién encuentra que la accion de
amparo constitucional se convierte en el mecanismo idoneo de defensa
judicial para resolver la controversia sometida a revision, por una parte,
porque las pretensiones del accionante no se dirigen a determinar la legalidad
de los actos administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria,
pretension para la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la
aplicacion de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales. Esto significa que, lejos de cuestionar la validez de las reglas
de la convocatoria, lo que pretende es su inaplicacion, con miras a defender
sus derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la igualdad y al acceso
a cargos publicos, en virtud de las circunstancias especificas en las que él se
encuentra. Ello excluye, por tal razén, la idoneidad de la pretensién de nulidad
simple”.

Finalmente, la Corte Constitucional ha sefialado, en casos similares al actual, que
“es claro que la existencia de la suspension provisional del acto que ordena la
exclusion de los accionantes no tiene el efecto, como se desprende de su rigor
normativo, de que los demandantes pudiesen reingresar al proceso adelantado por
la CNSC, lo que los pondria en la imposibilidad de obtener una respuesta inmediata
frente a la resolucion de su controversia”.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia T-340 de 2020 se establecio lo

siguiente:
“...En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente
por via de excepcién para cuestionar actos administrativos dictados en
desarrollo de un concurso de meéritos, y que, mas alla de la causal del
perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio
existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en
cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su
impacto respecto de derechos, principios 0 garantias constitucionales,
siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del mérito como principio
fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrético, como lo
sefial6é expresamente Sentencia T-059 de 20195.

Por otra parte, la Corte Constitucional en el fallo T - 059 de 2019 que determin6

frente a los actos administrativos proferidos en el concurso de méritos, lo siguiente:
“...Debido a la duracién de los procesos ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, la decision podria ser adoptada con posterioridad a la
terminacion del periodo, situacion que conllevaria a que la accionante no
ejerza el cargo para el cual concursé, sino que, por el contrario, el
restablecimiento de sus derechos implicaria el reconocimiento de los dafios
mediante una suma de dinero, como quiera que con cada dia que pasa se
materializa el perjuicio. Al respecto, debe resaltarse que la eficacia de los
derechos fundamentales, en este caso, el derecho al acceso a los empleos
publicos exige su tutela para permitir su goce efectivo y, por lo tanto, no se
satisface con el reconocimiento de una compensacion econémica.

Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que
la pretension de la accion de tutela se podria satisfacer mediante la solicitud de
medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que
involucra el principio de mérito como garantia de acceso a la funcién publica y ello,
a todas luces, trasciende de un dmbito administrativo y se convierte en un asunto
de caracter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccién de los derechos fundamentales.



Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las sentencias C-645
de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en
la medida en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En
efecto, el principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con la
finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo
de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer
efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo
que se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en el
articulo 209 de la Constitucion...”

El perjuicio irremediable en la presente accion de tutela se encuentra probado.

La convocatoria de directores regionales ICBF 2023 tiene unas etapas que hacen
ineficaz la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Se debe tener en
cuenta que el cargo para el que estoy aspirando es de caracter técnico y las etapas
que falta es la de entrevistas y conformacion de las ternas.

Al momento de decidirse la accién de nulidad y restablecimiento dentro de un (1)
afo, las personas que conforman la terna y ocuparon los primeros puestos ya
estarian ejerciendo el cargo ofertado.

El criterio anterior, tiene fundamento en lo sefialado en la sentencia del Consejo de
Estado que establece que la accion de tutela es procedente siempre y cuando no
se haya expedido la lista de elegibles, textualmente:

“...Sin embargo, esta Sala se ha decantado por la tesis segun la cual “(...)
tratAndose de concursos de mérito, la Corte Constitucional, en la Sentencia
T-049 de 2019, conservando la linea jurisprudencial que se ha expuesto al
respecto, se pronuncié para sefialar que la accion de tutela es procedente,
siempre y cuando no se haya expedido la lista de elegibles, pues, en este
caso, al existir derechos subjetivos en favor de los participantes, lo
procedente es ejercer los medios ordinarios de defensa, para debatir los
vicios en que se hubiere incurrido, tesis que coincide con los
pronunciamientos que esta Corporacion ha emitido.”

En el mismo sentido, la Seccion aclaré que “la razon por la cual, hoy en dia se
acepta la procedencia de la accion de tutela contra los actos proferidos dentro de
los concursos de méritos, radica, no en que dichos mecanismos no sean eficaces,
pues para ello se cuenta con la posibilidad de solicitar el decreto de medidas
cautelares, sino, porque esos actos, expedidos durante el tramite del concurso, si
bien pueden definir la situacion de ciertos aspirantes, son actos preparatorios, que
no son enjuiciables ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.”
(Destacado por la Sala)

IV Medios de prueba

1. Convocatoria publica director regional del ICBF — Regional Putumayo B/F23-

024.

Reclamacién Valoracion de Antecedentes

Oficio ICBF-UN-DR-RVA-164 de fecha 15 de julio de 2024, notificado el dia

15 de septiembre de 2024.

4. Titulos de grado y posgrado a través de los cuales acredité la formacion
profesional con los cuales acredité la formacién profesional y cuarenta y
cuatro (44) meses de experiencia profesional relacionada contempladas en
la alternativa 1.
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V Juramento

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que sobre los mismos hechos invocados
en esta demanda no he interpuesto otra accion de tutela.



VI Notificaciones

El suscrito en Barrio Ciudadela, Manzana E Casa 7 Mocoa - Putumayo, correo
electronico: andresrocha99@hotmail.com
Cel. 313 480 99 67

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en Av. Carrera 68 # 64C - 75 Bogota,
Colombia. Correo electronico. Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Atentamente,

&?/\ _C;?-/

ANDRES ALBERTO ROCHA GUEVARA
C.C 87.066.413
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