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Introduccidn

La gestion territorial de las politicas publicas hace referencia a la interaccion de actoresy
procesos del nivel departamental y nacional, con el objeto de maximizar el uso de los
recursos fisicos, humanos, presupuestales, entre otros, disponibles para atender las
necesidades de una poblacion determinada.

En Colombia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion Politica, los
gobiernos locales son corresponsables, junto con el gobierno nacional, de brindar
soluciones a las necesidades de la poblacion. Esto lo hacen a través de un proceso de
planificaciéon, ejecucién y seguimiento a las politicas publicas dirigidas a solucionar
problematicas y necesidades de la poblacion, haciendo uso de los recursos econdémicos
y humanos disponibles (DNP, 2007).

Es asi como se identifica la necesidad de contar con herramientas de diagnostico y
caracterizaciéon de la gestidn publica territorial que permitan evidenciar las dificultades,
retos y fortalezas que enfrentan los gobiernos locales, con la finalidad que estas ayuden
a orientarlos para mejorar su capacidad de gestion y ejecucion.

Este tipo de herramientas cobran mayor relevancia en el marco de politicas publicas
dirigidas a la atencion de poblacion vulnerable. Particularmente, en lo referente a la
politica de nifez, infancia y adolescencia, esto se alinea con los objetivos planteados en
el Plan Nacional de Desarrollo 2018- 2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad,
particularmente en el objetivo 1 “.. optimizar el diseno institucional que facilite la
coordinacién nacional y fortalezca las responsabilidades territoriales en torno a la
garantia de los derechos de las nifas, ninos y adolescentes...”.

En linea con lo anterior, en el ano 2020 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
realizé la primera formulacion del indice de Capacidades Institucionales para politicas
publicas dirigidas a la primera infancia, adolescencia y familia (ICl, en adelante) en el
marco de un convenio con la Organizacion de Estados lberoamericanos (OEl) y el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (DAPRE). En 2022 esta
entidad se articula con la Facultad de Economia de la Universidad del Rosario para que
actualice la metodologia de calculo del ICI con el equipo consultor del programa
Capstone de la Maestria en Economia de las Politicas Publicas.

Con el fin de dar continuidad al analisis de la metodologia propuesta en el marco del ICl
2020 y con el objetivo de orientar la gestion de las entidades territoriales, dadas sus
capacidades, este documento presenta un nuevo marco metodolégico para el calculo
del ICI que permitira caracterizar la gestion territorial de la politica publica en torno a la
ninez, infancia y adolescencia; partiendo de la propuesta inicial del ICI 2020 y
ajustandose a las nuevas necesidades de medicidn, trazabilidad y territorializacion,
enfocado en el segundo objetivo especifico de la consultoria, a saber: presentar los
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resultados preliminares obtenidos del calculo del ICI actualizado en comparacion con los
resultados obtenidos del ICI de 2020, teniendo en cuenta las diferencias territoriales.

El presente documento se compone de siete secciones. La primera presenta los
antecedentes y la justificacion de la investigacion. La segunda seccidon presenta los
objetivos generales y especificos de |la consultoria; la tercera seccion presenta el marco
conceptual; la cuarta seccion presenta los criterios de la nueva actualizacion
metodoldgica; la quinta seccidn contiene la metodologia utilizada para determinar la
composicion del nuevo ICl y los resultados; la sexta seccidon presenta recomendaciones
metodologicas y de politica publica; la séptima y Ultima seccion presenta las
conclusiones. Al final se presentan los anexos metodoldgicos.
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1. Antecedentes

y Justificacion




La necesidad de planear y ejecutar politicas publicas diferenciadas, adaptadas al
contexto regional, segun su vocacion y capacidades, fue en su momento, uno de los ejes
centrales del Pacto por la descentralizacion, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022: Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad; atendiendo al nuevo paradigma de
desarrollo regional propuesto por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo en
Colombia (OCDE, en adelante) segun el cual las problematicas regionales deberian
abordarse desde un enfoque que potencie las capacidades y recursos de las regiones y
no desde un enfoque que compense sus desventajas estructurales y rezagos (DNP,
2018b).

El Pacto por la descentralizacion en su linea de accion D “Gobiernos territoriales capaces
y efectivos” contempla la necesidad de fortalecer la gestion desde el nivel territorial, para
lo cual recomienda contar con un diagndstico que permita conocer de primera mano las
necesidades territoriales, las capacidades locales y los recursos propios para atender a
una determinada poblacion (DNP, 2018), para lo cual es necesario hacerlo al nivel
territorial espacialmente mas pequeho que en Colombia corresponde al municipio,
atendiendo a lo establecido en la Constitucion Politica en su articulo 311: "Al municipio...
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes...".

Adicionalmente, el Gobierno Nacional también propuso desarrollar en el cuatrienio 2018
- 2022 un Modelo de Gestion Territorial (MGT en adelante) para la implementacion de las
politicas publicas dirigidas al desarrollo integral de la poblacion nifos, nifas y
adolescentes (NNA de ahora en adelante) y las familias entendido como “el conjunto de
elementos necesarios para generar y fortalecer capacidades institucionales del ambito
territorial en via de lograr la adecuada formulacion, implementacion y seguimiento de
las politicas publicas dirigidas a la primera infancia, la infancia, la adolescencia y al apoyo
y fortalecimiento familiar” (ICBF, 2020).

Enmarcado en el ciclo de gestion publica, el MGT inicia con la definicion de las
problematicas que deberan atender en cada territorio; continda con una mediciéon en el
esfuerzo de planificacion y presupuesto con miras a guiar la gestion institucional para la
implementacion de acciones intersectoriales, intencionadas y efectivas que permitan la
garantia de los derechos de las NNA y las familias y cierra el ciclo con el seguimiento y
evaluacion del desempenfo institucional en la garantia de derechos (ICBF, 2020).

Es justamente dentro de esta linea del Pacto por la descentralizacidén y en el marco del
MGT que nace el indice de Capacidades Institucionales (ICl) con el objetivo de medir la
gestion de las entidades territoriales en la implementacion y ejecucion de politicas
publicas dirigidas a la poblacion de NNA, atendiendo a las particularidades de cada
region (OEl, 2020). Si bien ya existian indicadores que median la gestion (DNP: MDM, 2017
y el IDF, 2020), ninguna de estas mediciones le apuntaba particularmente al tema de
NNA; tampoco recogian en su totalidad el concepto de capacidades regionales
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propuesto en su momento en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

La primera version de este indicador se calculd en el ano 2020, en el marco del convenio
de cooperacion internacional 1612 de 2020 entre el Departamento Administrativo de la
Presidencia (DAPRE); el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la
Organizacion de Estados Americanos (OEI) se construye el primer marco metodologico
para el calculo del Indice de Capacidades Institucionales para la gestion territorial de la
politica de infancia, adolescencia y familia (OEl, 2020) para dar respuesta a las
necesidades de evaluacion de desempeno institucional de los territorios dirigido a la
poblacion NNA.

La primera version de este indicador se calculd en el ano 2020 con datos disponibles para
los anos 2017, 2018 y 2019. Desde entonces no se ha realizado ninguna actualizacién del
calculo del ICI, entre otras razones, por las prioridades que sentd en su momento la
pandemia, ademas por las dificultades a la hora de actualizar algunas bases de datos
gue carecian de dindamica en el tiempo, sin contemplar el ambito territorial, o
simplemente porque se registraron cambios en la fuente de informacién primaria.

En el marco del nuevo Plan Nacional de Desarrollo, para la vigencia 2022-2026 los ninos,
ninas y adolescente vuelven a estar en el foco de la politica. Particularmente, en la
transformacion de seguridad humana y justicia social se alza como uno de los
principales objetivos apostar por una “... generaciéon para la vida y la paz, con nifos, ninas
y adolescentes amados, protegidos y con oportunidades...” (DNP, 2023).

La falta de trazabilidad en la gestidon de las politicas publicas territoriales de nifiez y
adolescencia, asi como también las dificultades en la actualizacion de céalculo de la
anterior metodologia, hicieron necesaria una revision metodolégica y actualizacion del
ICI en el ano 2023, partiendo de la propuesta inicial y proponiendo mejoras
metodologicas que permitan capturar las dinamicas regionales.

En linea con lo anterior, en el presente documento se expone el resultado de la revision
metodologica del ICl calculado en 2020 y se proponen nuevos indicadores para el calculo
a partir de la identificacion de posibilidades de mejora del ICl 2020, atendiendo a las
necesidades expresadas por el ICBF.
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2. Objetivo
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Objetivo
Actualizar el Indice de Capacidades Institucionales (ICl) de las entidades territoriales para

el seguimiento e implementacion de las politicas publicas de ninos, nihas y
adolescentes.

2.1 Objetivos especificos

Desarrollar el abordaje conceptual (revisién de literatura y/o estado del arte),
descripcion y valoracion de la metodologia del ICI.

Realizar el analisis descriptivo de las bases de datos administradas por el ICBF y
otras fuentes de datos para su actualizacion.

Presentar los resultados obtenidos del calculo del ICI actualizado en comparacion
con los resultados del ICl de 2020, teniendo en cuenta las diferencias territoriales.

Analizar los resultados obtenidos y compararlos con respecto al ICl calculado en el
2020.

Proponer las hipotesis que expliquen los cambios observados y presentar
recomendaciones de mejora.
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Conceptual
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3.1 Gestion territorial de la politica publica

La gestion publica les permite a los gobiernos locales identificar los posibles retos y
fortalezas desde un enfoque territorial y segun las caracteristicas propias de si mismos,
gue puedan medir todas aquellas realidades en la gestion y aplicacion de politicas
publicas con el objetivo de la consecucién de logros desde la obtencién de resultados
sociales focalizados (OEI, 2020).

En su portal web de “Buen Gobierno”, el Banco Mundial denota que si bien existen
problematicas y temas propios de cada territorio debido a sus particularidades, existen
adicionalmente aspectos como la fragilidad, presion en disponibilidad y distribucion de
recursos, que desafian el concepto de gobernanza posterior a la pandemia derivada del
COVID-19, y que a la luz de la gestion territorial, sitUa todo un panorama que debe
abordarse desde diferentes etapas, incluyendo desde fases de recuperacion hasta la
incorporacion de reformas aplicables desde la administracién publica hacia la
prestacion de servicios mas eficientes.

Por otra parte, desde el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
Colombia, mediante el proyecto Implementacion participativa de la Mision de
Descentralizacion, se menciona la relevancia de profundizar todo el proceso de
descentralizaciéon, que a su vez esta instaurado como uno de los ejes principales desde la
Constitucion Politica de 1991 que define a Colombia como un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integrany en la
prevalencia del interés general (Constitucion Politica de Colombia, 1991). Con este tipo de
proyectos se espera brindar y proveer diferentes alternativas de respuesta desde las
instituciones publicas hacia la ciudadania en general, con el objetivo agregado de la
disminucion de brechas sociales y territoriales, y por esta razdn, reconoce 8 principios
prioritarios para garantizar una recuperacion sostenible derivada de una posible crisis
de gobernanza por la pandemia del COVID-19.

Segun se establece con la Constitucion Politica de 1991, en el proceso de
descentralizacion que venia realizandose en el territorio nacional, se reconoce de
manera directa la importancia por parte de las autoridades a nivel nacional y entidades
multilaterales con presencia internacional, la necesidad de impartir y delegar de manera
directa la amplia concentracion de tareas a nivel territorial y descentralizada, que
permita asumir la carga e identificacion de problematicas y oportunidades focalizadas
en los diferentes grupos sociales y a su vez, localizadas a nivel geografico, con el objetivo
de brindar los diferentes niveles de asistencia técnica especializada a partir de diferentes
ejes tematicos por parte los gobiernos locales.

Dentro del proceso de descentralizacion, y en relacion con la acciéon por parte de los
gobiernos locales, con una adecuada gestidon publica basada en retos y oportunidades
propias de las distribuciones geograficas, se destacan los principales instrumentos del
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marco normativo para la gestion publica territorial, dividido en 4 ejes tematicos, que
garantizan la articulacion de manera agregada en la toma de decisiones por parte de las
diferentes entidades territoriales competentes referenciadas en la tabla 1 del anexo.
Evidenciando que se cuenta con los elementos juridicos que respalden, y a su vez, que
permitan la integracion de diferentes actores en la articulacion de esfuerzos en comun
para lograr los diferentes objetivos planteados por parte de los gobiernos locales, Completa
(2016) concluye que si bien, pueden existir estudios y literatura abundante sobre la
evaluaciéon e impacto de politicas publicas, se pasa por alto el analisis de las capacidades de
todos aquellos actores a nivel territorial que se involucran en el desarrollo de las mismas, ya
gue, en este aspecto puede considerarse el fracaso o éxito de la aplicacion de politicas
publicas derivado de las capacidades reales de las instituciones que participen de manera
directa o indirecta, pero, que la dificultad inclusive de incorporar estat dimensidan pasa por
alto al no tener una definicion adecuada de capacidad estatal, o simplemente, de no
incorporar como un pilar en el desarrollo de acciones a nivel descentralizado. Completa
(2016) define la capacidad estatal como:

“la habilidad real y potencial que deben poseer los Estados y sus agencias especificas para articular
intereses sectoriales, decidir un rumbo y tomar decisiones de manera auténoma, superando de
manera exitosa, las restricciones que plantea el entorno institucional, con el fin de alcanzar los
objetivos organizacionales y de promover bienestar general” (Completa, 2016, p.72).

Es a partir de ellos, que se considera relevante, traer a discusion los principales elementos
desde lo general hacia lo particular en materia de definicion de capacidades y la
posibilidad de establecer elementos en comuUn que permitan el entendimiento de esta
tematica.

3.2 Capacidad Institucional

El concepto de capacidades administrativas ejerce la correcta sinergia entre todo el
aparato estatal y los diferentes actores a nivel socioecondmico, desde el establecimiento de
reglas en comun, su interaccion, hasta el ejercicio de plasmar objetivos y resultados de
largo plazo (Alonso, 2007). Parte de esta discusion es abordada desde el PNUD (2009) con
la integracion de 3 puntos en comun en cualquier institucion para desarrollar las
capacidades descritas en la tabla 2 del anexo.

Adicionalmente, a nivel general, PNUD (2009) menciona la influencia que existe desde 4
conceptos comunes que impactan desde lo general a lo particular en la generacion de
capacidades: Arreglos institucionales, Liderazgo, Conocimiento y Rendicion de Cuentas.

A nivel desagregado, y como bien especifica la capacidad institucional, segun la definiciéon
de capacidades y diagnostico brindada por PNUD, esta se define principalmente como el
proceso mediante el cual, las personas, organizaciones, y sociedades obtienen, fortaleceny
Mmantienen las competencias necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos de
desarrollo a lo largo del tiempo (PNUD, 2008), y a su vez, relaciona un esquema general de
5 pasos a nivel metodoldgico que especifica el paso a paso para la consecucion de los
objetivos, como se muestra en la ilustracion 1 del anexo.
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Para el caso de Colombia, y a partir de la formulacion del ICI, se pretende generar una
metodologia encargada de medir la forma en que las entidades territoriales y gobiernos
locales gestionan la implementacion de politicas, conociendo en primera instancia
como interactUan las realidades y particularidades de las diferentes entidades,
focalizando de manera directa a la poblaciéon objetivo de primera infancia, infancia,
adolescencia y sus familias e incluyendo el concepto de heterogeneidad territorial (OEI
et al, 2020, p. 2).

En el marco de esta heterogeneidad territorial, y en relacion con la descentralizacion
planteada en la Constitucion Politica de 1991, se presenta como base para la obtencién de
logros con respecto al desarrollo municipal, departamental y nacional, la gestion publica
orientada a resultados, mencionada por el DNP (2004), definiendo las diferentes
competencias desagregadas a partir de sectores socialesy econdmicos, y la ejecucion de
las mismas, diferenciando el aspecto de delimitacion local a nivel municipal y/o
departamental. Se especifica que, del correcto desempefno de este tipo de gestion,
depende el cumplimiento de objetivos particulares a nivel municipal, que derivan en
cumplir los objetivos agregados a nivel de Estado en el territorio nacional, involucrando
a las diferentes instituciones y la sociedad civil desde el conocimiento de
criterios-alcances, competencias, recursos y mecanismos de participacion activa en la
gestion (DNP, 2004).

Es asi como, se identifican en amplios rasgos 3 elementos en la cadena de gestion
publica local, segun lo planteado por el DNP (2004): Planificacion del Desarrollo Local,
Ejecucion y Evaluacion de la Gestion Municipal como se describen en la ilustracion 2 del
anexo.

En una vision de resultado, el DNP (2004) establece que, a nivel municipal, las
instituciones se encargaran de velar por satisfacer lo que se consideran como
necesidades basicas de los diferentes actores y poblacidn territorial, estableciendo como
finalidad la busqueda de un desarrollo permanente y sostenible a nivel local, y que la
suma de estos esfuerzo en todo el territorio nacional, permita alcanzar los diferentes
objetivos de Estado a nivel agregado, y que desde los municipios se generen diferentes
medidas que evidencien la diferencia en el progreso:

“Es precisamente en el municipio donde se puede medir la eficacia, eficiencia,
efectividad y equidad de las politicas publicas en términos de mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, del fortalecimiento de los canales democrdticos para
la resolucién de conflictos y la consolidacion de los procesos productivos, dado que es
el nivel ejecutor del Estado Colombiano” (DNP, 2004, p. 6).

Es asi como se constituye un enfoque en el que se permita al municipio, en el marco de
competencias y objetivos constitucionales y legales, herramientas y visibilidad como
gobierno local, con el objetivo de maximizar sus niveles de atencion y distribucion de
bienesy servicios publicos, asi como de servicios sociales, para mejorar la calidad de vida
de sus ciudadanos (DNP, 2004).

BIENESTAR
FAMILIAR

22X Universidad del ii.‘
gwg Rosario \)



17

3.3 Politica publica de nifos, ninas y adolescentes.

La Politica Nacional de Infancia y Adolescencia ordena al Estado colombiano a generar
las condiciones necesarias para favorecer a las ninas, ninos y adolescentes, lo que
implicitamente obliga a garantizar una capacidad institucional que logre articular
intereses sectoriales y tomar decisiones que permitan alcanzar los objetivos, como bien
se expresa a continuacion (ICBF 2018):

“(...) tiene como finalidad la de contribuir al desarrollo integral de las nifias, nifos y
adolescentes y por tanto el compromiso de generar condiciones sociales, humanas y
materiales que se requieran para favorecerlos. Por tanto, reconoce a las nifias, nifios
y adolescentes como sujetos prevalentes de derechos y ordena la puesta social del
Estado alrededor del desarrollo integral.”(ICBF, 2018, p. 3).

Actualmente, es establecida para el periodo 2018-2030 y se encuentra basada en los
principios derivados de La Convencion sobre los Derechos del Nifno (1989), consagrados
en el Codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006 (ICBF, 2018), generando como
principios rectores:

“Principio de no discriminacion (Art. 2).

Observancia del interés superior del nifio (Art. 3).

Valor absoluto de la vida y la garantia en la mdxima medida posible de la
supervivencia y desarrollo del nifio (Art. 6).

Principio de participacién y ser escuchado (Art. 12).” (ICBF, 2018, p. 20).

A su vez, se establece un marco de fundamentacion éticay conceptual con los siguientes
enfoques:

“Enfoque de derechos humanos y la doctrina de la proteccion integral.
Enfoque de género.

Enfoque diferencial.

Enfoque interseccional.

Enfoque de desarrollo humano.

Enfoque de curso de vida.” (ICBF, 2018, p. 20-23).

A nivel de gestion, la politica contiene un caracter intersectorial, que se articula desde la
ejecucion de esfuerzo y establecimiento de objetivos desde el nivel territorial al nacional,
demandando una interconexion entre sistemas, sectores y actores, desde su diseno
hasta su implementacion (ICBF

2018). A nivel legal y en relacién con los documentos técnicos y de politica, se publica en
el portal web del DNP una aproximaciéon hacia estos, descritos en la Tabla 3 del anexo.
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4. Actualizacion

Metodologica




El esqguema metodoldgico inicial del ICI 2020 parte de la base de un indice compuesto que
pondera las dimensiones de Vulnerabilidad, Gestion y Recursos; y adicionalmente, se
contemplan dos dimensiones transversales que permiten la comparacion de las entidades
territoriales de acuerdo con sus capacidades y la evaluacion de resultados.

A continuacion, se hace una breve descripcion de cada grupo de indicadores:

4.1 Contexto de Vulnerabilidad: Este grupo de indicadores captura las
condiciones de vulnerabilidad de |la poblacidon de ninos, ninas y adolescentes en la
entidad territorial

4.2 Gestion: Este grupo de indicadores hace referencia a la capacidad que tiene
la entidad territorial para formular y ejecutar politicas que atiendan las necesidades
de la poblacion de interés.

4.3 Recursos: Se refiere a la disponibilidad de recursos fisicos, humanos y
tecnologicos para responder a los objetivos propuestos en materia de politica de
ninez y adolescencia

4.4 Capacidades: Este grupo de indicadores permite clasificar a las entidades
territoriales de acuerdo con las condiciones de contexto econdmico en las que el
gobierno local de turno recibe su administracion. Estos indicadores no son
incluidos dentro del calculo del ICI, no obstante, son utiles a la hora de comparar a
grupos de entidades territoriales de acuerdo con sus capacidades.

4.5 Resultados: Este grupo de indicadores permite establecer la relacion
existente entre capacidades institucionales y resultados en materia de politicas
publicas dirigidas a primera infancia, ninez y adolescencia, por lo que no se
incluyen dentro del calculo original del ICI. Estos indicadores son fundamentales a
la hora de orientar las recomendaciones a las entidades territoriales en materia de
fortalecimiento institucional.

La metodologia de calculo del ICI 2020 realizado en un convenio con la OEl, el DAPRE y el
ICBF, proponen un indice compuesto y ponderan las dimensiones de Vulnerabilidad,
Gestion y Recursos, con la siguiente formula de calculo:

ICItm= 15%(Vulnerabilidad)tm + 70% (Gestion)tm + 15%(Recursos)tm

Donde:

ICI.m = Es el indice de Capacidades Institucionales del municipio (o departmento)m en el periodo t
Vulnerabilidad:m = Es el Indice Ponderado de Vulnerabilidad del municipio(o departmento)m en el periodo
Gestion:m = Es el indice Ponderado de Gestion del municipio(o departmento)m en el periodo t

Recursos:» = Es el Indice Ponderado de Recursos del municipio(o departmento)m en el periodo t
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Cada una de las dimensiones esta compuesta por un grupo de indicadores y el indicador
final de cada una de estas dimensiones corresponde al promedio ponderado de los
indicadores que la conforman.

41 Dificultades en la metodologia de calculo y necesidad de una actualizacion
metodologica

Si bien, la propuesta inicial del ICI contempla una serie de variables que capturan de
alguna forma la capacidad institucional de las entidades territoriales para responder a las
demandas particulares de la poblacion de ninos, ninas y adolescentes; luego de una
revision exhaustiva del universo de indicadores disponibles a nivel municipal relacionados
con la tematica en cuestion, y a partir de conversaciones sostenidas con el equipo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se detectan oportunidades de mejora en la
metodologia inicialmente propuesta.

Particularmente, se identificaron los siguientes aspectos a mejorar:

1. Pertinencia conceptual. Se evidencié que algunos indicadores se
guedaban cortos en capturar el concepto o la situacion inicial que se pretendia
explicar. Por ejemplo, en la dimension de vulnerabilidad, la mayoria de los
indicadores se calcularon sobre la base de la poblaciéon total y no sobre la poblacion
entre 0-17 anos. Adicionalmente, dentro de esta dimension se dejaron por fuera
conceptos que definen la situacién de vulnerabilidad de los ninos y nifas, tales
como las condiciones socioecondmicas del hogar, la situaciéon de violencia,
situacion de orfandad, entre otros. La metodologia propuesta en el presente
documento parte de la pertinencia conceptual de los indicadores, de manera que
estos den cuenta de la situaciéon actual de la poblacién objetivo.

2. Dinamica. Buena parte de los indicadores propuestos en la metodologia
inicial se calcularon con base en estadisticas, con poca variabilidad, tales como las
estadisticas registradas en el Censo de 2018. Debido a lo anterior, en la
actualizacion metodolégica del indice se proponen en su mayoria indicadores que
se calculen con base en estadisticas y registros anualizables, disponibles a nivel
municipal

3. Utilidad. En la metodologia inicial se recopila una cantidad significativa de
indicadores, sin embargo, la mayoria quedan por fuera del calculo final del
indicador sin una claridad acerca de las variables que se tuvieron en cuenta a la
hora de priorizar unos indicadores sobre otros

En linea con lo anterior, y para maximizar la utilidad de la informacién disponible,
se decidid incluir nuevos indicadores dentro de las dimensiones de célculo, de
acuerdo con la calidad de la fuente, la periodicidad y la pertinencia conceptual.
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4., Clasificacion. Se evidencié que algunos indicadores estaban clasificados
dentro de la dimension incorrecta. Por ejemplo, algunos indicadores de gestion se
encontraban dentro de la categoria de resultados; mientras que otros indicadores
de resultados correspondian a la categoria de vulnerabilidad.

En la nueva propuesta metodolégica se propone una reclasificacion de los
indicadores y una optimizacion en la utilizacion de los mismos.

5. Replicabilidad. Algunos indicadores propuestos en la metodologia inicial se
basan en estadisticas que no se actualizan oportunamente o son dificiles de
conseguir con la periodicidad y representatividad territorial que se requiere. La
necesidad de continuidad en la actualizacion del ICl hace que estos aspectos se
tengan en cuenta en la nueva metodologia.

4.2 Definicidn de criterios de inclusion de indicadores

Si bien, la propuesta de actualizacion metodolégica del ICl sigue la clasificacion de grupos
de indicadores propuesta en la metodologia iniciall, en la nueva propuesta metodoldgica
se plantea incluir nuevos indicadores dentro de cada dimensién, asi como también la
reclasificacion de algunos indicadores, partiendo de |la base de tres premisas:

) Pertinencia conceptual: Es necesario que los indicadores capturen el fenémeno o la
situacion que se pretende explicar. Es asi como en la definicion de indicadores se parte,
primero, de una definicion conceptual de cada una de las dimensiones, y a partir de ahi se
hace una revision de los indicadores que estarian capturando dicho concepto.

) Disponibilidad: Los indicadores propuestos deben ser construidos a partir de
variables sobre las cuales existan bases de datos y registros estadisticos. Dado que se trata
de un indicador territorial, es necesario que en lo posible la informacion para el calculo de
los indicadores esté disponible a nivel municipal.

1) Periodicidad: Dada la necesidad de trazabilidad de este indicador, es necesario que
los datos sobre los cuales se calculan los indicadores sean anualizables, de manera que esto
permita capturar dinamicas en la gestion y resultados de las entidades territoriales; asi
como también establecer recomendaciones que mejoren la respuesta institucional a la
poblaciéon objetivo.

V) Significancia estadistica. Por ultimo, y a partir de un analisis factorial confirmatorio
gue permite determinar la relevancia de las variables dentro de cada dimensidon, se
descartaron aquellas variables que no resultaron significativamente estadisticas en este
estudio, lo que significa que no contribuyen estadisticamente al resultado final.

Adicionalmente, se tuvieron en cuenta otros factores tales como si la informacion se podria
desagregar de acuerdo con el curso de vida (primera infancia, ninez y adolescencia); o si el
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indicador respondia a algunos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS de ahora en
adelante) (CONPES 3918).

4.3 Priorizacion de Indicadores

La propuesta inicial de actualizacion del ICI desarrollada por el equipo consultor analizé un
total de 60 indicadores que se consideraron como insumos para el nuevo calculo del ICI,
especificamente se propusieron 17 indicadores para la dimensién de condiciones de
vulnerabilidad, 10 indicadores para la dimension de gestion, 7 en la dimension de recursos,
3 en la dimension de capacidades y 23 para la dimensidn de resultados. Cabe aclarar que
estas dos Ultimas dimensiones no hacen parte del calculo del indice, sin embargo, son
fundamentales a la hora de evaluar y comparar los resultados.

Luego de una revision exhaustiva de la estadistica basica, y de acuerdo con las necesidades
planteadas por el ICBF y la disponibilidad en tiempo real de la data, la muestra final se
redujo a 40 indicadores. A continuacion, se explica el proceso de depuracion de
indicadores, segun cada dimension.

4.3.1 Dimension condiciones de vulnerabilidad

Este grupo de indicadores captura las condiciones socioecondmicas de la poblacion de
niNos, ninas y adolescentes en la entidad territorial que dificultan un desarrollo integral de
esta poblacién. Este grupo de indicadores a su vez se subdivide en subgrupos: condiciones
socioecondmicas, situacidn de violencias, acceso a servicios basicos e interseccionalidad.

0] Pertinencia conceptual: Es necesario que los indicadores capturen el fendmeno o la
situacion que se pretende explicar. Es asi como en la definicion de indicadores se parte,
primero, de una definicion conceptual de cada una de las dimensiones, y a partir de ahi se
hace una revision de los indicadores que estarian capturando dicho concepto.

) Disponibilidad: Los indicadores propuestos deben ser construidos a partir de
variables sobre las cuales existan bases de datos y registros estadisticos. Dado que se trata
de un indicador territorial, es necesario que en lo posible la informacion para el calculo de
los indicadores esté disponible a nivel municipal.

1) Periodicidad: Dada la necesidad de trazabilidad de este indicador, es necesario que
los datos sobre los cuales se calculan los indicadores sean anualizables, de manera que
esto permita capturar dinamicas en la gestion y resultados de las entidades territoriales; asi
como también establecer recomendaciones que mejoren la respuesta institucional a la
poblacién objetivo.

V) Significancia estadistica. Por ultimo, y a partir de un analisis factorial confirmatorio
gue permite determinar la relevancia de las variables dentro de cada dimension,

"
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Este grupo de indicadores captura las condiciones socioecondémicas de la poblacion de
niNos, ninas y adolescentes en la entidad territorial que dificultan un desarrollo integral de
esta poblacion. Este grupo de indicadores a su vez se subdivide en subgrupos: condiciones
socioecondmicas, situacion de violencias, acceso a servicios basicos e interseccionalidad .

Asociadas a las condiciones socioecondmicas

* Para capturar las condiciones socioeconémicas del hogar, en lugar de tomar el indice
de Pobreza Multidimensional (IPM, en adelante) global se tomaron las dimensiones del
IPM que tienen que ver con infancia y adolescencia: hacinamiento, acceso a cuidado en la
primera infancia, trabajo infantil, rezago e inasistencia escolar. Fuente: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, en adelante).

» Tasa de mortalidad infantil por desnutricion: Defunciones de ninos y ninas menores a
5 anos por causas de desnutricion, expresada por 100.000 habitantes, para el periodo de un
ano dado y un area geografica determinada. (Fuente: DANE- Estadisticas Vitales).
Asociadas a la situacion de violencias

» Tasa de violencia intrafamiliar contra ninos, niNas y adolescentes: Es el cociente entre
el numero de casos de violencia contra nifhos, ninas y adolescentes cuyos presuntos
agresores son miembros de su familia, sobre el total de la poblacidn entre 12-17 anos,
expresada por 100.000 habitantes, para el periodo de un ano dado y un area geografica
determinada. (Fuente: Medicina Legal)

» Tasa de violencia sexual contra ninos, niNas y adolescentes por parte de un adulto: Es
el cociente entre el numero total de ninos, ninas y adolescentes victimas de delitos
sexuales y el total de poblaciéon entre los 0-17 anos, expresada por 100.000 habitantes, para
el periodo de un ano dado y un area geografica determinada. (Fuente: Medicina Legal).

sy Porcentaje de nifos victimas del conflicto armado: NUmero de niflos, nifas y
adolescentes victimas del conflicto armado, sobre el total de la poblacién entre los O- 17
anos en un area geografica determinada, para un periodo de un ano dado. (Fuente: Unidad
para la Atenciéon y Reparacion Integral de Victimas).

Acceso a servicios basicos

Cobertura de inmunizacion contra el triple viral (tv) de un ano. Cociente entre el
numero de niNnos de 1 ano con vacuna de triple viral y el numero de ninos de 1 ano
programados. (Fuente: SUIN-ICBF con base en informacion del Ministerio de Salud y
Proteccidon Social).

; Cobertura de vacunacion con BCG en nacidos vivos. Es el porcentaje de nacidos vivos
gue ha recibido dosis Unica de vacuna contra tuberculosis. (Fuente: SUIN-ICBF con base en
informacioén del Ministerio de Salud y Proteccidén Social).
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Cobertura de vacunacion con pentavalente (DPT y Hepatitis) tres dosis en nifos y ninas
menores de 1 ano. Es el porcentaje de ninos menores de 1 ano que ha recibido la tercera
dosis de vacuna Pentavalente: Vacuna contra la Difteria, Bordetella pertussis (tosferina),
tétanos; hepatitis B; haemophilus influenzae tipo B. (Fuente: SUIN-ICBF con base en
informacioén del Ministerio de Salud y Proteccién Social).

Acceso a Salud: Es el nUmero de personas que cuenta con afiliacién activa a salud en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Se calcula como el cociente entre el total
de ninos y ninas entre 0-17 anos con afiliacion a SGSSS y la poblacion total. (Fuente:
Ministerio de Salud y Proteccién social).

Interseccionalidad

: Porcentaje de ninos, niNas y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos: Es la
relacion entre la poblacion de nifos, ninas y adolescentes que se identifica en alguna
poblacion étnica (Rom, Afrodescendientes, Indigena, etc.) sobre el total de la poblacién
entre 0-17 anos, para el periodo de un afno dado y un area geografica determinada. (Fuente:
DANE - Censo 2018. Proyecciones de Poblacion).

Nifnosy adolescentes en condiciones de discapacidad: Es la relacion entre la poblacion
de ninos, niNas y adolescentes en condiciones de discapacidad sobre el total de la
poblacion entre 0-17 anos, para el periodo de un ano dado y un area geografica
determinada. (Fuente: DANE — Censo 2018. Proyecciones de Poblacion).

»  Adolescentes en condiciones de privacion de libertad: Dado que el indicador de
adolescentes en los Centros de Atencién Especializada esta disponible a nivel zonal y no
municipal, por recomendacion del equipo técnico del ICBF, se tomaron los delitos
registrados en la fiscalia. (Fuente: sistema de informacion de la Fiscalia General de la
Nacidn para el Sistema Penal Oral Acusatorio, en adelante SPOA- Fiscalia General de la
Nacion).

4.3.2 Dimension Gestion
La dimension de gestion hace referencia a la capacidad que tiene la entidad territorial para

formular y ejecutar politicas que atiendan las necesidades de |la poblacién de interés, con
un enfoque de gestion financiera, por lo que se revisaron los siguientes indicadores:

S Evaluacion de la capacidad de formular y ejecutar politicas para Nifos, Nifas y
Adolescentes (NNA, en adelante).

El'IC1 2020 se realizd con dos indicadores basados en el analisis de los Planes de Desarrollo
Territoriales (PDT) 2016-2019, con el fin de medir la capacidad para formular y ejecutar
politicas que atiendan las necesidades de NNA denominados: Prioridades establecidas en
el marco de la garantia de los derechos para nifnos, nifas y adolescentes en PDT y Presencia
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de programa dirigido a Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familias en PDT.

Para el nuevo ICI se planteo realizar el analisis con el nuevo indicador construido por el
ICBF sobre los PDT 2020-2023 denominado “prioridades establecidas en el marco de la
garantia de los derechos para ninos, nifas y adolescentes en el PDT 2020-2023", sin
embargo, dado que no fue posible contar con este dato, se realizd el andlisis de la
informacion con los dos indicadores del ICI 2020.

Evaluacion de |la capacidad de programacion de ingresos.

La evaluacion de la capacidad de programacion y ejecucion de ingresos se obtiene de la
dimensién de Gestion Financiera Territorial del indice de Desempefio Fiscal (IDF) y fue la
base de datos que se utilizo para el analisis del nuevo ICI para la vigencia 2021.

EEE Evaluaciéon de eficacia en el cumplimiento de metas del PDT.

Para capturar la evaluacion de la eficacia se incluyeron indicadores relacionados con:
evaluacion de eficacia de cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Territorial
(PDT) 2022 realizado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), vy
adicionalmente, se utilizaron como aproximaciones a la evaluacién de eficacia, el valor del
resultado del analisis de la Dimensién de Gestion del indice de Desempefio Fiscal (Nueva
Metodologia) del ano 2021y el valor de resultado de la Medicion del Desempeno Municipal
del 2021.

s Evaluacion de la ejecucion del Sistema General de Participaciones (SGP, en adelante)
de alimentacion escolar, educacion y salud.

Los indicadores ejecucion del SGP de alimentacion escolar, ejecucion del SGP de
educacion y ejecucion del SGP de salud se tomaron del Sistema de Informacion del
Formulario Unico Territorial SISFUT del 2021 de la Direccion de Desarrollo Territorial
Sostenible del DNP, dado que no fue posible tomarlos de su version actualizada
correspondiente a la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario - CUIPO.

Evaluacion del gasto publico en ninez.

Se analizé el indicador denominado evaluacion del gasto publico en ninez que se
incorpora como nuevo en esta dimensién. En la base de datos recibida por el ICBF se
realizd un filtro sobre los valores de gasto de las entidades territoriales que “aplican a ninez”
y se analizé desde dos perspectivas: como una proporcidén de gasto comparado con el
gasto total de la entidad territorial y como una relaciéon sobre la poblacion total de NNA de
la base del censo DANE.

4.3.3 Dimension Recursos

Se refiere a la disponibilidad de recursos fisicos, humanos y tecnolégicos para responder a
los objetivos propuestos en materia de politica de NNA. De acuerdo al primer producto y
en relacion con la propuesta inicial, como aproximacion a la medicion del capital humano
a nivel municipal dentro de cada dimensidn, se contemplaron como principales variables
el Porcentaje de Matriculas por Municipio (Educacion Superior), Porcentaje de Estudiantes
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Inscritos en Educaciéon Superior, Porcentaje de Estudiantes Admitidos en Educacion
Superior, Porcentaje de Estudiantes Graduados en Educacion Superior y Personal de
Planta en la Administracion Central.

No obstante, posterior a la revision de ejercicios cuantitativos iniciales, la disponibilidad de
informacion y el objetivo planteado en el presente analisis, se decidid realizar la
aproximacioén cuantitativa la Dimensién de Recursos a partir de las siguientes variables:

. Porcentaje de Estudiantes Graduados en Educacion Superior: Contiene la informacion
de numero de estudiantes graduados (entendido, segun Ministerio de Educacién, niumero
total de graduados, los cuales han cumplido de manera satisfactoria los requisitos para
optar el titulo de acuerdo a entidad, del sistema de educacion superior colombiano), por
municipio, sobre el total de la poblacion municipal para el 2021.

-+ Porcentaje de Personas en el Municipio con Educacion Superior correspondiente al
calculo e informacion para la version previa del ICI.

A+ Personal de Planta en la Administracion Central: Correspondiente a servidores publicos
gue se encuentran directamente vinculados a las alcaldias municipales por cada 100.000
habitantes.

Finalmente, y en concordancia con la propuesta inicial realizada en el primer producto,
como medicién de los diferentes recursos tecnoldgicos con los que cuenta el municipio a
nivel agregado, se mantienen las variables iniciales, pero, con algunas modificaciones
cuantitativas en su manera de calculo:

Cobertura de Internet Rural (Censo): Numero de accesos fijos a internet en poblacion
rural, sobre poblacién municipal total.

A## Cobertura de Internet Urbano (Censo): NUmero de accesos fijos a internet en poblacion
urbana, sobre poblacién municipal total.

Indice Internet Fijo Penetracién Municipio: contiene la cobertura de internet medida
como el numero de suscriptores con acceso dedicado a internet, sobre la estimacion de
poblacién municipal del DANE.

Roaming Automatico Nacional: Informacién del trafico reportado segun servicio. En
este caso particular corresponde a datos moviles medido en MegaBytes, y dividido por la
poblacion municipal.

4.3.4 Dimension Capacidades
Este grupo de indicadores permite clasificar a las entidades territoriales de acuerdo con las

condiciones de contexto economico en las que el gobierno local de turno recibe su
administraciéon. Estos indicadores no son incluidos dentro del célculo del nuevo ICI, no
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obstante, son Utiles a la hora de comparar grupos de entidades territoriales de acuerdo con
sus capacidades. Por tal motivo, en el analisis exploratorio de datos se logran identificar
aquellos indicadores, asi como las variables que seran consideradas en nuestro respectivo
calculo definitivo; adicionalmente se realiza una reclasificacion de variables que conforme
a su incidencia pueden pertenecer a otra dimension.

Las entidades territoriales, particularmente las Alcaldias y Gobernaciones mediante la
respectiva evaluacion que se adelanta por parte de Funcidn Publica con la
implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG y del Modelo
Estandar de Control Interno - MECI vigencia 2021, permite conocer el resultado de la
evaluacion y la formulacion de nuevas metas a los compromisos del pais, como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el Desarrollo Econédmico -Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE). Particularmente para el reporte del ano
2021 se extraen los resultados de este reporte que son considerados con una incidencia
directa por parte de las entidades para atender la poblacion especifica NNA.

Asi mismo, resaltamos la importancia del recaudo y asignacion de recursos por parte
de las instituciones en atender los objetivos de sus programas de gobierno, asi como el
analisis de la capacidad de generar recursos complementarios a las transferencias, por tal
motivo se incorpora el IDF, informacion disponible por parte del DNP.

; Por otra parte, la variable de Gasto Publico en Nifiez considerada para esta dimension
se decide incorporarla como una variable en la dimension de Gestion.

Finalmente se resalta que se mantiene la clasificacion segun las categorias definidas
para el ICl inicial.

4.3.5 Dimension Resultados

Este grupo de indicadores permite establecer la relacion existente entre capacidades
institucionales y resultados en materia de politicas publicas dirigidas a NNA, por lo que no
se incluyen dentro del calculo original del ICI. Sin embargo, estos indicadores son
fundamentales a la hora de orientar las recomendaciones a las entidades territoriales en
materia de fortalecimiento institucional.

No obstante, una vez verificada la informacion disponible solo se seleccionan 5
indicadores, estos son los mas representativos en cuanto a calidad de datos,
adicionalmente se seleccionaron aquellos que tuvieran relacién con la implementaciéon de
politicas publicas para la poblacion NNA en las entidades territoriales, y que ademas
contribuyen a los compromisos del ICBF con los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS 17:

: Tasa de mortalidad infantil en menores de 1 ano (x cada 1.000 nacidos vivos), este
indicador aplica al ODS 3. Salud y Bienestar.

Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer, este indicador aplica al ODS 2.
Hambre Cero.
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Promedio de controles prenatales, indicador que aplica al ODS 3. Salud y Bienestar.

A Tasa de fecundidad especifica en mujeres de 10 a 19 anos, indicador que aplica al
ODS 5. Igualdad de género.

Jie Tasa de mortalidad infantil en menores de 5 anos, este indicador aplica al ODS 3.
Salud y Bienestar.

Cobertura bruta en educacion (transicion, primaria, basica, media y secundaria).
Cobertura neta en educacion (transicion, primaria, basica, media y secundaria).
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Para determinar la composicion del nuevo ICI, se realizé en primer lugar un analisis factorial
exploratorio sobre los 34 indicadores propuestos en la seccidon anterior , utilizando la
metodologia multivariante de Componentes Principales que busca identificar relaciones
entre las variables que miden algun componente comun, con el fin de determinar el
numero de dimensiones que podrian ser explicadas a partir de la informacion disponible.

tEn una segunda parte del analisis factorial exploratorio se evalUa la consistencia interna de
las dimensiones, utilizando el Alpha de Cronbach. A partir de este analisis se determina el
Nnumero de dimensiones y adicionalmente se descartan algunas variables que no aportan
de manera significativa a ninguno de los componentes. Finalmente, se realiza un analisis
factorial confirmatorio, a partir de una metodologia de Modelos Estructurales (SEM) para
determinar el peso de las variables dentro de cada dimensién. En este segundo bloque de
analisis también se descartan variables que no resultan estadisticamente significativas
para explicar la variabilidad dentro de cada dimension.

5.1 Metodologias de agregacion factorial
Analisis factorial exploratorio

Es un grupo de técnicas que permite calcular las dimensiones de una variable no
observada a partir de un gran numero de variables. En el caso particular de este estudio
dicha variable no observada es el ICI. De esta forma, el analisis factorial exploratorio permite
resumir la informacion de las variables dentro de un grupo de categorias o dimensiones
gue se conocen como factores.

Particularmente para este estudio se utiliza la metodologia de Componentes Principales. El
objetivo del analisis de Componentes Principales es sintetizar la informacioén inicial a partir
de la escogencia de un grupo de variables observables que a su vez se agrupan en factores
(o dimensiones) que describen lo que se pretende medir (en este caso, el ICI).

Para determinar si se puede realizar un analisis factorial a partir de un determinado grupo
de variables se utiliza la Medida Kaiser-Meyer-Olkin (KMQO). Esta medida es un indicador
gue explica la proporcion de la varianza en las variables que pueden ser causadas por
factores subyacentes . Los valores mayores a 0.5 generalmente indican que un analisis
factorial puede ser Util con los datos.

Alpha de Cronbach

Es una medida de la consistencia interna (entendida a su vez como una medida de
confiabilidad) la cual asume que los factores miden una misma dimensioén . Por lo general,
un alpha mayor a 0.5 se considera aceptable, entre 0-6 y 0.8 se considera una alta
consistencia interna; entre tanto, valores por encima de 0,9 indican redundancia o
duplicaciéon en los factores.

Analisis factorial confirmatorio
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Complementa los hallazgos obtenidos del analisis factorial exploratorio. Particularmente
este tipo de analisis permite confirmar el nUmero de factores obtenidos; asi como también
determinar las cargas de las variables que componen cada factor (es decir, su participacion
porcentual). Este analisis también permite descartar algunas

variables que se habrian considerado en el analisis factorial exploratorio, pero que no
resultaron estadisticamente significativas en esta etapa.

Particularmente para este estudio se utilizan los Modelos de Ecuaciones Estructurales
(SEM), técnica de estadistica multivariada que permite determinar las relaciones y efectos
entre multiples variables, determinar las respectivas cargas y validar el modelo inicial del
analisis exploratorio .

5.2 Analisis factorial exploratorio: componentes principales

Para determinar las dimensiones a incluir dentro de la composicion del indice, se realizé en
principio un analisis factorial con las 35 variables correspondientes a los componentes de
Condiciones de Vulnerabilidad (17); Gestidn (11) y Recursos (7). Ver tabla 4 en el anexo .

Lo primero es revisar si para este conjunto de variables aplicaria un analisis de
Componentes Principales. Para ello, se utilizd un test de Kaiser-Meyer-Olkin que indica la
proporcion de la varianza en las variables que se explica por factores subyacentes. Si el valor
es mayor a 0.5y cercano a 1, esto indica que hay una alta correlacion entre las variables y
por tanto procede un analisis de componentes principales.

kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy
KMO = 0.790

El KMO calculado es de 0.790 lo que quiere decir que se puede llevar a cabo el analisis de
Componentes Principales. Los resultados del analisis factorial se observan en la tabla 5 del
anexo.

Para determinar el niumero de factores se utilizara el criterio de Kaiser. El eigen value
considera el porcentaje de la varianza total que explica un determinado factor. En ese
sentido, el criterio Kaiser sugiere mantener los factores cuyo eigen value sea mayor o igual
a1 (remitirse a tabla 5 del anexo).

Lo anterior quiere decir que, si tomamos el criterio de Kaiser, entonces hay doce (12)
factores o dimensiones en las que se puede reducir el analisis de las 34 variables. Ahora
bien, para entender qué variable va en cada factor es necesario calcular los vectores
propios de cada variable. La Tabla 6 muestra el cuadro de vectores propios, para cada
variable, segun factor.

Para hacer el analisis se utilizé un formato condicional en la tabla 6 que solo resalta para
cada factor los valores superiores a 0.4 en la escala de color en verde con el fin de identificar

las variables mas relevantes para cada factor. 00
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Tabla 6. Resultados del analisis factorial en formato condicional

able #Cto acto ach ctord acto actord c ore o9 Facto cto acto GUENE
MHacinamie~o 015 | 031 | -008 | -009 | 007 | 007 | 034 | -007 | 006 | D08 032
Wcuidadon 016 | 0,13 | oo1 | -001 | 010 | -002 | -0os | 009 | 001 | 000 0,24
Wmortalidad 0,08 | -0,12 | -0,01 0,15 -0,09 0,05 0,53
Wviolintra~m | 0,38 | 0,16 ; 0,28 | 0,10 019 | 013 0,07 | 042 0,31
Wviolsex 031 | 0,04 0,38 | -0,04 012 | 0,14 0,06 | 008 0,29
Veonlicto 052 | 029 | 0,03 | o3 0,10 | -0.07 004 | 015 041
Wsalud 0,04 0,26 | 0,33 0,07 0,17 0,12 043
Wtriplev 0,08 | -0.05 -0,13 -002 | 011 | 000 -0,13 025
VBcG 0,36 | -0,30 -0,04 ] 0,12 0,46
Wpentavale~e [ 0,06 | -0,13 -0,14 -003 | -002 | 008 | -0, 17 -0,12 0,19
Vinasisten~r 0,08 0,00 006 | 004 | -006 | 005 [ 001 | 001 0,19
VRezagoesc™r 0,01 008 | 011 [ 003 | 000 | 000 | 002 | 003 | 003 0,18
Vpoblaci~017 0,08 | 0,10 | 0,05 | 0,03 | 0,02 | -002 | 005 | 001 | 0,06 | D06 0,16
Wetnica 0,24 | -022 | 0,06 | 010 | 002 | 015 | 013 | 011 | 005 | -0,02 047
[vdiscapaci~d | 0,09 | 044 [ 010 [ 015 [ -006 -010 [ 008 [ 001 | -006 [ 004 | 002 0,54
Verivacion™d | 0,58 008 | 014 | 018 | 012 | -001 | 011 | -012 | op0 | 004 | -008 046
Vtrabajein™i 0,08 | 012 0,02 -022 | 000 [ -008 | -010 | 006 | 002 0,26
[Ginclusién™s | 0,26 | 0,08 002 | 0,08 | 0,07 | 000 029 | 023 | om 0,40
[GProgramas | 0,15 | 0,15 011 | 007 [ -011 | 010 0,06 001 | -0,13 0,41
|GResultado™l | 0,21 0,13 | 0,01 036 | 015 | -004 | 015 0,31
|Geficacia 056 | 0,02 0,25 | -0,06 019 | 004 | 001 | -008 | 002 0,36
(GeficaciaDNP | 0,32 | 0,06 | -0.06 0,15 023 | 001 | -007 0,11 047
\GProgrecurs | 0,25 0,13 | -006 | -013 | -0,16 | -0,03 0,04 0,53
lGEjecucién™s | 0,04 | 005 | 003 | 022 | 004 | 00s [ 022 [ 050 013 | 013 0,53
\GEjecucién™n | 0,27 | 0,06 | 0,02 | 0,0 | 0,10 | -0,03 | 0,17 017 | -028 | 011 0,56
lGEjecucion~d | 0,10 | -0,01 | 002 | 009 | 005 | owos | 032 013 | 044 | 018 | 015 0,50
|GGastoenni~1 | 0,08 | 0,10 | 0,17 | 0,07 -0,18 | 013 012 | 005 | 011 0,47
[6Gastoenni~2 0,02 | 0,19 0,01 012 | 005 | -0.04 047
[RGraduados~p -008 | -005 | -011 | 004 | 032 | -005 | 005 | 020 0,43 0,57
Rprofesionp 0,07 | 0,23 | 001 | 0,04 | 0,02 | 000 | 002 | 004 | 004 | 001 0,24
RFuncionar~a 0 | 005 [ 004 [ 011 [ 05 [ 001 | 009 [-006 ] 009 | 043 [ -050 0,45
IRCobertura™! 0,29 | 001 | 012 | D16 H 0,09 027 | 002 0,47
RCobertura~o -0,18 | -0.03 012 | 020 | 004 [ 012 008 | 022 [ 002 0,26
RPenetraci~o 009 | 006 | 008 | 013 | -019 | 003 [ -008 | 008 | o000 | 009 0,22
[RRoaming 009 | 012 [ 006 | 001 | 009 | oos Hﬁ 013 | -023 0,07 0,41

Se evidencia que las variables con una mayor intensidad de color en el factor 1 parecieran
estar relacionadas con las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion de NNA
(hacinamiento, acceso a cuidado en la primera infancia, inasistencia escolar, rezago
escolar, poblacion étnica, poblacion NNA y trabajo infantil), por lo que se puede afirmar
que el factor 1 corresponde a la dimension de Vulnerabilidad.

Por otro lado, las variables resaltadas en el factor 2 estan claramente relacionadas con la
disponibilidad de recursos de capital humano y tecnoldgico en el territorio (Profesionales
graduados, funcionarios de planta, cobertura a internet urbano y penetracion a internet).
Por lo anterior, se puede concluir que el factor 2 corresponde a la dimensidén de Recursos.
En orden de relevancia el factor 5 parece estar relacionado con la gestion asociada a la
administracion de recursos (Resaltan variables como Gasto en nifnez, desempeno fiscal); asi
como también al esfuerzo territorial en la administracién de recursos asociados, por
ejemplo, para asegurar las coberturas en vacunacion (Pentavalente y triple viral).

El factor 8 se encuentra asociado a variables de ejecucion de recursos (Programacion de
recursos y ejecucion de SGP en educacion y ejecucion de SGP en Salud). Entre tanto, el
factor 9 esta relacionado con la gestidn asociada a la planeacion (Inclusion de aspectos de
NNA en la politica territorial, existencia de programas dirigidos a NNA en la entidad
territorial) y en el factor 11 parece estar explicado por dos variables, el porcentaje de
ejecucion de productos del PND y el Rooming automatico nacional. Esto puede mostrar la
relacion entre la conectividad de las entidades territoriales para realizar reportes y atender
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las necesidades de la poblacidén, con la finalidad de poder cumplir los objetivos
establecidos en su PND territorial.

Por otra parte, segun los resultados, el factor 6 también parece recoger variables que
expresan las condiciones de vulnerabilidad, esta vez mas asociadas a la interseccionalidad,
tales como poblacion victima del conflicto, poblacion en condiciones de discapacidad,
mortalidad infantil por causas de desnutricidon y trabajo infantil. En este factor también
aparece la variable gasto en nifnez, lo que parece indicar que hay un esfuerzo institucional
en destinar el gasto en ninez para atencion especial de estas poblaciones.

El factor 3 agrupa variables de cobertura en vacunacion las cuales a su vez representan el
esfuerzo institucional de las entidades territoriales para atender a la poblacion de NNA.
Estos indicadores dan cuenta de la gestidon institucional en términos de articulacion
territorial en atencion a las necesidades basicas de promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad, propios de la entidad territorial.

Se encuentra el factor 4 y 7, recoger variables que expresan las condiciones de
vulnerabilidad, esta vez més asociadas a la interseccionalidad, tales como NNA victimas de
violencia sexual y violencia intrafamiliar. En este factor también aparece la variable gasto
en ninez, lo que parece indicar que hay un esfuerzo institucional en destinar el gasto en
niNez para atencion especial de estas poblaciones.

Es posible observar que la variable cobertura a internet rural no parece explicar
significativamente ninguno de los factores, por lo que se descarta esta variable dentro del
analisis. El factor 11 presenta significancia en las variables Eficacia DNP (que presenta la
ejecucion de productos en el PND) y la variable Rooming automatico nacional;
adicionalmente el factor 10 solo esta determinado por la variable cobertura a internet rural,
aunqgue con un valor propio inferior a 0.4.y en el factor 12 se observa la variable Resultados
IDF. En ese sentido, los factores 10 y 12 al no presentar informacion significativa, son
desestimados para el analisis del ICI.

Finalmente, dado que los factores relacionados con vulnerabilidad (factor 1) y recursos
(factor 2) se encuentran claramente diferenciados; y que las variables que recogen el
componente de Gestidén parecen estar dispersas entre los factores 3, 4, 5,6, 7,8,9 y 11 se
realiza nuevamente un analisis Alpha de Cronbach para determinar la consistencia interna
de estas dos dimensiones. Los resultados se presentan a continuacion:

Resultados Alpha de Cronbach dimension vulnerabilidad (factor 1)
Test scale = mean(unstandardized items)

Average interitem covariance: .0100317

Number of items in the scale: 7

Scale reliability coefficient:  0.8444

Resultados Alpha de Cronbach dimensién recursos (factor 2)
Test scale = mean(unstandardized items)

Average interitem covariance: .0043164

Number of items in the scale: 5

Scale reliability coefficient:  0.7385
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Dado que para la dimensiones de Vulnerabilidad y Recursos el valor del Alpha supera el
0.5, se puede concluir que dichas dimensiones estan claramente definidas, y cuentan
con consistencia interna.

Ahora bien, no sucede lo mismo al analizar los factores asociados a la Dimensién de
Gestion. Por ejemplo, al analizar los resultados del factor 8 y 9 por separado se obtiene lo
siguiente:

Resultados Alpha de Cronbach dimensién gestiéon (factor 8)
Test scale = mean(unstandardized items)

Average interitem covariance: .0015094

Number of items in the scale: 3

Scale reliability coefficient:  0.0801

Resultados Alpha de Cronbach dimensién gestién (factor 9)
Test scale = mean(unstandardized items)

Average interitem covariance:  .0191743

Number of items in the scale: 2

Scale reliability coefficient:  0.2488

Conforme a los resultados se evidencia que no hay consistencia interna en los factores
asociados a la dimension de gestion.

De acuerdo con lo anterior, donde no se evidencia consistencia interna en los factores
asociados a la gestion; se agrupan las variables significativas en los factores relacionados
con la gestion (factor 8), programacion de recursos (factor 9 y 11), administracion de
recursos (factor 5), el esfuerzo territorial recogido en la gestiéon para la vacunacién
(factores 3y 4) y las variables relacionadas con la interseccionalidad para la atenciéon de
poblaciones con necesidades especiales tales como condiciones de discapacidad y
victimas del conflicto, que requieren de un esfuerzo institucional diferencial (factor 6).
Los resultados se presentan a continuacion:

Resultados Alpha de Cronbach para las variables de los factores 3, 4, 5,6, 8,9y 11
Test scale = mean(unstandardized items)

Reversed items: Vmortalidad Vdiscapacidad Vconlicto

Average interitem covariance: .0015148

Number of items in the scale: 17

Scale reliability coefficient:  0.3583

Si bien, el alfa no alcanza el valor de 0.5, ahora es significativamente mas alto que si se
tienen en cuenta estos factores por separado.

En este sentido, los factores 3, 4, 5, 6, 8, 9 y 11 se agruparon en una sola dimension
relacionada con los indicadores de Gestion, no solo considerando la perspectiva
netamente econdmica, con indicadores de la programacion y ejecucion de recursos,
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sino también, los relacionados con la gestion desde la articulacion intra y extra sectorial al
recoger variables asociadas al esfuerzo territorial para alcanzar coberturas en vacunaciony
atencion a poblacién con necesidades especiales (victimas de conflicto, discapacidad, etc.).
Ver tabla 7.

A la luz del andlisis factorial exploratorio, se recomiendan los siguientes ajustes en la nueva
metodologia del ICI:

Mantener una dimensién de vulnerabilidad asociada a las variables del factor 1. Sin
embargo, a diferencia de la anterior metodologia que solo tenia en cuenta la poblaciéon de
0-17 anos y la poblacién étnica, en este nuevo analisis se incluyen variables como
hacinamiento, acceso a cuidado en la primera infancia, trabajo infantil, inasistencia y
rezago escolar.

Mantener una dimension asociada a disponibilidad de recursos de capital humano
(profesionales, personal de planta y graduados); asi como también recursos tecnoldgicos
(cobertura y penetracion de internet). En esta nueva propuesta ademas del acceso a
internet, se tiene en cuenta un indicador que contempla la calidad a partir del niumero de
suscriptores con acceso dedicado a internet, denominado penetraciéon a internet.

Redefinir, a partir de los resultados la Dimension de gestion: en ese sentido se
mcluyen ademas de variables relacionadas con la asignacidn y ejecucion de recursos
financieros (SGP, gasto publico en nifez, programacién de recursos, etc.); se adicionaron
variables que capturan el esfuerzo institucional de la entidad territorial y al esfuerzo
financiero considerando el objetivo de alcanzar cobertura en vacunacidén, asi como
también la atencion a poblaciones especiales.
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Tabla 7. Distribucién de variables en las dimensiones del nuevo ICI

Vulnerabilidad Recursos Gestién

Asociada a esfuerzo
institucional (Factor 3,4,5
6) (12 var)

Asociada a recursos
(Factor 8,9y 1) (6 var)

Factor 1 (7 var) Factor 2 (5 var)

Graduados en

) ) R he Programacion de
Hacinamiento educacion
1 1 : 1 | recursos
superior

Q

G6 | Violencia Sexual

V | Acceso a cuidado | R | Profesionalesen| G | Ejecucién SGP

2 | en primerainfanci| 2 | el municipio 2 | Educacion G7 | Vacunacion triple viral

Funcionarios de | G | Inclusion de aspecto:

Inasistencia escolq R G8 | Cobertura pentavalente

3 3 | planta 3 | NNAenel PDT

. Existencia de
\Y% R | Cobertura interny G i

programas dirigidos a

4 Rezago escolar 4 | urbano 4 | Nea G9 | Cobertura BCG
v Poblacion1y afios R Pemetracwon de | G Ejecucion SGP Salud Gl Eficacia MDM
5 5 |internet 5 0
A% Poblauon NNA G Eficacia DNP Gl EJ_ecucwon_S@D
6 | étnica 6 1 alimentacion escolar
v Gl | Mortalidad infantil por

Trabajo infantil

-

2 desnutricion

G1 | Victimas de conflicto
3 armado

Poblacion NNA en
condiciones de
discapacidad

G1 | - Gasto publico en nifiez
5 U}

Gle Resultados gestion IDF

5.3 Analisis Factorial Confirmatorio

Para establecer las ponderaciones de las variables dentro de cada una de las dimensiones
se procede con un analisis confirmatorio a través de la metodologia de Modelos
Estructurales -SEM, en donde se relacionan las variables observables con las variables
latentes (no observables) que en este caso corresponden a las dimensiones del ICI.

En este sentido, el analisis SEM restringe el peso de las variables con relaciéon a una primera
variable, para lo cual, a partir del analisis factorial confirmatorio se les asigna una
participacion a cada una de las variables que componen una dimensioén, cuyo valor propio
fue mayor en el analisis de Componentes Principales. Los resultados para la Dimension de
vulnerabilidad se muestran en la Tabla 8 en el anexo.

De la tabla 8 se resaltan los siguientes aspectos:

Todas las cargas de los factores son estadisticamente significativas, por lo que estas
varlables son predictores significativos y positivos de la situacion de vulnerabilidad de NNA.

A la luz de los resultados del modelo SEM, las variables de poblacion de 0-17 anos,
junto con el rezago escolar son las de mayor peso al interior de la dimension de
vulnerabilidad con 1y 0.93 respectivamente. Estas variables 20
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i Siguen en su orden las variables de hacinamiento (0.76), inasistencia escolar (0.78) y
poblauon étnica (0.79). Estas variables se ponderan cada una con un peso relativo en la

dimension de 12%.

& Por ultimo, las de menor peso relativo son, en su orden, el acceso al cuidado en
primera infancia (0.54) y trabajo infantil (0.41). Estas variables se ponderan en la dimension,

con un peso relativo de 7% cada una.
Tlustracion 1. Resultado del modelo SEM para la dimension de condiciones de vulnerabilidad

5

Poblacién 0-17
25%

Rezago escolar
25%

IPM
Inasistencia escolar

12%

Poblacidn étnica
12%

Trabajo
infantil
7%

sxx Unavez mas todas las cargas factoriales para las variables que se estan considerando
dentro de la dimensidn de recursos son significativas y positivas.

E Las variables de mayor peso relativo, en su orden, son la penetraciéon a internet (1.3) y
la proporciéon de profesionales con educacion superior (1.0). A estas dos variables se les

asigna una ponderacion de 30%.

#xx Siguen en su orden las variables de cobertura a internet urbano (0.88) y graduados
en educacion superior (0.085). Estas variables se ponderaran cada una con un peso

relativo en la dimension de 15%.

#xx o Por dltimo, parece tener menor relevancia la cantidad de personal de planta en la
ent|dad territorial (0.046; en comparacion a la calidad del capital humano y la
disponibilidad de recursos tecnoldgicos). A esta variable se le asigna un peso de 10%. Ver

tabla 9 del anexo.
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Iustracion 2. Resultado del modelo SEM para la dimension de recursos

i3

Penetracién
internet
30%

£0h

EYY:S

Funcionarios de
Planta

10%

1.3

% Poblacidn edu,
superior

30%

RECURSOS
012

Cobertura Internet
banda ancha
Urbano

15%

Graduados
Superior
15%

Finalmente, se realizé el analisis factorial confirmatorio para la dimensiéon de gestion.
Dentro de las conclusiones sobresalen:

- Al considerar las variables de Gestién asociadas tanto a recursos como al esfuerzo
institucional, no se alcanza convergencia para este modelo.

Se realizé entonces el analisis SEM por separado para: i) la dimensidon de gestidon
asociada a recursos y ii) la dimension de gestion asociada a esfuerzo institucional

Los resultados para la dimension de Gestion asociada a recursos se muestran en la tabla 10
del anexo y a continuacion:

Tlustracion 3. Resultado del modelo SEM para la dimension de gestion asociada a recursos

& i

Ejecucion SGP Programacion
Salud dirigidos NNA
5% 40%

83
502

Programacién
Recursos

20%

GESTION
RECURSOS
FINANCIEROS

.0034

Inclusién de
Aspectos

en PDT

20%

Eficiencia DNP
10%
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A partir del anterior resultado se puede concluir que:

s+ Todas las cargas de los factores son estadisticamente significativas, por lo que se
mantienen estas variables dentro del analisis inicial.

» La existencia de programas dirigidos a NNA (2.6) parece tener mayor peso dentro de
la dimension de gestidon asociado a recursos. A esta variable se le asigna un peso de 40%.

i La programacion de recursos (1.0) y la inclusion de aspectos asociados a la nifez en
los PDT (0.70) son las variables que en su orden cuentan con mayor carga. A estas variables
se les asigna un peso relativo de 20% a cada una.

#  La eficacia DNP con la ejecucion de productos en el PND (0.52) se le asigha un peso
relativo de 10%.

; Por ultimo, las variables asociadas a la ejecucion de SGP en salud (0.09) y educacion
(0.11) son las que cargan menos. A cada una se le asigna un peso relativo del 5%.

Los resultados asociados a la dimension de Gestion relacionada con esfuerzo institucional
se muestran a continuacion:

En los resultados del analisis SEM, las siguientes variables no resultan significativas,
por lo que no se consideran dentro del calculo del nuevo ICI: Ejecucion SGP de
alimentacion escolar, mortalidad por causas de desnutricion, poblacion NNA victimas del
conflicto, poblacién en condiciones de discapacidad, gasto publico en nifezy resultado del
IDF.

s Por lo tanto, esta dimension de gestion queda integrado por cinco (5) variables:
poblauon victima de violencia sexual, cobertura en vacunacion triple viral, pentavalente y
BCG; por ultimo, eficacia MDM.

Dado que las dos variables que mas cargan son cobertura pentavalente (15.8) y triple
viral (9.74), a estas dos variables se les asigna una ponderacion del 30%.

=%  Sigueensuorden de carga la variable eficacia MDM (2.19). A esta variable se le asigna
un peso relativo del 20%.

= Por dltimo, las variables significativas que menos cargan son la poblacién victima de
violencia sexual (1.0) y cobertura BCG (0.89). Estas variables tienen un peso relativo cada
una del 10%. Ver tabla 11 en anexo.
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Tlustracion 4. Resultado del modelo SEM para la dimension de gestion asociada al esfuerzo institucional

|I || Cobertura
\ % Triple Viral  /
AN, 30%

- Py

| Atenciona | | Cobertura |

violencia \ Pentavalente /

K sexual // . 30%
\"\.____ ____./‘J

0%~/

BCGV
0% /)
~__ ~/

5.4 Agregacion calculo del ICI

De acuerdo con el analisis factorial exploratorio combinado con el andlisis factorial
confirmatorio, la dimensidn de gestion podria dividirse a su vez en dos subdimensiones, en
este sentido se construye un indice compuesto por cuatro (4) dimensiones: i) Condiciones
de Vulnerabilidad, ii) Recursos, iii) Gestion asociada Recursos y iv) Gestion Asociada a
Esfuerzo Institucional.

La ponderacion de estas dimensiones son las siguientes: a las dimensiones de condiciones
de vulnerabilidad y recursos, se les asigna un peso relativo de 1/3 a cada una; y a las dos
dimensiones asociadas a gestiéon se les asigna un peso de 1/6. Las primeras dos
dimensiones con un peso relativo mayor dentro del ICI debido a que la consistencia interna
de las variables que la componen fue superior a las de las variables que componen las
dimensiones asociadas a la gestion en su conjunto.

A continuacion, se presenta la nueva composicion del ICl, a la luz de los resultados del
analisis factorial:
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Tlustracion 5. Esquema de construccion v evaluacion del nuevo ICI

Gestién
Gestion  asociada a
Condiciones de g . rens dsociadaa  esfuerzo

Ca dad ultados
Vulnerabilidad recurses  institucional Andicls oDt Res

558 81

Evaluacién ICl >

La llustracion 6 muestra la composicion final del nuevo ICI segun las cuatro (4)
dimensiones. Se observa que, a diferencia de la metodologia inicial del ICI, la nueva
propuesta contempla diferentes pesos relativos de las variables que componen cada
dimensidn, a la luz de los resultados del analisis factorial.

Ilustracion 6. Esquema de construccion y evaluacién del nuevo ICI

Vulnerabilidad (1/3) Recursos (1/3) Gestion asociada a Gestion asociada a

esfuerzo institucional

(1/6)

recursos (1/6)
- (%) Poblacién 0-17 - Penetracién a internet

(25%) (30%) -Programas dirigidos a

-(%) Rezago
escolar(25%)
- (%) Hacinamiento
(12%)
- IPM_Inasistencia
escolar (12%)

-Poblacidn étnica (12%)

-Trabajo infantil (7%)

- Cuidado a primera

infancia (7%)

- Porcentaje de poblacion

con educacion superior

(30%)

-Cobertura banda ancha

urbana(15%)
-Graduados de

universidad (15%)

-Personal de planta (10%)

NNA (40%)
-Programacion de

recursos (20%)

-Inclusién de aspectos

en PDT (20%)
-Eficacia DNP (10%)
-SGP Salud (5%)

-SGP Educacion (5%)

Por lo anterior la nueva férmula de cdlculo del nuevo ICI es la siguiente:

-Cobertura triple viral
(30%)
-Cobertura pentavaf
lente (30%)
-Eficacia (20%)

-Cobertura BCG (10%)

-Atencién poblacién

NNA victima de

violencia sexual (10%)

(1CI) _mt=33%* [Vulnerabilidad] _mt+33%* (Recursos] _mt+17%* [Gestién_financiera) _mt+17%* [

Gestion_gsfuerzoInst] _mt

Universidad del

i) Rosario

®

BIENESTAR
FAMILIAR



Ver tabla 12 con el analisis de transformacion de la Dimension de Vulnerabilidad.
5.5 Analisis de la metodologias y resultados agregados

5.5.1 Comparacion estadistica basica entre los resultados de las
metodologias ICl 2020 y 2023

A continuacion, se realiza una comparacion de los resultados agregados obtenidos en la
metodologia inicial del ICl calculada para el ano 2020 y la nueva metodologia 2023. A partir
del calculo de estadisticas descriptivas, se pretende evidenciar a grandes rasgos las
principales diferencias encontradas entre los resultados estimados, para con ello, justificar
de manera cuantitativa la aplicacion de la nueva metodologia descrita en el presente
documento.

Comparacion de Variables.

En primera instanciay como propuesta de valor, se incluyeron variables mas dinamicas (en
el mayor de los casos), con mayor frecuencia de actualizacidon y que tienen en cuenta la
insercion de dimensiones consideradas por el grupo de trabajo como determinantes en
cada uno de los componentes ya mencionados. Se puede contrastar que la base inicial de
calculo para el ICI 2020 tuvo en cuenta 31 variables, entre las que ya se incluyen el calculo
de los respectivos componentes y otros relevantes, mientras que, en la base actual, se
tuvieron en consideracion 56 variables también con los respectivos calculos por
Dimensiones, ver Tablas 13 y 14 en el anexo.

De las 31 variables evaluadas para el IClI 2020, el equipo consultor del DAPRE y la OEl
seleccionaron 4 variables para la dimension de vulnerabilidad (Porcentaje de la poblacion
de 0 a17 anos en la entidad territorial, Porcentaje de la poblacidon victima de violencia en la
entidad territorial, Porcentaje de personas en condicion de discapacidad en la entidad
territorial y Porcentaje de poblacion étnica en la entidad territorial), para la dimensiéon de
Gestion seleccionaron 6 variables (Inclusion de aspectos de la politica publica en el
diagndstico, Presencia de programa dirigido a Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Familia en PDTS, Capacidad de programacion de ingresos, Eficacia en el cumplimiento de
metas del PDT, Ejecucién SGP de educacidon y salud y Ejecucion SGP de alimentacion
escolar) y en la dimension de Recursos mantuvieron 3 variables (Porcentaje de personas en
el municipio con educacion superior, Personal de planta en la administracion central x
100.000 hab y Cobertura de internet banda ancha en la entidad territorial) (OEI 2020).

De las 56 variables analizadas para el calculo del nuevo ICI fueron seleccionadas 30
variables que pueden observar la tabla 4 en el anexo junto con el método de calculo, fuente
y periodicidad, y en donde se evidencia si pertenecian al calculo anterior o si es un nuevo
aporte.

Diferencia de Medias
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La Tabla 15 muestra un resumen de medida central y dispersion. El nuevo ICI registra un
valor minimo de 0,18 en comyparacion a un valor minimo del ICl 2020 de 0,22. Entre tanto,
el valor maximo para el actual ICl alcanza los 0,78 una décima porcentual por debajo del
maximo valor del ICI anterior (0,79).

Asi mismo, el valor promedio del ICl calculado en 2020 se ubicd en 0,50 mientras que el
valor promedio del nuevo ICl se ubica en 0,46.

Parte de la ampliacion del rango desde el dato minimo y el menor valor promedio del
nuevo ICl podria estar presuntamente relacionado con efectos directos derivados de la
pandemia del COVID-19 en gran parte de los indicadores que fueron contemplados en el
presente analisis.

Notese que la desviacion estandar del nuevo ICl es inferior a la del ICI calculado en 2020.
Esto se traduce en un indicador con mayor estabilidad y menor rango de volatilidad entre
municipios, situacion que puede ser explicada por la nueva asignacion de porcentajes en
los ya mencionados componentes.

Tabla 15. Estadisticas descriptivas comparativas entre el ICI 2020 y el nuevo ICI

ICI 2020 1101 0,5077607 | 0,0966919 | 0,2269736 | 0,782998
ICl Met. 2023 1101 0,4625099 | 0,0806696 | 0,1803895 | 0,7967752

Diferencias | | 0 m ’:ﬁﬁ | To047 |[.-ﬂ,l:l14

La informacion estadistica complementaria se puede revisar en la tabla 16 del anexo. Se
observa una mayor concentracion de datos y una menor dispersion en el centro en el
nuevo ICI, en comparacion con el ICl inicial; finalmente se observa que los mayores
promedios del ICI se encuentran en la clasificacion municipal C, G1y G2 que a su vez son
los de mayor capacidad. En todos los grupos se identifica una menor dispersion con el
nuevo IClI.

Tabla 17. Comparacion de Medias ICI 2020 - ICI Metodologia 2023 por Grupo Clasificacion DNP

C 065824534 007604603 | 13 | 062073183 | 005105472 13 51 1

Gl | 059604713 | 0,09260933| 217 | 0,52500473 | 0,08058616 | 217 24 0,01206317

G2 | 050845326 | 0,09426198 | 217 | 048179005 | 006434044 | 218 1 |
G3 | 050213564 | 0,00165431| 218 | 04689631 | 005780658 | 218

G4 | 048726265 | 008344065 | 218 | 043132227 | 0,05453%81 | 218

&5 45624739 | 0, 218 | 0,39498764 | 0,06759%53 | 217 _ 5] 0

Histogramas

Finalmente, en relacion con la distribucion de la muestra, si bien se puede observar un
comportamiento similar entre ambos indicadores, es necesario enfocar que la
concentraciéon de los datos se encuentra principalmente en el rango 0,3-0,5
aproximadamente de acuerdo a la nueva metodologia del IClI dada su menor dispersion,
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pese a presentar un rango mas amplio en relacion a los datos minimos. (Ver ilustracion 8
en el anexo).

5.5.2 Resultados agregados metodologia 2023 segun dimension y
componentes

Comportamiento Agregado

A continuacion, se presenta una visualizacion de los resultados del ICI, segun dimension y
grupo de municipios. En un panorama general, es posible apreciar que los componentes
en su mayoria presentan un comportamiento acorde al grupo de entidades territoriales
delimitadas por capacidades desde el DNP :

Valores mas bajos en la dimension de vulnerabilidad y mas altos en el componente
de condiciones protectoras para las clasificaciones C, G1, G2, los cuales, se consideran como
aqguellos que presentan la mayor articulacion y capacidad institucional.

Valores superiores para el grupo C en relacion a la dimensiéon de recursos,
desagregando la idea de mayor capacidad a nivel de capital humano y tecnoldgico en
estas entidades. Disminucion progresiva desde el grupo G1 hasta el G5, evidenciando de
manera directa las falencias que se presentan en estos municipios en la caracterizacion de
un capital humano y tecnolégico que pueda influir en la toma de decisiones en estos
municipios.

Comportamiento decreciente y progresivo en la dimension de gestion de recursos
financieros, ampliamente explicado por la disponibilidad de estos en aguellos municipios
catalogados en el DNP con menores capacidades institucionales.

En contraste a la tendencia explicada con anterioridad, se evidencia que el grupo G3
presenta el valor mas alto (pese a que estos valores presentan diferencias leves a nivel
grupal), lo cual, puede estar asociado a algun tipo de efecto base en los datos, o, la posible
presencia de medidas adecuadas de manera agregada en este grupo para esta
Dimension.

Tabla 18. Calculo promedio por Dimensiones ICT 2023

C Wb 0,14071651 | 0,85928348 | 0,36666673 | 0,82911681 |4k 0,44246114
Gl Wb 018931256 [f 0,81068744 |=> 0,24080482 [ 0,60267228 |k 0,44498823
G2 Wb 019825068 | 080174031 Wb 0,13743459 |db 0,56903008 (@ 0,44192391
G3 1> 0,20819391 |2 0,79180609 | 0,10704054 |¥ 05664319 [dh 0,45284765
G4 b 0,27267613 |l 0,72732387 |l 0,09566514 |db 0,49927624 [ 0,44034665
G5 b 032840882 | 0,67159118 | 0,06995254 Wb 0,46705683 | 0,41693268

ﬁ)m&mmamﬁMMMaWWUmmW
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Comportamiento Por Subcomponentes

Desagregando y especificando las variables que hacen parte de los componentes
mencionados en la seccidn anterior, se procede a realizar un analisis que permita
evidenciar la caracterizacion y desarrollo de estas, con el objetivo de visibilizar si el
comportamiento que presentan estas en promedio presentan comportamientos
agregados.

Vulnerabilidad

Teniendo en cuenta las siete (7) variables analizadas para la Dimension de Vulnerabilidad,
es posible inferir:

Se presenta, en promedio, un porcentaje mayor de poblacién de 0-17 anos en los
grupos con menores capacidades, lo cual, puede derivar en un esfuerzo superior por parte
de los municipios que segun DNP cuentan con menores capacidades en realizar acciones
e implementacion de politicas con enfoque diferencial en este segmento poblacional.

Las variables rezago escolar, hacinamiento, inasistencia escolar, poblaciéon étnicay
trabajo infantil presentan un comportamiento esperado, con tendencia creciente en
aquellos municipios con menores capacidades institucionales, lo cual, también es un claro
indicio de coémo se deben concentrar esfuerzos priorizados en estas entidades territoriales
y en esta poblaciéon que presenta estas caracteristicas.

Tabla 19. Calculo promedio

ension Vulnerabilidad

C & 0,21637605 [ 015760231 016048841 | 010714286 b 0,04335705 | 0,05922396 | 006640802

Gl = 03134574 | 02230023 I 016968007 | 012129691 | 0,06569995 | 010064242 | 0,07894397

G2 | 0,31903459 | 0,23470948 |§ 0,18545059 | 013700033 W 0,05994967 |5 0,13055127 | 0,06852868

G3 = 0,32441918 | 024048304 | 018622975 | 015485747 |l 006283733 [dp 01674109 | 006459176

G4 A 04037871 [ 031248089 | 026017168 | 02168886 Wb 011862275 |fp 020565073 = 0,09485124

G5 f 04200767 | 036772273 | 03143232 [ o2e4ss3s2 |§p 028894644 |4 021940378 |4 013822731
Recursos

En la aproximacion metodoldgica de calcular el capital humano y tecnoldgico a nivel
municipal, con la inclusion de las cinco (5) variables analizadas para la Dimension de
Recursos, es posible inferir un comportamiento con tendencia a la baja al analizar cada
uno de los grupos delimitados por DNP de municipios segun sus capacidades
institucionales, evidenciando que tanto la posible medicion de capital humano como los
recursos tecnoldgicos con los que cuentan los municipios presentan fuertes falencias que
impiden la realizacion de acciones conjuntas en la generacion de posibles mejores
condiciones para NNA.
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Tabla 20. Calculo promedio por subcomponentes ICI 2023 (Dimension Recursos)

= dh oasos0291 |dh 059736443 |dh 015980702 |dh 0.07246934 [ 00836007
G1 dh 03645476 = 0,345745 |4 0,16458029 |db 001740888 |d 0,00418666
G2 b 022124592 (b 020748017 |d 005377116 |d 000333235 |0 00025124
G3 ¥ 017740936 |l 0,16346187 | 002860722 | 000193433 [d¢ 0.00197938
G4 W 015062702 |k 0,15552055 |k 002213779 |k 0,00207924 |dy 0,00188321
GS b 009791971 |l 0,12653149 | 001602752 |k 0,00039887 [d 0.00153218

Gestion Asociada a Recursos

De acuerdo a las seis (6) variables contempladas en la Dimension de Gestion Asociada a
Recursos, se presentan como ideas generalizadas:

Los programas dirigidos a NNA, la programacion de recursos, la inclusion de aspectos
en PDT Yy la eficacia DNP, en promedio, presentan un comportamiento acorde de acuerdo
a la clasificacion municipal realizada por el DNP, con una tendencia a la baja desde el
grupo C con los valores mas altos, hasta el G5 con los minimos, en promedio y de manera
progresiva.

Es importante mencionar que, las diferencias presentadas entre categorias y
particularmente en las variables inclusion de aspectos en PDT y Eficacia DNP no se
encuentran tan pronunciadas como en las primeras dos variables mencionadas con
anterioridad.

En relaciéon a los recursos destinados desde el SGP Salud, se evidencia un
comportamiento estable en los datos promedio. En SGP Educacion, se presenta una
tendencia decreciente desde la categoria C hasta la G5, aunque los datos no presentan
diferencias muy marcadas.

Tabla 21. Cilculo promedio por subcomponentes ICT 2023 (Dimension Gestion Asociada a Recursos)

C i 0,84615385
Gl W 0,48387007
G2 Wb 0,40825688
G3 b 045412844
G4 b 0,33486239
G5 b 0350447

fh_ 0,83461538
= 0,61336406
2> 060550455
|4 0.52293578
& 047018349
o 0.35437788

088160919
= 0,80906932
= 081653276
= 0,80408957
= 0,77252006
& 07142912

A 0,84713846
5 07281682
= 0,69358211
|® o0.s7595413
b 0,65231651
¢ 0,59804101

b 0,33615029
& 0,3456394
i 0,35219559
i 0.34901235
dh 0,35172415
b 0,33875663

4 071777984
(= 0,69076852
I+ 0,68681538
= 0,68658847
= 06754507
& 065604556

Gestion Asociada a Esfuerzo Institucional

Finalmente, al analizar las seis (6) variables que fueron tomadas en cuenta para la
Dimension de Gestion Asociada a Esfuerzo Institucional, es posible concluir:
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Se evidencian esfuerzos, en promedio, similares en cuanto a la cobertura del esquema
de vacunacion que incluye triple viral, pentavalente y BCG (siendo esta ultima la que
presenta la principal diferencia entre la categoria Cy G5).

La Eficacia, adicional a la que se incluyd como calculo directo realizado por DNP,
presenta un comportamiento decreciente y progresivo desde la categoria C hasta la G5,
evidenciando, como ha sido a lo largo de esta seccidn, una condicidon sobresaliente de la
capacidad institucional de las principales ciudades en el territorio nacional.

Adicionalmente, en relacion a la atencidon a poblacion NNA victima de violencia sexual,
es evidente la necesidad por parte de aquellos municipios considerados con menor
capacidad institucional de implementar algun tipo de accionar en la ejecucion de
practicas diferencias sobre este segmento poblacional, puesto que las diferencias entre
categorias se hacen evidente principalmente para los grupos G4 y G5.

Tabla 22. Calculo promedio per subcomponentes ICI 2023 (Dimension Gestion Asociada a Esfuerzo
Institucional

C W 04691296 |W 0,38521841 @ 0,78371393 [fh 0,18141978 |fh 0,11271974
G1 Al 050772559 |- 0,42911478 |[5» 0,71344881 | 0,11143332 |[fh 0,1010303
G2 Ap 051030965 |4k 0,43678562 |2 0,68832899 | 0,10151824 |4m 0,09977705
G3 Ar 052644109 |4p 0,46123976 |5 0,67443317 | 0,10241596 |dh 0,11415169
G4 Ap 050836141 |Ah 0,44773601 |=> 0,66977347 | 0,12067655 |=» 0,07495075
G5 Ap 05151872 |2 0,43067385 | 0,58988302 b 0,12033135 |db 0,03164621

5.5.3 Comparacién con la Medicién de Desempeno Municipal

La ilustracion siete (7) presenta un grafico de dispersion que captura la relacion entre el ICl
y la Medicion de Desempeno Municipal (MDM). El panel (a) de la grafica muestra la
relacion entre el ICl en su version 2020 y el MDM del ano 2019. Entre tanto, el panel (b),
muestra la relacion entre el nuevo ICI y el MDM del ano 2021. Esta relacion es positiva y
ascendente de acuerdo con la categoria de capacidad del municipio definida por el DNP :
Donde C corresponde a las ciudades principales, G1 municipios con nivel alto de
capacidades, G2 municipios con nivel medio-alto, G3 nivel medio, G4 nivel alto medio-bajo
y G5 nivel bajo.

En cuanto a las categorias por capacidades, se evidencia que los municipios de mayor
capacidad (C y G1) que se identifican con los puntos rojos y verdes son a su vez los que
registran mayores valores de ICl y de MDM. Entre tanto, los de menor capacidad (G4 y G5)
identificados con los puntos negros y grises, son a su vez los de menor puntaje en ambos
indicadores. En la ilustracion 9 del anexo se puede revisar separadamente la relacion entre
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el ICly el MDM, segun grupos de capacidades de municipios (C, G1, G2, G3, G4 y G5).

llustracion 7. Grafico de dispersion entre ICl1 2020 y MDM

Panel (a). Relacion entre el ICT y el MDM

A0
RMDM 2021
Fifted values =+ C
- G * G52
&3 - 54
- G5

Esta relacion positiva entre el ICl y el MDM se mantiene, incluso si se revisa a la luz de un
ajuste no lineal que permite suavizar alguna de las caracteristicas de los municipios,
mediante un ajuste ponderado. La ilustracion 8 muestra que incluso luego de realizar este
ajuste, la relacion positiva entre el ICl y el MDM se mantiene, tanto en la version del ICl

2020, como en la nueva mediciéon del ICl en 2023.
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Ilustracion 8. Grafico de dispersion con ajuste no lineal entre ICI v el MDM

Panel (a). Relacidn entre el ICT 2020 v ¢l MDA 2019

o 20 40 &0 an
DI 2021
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G3 = G4
- G5

En sintesis, lo que nos sugieren estos resultados es que, a mayor desempeno municipal,
entendido este como la capacidad de las entidades territoriales de gestionar recursos para
conseguir resultados, mejor indice de capacidad institucional para las politicas dirigidas a
NNA. Dicho resultado es una prueba de la robustez de la medicién del nuevo ICI, dado que

es de esperarse que los municipios con mayores capacidades sean a su vez |los municipios
con mejor desempeno.

5.5.4 Comparacion con variables de resultados

Pobreza multidimensional

La ilustracion 10 muestra la relacion entre el nuevo ICI y el Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), segun categoria del municipio. En términos generales, se

evidencia que los municipios con menor ICl son a su vez los municipios con mayor
incidencia de la Pobreza Multidimensional.
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Estos resultados son consistentes de acuerdo con la categoria de capacidades que ostente
el municipio. Aquellos con mejor capacidad pertenecientes a los grupos C y G1 (marcados
en rojoy verde) son a su vez los que registran mejor indicador ICl y menor IPM. Entre tanto,
aquellos municipios en las categorias G4 (media baja) y G5 (baja) son a su vez los
municipios con menor ICl y mayor incidencia de la pobreza

Multidimensional.

Tlustracion 10. Grafico de dispersion del ICI 2023 v el IPM 2022

™ = -
T T T T T T
o 20 40 60 80 100
1PM
Fitted values = C
- G - G2
Ga * G4
. G5

Resultados en salud

La ilustracion 11 presenta la relacion entre el calculo del nuevo ICl y las tasas de mortalidad,
segun grupo de categoria municipal. En términos generales, los grupos de municipios con
mejor ICl presentan a su vez menores tasas promedio de mortalidad. Las ciudades que
registran un valor del IClI promedio del 62% a su vez registran las menores tasas de
mortalidad infantil (14 por cada 100 mil hites). Esta cifra casi que se duplica para los
municipios de nivel medio, los cuales, pese a registrar mejores IClI que los de categoria
media-baja y baja, registran mayores tasas de mortalidad. Lo anterior sugiere una
intervencion diferencial para prevenir la mortalidad infantil en el grupo de municipios G3
de nivel medio de capacidades. Parece haber un limite a partir del cual no necesariamente
mayor desempeno institucional se traduce en mejores resultados

La relacion entre mayor ICl y menor mortalidad es en cambio bastante claro para el grupo
de municipios clasificados en los niveles medio-alto, alto y el grupo de ciudades.
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Tustracion 11. Relacion entre el nuevo ICI y las tasas de mortalidad infantil
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Asi mismo, se evidencia que en aquellos municipios con mejores capacidades y mayores
ICI a su vez hay mejor acceso al sistema de salud a través de mayores controles prenatales
(ver ilustracion 12). En promedio, una mujer que habita una ciudad capital tiene acceso a 7
visitas prenatales durante su periodo de gestacién, en comparacién con una mujer que
habita en un municipio clasificado en el nivel bajo de capacidades donde el promedio de
controles prenatales se ubica en 5.

Una vez mas, se evidencia una trampa en el desempefo institucional para los municipios
del nivel medio, en los cuales mayores capacidades institucionales no se traducen en
mejores indicadores de acceso a salud.

Asegurar el acceso y las coberturas a un control prenatal es un determinante fundamental
de las condiciones futuras del nifo.

Tlustracién 12. Relacion entre el nuevo ICI y el promedio de controles prenatales
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Resultados en educacion

A continuacion, se presenta la relacion entre el puntaje del nuevo ICl y las coberturas en
educacion, segun categorias de capacidades de los municipios. La ilustraciéon 13 presenta
esta relacion con las tasas de cobertura neta en transicion. En general, se evidencia que a
mayor puntaje del IClI mejores coberturas en educacion de la primera infancia. Una vez
mas el resultado para los municipios del nivel medio parece no diferenciarse de los
municipios del nivel medio-bajo

Tlustracién 13. Relacion entre el nuevo ICI y la cobertura en transicion
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Las conclusiones se mantienen para el caso de las coberturas en educacion basica.
Mientras que en el grupo de ciudades las coberturas en educacién basica ascienden al
100%; en el grupo de municipios de nivel bajo las tasas de cobertura promedio en
educacion basica se ubican en el 82%. Preocupa, una vez mas, el grupo de municipios del
nivel medio donde la tasa de cobertura promedio para educacion media se ubica apenas
un punto porcentual por encima del promedio para los municipios clasificados en el nivel
medio-bajo (ver ilustracion 14)
Tlustracion 14. Relacion entre el nueve ICT y la cobertura en educacion basica
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Por dltimo, se analiza la relacion entre el calculo del nuevo ICl y las coberturas en educacion
media (ilustracion 15). Los municipios con mejor puntaje ICl y clasificados en los grupos de
nivel alto y ciudades principales registran las mayores tasas de cobertura en educacion
media. Este es el Unico indicador de resultado en donde el grupo de municipios de nivel
medio se diferencia del grupo de municipios de nivel medio-bajo y bajo. Sin embargo, estas
tasas de cobertura en educacion media contindan siendo bajas para todos los niveles
analizados, incluso, para el grupo de ciudades donde el promedio de cobertura en
educacion media no supera el 53%.

Tustracion 15. Relacion entre el nuevo ICI ¥ la cobertura en educacién media
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5.5.5 Resultados entidades territoriales

A continuacion, se observan los resultados obtenidos del ICI 2023 en mapas de calor, tanto
a nivel municipal como departamental. Esta informacion se encuentra clasificada por
quintiles; es decir, que se dividen los datos en cinco partes que corresponden a los cuantiles
(0,20; 0,40; 0,60y 0,80). Entre mayor sea el valor del ICI (por ejemplo, para el quintil 1), mayor
es el nivel de coloracion del mapa.

Teniendo en cuenta lo anterior, el quintil con los mejores datos de ICI departamental son
los del color azul oscuro, en esta clasificacion se evidencian agquellos los departamentos con
las mejores capacidades segun el ICI, los cuales son Antioquia, Cundinamarca, Boyaca,
Huila, entre otros. Y cada 20% se va deteriorando el puntaje del ICl, hasta llegar a los
departamentos con menor ICl, en donde se puede evidenciar Chocd, Guainia, Vichada y
Vaupés, entre otros.

Ahora bien, a nivel municipal se encuentra una concentracion de los mejores ICl alrededor
del centro del pais, contrario a lo que se evidencia en la Regidon del Pacificoy en gran parte
de las Regiones de Amazonia y Orinoquia donde se encuentran los municipios con bajos

Universidad.del \i‘»
- N Rosario oy
FAMILIAR




ICI.

Un dato que encontramos a nivel municipal es que el Municipio de Sabaneta en Antioquia,
es el municipio que encabeza el ranking con la mejor puntuacion de ICI en las dos
versiones, en la version ICl 2020 con 0,78 y en el ICl 2023 se encuentra con un puntaje de
0,80.

Por otro lado, se efectia un andlisis de los mapas del ICl y el indice de Pobreza
Multidimensional - IPM a nivel municipal, en este se encuentra que existe relacion inversa,
pues aquellos municipios donde la mediciéon de la pobreza es mayor, se reflejan los
municipios con menores ICl, y para los municipios donde la medicién de la pobreza es
menor, se reflejan aquellos municipios con mayores ICI.

Iustracion 16. Mapas de los quintiles (ilustracién del documento 2020)

MAPAICI 2023 - DEPARTAMENTAL

MAPA KC| 2023 - MUNICIPAL

AR TP 22 - el el AL MIAPA BCI 2023 - MUNICHAL

De acuerdo con los resultados obtenidos, se pueden identificar el listado de los municipios
con mejor desempeno del ICI, particularmente los municipios de Antioquia vy
Cundinamarca lideran las primeras posiciones, como se puede observar en la tabla 23 a
continuacion:
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Tabla 23. Listado de los primeros 10 municipios con mejor desempeiio
segun el nuevo ICI

DPNOM MPIONOM 1C12023

Atioquia Sabaneta 0,80

Atioquia Envigado 0,79

Atioquia ltagui 0,70

Atioquia Medellin 0,70

Cundinamarca La calera 0,69

Atlantico Puerto Colombia 0,69

Cundinamarca Chia 0,68

Cundinamarca Cota 0,68

Atioquia Copacabana 0,68

Bogota, D.C Bogota, D.C 0,67

Al comparar el listado de posicion del nuevo ICI, es de resaltar que internamente en la
revision de algunos indicadores de resultado, se observa para los municipios de Cota, La
Calera (Cundinamarca) y Puerto Colombia (Atlantico) estos también lideran con un mayor
puntaje en la cobertura neta de educacién primaria. A su vez, Sabaneta y Envigado
(Antioquia) estan entre los 10 municipios con mayor numero de controles prenatales y
cuentan en sus municipios los registros de menor hacinamiento. Estos dos ultimos
municipios, junto con Itagui, Copacabana (Antioquia), Chia, Cota, La Calera (Cund), Puerto
Colombia (Atlantico) y Bogota tienen los mayores porcentajes en el indicador de
profesionales graduados, factor que tiene incidencia en que el desempefno de las
entidades territoriales logre atender las necesidades de la poblacion de manera mas
efectiva.
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Se resalta que, en la identificacidn de resultados para aquellos municipios con buen
desempeno, nuevamente observamos a Sabaneta, Envigado (Antioquia), Chia, Cota (Cund)
y Bogota D.C. liderando el listado con un menor IPM, y junto a ltagui. Medellin (Antioquia)
y Puerto Colombia (Atlantico) estos mismos también encabezan dichos resultados en el
listado con el mejor ICI en el 2020. Los buenos resultados, se pueden ver jalonados a la
calidad del internet en el territorio nacional identificable con el indicador de penetracion
de internet, donde lideran los municipios de Sabaneta, Envigado (Antioquia), Chia y La
Calera (Cund).

Sobre los indicadores de capacidades, Bogota D.C. lidera los resultados en relaciéon al IDF,
mientras que Medellin, Itagui y Envigado (Antioquia) y Bogota comparten el top 10 en los
datos registrados para el MDM 2021.

Ahora bien, es de vital importancia realizar la otra cara de la moneda, para esto
identificamos los resultados de menor a mayor con el nuevo ICl, como se observa en la

tabla xx, donde se ubican municipios de Choco, Nariio y Vaupés, sobre quienes se deben
encaminar acciones conforme a los siguientes resultados:

Tabla 24. Listado de los ultimos 10 municipios segun el nuevo
ICI.

DPNOM MPIONOM 1C12023

Chocd Alto Baudd 0,18

Narino Magui 0,19

Vichada Cumaribo 0,19

Vaupés Taraira 0,22

Antioquia Murindé 0,23

Choco El Litoral del San Juan 0,24

Vaupés Caruru 0,25

Choco Medio Atrato 0,25

Narifio El Charco 0,25

Choco Medio Baudd 0,25
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Dentro de las principales observaciones, en el listado con la mayor tasa de mortalidad
infantil coinciden los municipios Alto Baud¢, El Litoral del San Juan (Chocd) y Taraira
(Vaupés). Asi mismo, los factores que hacen que no se cuente con un buen desempeno de
los entes territoriales obedece a la identificaciéon de mayor pobreza multidimensional que
se registra en los municipios de Cumaribo (Vichada), Alto Baudd y El Litoral del San Juan
(Chocd), Taraira y Caruru (Vaupés), Mangui (Narino), Murindé (Antioquia).

Asu vez, son los municipios de Taraira, Carurd (Vaupés), Mangui (Narino) y El Litoral del San
Juan (Chocd) segun los registros quienes presentan una menor cobertura de educacion
primariay repiten en la misma region los municipios de Cumaribo (Vichada) y Medio Atrato
(Chocd) con una menor cobertura de vacuna pentavalente.

Finalmente, los municipios de Alto Baudd (Chocd), Cumaribo (Vichada) y Taraira (Vaupés)
también presentan en una mayor tasa de hacinamiento y este Ultimo ocupa el primer
puesto de menor a mayor, con la peor calidad de internet (penetracion de internet fijo), que
puede ser explicado por su alta ruralidad y mayor presencia de comunidad indigena,
consecuente con los bajos resultados en el calculo del nuevo ICI.

Lo anterior permite evidenciar, que el puntaje de los municipios con el nuevo IC| es
coincidente con otros indicadores de capacidades y resultados, lo que converge en un
buen aproximador de la capacidad institucional que debera ser abordada por el ICBF;
dando un panorama de cuales regiones por su ubicacién geografica como lo es el sur
occidente del pais y el litoral pacifico debe ser revisado y atendido de manera diferencial.

También es importante resaltar que la dimensidn de recursos que mas aporta al resultado
del nuevo ICl y logra identificar cual es la gestion, como estan volcados los esfuerzos para
atender la poblacion NNA, por tal motivo los entes territoriales con mayor ICl se identifican
por los altos resultados en los indicadores de Porcentaje de Estudiantes Graduados en
Educacion Superior y su calidad del internet (porcentaje de penetracion fija de internet),
como se observa en la tabla 25 en el anexo.

"

88 g | )

BIENESTAR
FAMILIAR



6. Recomendaciones

gg*ﬁ*% Universidad.del i“
' %g&g Rosa rlo BIENESTAR

FAMILIAR



A continuacidn, se resumen las principales recomendaciones metodoldgicas y de politica
puUblica a partir de los resultados del nuevo ICI.

6.1. Recomendaciones metodoldgicas

Como resultado de un proceso exhaustivo en la consulta y estandarizacion de variables
que capturan las dimensiones que hacen parte del ICI, se genero la consolidacion de una
base de datos con mayor dinamismo, frecuencia de actualizacién, significancia y
relevancia estadistica, entre otros. No obstante, lo anterior y para una futura version del ICI
se debe evaluar la posibilidad de incorporar nuevas variables que capturen mejor lo que se
pretende medir, sobre todo en lo relacionado con el componente de gestion.

A5+ Con respecto a la consulta y disponibilidad de informacion en fuentes o datos abiertos
mediante portales especializados, si bien, se ha evidenciado una mejora en cuanto a la
publicacion de informacion por parte de instituciones gubernamentales, como el ICBF, o
las propias entidades territoriales, aun existen dificultades que permiten visibilizar y
cuantificar, al menos de manera preliminar, fendmenos sociales y cualquier evento
coyuntural por la falta de acceso a datos abiertos. Por ejemplo y de manera especifica,
desde la dimensidén de Recursos, existe un gran margen de oportunidad en el acceso a la
informacion, toda vez que las entidades territoriales contemplen la relevancia de medir,
publicar y analizar informacion desagregada en los sectores rurales, los niveles educativos
y temas de conectividad, entre otros.

A+ Dada la rigurosidad y transversalidad del ICl este puede considerarse como un insumo
gue posibilite la articulacion entre diferentes instituciones a nivel nacional-local y las
entidades territoriales. Podria considerarse a su vez como un punto de partida para la
exploracién de diferentes alternativas de comparacion a nivel de dimensiones, proxies o
variables contempladas, entre entidades territoriales o entre otros agentes de interés, con
el objetivo de escalar acciones en conjunto relacionadas con la politica de NNA.

6.2. Recomendaciones de politica

Alaluz de los resultados del nuevo calculo del ICI parece haber una estrecha relacion entre
mayores capacidades institucionales y mejores resultados. En general, los municipios con
mayores puntajes del ICl a su vez registraron mejores indicadores de desempeno fiscal,
menor incidencia de la pobreza multidimensional, mejores indicadores de acceso a salud
y mayores coberturas en educacion.

Sin embargo, el analisis de resultado por grupo de municipios segun capacidades advierte
que, para el grupo de municipios de nivel medio (G3), mejores capacidades no
necesariamente se traducen en mejores resultados: estos municipios registraron, en
promedio, mayores tasas de mortalidad infantil y menores tasas de cobertura en
educacion basica y transicidon que los municipios clasificados en los niveles medio-bajo y
bajo. Esto sugiere la necesidad realizar un especial seguimiento en aquellos municipios de
nivel medio, fortalecer las capacidades enfocadas en la poblacion NNA de estos municipios
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y hacer un minucioso seguimiento a la gestion.

En cuanto a los municipios de categoria media-baja (G4) y baja (G5), evidentemente los
indicadores de resultado se distancian de los obtenidos por los municipios de nivel alto (G1)
y las ciudades principales (C). En este grupo de municipios se requiere continuar con
politicas de fortalecimiento institucional, tanto a nivel de recursos econémicos como a
nivel de capacidades.

Por ultimo, para el grupo de municipios de categoria alta (G1) y ciudades (C), si bien, parece
haber una clara relacién directa entre mayores capacidades y mejores resultados;
particularmente en lo referente a coberturas en educacién media todavia hay un margen
significativo de mejora en donde se sugiere enfocar los esfuerzos.
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7. Conclusiones
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Conclusiones

El presente documento realiza una nueva propuesta metodoldgica del ICl, partiendo de
una definicion de criterios acordados entre el equipo consultor y el grupo del ICBF; asi
como también, de un analisis factorial riguroso que permite proponer nuevas
ponderaciones y dimensiones dentro del nuevo ICl, y la inclusidon de nuevas variables.

Dentro de las principales conclusiones, se destacan:

1. La inclusion de una nueva dimension asociada a la Gestion que permite evidenciar el
esfuerzo institucional de las entidades territoriales desde la articulacion intra y extra
sectorial, mas alla de la disponibilidad y ejecucidon de recursos financieros. La nueva
dimension denominada “Gestion asociada al esfuerzo institucional” estaria integrada por
las variables de cobertura en vacunacion (Pentavalente, Triple viral, BCG); atencion a
poblacion especial (NNA victimas de violencia sexual) y eficacia MDM.

2. Entre tanto, la dimension de “Gestion asociada a recursos” seria el equivalente a la
antigua dimension de Gestion del ICl 2020. En la nueva metodologia del ICl se descarta
dentro de esta dimension la variable de Ejecucion SGP de alimentacion escolar dado que
no resultd estadisticamente significativa.

3. La revision de nuevas fuentes permitié la inclusién de variables adicionales dentro de
cada dimensién, entre ellas se resaltan las variables de hacinamiento, trabajo infantil,
acceso a cuidado en primera infancia, rezago e inasistencia escolar dentro de la dimension
de vulnerabilidad; asi como también la inclusion del indicador de calidad con la
penetracion a internet en la dimension de recursos.

4, Se destaca la eliminacion de variables con menor carga en el analisis factorial
exploratorio como la cobertura del internet rural; asi como la ejecucion alimentacion
escolar, poblacion NNA victimas del conflicto, poblacién en condiciones de discapacidad,
gasto publico en nifez y resultado de desempeno fiscal, debido a que ninguna de estas
variables pareciera cargar significativamente en alguna dimensién, de acuerdo con el
analisis factorial confirmatorio.

5. Es asi como la nueva medicion del ICI que se compone de cuatro (4) dimensiones:
Condiciones de Vulnerabilidad, Recursos, cada una con un peso relativo de 1/3; y las dos
dimensiones asociadas a gestion esfuerzo institucional y recursos, cada una con un peso
dentro del ICI de 1/6.

6. Un andlisis de resultados revela una fuerte correlacion entre el célculo del nuevo ICI
y el MDM; dado que a mayor categoria de capacidades del municipio mayor es el valor del
indicador.

7. Asi mismo, se encuentra una relacion positiva entre el nuevo ICl y algunas variables
20
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de resultado como el numero de controles prenatales y las tasas de cobertura neta en
educacion.

8. Por otro lado, se evidencia una correlacién inversa entre el nuevo ICl y el Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM). Esta relacion inversa también aplica para variables como
la mortalidad infantil.

9. El analisis estadistico descriptivo revela una menor dispersion en los datos del nuevo
ICI, asi como también mayor concentracion en el centro de la distribucion y menores
promedios frente al ICl inicial.

10. Sin embargo, el analisis de resultado por grupo de municipios segun capacidades
advierte que, para el grupo de municipios de nivel medio (G3), mejores capacidades no
necesariamente se traducen en mejores resultados: estos municipios registraron, en
promedio, mayores tasas de mortalidad infantil y menores tasas de cobertura en
educacion basica y transicion que los municipios clasificados en los niveles medio-bajo y
bajo. Esto sugiere la necesidad realizar un especial seguimiento en aquellos municipios de
nivel medio, fortalecer las capacidades enfocadas en la poblacion NNA de estos municipios
y hacer un minucioso seguimiento a la gestion.

. Es importante resaltar que la dimension de recursos es la que mas aporta al
resultado del nuevo ICl y logra identificar cual es la gestidon de los entes territoriales con
mayor ICl a expensas de los altos resultados en los indicadores de Porcentaje de
Estudiantes Graduados en Educacion Superior y su calidad del internet (porcentaje de
penetracion fija de internet).

12. En términos generales, los resultados obtenidos con el nuevo ICI municipal son
congruentes con otros indicadores de capacidades (MDM) y de resultado (IPM y tasas de
cobertura), lo que lo consolida como una herramienta de priorizacion para el ICBF que le
permitirda enfocar acciones e incidencia politica en los municipios de menor capacidad
institucional.
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Tabla 1. Marco normativo para la gestién publica territorial

Ley 136 de H4

Tk

Establede la replas v eriterios paralas anganiessid v Tuncies de las
del mroejo v el persanens.

Ley 1368 de 2009

Establece el valorde los hoagrarios por cada sesidn a que asiitan los conce jales,

conforme a las cabe groias de los distritos y les municipios.

Ley 1551 de 2002

Modifica y sdiciona laLey 136 de 1954, Esta ley tiene por objeto modermizar la normativa
relacionada on el régimen muricipal, dentrd de 13 autonamis que recanate 8 los
muniEipas s eandtitudaa v 1 léy. eoma Bitiuments de geftida para cumplif ful

Comp s i 5 jifica los oriterios de categorizacdn v los requisitos pars
la cresciin de bos municipios.

Ley 1617 de 2013

Contiers |as disposiciones que conforman &l Poliico, Admi ivey Flacal de
s distrites.

Ley 1625 de 2013

Dieta La nemmas onginicas paradotar 3 s Aras Metropalianas de un régimen palities,
administrativoy fiscal, gue dentro de la avtonomis reconocida por |3 Consbuckin
Pobiticay la ley, wrva de instrumentode pestidin para cumpliv con sus fundones,

Distribucidn de compebensiad y recaricn

Ley 715 de 2001

Por medio de la cual 3¢ dictan normas ongdnicas en materiade recursos y competenci s
e conformided conlod artioalon 151, 288, 396, 57 [Acto Legislative 00 de 2001) de Ia
Constitusidn Polbics yve dictan otras disposidones.

Ley 1176 de 2007

Define la neeva estructumn del Sistema General de Participaciones, define las
o e bas dad des &n materia de agua potable ysaneamienta,

y los criterios pars ls distribucidn y destinacidn de eslos recunas.

Ley 152de 1994

Establece los procedimientos vy mecanismos para la elaboracidn, aprobaddn, ejecucitn,
seguimients, evaluaddn y contral de lod planes de desrrollo, a5l coma la regulacidn de
los demids aspectos contemnplados por el articulo 342, v en general por él artioulo 2 del
Thulo X1 de la constitucidn Politica y demds normas constitutionales que sé refieren al
plande desarmlloy la planificacidn.

Planeacién y Ordenamiento Territarial

Ley 388de 1997

Establece los mecanismos que permiten al munitipio, en ejenicio de u autonormla,

promoverel ordenamiento de suterritorio, el uso equitative vy redonal del suelo, la

praservaddn y defensadel patrimenio ecoldgito v aultural localizado en sudmbito

rerritorial y la prevencidn de desastres en asentamientos de alto riesgo, aslcomo la
wjecucidn de acciones urbaniticas eficientes.

Ley 614 de 2000

Establece mecanismod de integraddn, coordinaddn y armenizacion de las diferentes
entidades competentes en mateda de ordenamiento del territorio, pam la
Iimplemantacidn de los planes de erdenamiento territorial

Ley 1454 de 2011

Dictalas normas ogdnicas para la organizacién politica administrativa del territorio

colombiang; enmarcar én las mismas el ejerdcio de la actividad legislativa en materia de

normas y disposiciones de cardter orgdnico relativas ala organizacion politico

administrativa del Estado en &l teritorio; establecer los principios rectores del
oFde namie .

Decreto 111 de 1996  ejecucion del presupussto, asi como |a capacidad de contratacidn v la definicidn dal

Regula la programacidn, elaboracidn, presentacidn, aprobacidn, modificaciény

gasto publico social,

Decretn 1865

For ¢l cual s& regulan los planes regionales ambientales de las Corporaciones
Autdnomas Regionalesy de las de Desarrollo Sostenible y su armonizacidn con la

gestidn ambiental territorial (Decréto 1865),

Ley 545 de 1999

Establece que con el fin de asegurar la estabilidad econdmica del Estado, las entidades
territorisles deberdn cubriren laforma prevista en estaley, el valor de los pasivos
pensionales asu cargo, &n los plazosy en los porcentajes que sefale el Gobierno

Nacional,

Presupuestoy responsabilidad fiscal

Ley 550de 1999

Porla cual & establece unrégimen que promuevay facilite la reactivacin empresarialy
Ia restructuracidn de los entes erritoriales para asegurar lafunddn social de las
empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones v s dictan disposiciones pars

armanizar el régimen legal vigente con las nomas de esta ley.

Ley 617 de 2000

Establece los requisitos para lacreacidn de munidplos, reglas para latransparenciade la
gedtion departamental, municipal v distrital, v fija los criterios para la cane goritacion

presupuestal de los departamentos.

Ley 819de 2003

Establece normas orgdnicas de presupugsto para la transparencia fiscal, estbilidad
maoroecondmica, disciplina fiscal, endeudamiento territorial y otras disposiciones

Ley 1483 de 2011

Establece los criterios y requisitos para la aprobaddn de vigencias futuras excepclonales

en las entidades temitoriales.
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Tabla 2. Elementos Basicos Formaciéon de Capacidades.

Entoma Es ¢l amplio sistema social en ol que operan las personas y las organizadones. Indluye todas Las reglas, leves, polkticas, relaciones de podery
Favorable normas sodiales que regulan lainterateidn chica. s el entorno favorable el que marca ¢l btance del desamollo de tapatidades.

Se refiere ala estrudura, politicss y procedimientos intemos que determinan |a efectividad de una organizatidn. Es aqul donde se ponen én
juegolos benefides del entoma favorable y donde se redne unavariedad de personas. Cuantio mejor alineados estén emos elementos y
M jres Sean SUS recursos, mayor serd el potencial de su capatidad de cretimignto.

Lo eonfiarman |as aptitudes, experient s y mnodmientos de cada persona que pemiten sudesempeiio. Algunas de estas aptitudes son
|adquiridas fomnalmente, 3 trawds de educaddn y capatitad dn; pero otras son de origen infiormal y provienen de las actiones y obdervacionss

Nivel Individual | de las personas. B acceso arecursos y expeniend s que pemnitan desamollar |a capaddad indbvidual es moldeado en gran parte porlos
factores organizadonales y sistémicos desorites anteriormente, los cudles son Influendades alavez por ¢ grado de desamollo de
apaddades de wada individug.

Fuente: PNUD (2009). Elaboraciéon Propia.

llustracion 1. Proceso de desarrollo de capacidades.

Incluir a los actores
involucrados en el
procesos de
desarrollo de
capacidades.

Evaluar las fortalezas. Formular una Implementacidn de
¥ necesidades en respuesta para el la respuesta para el Evaluar el desarrollo

materia de desarrollo de desarrolio de de capacidades.
capacidades., capacidades, capacidades.

llustracion 1. Proceso de desarrollo de capacidades.
Fuente: PNUD (2008). Elaboraciéon Propia.

llustracion 2. Secuencia de Instrumentos de Planificacion del Desarrollo
Local.

Plan de Ordenamianto
Territorial

Fase
Planeacin | Programa de Gobiema |

| PlandeDesamcllo |

Plan de accion

Fase I
Eiecuch Plan Operative | | Banco de proyectos
Anual de Inversidn territorial

i
| Presupueste |
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Planificacion del Desarrollo Local: compuesto por instrumentos estratégicos y
operatlvos de diferentes plazos los cuales se deben utilizar de manera coherente y
artlculada (DNP, 2004).

Ejecucion: “Desarrollo de estrategias, programas y subprogramas contenidos en el
plan de desarrollo a través de la elaboracion aprobacion y ejecucion del presupuesto, y de
la contratacion y realizacion de los programas y proyectos. El municipio como entidad que
representa al Estado en el nivel local, tiene responsabilidades en la atenciéon prioritaria de
Ias necesidades sociales (...)" (DNP, 2004, p. 51)

Evaluacion de la Gestion Municipal: “(..) consiste en realizar un seguimiento
perlodlco sistematico y continuo de las acciones de la administracién, de acuerdo a los
lineamientos, estrategias y metas del Plan de Desarrollo para retroalimentar la planeacion,
analizar qué factores estan impidiendo alcanzar los objetivos y metas para tomar los
correctivos necesarios y facilitar el proceso de rendiciéon de cuentas y de control social por
parte de la comunidad.” (DNP, 2004, p. 72). De manera general, DNP (2004) propone que
para este item se realice un seguimiento a partir de 4 aspectos: proceso de autoevaluacion,
ambitosy aplicaciones de la evaluacion, el diseno del sistema de evaluacién y componentes
del sistema de evaluacion.
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Tabla 3. Politicas Sociales Transversales-Infancia y

1. Ley 1058 de 2005y sin perjuicio de lo establecido en el artioulo 34 del Cadige Civil, se entiende por nific o nifia, Las personas entre lo
0y los 12 afios de edad, y por adolescente las personas entre los 13 v los 18 aflos de edad, los cuales son sujetos titulares de derecho.

2 El principal maseo normative internacional que orienta |2 seciones de Colombia y de los 190 paises que |2 firmaron en 1989, es la
Convenddn Intermacienal sobre los Derechos del Mo, la cual fue ratificada en el pais por medio de la Ley 12 de 1991

3. A nivel nacional, el marco que orienta las acciones de politica es la Constitucién de 1991, que introduce una revaloracidn de los
nifios, nifias y adolescentes. Los articulos 44 y 45, consagran sus derechos fundamentales, la obligacién de protecddn v asistenda en
cabeza del Estado, la sociedad y 1a familia v la prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demis.

" 4. El Codige de la Infancia y la Adolescencia Ley 1098 de 2006, contempla la garantia de los derechos y libertades consagrados en
distintos instrumentos como |a Declaracidn de Derechos Hurmanos, |2 Constitucion Politica y &n las leyes, asicoma su
restablecimients,

5. la Ley 1295 de 7009 se reglamenta la atencidn integral de los niflos v las nifias de la primera infancia de los sectores clasificados
como 1, 2y 3 del Sisben.

6. &l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ha coordinado el proceso de construceidn de politicas dirigidas alos nifios, nifiasy
adolescentes en los diferentes momentos de su diclo vital, v 3 la ejecucién de los programas de prevencion, atencidn y proteccién de
los mismos.

L En diciembre de 2007 1& aprueba el Documents Conpes Social 109, por medio del cual s aprueba |a Politica Pablica Nacional de
Primera Infancia "Colombia por |a Primera Infancia®.

L Por otra parte, con € fin de dar respuesta alo establecidoen el articulo 204 de la Ley 1058 de 2006, el cual establece que
“Departamento Macional de Planeacidn, el Ministerio de la Proteccidn Social y el Ministerio de Educacidn Macional, con la asistencia
téenica del ICBF debard disefiar los lineamientos téonicos minimos que deberdn contener los planes de desarrollo &n materia de
infancia y adolescenda, teniends en cuenta el cido de vida, &l enfoque de garantia y &l restablecimiento de derechas”.

3. 5e destaca, &l Tercer Informe de Colombia presentando al Comité de los Derechos del Nifio, publicatidn conjunta del Ministerio de
la Proteccion Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en un esfuerzo
Interinstitucional para presentar de forma integrada los avances obtenidos v bos obstaculos que el pais ha tenkdo para dar
cumplimiento a la realizacion de los derechos de la infancia durante el periodo 1538 al 2003.

Dotumentos
Técaicosydel , o) \+iorme Nacional de Seguimiento al Plan de Accién "Un Mundo Apropiado para los Niflas 2002-2006, presentado por Colombia a
B Maciones Unidas, recoge las diferentes politicas, planes, programas y leyes v sus avances que se han desarrollade con la participacion
de los diferentes sectores para proteger y dar garantia a los derechos de los nifios. las nifas y adolescentes. Involucra por tanto alos

sectores de proteccidn y asistencia social, salud, educacidn, |usticia, deportes y cultura, entre otros.

5, Plan Macional para la Nilfe: y |2 Adolescendia 2005-20109 "Nifias, niflos y adolescentes felicesy con iguales oportunidades”. Fste e
&l compromizo explicito de Colombla con su infancia y adolescencla, mediante 12 objetivos que se lograrin dia a dia durante los
préximos 10 afos y hasta 2019,

6. En &l afio 2011 s& desarrolla laimplementacidn de un modelo de Atendidn Integral a la Primera Infancia: De Cero a Siempre,

proyectado como una stencién que curmpla les eriterios de integrakudad, alta calidad, orientada a estimular de manera adecuada las
diferentes dimensiones del Desarrollo infanti] temprang,

Universidad del

g Rosario

(@)
BIENESTAR
FAMILIAR



EPRUIULINOP
©o1j213003 BaIE UN A OpEp OUR UN Op opouad

S0JU0ISI[OPL

— — VOIS 10 exed ‘soyueiqey 000 ow: 1od aﬁmmuw&a soue P o::cw un op oyred 1od sojudosajope PR L L [— uoIsnjout A
L1 S0] a13ud uordejqod ap [810) [ £ sajenxoes SELTU ‘SOUTH BIUOD [RNXAS BISWAOIA | (oo oo’ orar op ese BAINN
SOJI[OP 9P SBWIOIA SQJUIOSI[OPE A SEUTU I 1P op BSEL
‘SOUTU Op [£)0} OIOWINUS dIJUS AJUIIO0D [ ST
uoroeiqod ap BpRUILIAP BI1JLIS00S BaIR UN
v Kong U2 K opep oue un ap oporiad [ ered ‘ugroejqod 18303 uorde[qod ] 21q0S Soue SOUR / [-() 91U R —
ceoe [PAUY | $9U009A0Id ©] O [810} [0 A soue /]-( onuo seuosiod L1-0 dnuo ugroejqod e[ op uororodoig uoroe[qod ap afeyusoiog PEPHIGEIOUINA 0coT 101 vA
ANVa Op 10} OIQWNU [d d1)UD AJUIO0D [d ST
EPRUIULINNOP
18391 oo1powr ©o1JeI3003 BaIR UN A Opep oue un op opoLad ‘opepInd ns op
USWEXD U0 10 ered ‘sqyueiqey 000°00] 1od epesaidxo | pepijiqesuodsar e] ue3uo) anb seuosiod IelIweJenul uorsnjour
ceoe [FRUV 1 soseo o aseq ‘soue / [y 013ud uoroe[qod e] op [10) [ 0 BI[IWEJ NS 9P SOIQUIAIU UOS $I0SAITe BIOUD[OIA Op BSE], PEPHIGRIRUINA BAINN €A
uoo NINS | A S9udsajope e1juoo eIoud[o1A 1od SOPRUOISa| sojunsaid S0Ano NN BIUOD BIOUI[OIA
Op 10} OISWNU [d d1IUD AJUIO0D [d ST
"BPRUIWLIdIAP ©OIRIS033 BaIR UN A OpEp
oue un ap oporrad [0 ered “YNN sojueqey
000001 epeo dod epesaidiy ‘serwoue uQIdLINUSIP I sesned Jod usronwr onb uoroLynusop uoIsnjout
S10T [euonbuing) NISNA | £ sofeuorornnu mm_n”q&ouwn e m.oEo%qo%uboo $3YUR08I[OPE A SEUTH SOUNT P OIWN op sesned 10d [uejul | pepI[IqeIounA AN A
€5d - 0Sd ¥94 - 0td L9/9 SO PepI[eIIoW op BSE,
esned egod udronw anb sojuoosajope A seyru
‘SOUIU 9P [£}0) OIOWNU [d AIJUD dJUIIV0I [ ST
"BPRUIULIANOP €o1JeIS093 BaIR Un Uo A opep [nuegur
oue un op oporiad [ ered ‘JeuorsuswIpn N ugisuswp o?@&ﬂ@ﬁ%ﬁ%ﬁﬂﬂ%%@
1202 [enuy INdI-ANVA v20190d ap SouOIIpuD U SarESoy un3os 4«:055&65_:& WNoS& .muzo_m:uémv soyuaIngis | pepijiqerouinp uorsnpour 1A
op 1810} [9 £ $0JUISI[OPE A SBUIU ‘SOUIU USUAN) ‘ : = . : : R i BAINN

drqruodsip

out own()

PEPRIPOLIdS

juanj

anb ‘feuorsuowpnnur €z21qod 9p SAUOIdIPUOD
UQ So1ES0Y 9P OISWINU [3 AJUS AJUAIV0D [ SF

0[nd[ED AP OPORIAI

Op SOUOIOIPUOD Ud SAIETOY 9P OISWNN

0ydaduo)

SB[ U9 [RUOISUIWIPN[NIA
BLIBIOUOIN
©Z01Q0J B[ 9P BIOULPIOU]

Jopedipuy

[e11030®] sIsijeue [d eled sQIOpEOIPUL 9P OPE)SIT “§ B[qEL

ugEISEL)

0207 ID1

0 ugIsnpdul

BAINN

BIENESTAR
FAMILIAR

K]
h]

2
=
(4]
<)
(a4
%
*

idad

ivers

”

;"Un

(o4



"BPRUIULIOIOP BO1JRIF093 BOIR UN UD A OpPEp
oue un op oporiad o ered ‘euoIsuSWIPHNW

enu - ©221qod 9p SAUOIOIPUOd Ud sa1eI0Y 9 SAIEFOY SO Ud 18[00S3 HE100H BROISISY INdI epIfIqeIauln, uorsniout
Icoc fenuy WdI-INVd qod ap orp 1 °p BIOUQISISBUI B] A 05BZAI [9p BIOUSPIOU] / Te109sy 05eza1 NI PEPIIEIoUInA BAONN. 1A
©10) [0 A VNN U 08ez21 £ J8[09S BIOUQISISEUT : U : :
U0 So1E30Y P 0IAWNU [3 91U dJUAI0D [d ST
‘BPRUIWLIAIOP BI1JRIS00T
BAI UN Ud YNIN 9P [10} [9 21Q0S 0ANNQLIIUOD [e100S uorsnjout
Teoz fenuy PIESHIN 0/K OpeIPISNS USWISI [ SOPEIIJ. UR)Sd PepLINSOS op BUWI)SIS [€ UQIORI[Y SSSDS BIMI9qo0 | PEPHIGRIdUINA BAINN OTA
onb yNN op afejuaorod [9 owoo B[no[ed 9§
161008 g odn sezuanpjur snjiydowdey
Uu01099101d ‘sopewresdord oye | op saIoudW soUTUy g snnedoy ‘sour A.m:r_u 501) oue 1
A pneg op p we 1 op ~ g shmeced - & Heys0) 9P SOIOUAW SBUTU A SOUTU
enu OLIOISILIIN 1o op oxownu [0 £ (SISOp ¢) djudreArIue ] ered sissmyrod e[[ojopIog ‘eLIOYI( B[ BIIUOD o S1S0D Som (sttedo; S uorsnjour
1eoe feney .noaam &H\Mo_ % 0101dwoo ugIdRUNIEA 9P BWANbSO U0 OUe | BUNOEA 19)UD[BARIUI BUNOBA OP SISOP | .v ocao M>M h w a EM PEPIIQEIOUINA BASNN 6A
. owm | Op SOIOUSUSOUIU 9P OJOWINU [d SIUI AJUIO0)) ©I0010) B[ OPIqI0a1 U anb pepa op oue qoum%m_a:om> M SH: 500
q [ 9p se1oudw souru ap dfeyussiod [9 sz o P BIR900
uod NINS : :
[e100g
UQLo0N0Id SIso[naIaqn)
A pnreg op sopeweidold oye | ap saroudW enuos SOAIA ugisnyou;
120T [enuy | OLISIUIA [OP | SOUIU 9P OJAWNU [ A I20RU [& DD 9P BUNJBA UTOEA 3P BOR SISO ODIQIORS TEY SOPIORU Ud DD U0D | PEPI[IqRIdUINA w.>o:Z : SA
UQIOBULIOJUT [0 SOATIA SOPIORU OP OIOWNU [0 0JJUS 0JUSII0)) onb SOAIA SODISEL oD dfe1tonind 1o § UQIORUNORA OP BINJIOGOD)
o oseq 1A sopt p ote SR
uod NINS
[e100S
u01099}01g
A pnreg op sopewer3oxd oge [ op R p—. oue un op (A1) [eaiA odiny ugisnyour
1202 [enuy | OLIOISIUIIA [P OUTU 9p orownu [o K [eIIA 9[dLy op BUnoeA U0o o1 B11UOD UOTOEUNOEA O BIMISAO 19 BIJUOD UQIOBZIUNWIUT | PEPI[IqeIou[nA eAON LA
UQIdBWLIOJUT ouB | 9p SOUIU 9P OISWNU [ 21U dIUSII0D) 1Gn e 8 P BHIHRG00 9p BINIDQOD N
uo aseq
uod NINS
eoe [enuy
opep oue
— un op oporrad un ered ‘epeuruird)op eoijeisod opewe opeuLe
o vm?mD BOIE UN UD SOUE / [ ) SO o11ud uoroejqod e| OJOTLFUOO [3P 0OIPI [3 B BIOUSOIA 0101]JU0D [Op SEWIOIA | pepI[IqeIou[nA 0202 121 9A
: 9P [10 [9 21qOS ‘OPRULIR 0OI[JUOJ [9p SBUWINOIA : : : VNN 9p afeiuao10g

3[qruodsip
oue owrny)

PEPIPOLId]

Juany

SOJUQISA[OPE A SEUIU ‘SOUTU 3P OJOWINN

0[nd[¥D p OPORIN

0ydaduo)

J1opedipug

ugpeIISE])

0207 121
0 uQIsnpdur
BAINN

BIENESTAR
FAMILIAR

K]
h]
h-]
©
3

2
=
(4]
<)
(a4
%
*

ivers

f-'i% ;"Un




4ON,, S3 opuend

*SBI[IWE] SUS A LIOUIOSO[OPE ‘BIOUBFUT
“eroueyur erownd e U0d djuowEes1oadss
opeuoroe[aI #)sd anbiod uonses

1ad ue
erre] £ BIOU00So[opy

810¢ [EnueLiEng 4401 0 A ugroen[eA? e[ U2 _JS,, SO OPUEND [ 9P IO[BA NS US OLIJEPURW [OP OANUNSIP O[[S M_%HM Em M_QMN ”m uonsen 020z 1o1 ®
12 ©os anb ‘ojoedur oyfe op ewrerSoxd Hd € OpIoHIp
: ewerdord op eroussaig
un uood BjudNd 3s IS [(dd [ Ud ON[eAd 9§
“JOPRUIOUIP
9 U9 . ON,» O .IS,, U0d S9[qeLIeA ~
9P BWINS B[ OWOJ [SE ‘Jopelownu 6102-910¢
J1opeurwoudp 2 ered , ON,, 0 ‘ 1dd U9 SoIu9sa[ope
X d owod (J[qeLreA B[ ud JS,, U0J) 5 .
enueLnen) A401 S, UOO SO[GELIEA Op BUINS “IOPEISWINU [9 EIE SEPIN[OUT SEJI)BWD) OP [810} [ ON[BAD segiu sogiu uonsan 0202 101 1D
810¢ I : ‘ep[EAD BONJEWS) Bpeo Bled 0N, S Opuend : RN S ered soyoa1ap SO op ”
: 9S [BLI0JLLIY) PEPIIUD BPED BIed [ELI0)LI)
0 A 9]qeLIBA B[ UD ]S, SO OPUEBND | Op IO[A epjueIes e[ op 0oJeul [d U
pepnud epeo eied sepen[ead seonpwo)
. SEPIOJ[qe)SO SAPEPLIOLIJ
(09 SB[ OPUBWIO) ‘9[qBLIBA ] JINISUOD
© o1paooid os ugroewojur e[ op anied y
BPEUIULIO)OP ©O1JeIS00T
eoJe un ud £ opep oue un op oporrod '900¢ epezI[eroadsy ugoudy Loisniout
1202 [enuy 4401 10 e1ed ‘soue / || o13ud ugroejqod v] op [810) | 9P 8601 A9 B[ US OPIOA]qeIS O Ungas Op SOXUd)) SO US | PepI[IqeIou[nA W.RL : VIA
12 K epezijeroadsy UQIOUAY 9p SONUI)) SOf U ‘BAUDARId UQTOUDIOP UOD SAUIISA[OPY L1-#1 SU29s3[0ope (%) N
SO)UOISI[OPE OP OJIWINU [0 AIJUS UQIOB[AI B ST
‘EPBUIULISIOP
©21Je13003 BOIR UN A OpEp OUE Un 9p oporrdd X
’ o : SOAIROIJTUSIS URIOPISUOD
10 exed ‘soye /1) onud uoroe[qod e op BIUJO BUN B SOJUAI0dULI0d
enuy 61 AdND 1€30) [2 21q0S (939 “BUATIPU] ‘SAUIIPUIISIPOLJY seamno se] & sodnif sof anb soor5olorq VNN 2p uoroejqod | pepijiqerounp 0202 101 SIA
ceoe I -ANVd i : : K s91B150s S0INQLIE SONO B OWOD Isk ‘[a1d c i
woy) eotu) ugroejqod eunge : g B : e[ op uororodoig
B[ 9P JO[0D [0 OWOD ‘SIISY SIOUAIJI(]
uo eolJuApI 9s anb syuaosajope A seuru
‘souru 9p uoroe[qod e[ 21U UQIdB[AI ] ST
mﬁm&&.ﬁoﬁumomﬁwoom BAIR UN A OpEp pepioedeostp
oue un op opordd [o eied ‘soue /[-( dnud SOpEPIALOE
81C AIND 9p UQIIPUOD
70T [enuy g uoroejqod e] 9p [©10} |9 21q0s peproededsip se1910 eSey euosiod ey anb [1o1y1p w op uoEqod | PEPHIGEISUINA 0202 101 TIA
aNVa 9P SAUOIDIPUOD UD SIIUIOSI[OPE A Seuru |  sewr doey onb [ejUSU O BIISY UOIOIPUOD) VNN 9p uotoelq
. e : ’ : [ ] op uororodoig
souIu 9p uoror[qod ] 21U UQIOBAI B ST
“BPRUTUWLIDAP ©OIJRIS003 BAIR UN UD A OpEp
oue un op oporiad [o ered ‘feuorsuowprNUI .
enuy INdI-ANVA ©291qod 9p SAU0IdIPU0d Ud sare3oy op S9I830Y 50| U9 120050 1P1098 BIOUISISY INdI pepijiqerounp uotsniout 11A
Teoe I o e1oUQ)sIseul e] A 038Za1 [9p BIOUSPIOU] / 1e[00sy 03ezal INJ] " BAONN,

©10) [0 £ VNN U0 058Z01 A I8[09S9 BIOUD)ISISRUL
105 S21830Y OP OISWNU [d LU U0 [3 ST

J[qruodsip

oue owr)

PEPRIPOLId]

uany

O[M2[ED 3P OPOIIAl

0ydaouo)

Jopedipuy

ugnREIYISE])

0207 ID1
0 ugIsnpuI
eAINN

BIENESTAR
FAMILIAR

K]
h]
h-]
©
3

2
=
(4]
<)
(a4
%
*

ivers

”

;"Un

(o4



(¢ 1opearpur) ANV 0Su2d
19p 9sBq B[ 9p SOIUISI[OPE A Seuru ‘souru
9p [e30) uoIdR[qOd B 91qOS UQIOR[AI BUN OWIOD

LN [9p SOLBNWIO} SAUL ‘OdIND

enu £ (] 10pEIIPUT) [BLIO}LLIO) PRPIIUD B OP [©)O! ~OHeuIpIo 0jsandnsaid [9p uglovwLIOul zoutu ud o0orjqnd ojse uonso! uorsapour
120t enuy 4401 1 10pEdIpUT) [ELIOILIIS) PEPIIUS B 9P €0} ap votun e1103a1e7) ] ApSap BIAIOURUY ur 1qnd oysen onsenH eAOIN 01D
01se3 12 uoo operedwod ojsed op ugrorodoxd < ; :
; & reysondnsoxd uoroeuniojur e[ 9p SISIEUY
OWO0J :SAIOPBUILIOUIP SOP UOD  ZOUTU
e ueorde,, on[1J uod soUOIdESIQO SB[ 9P BWING
LNASIS
LNASIS [BLOJLIO ], OO1U[) OLIB[NUWLIO ] [Op [BLIOJLLIS [, OOIU[) OLIE[NULIO [OP
1eoe fenuy L0d (sostwordwos £ sauoroesiqo) 0jses op JojeA UQIORULIOJU] OP BUIQISIS [P BISIOUBUL) pr[es op dOS uotnooly uonsen 020z o1 69
A Teysondnsaxd uoroewIOUT B] O SISI[RUY
LNASIS
LNASIS [BLOJLIO ], OOU[) OLIB[NUWLIO ] [Op [BLIOJLLIS [, OOIU[) OLIE[AULIO [OP uoIOBINP
Teoe fenuy L0d (sostwordwod £ souoroesdiqo) oises op 10[ep UQIOBULIOJU] 9P BUWIAISIS [Op BIdIOURUL) p dDS uoIIN[g uonsen 020z 101 89
A Teysondnsaxd uoroewIoyul €] 9p SISIEUY
LNASIS
LNASIS [BLO)LIO ], OO1U[) OLIB[NULIO ] [Op [BLIOJLLIS [, OOIU[) OLIE[NULIO, [OP JB[0OS? UQIOBIUAWI[E
leoe fenuy 104 (sostwordwos £ sauordesiqo) ojses op IojeA UQIOBULIOJU] 9P BWIA)SIS [P LISIOUBUL) op dOS uorondfg uonsen 00z 191 5
A reysondnsard ugroeuLIOjuUl B[ 9P SISI[RUY
‘sted [op sojudwreiredap £ sordiounuu
SO[U BISIOURULJ PEPI[IQIUSISOS B[
op BIUANO P K SO[LLIOJLLIS} SOPRPIIUD SB[ A1 19p uorondafo
120T [enuy AN ddI [9P [ELOJLUIL BISIOUBLL] UOHSOD Op op eId1oURUY UQNSIT B oprwr anb (IA]) K uoroewesSoxd uonsan uorsayour 90
UQISUQWIP B[ 9P OPIUA}QO (O] A () Q1)U J0[eA : . : : : BAINN
[e0s1] ouadwasa(] op d9Ipu] [9p dUSNQO | Op peproeded UQIOEIYIED)
9s sosa13ur op ugrondafo A uoroewerdord
op peproeded ] op ugOEN[EAY
Tedroruniy
Teoe fenuy - omuﬂﬂ ouadwiasadl [9p UOIOIPI Bl 9P Opeynsal op uQIoIpd m_wa_oo_:w _\M_Mwmo% :MND 9p SOpeINSIY) %WMME uonseH :NWMMoE s
AdI1 N ap SISI[BUE [3p OPIURIQO (0] & () 21U J0[EA [9P UQIOIPSIA B[ 9P Ope)| P IO[EA | [9P SOPEINSIY) BIOBOYH N
(e130[0POIAIA BAINN])
o ot op oo g | (TN o s g
feoe v nd O UQISUSLII BT U9 SOPIMIOW SI0pLoIpu vm % Wﬁ_&v@nw.u@ mw o 12110 mD SO _m ho {9 :oﬁmﬁmw%:_ O PASIN i
SO[ 9p BwNS B[ 9P 00 A () 21U I0[eA 19p SISHEUE [9p OpEY] IEA PENNSIY 3p 1oL 'a
(rad
2 uo sopeudisuod ojonpord op sojonpoid 9 BLIOJLLIQ ], O[[OLIESd
Teoc enuy dNd LAd | puu! 1P Ldd PP P P [PHOHSL Ol a uonsenH 020T 101 €D

op sejow S| 9p OPIuSIqo (OO A () 1US JO[eA

SepezI[enue SeJOUW S| Op AOUBAR [d IPIA

op ue[J [Op SeIOW Se Op
ojuerurduns op eroeoyg

Jrqruodsip

oue oumyn

PEPRIPOLIdG

uanyg

0[nA[ED P OPORIN

0ydaduo)

Jopedtpuy

ugnedyIse[)

0207 ID1
0 uoIsnpour
BAINN

BIENESTAR
FAMILIAR

idad del

ivers

”

;"Un

(o4

2
=
(4]
<)
(a4
%
*



‘opeorqnd
SnsawiLy owmn [9 vIsey Li-S10¢T
9psap opipuardwod oporrad [o ered

S9 o1} 1our0)u] op uordeOUAd Op dfeusorod
UOIoBOIUNUIO)) [0 BI)SONW S ‘BIQUIOIOY) UD [210) UD
se] £ oyuowreyredop ‘ordrorunw 1od uoroejqod
[edrorunur ugroejqod jourojur S v ordroruny uorsnjour
70T [ensowi], | A uoroeuLojuy e[ ered NV [9p souorooakord SOSINOY o
: © OPEBOIPIP 0SII0L U0D S210}dLIOSNS 9P OIWNN. I ugrorIoU  Of1,] JoUIIU] BAINN
®Top se] ud A sojep S0IS9 Ud sopeseq dISIWLY)
serSojoudo], ©pEd Op BIP owmn|n [e sosopaosoid sof Jod
9P OLIISTUIA sopelrodor sojep so] ungas ‘erquiojo)
op sordiotunw £ sojuoweiredop
SO 9p oun epeo eIed }oUIAIU] B OPBIIPIP
050098 U0J $310)d1I0SNS OP OISWNN
[ediorunw uoroe[qod [ediotunw uoroejqod oueqin) uoIsnjour
810T dNd o1 (i1 5089 Y P (i1 5059 ; SOSINOY y i S
qOSs/1ouIoMUl © SOfi SOS900R Op OISWNN | 91q0S JOUINUI B SO[T] SOSI09E 9P OIWNN. JOUIAI] US BINJIOQOD) BAINN
[ediorunwr uoroejqod [ediorunw uoroejqod [eany uoIsnjour
810T dNd a1 [ B i SOSINOSY i
qOs/1ouIaIul B SOfJ S0S9008 Op OIOWNN | 91q0S OUINUI B SO[IJ SOSI09. 9P OIOWNN. JOUIU] UD BINLIDGOD) BAINN
eorqnd sojueIqey 000001 epeo 1od
ugroun,j sajue)Iqey 000001 « [BNUD so[ediotunw Sep[ede e[ & SOPR[NOUIA [BNUSD) UQIORISIUIWIPY S0SIN95 uoisnjour
£coc -SOMAIQY uQroRISIUIWIPE Ud $091]qnd SIOPIAISS 9P ‘ON Q)UAUILOAIIP UBIUINOUD O oanb B[ UD BIJUR[J OP [BUOSIO] ! BAINN 2
soreq 50911qnd S310pIAISS B AuaIpuodsalio)
N
THAVA . HAdVA [° A 491
Iy . 19 THO ®] 21us 0u0sng 0g0T 2P TI91 d
19 A 44DI [° THO ®] 21us 03LI0sng 00T 2P Jouedng ugroesnpy
TIIVA 12 [euOIdBRUINU] UQIOLIOd00)) 9P OTUSAUO))
0202 £ . Z191 [RUOIORUIANIU] UQIORIIA00)) 9P OIUSAUOD) uoo orddtuniA 9 ud SOSINOY 0202 101 [
44DI 140 y ] \ [op sajeuotomusuy sapeproede)) oD
19p soreuordMISU] sopeproede)) op o91pu] [Op SBUO0SIo op dleyuedrog
: 9p 201pu] [9p e1ad1d uoISIOA ] eled
e1Aa1d ugIsIoA e] eied ugloRWLIOJUI 9 O[NO[B) .
UQTIORULIOJUT @ O[NO[EO [& djudrpuodsorio)
SOI}0 AIJUD ‘SOJUBIPNYSI
SOXS ‘saIURIPNIS? 9p orownu ‘eurerdord
19p B30 ordiorunw ‘ewrerord
. SN Jouadng
BI)SOWAS SAINS fediopuniy ordiorunut 081poo/ojuauieiedap UQIOBONPH U SOPENPEID) SOSINOY oSt IR
Teoz I UuQI0R]qOJ/SOPENPRID) SAIUBIPNISS 9P ‘ON 031PpYo “1910RIBD “10]99S ‘[BUOIOIIS - BAINN
: : : . : sojueIpN)SH op dleyuediod
1ediourrd so 9pas e[ Is ‘ugromynsur
QIquIOU ‘UQrONTISUT Op 01Pod
B UQIOB[I UD UQIOBULIOJUT QUINUO))
( 10pedIpUl) NV 0SU2D
9P 9seq e[ Op sJUAISI[OpE A SEUIU ‘SouTu oD SOLIEIMULION SSIUE ¢
9p 10} uoIoR[qOd ] 91qOS UQIOR[AI BUN OWIOD L1 [OP SOLIE] 3 SAUE OdI1O
enuy 4901 | A (1 Iopedoipul) [BLIOILLId) PEPIIUD B] P [©10} ~outeurpio osondnsaid [op ugtoeuojul zautu ud 0d1qnd ojsen uonsan oSt 01D
Icoe ! BN ; op eo1UN BLI0391R)) B 9PSOP RIIOURULY i S : BAINN

drqruodsip
oue owrn()

PEPRIPOLId]

uanyg

01se3 [0 uoo operedwos oyses op uororodord
OO :SAIOPEUILIOUP SOP U0  ZAUIU
e ueor[de,, onj1y uod sauoIoeSI|qo Se[ 9p BUING

0[nd[ED) 3P OPORIN

K 1eysondnsaxd uororwLIOUI B 9P SISI[RUY

0ydaduo)

Jopedipuy

ugEILISEL)

0207 IDI
0 ugrIsnpur
BAINN

BIENESTAR
FAMILIAR

K]
h]
h-]
©
3

2
=
(4]
<)
(a4
%
*

ivers

”

;"Un

(o4




020¢

[enuy

dNd so[mded
- BJepLLIo],

j 000°1
X (opo11od owsIw [9 dUBINP SOAIA SOpIORU

op [e303 "ON / opep opoiad un sjueInNp Oue un
Op SAIOUSW U SAUOTOUNJIP 3P 810} “ON) =[IN.L

“eorjeIS003

©AIE O OLIOJLII) ‘STed OPERUIULIOP

un ud ‘opep oue un eied SOAIA

SOpIoBU ()00’ | Bped 1od oue | 9p saroudw
SOUIU 9p SAUOIOUNJIP AP OIOWNU [

9 (IALL) [UBJU] PEPI[EMOIA 9P BSBT BT

(SOAIA soproeu

000'T &p® X) oue

1 Op SeIOUdW UD [HuBjUl
pepI[elIouw 9p BSe],

sopejnsay

1coc

[enuy

aNVva

-ojuarwefo]y op soferoadsy saregn
SO[ K so1830Y SO[ ‘SEPUSIAIA SB| € opuodsaiio)

"HADO - 0OIWQUOOH O[[0LIESdIq
12 4 ugroeradoo)) e ered ugroeziuesiQ
] uod sostwordwod sof A (INAD)
0JPIAGIUOJA] 3P 0SUASUOY) [ (SAO)
91qIu2)S0S O[[01IBSA(] 9P SOANRIQQ SO
auod sono anuod ‘sred [op sostwoidwod
SO[ & SejoW SeASNU 9P UQIOR[NULIO)

e £ ugIoeN[RAd ®] ‘OjuoruIn3as

10 e1ed £ [BLI0JLLID) OJUSIWIBUIPIO

1o e1ed ownsur owod SePudIAIA £ saregoy
sns ‘ugroe[qod e[ Op UQIORZLINIBIRD

©[ 0qed © 1eAd[[ jurad anb ejusrweLIDy

sorddmuny seaug)nug
SEONRWIR[qO1J A0IpU]

sopeproede)

[4]

10T

[enuy

ea1qnd
uorounj

"120T © 810T 9psap

uonsag ey op sedueAr ap 9110da1 Ip 0dUN
ourepnuioy‘Sdru‘Seing‘ofjoiresap ap seontjod
se[ ap ou10doI UOS BpeZI[BNUER UQIORWLIOJU]

1202 £020T ‘610T ‘810T
serouadiA se| anud oAneredwoo un &

eonrjod 10d e1ofour 9p SOUOLIBPUIUIOIT
0o ojun( ‘[z0g erouasSiA [DHN - OuIu[
Jonuo)) op repurIsg O[OPOIN [9p £ DJIN
- uonsan) A ugroeaue[d op opeidaup
O[3pOJAl [op uoBIUAWL[dWI B] 9p
QOUBAE 9P [OAIU [0 1000100 BIpod 3s by

[euordOMSUL
ouoduwasa( 9p opeinsay

sopeproede)

1D

0T

[
BNUY/[eNSowW

11] /[eNSus

s
UOIOBOIUNWIO))
9p uoroe[n3oy

Op UQISIO))

[edioTuny uQIOB[GOd/(SNAELETIN)
SO[IAQUI SOJEp Op 0J1Je1],

"ZOA £ SIS ‘SOLVA

op So101AI3s 50 Bred UdSLIO oy

op SRIOPIOA0IJ SO] A BPRIISIA PIY op
$210pdA0I{ O] Jod opeprodal [euoIoBN
oonpwoiny Surwreoy op opeded

JO[eA A [BNSUSW ORI} [9p UQIOBWLIOFU]

[eUOTOBN
oonpwoINY Jurweoy

SOSINOOY

uorsnjour
BAINN

Ld

0T

dqruodsip
oue omwpi()

[ensowiLi],

pepnIpoLRg

s
UOIBIIUNWO))
se

K uororwIojU[
®]op
ser3ojouda],
Op OIS

uang

[edidrunw ugroejqod,/jouraur
© OPBOIPAP 0SIIIE UOJ $310)dLIOSNS 9P OISWNN

‘opeorqnd

dnsawLy ownn 19 eisey Li-S10T

opsap oprpuardwos oporiad [0 eied

of1y yourajuy op uoroenouad op afeyusoiod
[ BIISONUI 9S ‘BIqUIO[OY) U [B)0) UD

£ oyuowreyredap ‘ordrorunur 1od ugroejqod
e[ exed gNV( [op souorodakord

se] ud A SOJep $0]$9 Ud sopeseq dNsowWL)
®pEd 9P BIp own[n [& sasopaaaold sof 1od
sopejrodar sojep sof ungas ‘BIqUIO[0)
op sordiorunu £ sojudweiredop

so[ op oun eped ered JoUIAIU] B OPRIIPIP
050998 100 $2103dLIOSNS 9P OIWNN

ordrorunjy
UQIOBIRUAJ ofi ouInup

SOSINIY

uoIsnjout
BAINN

9d

0[NA[ED 3P OPORIAI

0ydaduo)

Jopedipuy

ugnedIJIse[D

0202 ID1
0 uoISnpuUI
BAINN

BIENESTAR
FAMILIAR

K]
h]
h-]
©
3

2
=
(4]
<)
(a4
%
*

ivers

”

;"Un

(o4




'PEpPd BWISIW BSO B 9JUdIpu0dsa1Iod
NG SOT9TE0 001 X (soue 9 £ ¢ 21U SIPEP? UOD UQIIE[qOJ uordeqod e[ op €30} |9 A Jesino ugrorsTEn
020T [enuy B[ Op OIPAWOI{ / SOUE 9 A ¢ 91)ud sapepa uod ered BO1109) PEpPa B] UdUAI} anb oAneONPS SOpeINsaYy ol
- BIRPLLID |, U9 BJOU BINLIDQOD)
18]005921d UD SOPRINJLIBIA) = UQIOISURI) ND L, [9AIU UN UD SOPB[NOLIBUI SAJUBIPNISD
Op 0IOWINU 9 AI)US UQIOR[AI B] ST
‘8o1JrI5093 BAIR
000°T | O 011031119 ‘sTed OpeRUIULIdJOP UN UD ‘Opep soue
ANQ so[nofe) | x (oporiod owsIw [0 AJueInp SOAIA SOPIoeU dp | oue un ered SOAIA SOpIORU ()(()'| BPEd 10d ~
0202 Jenuy . : : : : : G 9P seloudW UL [nuejul sopejnsay %
- BJEPLIOL |  [B10) "ON / Opep opoliad un ojueInp soue G op | SOUR G 9P SIIOUIW SOUTU dP SAUOIOUNJOP
. PepI[eLIOW 9P BSB],
S2IOUAW U SAUOIOUNIAP P [810) "ON)=SINIA.L op oxdwnu 2 $3 (GINJALL) Soue
G 9P SAIOUIJA U PBPI[BLIOIA 9P BSB], BT
‘BO1JRIS093
BOIE O OLI0)1LI9) ‘sted opeuruLIdlop
0001 X (oporrod owsiu [2 oyueInp un u2 ‘oporrod owsIu 353 US pepad SOBE 61 € 01
0202 P— JdNd So[nd[e) | pepa op soue g & (] AP sdIdnw ap (810} "ON op soue g & (] 9p sa1xfnw Q' eped op sorafnuw ud p o0adso B — .
- ©JepLId | / opep oporrdad un djueInp pepa op soue 6] e ] 10d opep oporiod un jueInp peps op SDIDUN0] o BSE
Op SAIpBW 9P SOAIA SOPIJRU AP [€10) 'ON) =JHI | SOUB G B ()] 9P SOIPLW P SOAIA SOpPIORU PEPIpUNac) op eseL
Op oIoWINU [ SA SOUB G B (O] op sa1xmn
U pepIpunda ap eoyroadsy esey vy
‘8OIJRIS093 BAIR O
0LI0JLLI9Y'STed OPRUIULIONOP UN U ‘SOAIA
001 x (oporrad ODISEL (1 y :
. soproeu ()] Jod epia op seioy serowrid 108U
dNA sonoe) OwISIW [d 9JUBIND SOAIA SOPIOBU P [B10} "ON.
0202 [enuy . ) Se] 9p OJJUIP O OJUSILIIORU [P OJUSIOW [e osad ofeq uod soAIA sopejnsay [N
- BIRPLLID |, / opep opotiod un dyueInp ‘18 ()OS & IOLJUL A
055d U0D SOATA SOPIOLU 3P [€10} -ON)=NdEd [ soprpaut sowe1s ((G'g & IOLJul soproeu ap afejued1od
: : B 0s9d U09 SOATA SOPIORU OP OIOWINU [
$9 100BN [ 059 ofeq op eIOUS[BAdI] BT
uQIo®)sa3 ns AueInp sofereudid sajonU0d
SBUW O 0I}BNO B UOIINSISE SAIPLL
SBAND SOAIA soproeu op uorosodord
001 X (opousd owmsyu . B[ OWOD QUIJOP S IOPBIIPUI ST
: : BUIDJEW PEPI[eLIOW B[ SO OW0d 1afnuu Tereuard
[ U9 UQIOBWLIOJUI UIS AN 9P [€10], OIOWNN
dNQ sornore) '] op 9yonw op esned [ediournid ef £ [013U0D Op SBINSUOD
0202 [enuy -opoLI1ad owISIW [ Ud SOPLLINOO AN 9P [810], . sopejnsay o
- BIRPLLID |, Tereutrod oporrad 19 s9 owod ‘ouruny I9s SBUW O { U0 SOAIA
orowrnN/odurarn op oporrad un uo sofejeuard
9P ©pIA B[ UD PEpI[BLIOWIGIOW JoARW Op sopioeu ap afeyudoiog
S9[0JJUO0D SBW O { OpIud) uey anb AN) .
0JUdWOUI [d IR[OTUO0D [JUBJUI-OUId}RUT
pnjes e[ & SOpeSI| 9JUoWeyd1ISo
$910308J UdAMNsuod [eyeudid
UQIdURIE B[ 9P PepI[ed A BINYIQOD B

dqruodsip
oue owrny)

PEPRIPOLIdG

uanyg

0[NdIED 3P OPORIA

0ydaduo)

Jopedrpuy

UQIIBIJISB[D

IBA

BIENESTAR
FAMILIAR

K]
h]
h-]
©
3

2
=
(4]
<)
(a4
%
*

ivers

”

;"Un

(o4




‘Pepo BUWISIW BSO € 9JUaIpuodsariod

001 uoroe[qod e[ op [€10) 2 A JesImo
dNA so[nored . BOISEq UQIoBINpa
020C [enuy X (SepeUOIOB[AI SOPEPI U0 UQIOR[QOJ / BOISEq [eTed ©01109) Pepd B[ UdUal) onb oAneonps sopejnsay oy
- BJEPLLIO], Ud BJOU BINJIDQOD)
UQIOBONPA US SOPER[NOLIEIA) = BaIsed NDL [ATU UN UD SOPERINOLIBW SIJULIPNISI
op OIOWINU [0 ANUD UQIOR[AI ] ST
‘PEPS BWISIW BSS B AUIIPUOdSaLIod
001 uoroe[qod e[ 9p [10) |3 A JesInd
AN so[nore) X (Soue L] A GT 9I)Ud SOPEPS U0 UQIOR[qOJ S BIPOW UQIOBINP
0202 enuy exed ©o1100) pepd B[ UdULL anb oAneoNpd sopejnsay 6l
- BJEPLLIO]T, /soue /] A G 9IUd SOpepa U0d BIpauX UQ BJOU BINJIOQOD)
UQIOBONPS US SOPBINOLITRIA) = BIPAW NI, [OART TN 1o SOPEMOLIBLL SIIUBIPMSI
- : - Op 0IoWNU [9 A1UD UQIOR]AI ] ST
‘PEPS BWISIUI BSO € AUAIPUOdsa1I00
AN SOIOTED 001 X (soue G| A 7 21ud sopepd uoroe[qod e[ 9p [10) |3 £ Jesino LEPUNOSS UGIOEONpS
020T [enuy 72 | u0o ugQIor[qod / Soue g A 7] 21ud sapepd uoo eied BOLIQd) pePa B] USUAI} anb oAneoNpa : - sopeynsay A
- BIBPLLIS], U9 BIOU BINLIDQOD
BLIEPUNDAS U SOPR[NOLIBA) = BLIEPUNOAS N, [9AIU UN US SOPB[NOLIBW SIUBIPNISS
Op OIOWINU [0 ATUD UQIOR[AI ] ST
‘PEPO BWISTUI BSO € AJUAIPUOdsa1I00
so[noe X (soue ] K £ 2a1ud sapepa ugioe|qod e p [€101 2 £ xesino errewtid ugroeonpo
0202 [enuy AN SOIm2IED 001 YL ALoN PEPS 1 red vor100) pepa e[ usuar) onb oAneoNpa S P sopejnsay o
- BJBPLLIO], U090 UQIOR[qOJ / SOUE [ A £ 911Ud SOpEpa Y : . U9 BIOU BINKIDQOD)
[OATU UN U SOPRINOLIBW SIIUBIPNISI
uoo eurewtd ud sopenorney) = euewd ND I,
Op OIOWINU [0 ANUD UQIOR[AI ] ST
‘PEPS BWISIUI BSO € AJUAIPUOdSILIOd
| AN SO0 s £ 5 ants sopipe o w1 o1io0 peps o Wouon b axmonpe il
020T [enuy - BlepLLO L 1 9p oIp: d /soue 9 A ¢ on pep 11093 peps e| n heonp: U0 BIOU BINISQO) peInsay 9d

12]095091d U9 SOPRINOLIEIA) = UQIdISURH ND L,

[OATU UN UD SOPRINOLIBW SOJURIPN)SI
op OIWINU [0 ANUD UQIOR[AI ] ST

drqruodsip

oue owyy

PEPRIPOLId]

Auang

0[ndIED) 3P OPORIN

0ydaduo)

Jopedipuy

1eA

BIENESTAR
FAMILIAR

K]
h]
h-]
©
3

2
=
(4]
<)
(a4
%
*

ivers

f-'i% ;"Un



Tabla 5. Analisis factorial

Factor Eigenvalue Difference Proportion  Cumulative
Factorl 5.72539 2.91386 @, 1684 @. 1684
Factor 2.81233 8.95424 @087 @.2511
Fac tor3 1.85818 B.22764 B.85%6 @.3858
Fac tord 1.63845 8.15371 @.8488 @8.3537
Factors 1.47674 8.19185 a.8434 @8.3971
Factoré 1.28489 8.85875 @838 @.4349
Factor? 1.22614 @.8395 8.0361 8.4718
Factorg8 1.18658 9.83643 B.8349 8.5859
Factord 1.15815% @ BeR2s @833 @.5397

Factorl@ 1. eE908 B.87324 B.2321 8.5718
Factorll 1.01665 B.81724 B.@e299 8.6a817
Factorl? 8. 99541 882624 8,829 8.6311
Factorl3 B.97317 Q.e3817 B.0286 8.6597
Factorld B.93568 B.8259% B.8275 8.6872
Factorl5 9.98505 @.83727 @.e267 8.7139
Factorle 8.87178 8.81338 8,825 @739
Factorl? .25848 8.84162 @.9252 @.7648
Factorls 8. 81686 B.85355 B.0248 8.7889
Factorld 8.76331 8 .ea7ay @225 8.8113
Factor2@ 8.75535 @.85a31 @222 @.8335
Factor2l B.7a%8d B.e2504 B.82ar 8.8543
Factor2: 8.67938 Q. eaa72 8. 0260 8.8742
Factor23 8.61858 @.85342 @.0182 8.8924
Factor2d 8.56516 8.83214 @,8166 @.90991
Factor2s B.53382 08662 B.2157 8.9247
Factor2é B.48648 B.82159 B.8143 8.9399
Factor2? .46281 @.88732 @813 @.9526
Factor28 B.37549 B.e7779 B.811a 8.9637
Factor29 B.29769 084844 0. 0asR 8.9724
Factor2@ 8.24925 @.82979 @073 8.9798
Factoril 8.219%46 882817 @, 0865 8. 98062
Factoriz 8.19129 8828 @,0856 @8.9919
Factor33 8.15181 B.82523 B.0ad4 8.9963
Factor3 6.12578 . @037 10800

LR test: independent vs. saturated: chi2(561) = 1.2esdd Probxchi2 = 8.0000
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Tabla 8. Analisis factorial

( 1) [wHacinawiento]vulnerabilidad = 1

coefficient std. err. z  Pyz| [95% conf. interval]
VHac inamiento
vulnerabilidad 1 (constrained)
_tons L224285 0049078 45.70 0.000 » 2146658 L 2330042
veuidadon
vulnerabilidad L719495%1 0328985  21.87 0.000 6550154 . TE39753
_cons .03E7A68 0028771 30.85 0.000 .aa31678 943859
vinasistencisescolar
vulnerabil idad 1. 028077 . @452738 22.71  0.000 .9393421 1.116812
_cons LA78125%1 . DO3ERTA 45,82  0.000 » 1785063 1857445
VRezagoescolar
vulnerabilidad 1.236606 .0503328 .57 0.000 1.137955  1.335256
_cons 275895 0842871 65.58 0.000 « 2676492 « 2841409
vpoblacién17
vulnerabilidad 1.324418 0538076  M.61 0.000 1,218957  1.429879
_cons L3562591 .0BMS661 0 T7E.O2  0.000 3473008 . 3652084
vetnica
vulnerabilidad 1.845774 . O721695 14.49  0.000 0843246 1.187224
_Cons .11821 . ODGBAGE 17.26  0.000 . 1847905 . 1316295
vtrabajoinfantil
vulnerabilidad J5463059  , 03BTO65 14.11  0.000 LATBIAZG 6221691
_cons 1634958 LB03604  A5.36  0.000 L 156432 . 1705596
var(vulnerabilidad) LO107118 L 0009336 L BE90207 .B127072
var{e. VHac inamiento) LB158079 . D0OTOES L1344 786 L B172594
var(e.veuidadon)|  .0035687  .0RO1712 0032485 0039205
var{e.vinasistenc iaescolar) . D53162 . D069 . DR4R143 « DESE 704
var{e.vRezagoescolar)|  .0031873  , 0BO2143 0027135 0035582
var(e.vpoblacion@l7)|  .0041651 0002678 LBB3672 0047245
var{e. vetnica) .0398985 . @817383 LB3I66329 . B434553
var{e.vtrabajeinfantil) L0111 . BBO48A4 .0101942  .0120051
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Tabla 9. Analisis factorial

{ 1) [Rprofesionales_Sup]Recursos = 1

Coefficient S5td. err. z Py |z| [95% conf. interwval]
Rprofesionales_Sup
Recursos 1 (constrained)
_cons . 2BAETES . B8319E1 48.58 ©.000 1961484 - 2126847
RGraduados_sup
Recursos .BBABEEE 9102687 .25 ©.008 LBE45583 1847754
_cons [BE582  .@@18515 5.54 ©.080 8937592 BaTEREE
RFuncionariosdeplanta
Recursos 54336 BEIL1ES 5.89 9.090 BZEE655 8633016
_cons L DE3ETES .« Dea0aT 3.74 ©9.090 . B9159E8 8051543
RCoberturaInternetUrbanc
Recursos LB754473 8326163 26.84 .00 (8115211 9393745
_cons LB581791 (8034523 16.85 ©9.000 8514127 - 8649455
RPenetracidnInternetFijo
Recursos 1.268585 L5654 27.79 B.000 1.1791e4 1.358065
_Cons 2055853 Ny 43.87 ©.000 1962382 2145484
var{Recursos) 2117825 . DDEE1 35 8182117 8134108
var{e.Rprofesionales_Sup) LBe77e15 . o0ed439% . BB6E858 -BB86138
var{e.RGraduados_sup)|  .0611333  opeeadss 6010414 0012333
var{e.RFuncionariosdeplanta) .BOOSE6E 808377 . BREEE6 . B9E9577
var{e.RCoberturalnternetUrbano) . DB41533 08278 2036427 . Ba37354
var{e.RPenetracionInternetFijo) LOBE2507 0085197 .89531687 B@7357
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Tabla 10. Analisis factorial

OIH
Coefficient std. err. z P>|z| [95% cenf. interval]
Measurement
GProgrecursos
Gestion_1 1 (constrained)
_cons 5177112 .B115876 44.68 ©.808 4549595 Saed22g
GE jecucidnSGPEducacidn
Gestidn_1 .1131318  .839@351 2.9¢ o.ead 8366186 . 1896451
_cons L6893924  .oe2ed3l 333,91 9.000 676388 LBE43969
Ginclusidndeaspectos
Gestidn_1 JTeRTels 1748738 4.84 0.008 .3615234 1.84388
_cons 7845127  .8e9714  157.81 ©.800 7747689 « 7942565
GProgramas
Gestidn_1 2.5991% «B65359 3.91 ©e.000 1.285117 3.9e3276
_cons LA132887  8l48482 27.85 9.008 L3B41743 42347
GE jecucidnSGPSalud
Gestidn_1 8915638  .8469947 1.95 @8.es51 -.0805441 1836716
_cons 3473416  .oE26746  129.87 9.000 3429995 . 3525837
GeficaciaDNP
Gestidn_1 LS1956844 1427831 3.4 9.000 L2397738 . 7993553
_cons 6717283 .@@sTel7 188.23 9.800 .6585853 .6848554
var{e.GProgrecursos) .1383733 L6611 J1260842 .1519566
var({e.GEjecuciénSGPEducacidn) 084475, eeozell 240974 . EO4E873
var{e.Ginclusifndeaspectos) LB225397 .e014128 8199339 LER 54862
var(e.GProgramas) LATE5652 016797 1485683 2147161
var{e.GEjecucidnSaPSalud) LOETTE65 8083379 0871616 . OOB48TE
var(e.GeficaciaDNP) . 468952 Le82176 428184 8513601
var(Gestion_1) . eEede82 837285 BB 3766 JeRedas2
LR test of model vs. saturated: chi2(9) = 32.09 Prob » chiZ = @.9202
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Tabla 11. Analisis factorial

{ 1) [Wwiolsex]Gestidn_2 = 1

oIM
Cosfficient std. err. z Pz [#5X% conf. interval]
M 58 ur ement
VWiolsex
Gestidn_2 1 (constrained)
_cons -BBAETRZ -BBITIE3 28.95 2.8ed LBTI3L62 - B9eRaza
veripley
Gestidn_2 9.734925 2.898928 4.54 .98 s.621083 13.85877
_cons S13BEE7 BRRRSE2 152.88 @.088 « SBESA5T 5196618
Vpentavalente
Gestidn_2 15. 88348 3.485198 4.53 2088 8.9732621 22.63435
_cons B i atlol Be3z1l 137.17 2.Bea -4381769 245754
VBLG
Gestidn_2 .B914538 334548 2.85 9.848 281475 1.74278
_cons - 1128949 - BR24363 45.91 2.008 - 1873199 - 1168659
Geficacis
Gestidn_2 2. 198383 . 7257 50RE 3.02 e.0e3 « TETIZE3 2.612847
_cons GEESTTT - BRa@1 27 168,82 2 .00a EERT1E B7E3425
GE jecucidnSGPAlimes
Gestidn_2 =.B4@3311 . 2773453 =@.15 2.884 =, 5839179 . 5832557
_Eons -B783823 - BR18359 42.78 P.000 -B74784 - BE1FERS
vmortalidad
Gestidn_2 - . 1834583 2814121 -8.51 B.688 - 4982188 . 2913183
—Cons . DRERETE . BR13408 5.9% @.08d . BB53429 .B1eT3IZ3
Veonlicto
Gestidn_2 =1.126457 . Bl43583 =1.38 @.167 =2.72257 SEPE556
_cons 1952822 - BR45791 42,65 9.088 1853873 204257
vdiscapacidad
Gestidn_2 -. 7938277 « 5154986 -1.54 @.124 -1.BB4185 « 2165389
—Eans LBP15RT3 - BR33575 27 .25 2.000 +REAEZET -BEERaE
GEastoennifiezl
Gestidn_2 -BALTETE Z.88564 8.31 B.758 =3.436823 4.729537
_cons . GRESEEE . B139008 43.18 0.0 . 5733229 . B2 TESRE
GResul tadosdesfFiscal
Gestidn_2 = IETEIDE - 7575 =1.26 B.2BE =2.4431594 - B2TIEIE
_cons . AB 34665 . BRAE4AT 184.89 ©.989 LAT743627 4925793
var{e.Vviclsex) - BBBLFE3 - BBR3sSas - BBF53IF3 BREI1aF
var{e.Veiriplev) . BOBBES2 . BE11581 «BBE1862 B1eTas?
var(e.Vpentavalente)| -1.80e-889 .BRID531 . .
war(e.VBCG) - DOELIEE -BRR277Ta <BBESFTL - BATOE5S
var(e.Geficacia) 21751 - BReTaATI - B1E1848 -B19R377
var(e . GEjecucidnSGPAlimes) -Ba3T1ar - BEEL5SEZ - BB34133 -BB3a34
var{e.Visortalidad) . DETBRAZ . DESRE 5 . BR1B4 36 .BBTITEE
var{e.Veonlicto) B23BIES . BReRE2s 2211811 - B258367
var{e.vdizscapacidad) 212383 DRRs2TE LB113908 B134818
var{e. GGastoennifiezl) 2138229 - BRgRTRz - 195851 - 2315823
var{e.GResultadosdesfiscal) -BZ3T124 - Ba1eles -BI1B11E -BI5FTBE
var{Gestidn_2) . DRERASS . DRERL5T . BDREZ31 . DRSREYE

LR test of model vi. satwrated: chiZ(a4) = 322,57
convergence not achieved

Prob » chi2 = 8.00808
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Tabla 12. Analisis PCA de la dimensiones del ICI

Variable Compl Comp2 Comp3 Comp4 | Unexplained
vulnerabil~d -0.5765 -0.0630 0.5318 0.6171 4]
recursos 0.5970 -0.3203 -0.2091 0.7052 4]
gestion_re~o 0.4690 -0.2559 0.7988 -0.2764 4]
gestion_es~s 0.3022 0.9099 0.1879 0.2133 4]

Tablas13 y 14. Estadisticas descriptivas

Contains data

Observations: 1,101
Variables: 31
Variable Storage Display  Value
name type  format label Variable label
CODANE_string str5  %9s CODANE_string
CODANE_double  long  %10.0g CODANE_double

Entidad_terri~l str9 %95

Nom_Departame~o strld %18s

Nom Municipio str28 %28s

Tipologia MDM~C str2 %9s

Porcentaje_in~2 double %10.0g
Programa2 byte  %l1e.eg
Puntaje_Progr~s double %10.0g
Eficacia double %10.0g
SGP_educa_sa~12 double %10.0g
_ejecucién_S~12 double %10.0g
Gestio® double ¥%10.0g
Porcentaje_~171 double %10.8g
Porcentaje_~cal double %10.0g
Porcentaje_~dal double %10.8g
Porcentaje_v~17 double %10.0g
Vulnerabilidad double %10.0g
IPM_Empleoinf~l double %10.0g
IPM_cuidadopr~a double %10.8g
IPM_hacinamie~o double %10.0g
IPM_inasisten~a double %10.0g
IPM_Rezago double %10.0g
IPM_trabajoin~t double %10.6g
Resultados double %10.0g
S_Internet_co~a double #4.2f
S_Porcent_edu~l double %4.2f
S_BP double %10.0g
Recursos double %10.0g
mdm double %10.0g
ICI_1 double %10.0g

Entidad_territorial
Nom_Departamento
Nom_Municipio

Tipologia MDM_IDIC
Porcentaje_inclusidn_aspectos?2
Programa2
Puntaje_Programacidn_recursos
Eficacia

SGP_educa_salud12
_ejecucién_SGPalimentacién12
Gestiod

Porcentaje_pob0a171
Porcentaje_pobetnical
Porcentaje_pobdiscapacitadal
Porcentaje_victimas_0al7
Vulnerabilidad
IPM_Empleoinformal
IPM_cuidadopriminfancia
IPM_hacinamiento
IPM_inasistencia

IPM_Rezago

IPM_trabajoinfant

Resultados
S_Internet_cobertura
S_Porcent_educac_profesional
S_BP

Recursos

mdm

(11

Contains data

Observations: 1,101
Vvariables: 56
Variable Storage Display Value
name type format label Variable label

DP str2 %9s DP
DPNOM strs58 ¥58s DPNOM
MPIO@ strs %9s MPIOOQ
MPIO2 long %10.0g MPIO2
MPIO1 long ¥1e.eg MPIO1
MPIONOM str28 %28s MPIONOM
VHacinamiento double %le.eg VHacinamiento
Vcuidadon double %10.eg Vcuidadon
Vmortalidad double %le.eg Vmortalidad
Vviolintrafam double %le.eg Vvielintrafam
Vviolsex double %le.eg Vviolsex
Vconlicto double %le.eg Vconlicto
VvVSalud double %1@.0g vSsalud
vtriplev double %l1e.eg Vtriplev
VBCG double %¥le.eg VBCG
Vpentavalente double %1@.eg Vpentavalente
Vinasistencia~r double %1l@.ég Vinasistenciaescolar
VRezagoescolar double ¥1e.eg VRezagoescolar
Vpoblacién@17 double %1©.0g Vpoblacién@17
Vetnica double %1©.eg Vetnica
vdiscapacidad double %1©.0g vdiscapacidad
Vprivacionlib double %1©.eg Vprivacionlib
Vtrabajoinfan~1l double Xle.eg Vtrabajoinfantil
Ginclusiéndea~s double %le.eg Ginclusiéndeaspectos
GProgramas byte %¥1e.eg GProgramas
GResultadosde~1 double Xle.eg GResultadosdesfiscal
Geficacia double %1@.eg Geficacia
GeficaciaDNP double %le.eg GeficaciaDNP
GProgrecursos double %1@.eg GProgrecursos
GEjecuciénSGP~s double %1@.eg GEjecuciénSGPAlimes
GEjecuciénSGP~n double ¥le.eg GEjecuciénSGPEducacién
GEjecuciénSGP~d double #¥1@.eg GEjecuciénSGPSalud
GGastoennifiezl double ¥1e.eg GGastoennifiezl
GGastoennifiez2 double Xi1e.eg GGastoennifiez2
RGraduados_sup double %l@.eg RGraduados_sup
Rprofesionale~p double %l@.eg Rprofesionales_Sup
RFuncionarios~a double %1@.eg RFuncionariosdeplanta
RCoberturaInt~l double %le.eg RCoberturaInternetRural
RCoberturaInt~o double %le.eg RCoberturaInternetUrbano
RPenetraciénI~o double %le.eg RPenetraciénInternetFijo
|RRoaming double X1@.eg RRoaming
IcClasificacié~P str2 *9s CClasificaciSonDNP
[TMortalidad_i~1 double X¥1@.eg TMortalidad_infantil
[Tnacidos_bajo~o double X1e.eg Tnacidos_bajo_peso
[TPromedio_con~1 double ¥l1e.eg TPromedio_controlprenatal
ITfecundidad_~19 double X¥1e.eg Tfecundidad_10a19
[Tmortalidad_i~s double %¥1@.@g Tmortalidad_infantilSanos
MDM2021 double ¥1@.eg MDM2021

|ICI2020 double ¥1e.eg ICI2020

MDM2019 double ¥1e.eg MDM2019

lvulnerabilidad double ¥le.eg vulnerabilidad
recursos double %1e.eg recursos
estion_recfi~o double Xle.eg gestion_recfinanciero
estion_esfue~s double Xl@.eg gestion_esfuerzoins
ondicionespr~s double Xle.eg condicionesprotectoras
CI2023 double Xle.eg ICI2023
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Tabla 16. Comparacion de Medias ICI

2020 - ICI

0,3137496 | 0,2269736 0,2633694 | 0,1803895
5% 0,3623765 | 0,2273802 5% 0,3353593 [ 0,1867802
10% 0,3887161 | 0,2761734 1101 10% 0,3728122 | 0,1918066
25% 0,4324367 | 0,279104 1101 25% 0,4117684 | 0,224592
50% 0,5037716 0,5077607 50% 0,4589615 0.462305
0,0966919 0,0806696
75% 0,5774201 | 0,7376739 75% 0,514307 0,696273
90% 0,6464942 | 0,7398359 0,0093493 90% 0,5597121 | 0,699728 0,0065076
95% 0,6728447 | 0,7400926 0,1598096 95% 0,5979723 | 0,7937597 0,1278002
99% 0,7157248 | 0,782998 2,421799 99% 0,6604974 | 0,7967752 3,801713

llustracion 8. Histograma con los datos del ICI 2020 a la izquierda y nuevo ICI
a la derecha.
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llustracion 9. Relacion entre el ICIy | MDM Segun grupos de

municipio
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Tabla 25. Listado de los primeros 10 municipios segun el nuevo ICI ordenado por los indicadores de
penetracion de internet fijo y porcentaje de profesionales de educacion superior.

Antioquia

Antioquia

Antioquia

Antioquia

Cundinamarc
a

Atlantico

Cundinamarc
a

Cundinamarc
a

Antioquia

Bogota, D.C.

Sabaneta

Envigado

Itagui

Medellin

La Calera

Puerto

Colombia

Chia

Cota

Copacabana

Bogota, D.C.

0,80

0,79

0,70

0,70

0,69

0,69

0,68

0,68

0,68

0,67

0,78

0,74

0,73

0,73

0,65

0,71

0,57

0,73

0,64

0,74

0,74

0,74

0,52

0,51

0,58

0,54

0,68

0,59

0,49

0,45

1,00
0,96
0,81
0,29

0,78
0,69
0,87
0,69

0,78

0,58

o

1,00
0,99
0,54
0,60

0,83

0,88

0,90

0,86

0,55

0,79
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