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RESOLUCION No. 268 19 DIC. 2018

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DE
LA OBLIGACION CONTENIDA EN LA RESOLUCION DE DETERMINACION DE
DEUDA NO. 794 - 2324 - 350 y 616 DE FECHA 05 DE ABRIL DE 2013 - 28 DE
OCTUBRE DE 2013 - 03 DE MARZO DE 2014 Y 10 DE ABRIL DE 2014, EN EL CUAL
SE DECLARO DEUDOR A FAVOR DE IGBF - REGIONAL BOGOTA A COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO CONVENIOS METALMECANICOS IDENTIFICADA/O CON
CC/ NIT NO. 900.398.540, DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO
COACTIVO No. 3821/2014.”

La Funcionaria Ejecutora de ta Oficina Admlmstratlva de Cobro Coactivo, del Instituto
Colombianc de Bienestar Familiar de 1a, Reglanai Bogota, en gjercicio de sus atribuciones
constitucionates y legales, en especial las_conferidas porla‘Resolucion No. 0384 del 11
de febrero de 2008, emanada de la Direccién General def ICBF, por medio de la cual se
adopta el Reglamento interno de Recaudo de Cartera en el ICBF, la Ley 1066 de 20086,
el articulo 820 de! Estatuto Tributario y'fa Resolucién 3218 del 03 de septiembre de
2018, proferida por la Direccidn Regtonal Bogota del ICBF, por medio de {a cual se
asignan funciones de E}ecutor aun semdor publlco Y,

CONSIDERANDO

Que ICBF - Regionai Bota mediante RESOLUCION DE DETERMINACION DE
DEUDA No. 794 - 2324°- 350 y 616 DE FECHA 05 DE ABRIL DE 2013 - 28 DE
OCTUBRE DE 2013 - 03 DE MARZO DE 2014 Y 10 DE ABRIL DE 2014, declaré deudor
a COOPERATIVA DE.TRABAJO ASOCIADC CONVENIOS METALMECANICOS
IDENTIFICADA/Q CON CC/ NIT NO. 800.398.540, por concepto de aportes parafiscales
del tres por ciento (3%) dejados de pagar durante el (los) periodo(s s) comprendido{s) entre
enero a ociubre de 2012, por valor de VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESQS M/CTE ($26.757.172,00)
MICTE. {Folio 5-7)

Que la RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 794 - 2324 - 350 y 616 DE
FECHA 05 DE ABRIL DE 2013 - 28 DE OCTUBRE DE 2013 - 03 DE MARZO DE 2014
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Y 10 DE ABRIL DE 2014 fue notificada mediante aviso de fecha 17 de mayo de 2013 y
personalmente el 18 de diciembre de 2013 (Folio 10 y 25)

Que mediante certificade de fecha 21 DE MAYOQO DE 2014 el Grupo de Recaudo de la
Regional Bogota, notificé que COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CONVENIOS
METALMECANICOS IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NQ. 900.398.540, adeuda por
concepto de la RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 794 - 2324 - 350
y 616 DE FECHA 05 DE ABRIL DE 2013 - 28 DE OCTUBRE.DE 2013'- 03 DE MARZO
DE 2014 Y 10 DE ABRIL DE 2014, un valor de VEINTISEIS: M¥LLONES SETECIENTOS
CINCUENTA Y SIETE Mil. CIENTOQ SETENTA Y DOS PESOS M!CTE ($26 757.172,00)
M/CTE. (Folio 63)

Que una vez analizados los documentos se determmo que Ia RESOLUCION DE
DETERMINACION DE DEUDA No. 794 - 2324 <350 y 618 DE: FECHA 05 DE ABRIL DE
2013 - 28 DE OCTUBRE DE 2013 - 03 DE MARZO DE 2014 Y 10 DE ABRIL DE 2014,
presta Merito ejecutivo para iniciar el proceso administrativo de Cobro Coactivo, por
consiguiente el Funcionario ejecutor de la-Regional Bogota, mediante AUTO de fecha 28
DE MAYO DE 2014, AVOCO condcimiente: de a. obligacion por concepto de aportes
parafiscales, por un valor de VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
SIETE MIL CIENTO SETENTA Y DOS PESOS MICTE ($26.757.172,00) MICTE., por
concepto de capital, mas los infereses 'moratorios causados diariamente a la tasa de
usura certificada como Tasa Efectlva Anual hasta el momento de su pago total (Folio 65-
B5) . : .

Que mediante R'es‘oilu_cién No. 2_?._1__9 de fecha 29 DE MAYQ DE 2014 se libro
mandamiento de Pago ‘en conira-de COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
CONVENIOS METALME_Q}A‘N‘I‘QOS IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 800.398.540,
respecto défa RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 794 - 2324 -350 y
616 DE FECHA 05 DE ABRIL. DE 2013 - 28 DE OCTUBRE DE 2013 - 03 DE MARZO
DE 2014 Y 10 DE ABRIL DE 2014, por la suma de VEINTISEIS MILLONES
SETECIENTOS GINC_UENTA Y SIETE MiL. CIENTO SETENTA Y DOS PESOS M/ICTE
($26.757.172,00) M/CTE., por concepto de capital. (Folios 68-69)

Que una vez realizadas las diligencias tendientes a ubicar al ejecutado a fin de nofificarle
personalmente el referido acto administrativo, tales como visita, llamadas vy citaciones por
correo certificade sin ningan resultado, de conformidad con lo establecido en et articulo
588 del Estatuto Tributario se surtié el tramite de notificacion de fa Resolucién No. 219
de fecha 29 DE MAYQ DE 2014, a COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
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CONVENIOS METALMECANICOS IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 900.398.540,
que libro el Mandamiento de Pago, por CONDUCTA CONCLUYENTE de fecha 11 DE
AGOSTO DE 2014. (Folio 76-81)

Que una vez notificada la Resolucion No. 219 de fecha 29 DE MAYQ DE 2014, que libro
Mandamiento de Pago, enh contra de COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
CONVENIOS METALMECANICOS IDENTIFICADA/O CON CC/ NITNO. 900.398.540,
opera la figura de la interrupcion de la prescripcion, por lo tanto y acorde a faley, y ala
aplicacion del Estatuto Tributario en las obligaciones parafiscales. por disposicién de la
Ley 1066 de 2008, y de los articilos 818 de aquél y 57 de:la Resorucmn No 384/08, el
termino de prescripcion se interrumpe en fos S|gwentes casos:. }

1. Por la notificacion del mandamiento de Qago,
2. Por la suscripcidon de acuerdo de pago, L
3. Por la admision de la solicitud de prcceso de reergamzacron reestructuracion o
liguidacion judicial, y
4. Par la declaracién oficial de la Ilqwdacmn forzosa admlmstratwa

Interrumpida la prescripciéon por Ia not:f:cac:on de! mandamfento de pago, el término
se contabiliza de nuevo a partir del daa s;gwente de su ocurrencia. (Negrilla, Cursiva y
Subrayado fuera de textoP -

En relacion con la interrupq]{)n natural;-gue ocurre con el reconocimiento tacito o expreso
de ia obligacién por parte del detdor segdn lo contemptado en el articulo 2539 del Codigo
Civil, a partir de la-aplicacion del Estatuto Tributario las Unicas causales de interrupcion
del término de presgripcién en materia de cobro por Jurisdiccion Coactiva son las
establecidas en el articulo 818 de este Estatuto.

En este: sentzdo fa Oftctna Juridica comparte el criterio sostenido por la Divisién de
Normgtiva y Doctr_;_na Tn__b_utaria de la DIAN, que ha manifestado al respecto:

 "En materia tributaria es de anotar que ya desde la Lay 52 de 1977, articulo 8,
-y el Decreto Legisiativo 3803 de 1982, articulo 78, se siquié el lineamiento
dado por la ley civil y los pronunciamientos jurisprudenciales respecto de la
prevalencia de la norma especial que establece las causales especificas o, lo

? Manual de Cobre Coactivo Resolucion 0384 del 2008 1GBF,
© Concepto No 056418 del 18 de agosto de 2005
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gtie es fo mismo, laxativas para la interrupcién de la prescripcién de la accion
de cobro, sobre la norma general, por cuanto se ha regulado especialmente
esta figura para fas obligaciones fributarias, normas que posteriormente se
recogieron en el articulo 818 del Estatuto Tributario.

En relacion con las causales de interrupcién de la accién de cobro en materia
tributaria, la interrupcion natural quedé condicionada a la decisién positiva de
fa DIAN frente a la solicitud de un acuerdo de pago, en tanto que drcha soficitud
encarna un reconocimiento expreso de la” ob/rgac:on por parte def
contribuyente deudor, es decir, la interrupcion no se presenfa por el mero
reconocimiento de la obligacién ya que, en todo caso, ‘se requiere del
pronunciamiento favorable de la Admmfstracrén reiaf:vo al oz‘orgam:enfo de la
facilidad para el pago. ¥

(...) Por lo expuesto, al existir normas especiales que regulan la
institucién de la prescripcion en materia tribtitaria, no es viable recurrir a
otros cédigos con el fin de enconfrar la legislacién aplicable en lo que se
refiere a la interrupcion de la mismaen log procesos de cobro coactivo
que adelanta la Ent:dad 4y (Resa;‘i‘ado !CBF Cficina Asesora Jurldica)

El Ministeric de Hacienda y Credlto F’ubilco en concepto referido al tema de la
prescripeion de la accion:de cobro?, transcnbe apartes de Sentencia del H. Consejo de
Estado, que ha mamfestado al respecto

"Se explica que en este uh‘;mo ordenamiento se haya incluido fa prescripoion
dentro de fas'normas de procedimiento, por el hecho de que la accion de cobiro
la gjerce el Estatlo: de'manera coactiva, unilateral, por su poder impositivo, y
este fija un tramrfe que debe observar con celeridad y eficacia, de tal suerte
quesi no lo inicia en cierto tiempo, que la misma normatividad determina
por segundad _;und;ca, pierde la posibilidad de exigir el pago del tributo.

()

. En cambio, en el campo del derecho tributario, no hay libeitad para Ia
adquisicion de derechos y asuncion de obligaciones sino que estas ditimas son

4 Concepto Ministerio de Haclenda y Crédite Publico No.028102-02 de fecha Agosto 4 2003. Subdirector de Fortalecimienio
Institucional Territorial-Direccién General de Apoyo Fiscal.
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impuestas por ef Estado de manera unilateral, por ef poder que le ha conferido
la comunidad, y en consecuencia, en caso de incumplimiento, él se reserva la
potestad de hacer exigibles las obligaciones derivadas de los tributos, por si
mismos cuando la ley le ha conferido la jurisdiccién coactiva, sin acudir a un
tercero, para lo cual debe fijarse un procedimiento mediante el cual, con
observancia de unas garantias para el obligado, le pueda exigir a éste el pago.
En consecuencia, resuita idgice que dentro de ese procedimiento se
establezca un plazo para la accién que le da iniciacion al-cobro coactivo,
vencido el cual no se puede gfercitar.” (Ef resalfado !CBF Oﬁcma Asesora
Jurfdica) _

Lo anterior encuentra también su fundamento en la aplicacion de los principios de eficacia
y celeridad propios de la funcion administrativa, seftalados en fos articulos 209 de la
Constitucion Politica y 3° del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrative, toda vez gue sobre la base de |a inactividad de la administracion no se
puede hacer uso de un término mas extenso‘i‘en perjuicio d‘el particular.

No obstante, los pagos efectuados por el deudor con pestenondad a {a ocurrencia de ia
prescripcién deben recibirse por no constltmr pago de'lo no debido. 8

(--)

Que mediante Auto de fecha 29 DE MAYO DE 2014 se ordena decretar medidas
cauielares en contra de COQOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CONVENIOS
METALMEGANICOS IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 500.398.540. (Folios 1 Libro
M.C.) | |

Que ef 21 DE AGOSTDi-‘-DE 2014 se realizé INVESTIGACION DE BIENES con el animo
de garantizar: el pago de la acreencia a cargo de COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO CON;\_(EN!O.S:-FMETALMECANICOS IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO.
900.,398.540,. (Folio-84-132)

Que una 'vez notificado el Mandamiento de Pago y sin que se hubiera realizado el pago
de la obligacién®o en su defecto presentado excepciones, este despacho profirio la
Resofucién No. 348 de fecha 08 DE OCTUBRE DE 2014, por la cual ordena Seguir
adelante la Ejecucion dentro del procesc administrative de cobre coactivo No. 3821/2014,

** Marual de Cobra Coactive Resolucion 0384 del 2008 ICBF. )
Jutz
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adelantado en contra de COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CONVENIOS
METALMECANICOS IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 900.398.540, del cual se
corrio traslado por edicto con fecha de desfijacién 23 de diciembre de 2014 (Folios 142-
155)

Que el 09 DE DICIEMBRE DE 2014 se realizé INVESTIGACION DE BIENES con el
animo de garantizar el pago de |a acreencia a cargo de COOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO CONVENIOS METALMECANICOS FDENTIFICADAIO CON CCf NIT NO.
900.398.540,. (Folio 156-194)

Que el dia 28 DE ENERO DE 2015 se le envié por'é;ﬁr.req certificado a COOPERATIVA
DE TRABAJO ASOCIADO CONVENIOS METALMECANICOS IDENTIFICADA/O CON
CC/ NIT NO. 900.398.540, invitacion de pago con beneficio de ley (Folio 195)

Que el 07 DE MAYO DE 2015 se realizd INVESTIGACEON PE BIENES con el animo de
garantizar el pago de la acreencia a carge de CQOPERATIVA DE TRABAJO
ASOCIADO CONVENIOS METALMECAN!COS IDENTIFICADNO CON CC/ NIT NO.
900.398.540,. (Folio 202- 293)

Que mediante Auto de fecha 26 DE AGOSTO DE 2015, se Realiz6 la Liquidacion de la
Cbligacion, respecto de fa obﬂga{:ion contenida en la RESOLUCION DE
DETERMINACION DE DEUDANoG.794 - 2324 - 350 y 616 DE FECHA 05 DE ABRIL DE
2013 - 28 DE OCTU_BRE DE 2013 - 03 DE MARZO DE 2014 Y 10 DE ABRIL DE 2014,
dentro del proceso administrativo.de cobro coactivo No. 3821/2014 adelantado en contra
COOPERATIVA DE - TRABAJO ASOCIADO CONVENIOS METALMECANICOS
IDENTiFfCADAIO CON CC/ NIT'NO. 900.398.540, el cual se corrio traslade por correc
certificado de fecha 24 de septiembre de 2015 con radicado No. $-2015-381114-1100
(Folio. 295-298) '

Que mediante Auto de fecha 15 DE ENEROQ DE 2016, por medio del cual se Aprueba la
Liquidacion del Crédito, dentro del proceso No. 3821/2014 adelantado en conira
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CONVENIOS METALMECANICOS
IDENTIFICADA/Q CON CC/ NIT NO. 900.398.540, del cual se corrid traslada por correo
certificado de fecha 29 de enero de 2016 con radicado No. S-2018-036338-1100. (Folio
315-316)
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Que el 17 DE SEPTIEMBRE DE 2019 se realizé INVESTIGACION DE BIENES con el
animo de garantizar el pago de la acreencia a cargo de COOPERATIVA DE TRABAJO
ASQOCIADO CONVENIOS METALMECANICOS IDENTIFICADAIO CON CC/ NIT NO.
900.398.540,. (Folic 389-417)

Que la figura de la prescripcién consiste que una vez interrumpida comienza a contarse,
nuevamente el término para que ella ocurra. Es decir que el caso-especifico 11 DE
AGOSTO DE 2014 fecha en la cual este despacho notificé-'el mandamiento de pago,
interrumpid la prescripeion, por lo tanto, segin lo ‘establecido en el Arficulo 2536 del
Cédigo Civil modificado por el Articulo 8 de la ley 791 de 2002 establecio en su inciso 3,
que una vez interrumpida © renuncrada und: ,orescnpc;on ‘comenzara a contarse
nuevamente el respective termino. _

Por consiguiente, la administracion contaba c:on otros cinco. (5) afios para adelantar las
demas actuaciones y obtener el pago de la obllgaczon esto gs hasta el 11 DE AGOSTO
DE 2019, 3 .

Que mediante concepto’ No. 82'}::1'9 20@4 emanado por la Jefe de la Oficina Asesora
Juridica la Doctora Luisa Marina Baliesteros Aristizabal (Q.E.P.D), en el cual le da
respuesta al D|rector de la Regional Antioqwa en los siguientes terminos:

1, PROBLEMA JURIDICO ¢&s procedente declarar la prescripcion de la accidn de
cobro en los proceses admm,'stranvos de cobro coactivo que cuentan con embarge
de rémanentes eénfos juzgados, embargo de establecimientos de comercio ¢ que

- afa fecha tienen cuentas embargadas por parie del ICBF y fa CIFIN fas reporta en
: --_'un estado normal?

Respuesta al Embargo de Remanentes en los Juzgados: se debe estudiar:
-1, La prelacion del Crédito y del embargo.
2. Verificar que el deudor no se encuentre en un proceso concursal,

3 Analizar y estudiar los valorss, bienes o remanentes que figuren en El
proceso ejectitivo del despacho judicial y establecer el costo beneficio del
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mismo. Si el resultado no es de ceros se deberd continuar con el tramite,
en _razon a que se preswme una expectativa de recuperaciéon de
recursos del ICBF destinados a programas que benefician a los nifios,
nifias y adolescentes. (Negrilla, Cursiva y Subrayado fuera del texio).

4. Haber solicitado al juez el impusc que por Ley corresponde & los
procesos, en virtud del interés gue se posee en ef bien c} créd;to disputado.

Respuesta a cuentas embargadas por panfe del ICBF

1. Si de conformidad a Jo establecido en ef' an‘fcufo 839—1 del Estatuto
Tributario, el deudor no posee cuentas bancanas y ofras, se debe
proceder a decretar la figura de /a prescnpc,'én

(...) Para concluir, si en el proceso de cobro ao‘m;mstranvo coaclivo se
trabajé lo sefialado con anterioridad, es viable decretar la figura de la
prescripcion cuando en los mismos existe e‘.f?_?bargo de remanentes en 10s
juzgados, embargo de establecimientos de comercio y cuentas embargadas
por parte del ICBF y ;’a CIF!N !as repon‘a en un estado normal. {...)

Que en conclusion la Jefe de a’ Ofrcma Asesora Jurfdica ta Doctora Luisa
Marina Ballesteros Anst:zabar‘ (QERD), (...) como quiera que el proceso
de cobro coacf;vo ‘no cuanta con saldos efectivos de recaudo para la
Enfidad, la: regional - ‘deberd realizar el respectivo estudio y andlisis
seffalados precedentemente a Jos embargos de remanentes en 10s
juzgados, embargt de-establecimientos de comercio y cuentas embargadas
por parte del ICBF, iuego su proceder de confirmada al Manual de
procedimiento. de cobro-administrativo coactivo para decretar fa figura de /la
N prescnpcron{ g

Que mediante memorando No. 8-2015-517221-0101 de fecha 21 de diciembre de 2015,
emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
dirigido ‘a los Directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores
frente a la C_Qmp_etencra para la Declaratoria de Saneamiento de Cartera de Procesos de
Cobro Coactivo:

{...) Laley 1739 de 2014 en su articulo 53 modifico el articulo 817 del Estatuto Tributario,
en donde se establecio que la competencia para la declarateria de la prescripcion de la
accién de cobro podria ser decretada de oficio o a peticion de parte asi:
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“la competenicia para decretar fa prescripcion de fa accion de cobro serd de
fos Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, y sera decretada de oficio 0 a peticion de parte”

A su vez el articulo 17 de la ley 1066 de 2006 hizo extenswalzia facultad para la
declaratoria de la prescripcion a las Entidades Publicas, en Ja cual se: dlSpL!SO

“fo establecido en los articulos 8° y 8° de la presenfe ley para fa DIAN, se
aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para estos efectos, es competente
para decrefar la prescripcion de OflC,'O el jefe de ia respectiva entidad”.
(Negrilla fuera del texto).

Que de acuerdo a lo consagrado en fa ley 1'066 de 2005' éi'":'ICB'F" adopto su regtamento
de cartera (Resolucnon 384 de 2008),. fzjando en su artlculo 58 la competencia para
decretar la prescripcion de la accién de cobro as:

“ARTICULO 58, COMPETENC.'A PARA LA DECLARATOR.‘A DE LA
PRESCRIPCION. La competencia para decretar de Oficio la prescripcion de la accién de
cobro sera de los Directores "Regionales y Séccionales<”, para las obligaciones
generadas en su correspondfente fermono Y que se encuentren en etapa de fiscalizacion
y cobro perstiasive, :

Cuando Ia obligacitn se encuentre en !a etapa de cobro_coactivo, los Funcionarios
Ejecutores seran 10s. competenfes para decretar la prescripcion de oficio o por soficitud
de parfe, siempre que. se. encontrare probada. Si esta fuere total, ordenaré ademas fa
terminacion y. archivo del proceso; si fuere parcial, continuard la ejecucion por el saido
correspondrenfe

PARAGRAFO En fas obhgac;ones de la Sede Nacional en que se haya configurado la
prescripeion y que g la fecha de expedicion del presente reglamento no se encuentren en
cobro coactivo, deberé decretarse la prescripcién por ef Director o Jefe del drea donde
se originé la obhgaorén por acto administrativo motivado, y remitiran a la Oficina Juridica
un informe sobre las prescripciones decretadas.” (Negrfﬂa cursiva y subrayado fuera de
fexto)
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£n concordancia con fo anterior el numeral 3° del articulo 11 de la Resolucién 384 de
2008 establece:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de la
competencia asignada a los Funcionarios Ejecutores, estos tendran las siguientes
funciones, ademas de fas propias del cargo del cual son titulares: k

()

3. Decretar de oficio la prescripcién de la aceion de cobrd’j/' ia remfé;‘én dé_'-_fa obligacion.
segun el caso, cuando se encuentren conﬁguradas dentro def proceso.’

Por lo anterior, el funcionario Ejecutor es autonomo para desarmﬂar el procedimiento
filado por esta Entidad para la declaratoria de la prescnpczén 0. de fa remision de las
obligaciones a st cargo. (Subrayado fuera de texto) o

Adicional a lo anterior en la pan‘e ﬁna! def memorando No. 8§-20156-517221-0101
indicando siguiente! L

“las instrucciones aqui mnarﬂdas san de obhgatono cumplimiento una vez sea
comunicado su contenide a los. Dlrectores Regionaies, Coordinadores Juridicos y
Funcionarios Ejecutore_s ! (Negrl_ la cursiva y subrayado fuera de texto)

Que el Decreto 445 del 16 dé marzo de 2017, por el cual se reglamenta el paragrafo 4°
del articuto 163 de Ja Ley 1753 de 2015, scbre depuracion definitiva de la cartera de
imposible recaudo de |as entidades publicas del orden nacional, establece:

“Articulo 1°. La Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1088 de 2015, Decreto Unico
Reglamentarlo del Sector. Hactenda y Crédito Publico, tendra un nueve Titulo 6, con el
siguiente texto:

- "Titulo 6”
DEPURACION DE CARTERA DE IMPOSIBLE RECAUDO EN LAS ENTIDADES
PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL

Articulo 2.5.6.1. Objeto. El presente Decrefo reglamenta la forma en la que las entidades
pliblicas del orden nacional, podran depurar la cartera a su favor cuando sea de imposibie
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recaudo, con el propdsito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la
realidad econémica, financiera y patrimonial.

(-

Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracion de cartera.

- No abstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera qgue existe cartera de
imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podré: ser depurada v
castigada siempre que se cumpla alguna de las srgwentes ceusafes

a Prescripcion.

b. Caducidad de fa accion. o
c. Pérdida de ejecutoriedad del acto adminisirativo qa'é fe'ﬂdfo ‘or{geh-‘"

d. Inexistencia probada del deudor o su msofvenc;a o‘emosfrada gue impida gjercer ¢
continuar ejerciendo los derechos de cobro o :

g. Cuahdo la relacion costo- benefmfo al reahzar st cobro no resuh‘a eficiente.

Que mediante Circular Conjunta de fecha 08 de marzo de 2017, emanada por €l
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION y EL CONTADOR GENERAL DE LA
NACION, establece N e _

"El artfculo 355 de fa Ley 18?‘9 de 201 6, defermma que las entidades territoriales deberan
adelantar el proceso-de depuracwn contable y que el termino para tal actividad sera de
dos afos, a partir de la: _y;_genc:a de fa citada ley.”

()

“Es importante senaiar que jos servidores Publicos responsables del procesc de
saneamignto contab!s en las entidades territoriales, que no den cumplimiento a fo
estabfec;do enla. Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en los numerales 3.1
“Depuracion coftable permanente y sostenibilidad’, de la Resolucion No. 357 de 2008, y
3.2.15 *Depuracién Contable permanente y sostenible” de la Resolucion 1 93 de 2016,
expedida por la Contadurla General de la Nacion CGN. Conllevara a las sanciones que
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el Cédigo Disciplinario Unico califica como falta gravisima al tenor de lo dispuesto en el
numeral 52, del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.”

Que la prescripcién ha sido definida doctrinalmente como Consolidacién de una situacion
juridica por efecto del transcurso del tiempo; ya sea convirtiendo un'hecho en derecho,
como la posicion en propiedad; ya perpetuando una renuncia, abandono desidia,
inactividad ¢ impotencia. : :

Que, a pesar de las investigaciones de bienes, consulta en‘la base de datos de ia CIFiN,
Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, Ministerio: de Transporte, llamadas
telefénicas, visitas administrativas, el proceso No, 382.1._,’_2014."ladelant_s§do en contra de
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CONVENIOS METALMECANICOS
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 900.398.540, se han convertido en un proceso de
dificit cobro y/o obligaciones irrecuperables acorde a lo estabiemdo en el Articulo 445 de
la Resolucion No. 0384 de 2008 numeral 527 ¥ 5.3. '

Que los elementos para que opere_fa prescrlpcton extlnt;va son: i) ef transcurso _del
tiempo previsto por fa ley; ii) la.in ctlwdad de Ia Adrinistracién para realizar el cobro

& Obligaciones de Dificit Cobro, Demro de esia categ ":'za se clasnFcan todas aguellas obligaciones que retnan alguna de las
siguigntes caractéristicas: S '

— Obligaciones en las que no se identificaren bienes de propiedad def deudor, cuentas, ubicacién laboral u otros productos financieros.
- Obfigaciones reconosidas dentro de proceses’ que se adfglantan contra el deudor en otras unidades administrativas o despachos
judiciales, para ser canceiadas-con el produclo de ren‘ianentes -- Obligaciones respecto de las cuales no se ha localizado al deudar
a pesar de haberse agotado jag opgiones de busquedaante otras entidades, especialmente con fa base de datos de ia Direccton de
Impueslos y Aduanas Naciongles DIAN.y la del SGSS_ -- El deudor es una persona natural o juridica de aquellas que senala la
Ley 1116 de 2008, por encontrdrse en prgcesos e reorganizacion o liquidacion judiclal y sus pasivos superan a los actives. - El
deudor es una persona juridica de aquelias a laig-que se les aplicara en forma permanente fa Ley 550 de 1999 para adelaniar procesos
de reestructuracién de pasivos por-autorzacidn de la Ley 1116 de 2006, e igualmente sus pasives superan a los aciivos. --
Obligaciones de deuddres con procesbs vigentes en despachos judiciales en los que se hayan reconocide obligaciones con prelacitn
a la del JCBF, como labarales y de famifia. - Obligaciones respeclo de las cuales se haya celebrade acuerde de pago y se verifica
que &l dei'.idor se encuentra con mas de dos (2} cuotas en mora.

5.3 Obhgacionns 1rrecuperablas Se clasifican en esta categoria aguelas obligaciones que rednan cualguiers de las siguientes
caracterishcas :

— Chligaciones con-l.ine; ‘anfigliedad superior a cinco (5) anos contados a partic da su exigibilidad, sin importar la cuantia

— Inexistencia det devdor, siempre y cuando se posea el acto administrativo que asi lo declare y se encuentre registrado en la Camara
de Comercio, seglin corresponda.

-- Muerte del deudor sin dejar bienes gue garanticen la obligacion, siempre y cuando se cuenle con la partida de defuncidn y se haya
cumplido con el framite prescrito por &l articulp 1434 del Cadigo Civil, de haberse notificado a los herederos los tufos ejeculivos come
lo disponen los articulos 315 a 320 del Cadige de Procedimignto Civil.
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de la obligacién y; ifi) “...1a negacion de la obligacion y rehusarse al pago por parte del
deudor manifiesta con la solicitud de prescripcion”.

Sin embargo, cabe resaltar que la oficina administrativa de cobro coactivo de la Regional
Bogota, adelanto los tramites correspondientes a la notificacion del mandamiento de
pago, expedir la orden de seguir adelante (seniencia de ejecuclon) la llqmdac:ion del
crédito y 1a aprobacion de la liquidacion det mismo.

De igual forma adelantd las actuaciones correspondientes:con el fin de'la tecuperacion
efectiva de la cartera, adeudada por COOPERATIVA DE TRABAJO- ASOCIADO
CONVENIOS METALMECANICOS IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 900.398.540,
las cuales corresponden a la busqueda de Bienes, reperte de ias entidades de Registro
de Instrumentos Publicos y Privados, de Transite y Transporte, Bancarlas entre otras,
las multiples gestiones adelantadas por este despacho se h;creron para obtener el pago
de la obiigacion. - -

Que mediante consignacién bancaria No. 67’113681 67118680 67118679- 67118678
- 67118676 - 67118698 - 6?’118708 67118721« 671 18742 - 67118746 - 71401029 -
71401036 - 71401088 - 71400949 - 699996642 ‘38990164 - de fecha 26 de enero de
2016 - 01 de febrero de 2016 - 09 de marzo de 2016 - 27 de abril de 2016 - 13 de
junio de 2016 - 24 de junio de 2016 -25 de julio'de 2016 - 10 de agosto de 2016 - 07
de diciembre de 2016 - ¢1 de jumo de 2017 - 19 de septiembre de 2017 - 19 de enero
de 2018 se recibié abono a capital e.intereses por valor de VEINTITRES MILLONES
SETECIENTOS VEINTINUEVE ML PESOS M/CTE ($ 23.729.000, 00 ) M/CTE.

Que, mediante Reporte Auxiliar Contable por Tercero, emitido por el Financiero de Cobro
Coactive se verifico gue el saldo a capital de la obligacion es por valor de CATORCE
MILLONES CUATROCIENTOS: TREINTA Y SEIS MiL. CIENTO TREINTA Y SE!S
PESOS M/CTE ($ 14.436,136,00) M/CTE.

Que le anterior se-fundamenta en los principios de eficacia y celeridad propios de la
funcién. admmlstrahva sefialados en el articulo 209 de la carta magna y tercero 3° del
cbdigo de procedimiento administrativo y de fo contencioso administrativo, toda vez que
por via }urlsprudent:lal se ha establecido gue, para que opere la prescripcion extintiva se
requiere que s& cumpla alguna de las siguientes causales como lo son:

i) el transcurso del tiempo previsto por fa ley;
[£7
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i) la inactividad de la Administracién para realizar el cobro de la
obligacion y;
iif) "...1a negacion de la obligacion y rehusarse al pago por parte del

deudor manifiesta con la solicitud de prescripcion”.

Que la Funcionaria Ejecutora elaboro un Plan de Trabajo en el cual se analizaron los
expedientes comprendidos entre los afios 2003 al 2013, con lo gual se determing que son
susceptibles de decretar la prescripcién de la accién de cobro con fundamenfo en ¢l
articulo 57 de la Resolucion 0384 de 2008. : S

Que una vez verificados los anteriores requisitos en relamon ‘con el caso en estudio se
establece que de acuerdo a lo esbozado este despacho advierte que dentro del presente
procesc de cobro coactivo se ha presentado el fendmeno dela prescripeion, toda vez gue
adecuandose el proceso a lo establecido erila norma es decw la-ley 1066 de 2006, el
estatuto tributario, la ley 791 de 2002 y la Resolucion 0384 del 11 de febrero de 2008 y
a todos los pronunciamientos anteriores; fos cuales contempian un tiempo de prescripcion
superior, s del caso declarar tal figura, y proceder al arahzvo del proceso.

Que es importante reiterar que la.presente decision se profiere atendiendo la directriz
impartida en él Concepto No. 82 de 2014, Memorando $-2015-517221-0101, Decreto 445
del 2017 y Circular Conjunta del 08:de marzo de 2017 para el Saneamiento y/o
depuracion de la cartera, en razéh a (as. disposiciones emanadas de la Centaduria
General de la Nacién y Procuraduria Generaf de la Nacion.

Que mediante memorando No. 5-2018-674441-0101 de facha 14 de noviembre de 2018,
el Dr. Andrés Vergara Ballén, Dlrecidr Financiero del ICBF, comunico reporte de cariera
a corte 30 de septiembre de 2018 con el fin de optimizar los resultados de la gestion del
Recaudo entre otros temas resaita el estado critico para su depuracion.

Que én el Comité Basico de fecha 19 de noviembre de 2018, la Coordinadora Sandra
Milena Tiuso expone la Directriz emitida por la Direccion Financiera en la Macro zona del
proceso-Gestion Financiera, realizada del 28 at 31 de octubre 2018, referente a la
necesidad de realizar la Depuracién Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco Afios
de antigiiedad. El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 48, hace parte
integral del presente acto administrativo.
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Que mediante memorando No. $-2018-713023-0101 de fecha 30 de noviembre de 2018,
la Dra. Maria Teresa Salamanca Acosta Jefe de la Oficina Asesora Juridica, informa que
se deben depurar los procesos que cumplan con los requisitos, ya que no demuestran la
realidad financiera de la Regional.

Que mediante Memorando No. S-2018-769563-1100 de fecha 26 de diciembre de 2018,
se dio respuesta al memorando que antecede donde se znforman Ios procesos objeto de
saneamiento. : _

Que en el Comité Basice de fecha 15 de enero de 2019, ha't:en referénmaé la necesidad
de realizar la Depuracion Contable de la Cartera que tiene mas de.Cinco Afios de
antigiiedad; El acta del Comité donde se deja constanc;a es la No 001 y hace parte
integral del presente acto administrativo. : _

Que se establece que la prescripcion de la accion de cobre se decretara no por falta de
impulso procesal y gestion en la consecuicion de bienes de propiedad del sjecutado, pues
esta se decreta por cuanto han trapscurride mds'de cinco(5) afios sin ningtin éxito en el
recaudo de la obligacion, a pesarde las acciones qgte ‘adelantd la oficina de Jurisdiccion
de Cobro Administrativo Coactivo, tal como se puede evidenciar en el expediente.

Debido a que las actuacu}nes procesales no fueron recibidas y concluyendo que ocurrira
la misma suerte con la Resolucién de la referencia , se hace necesario para dar efectiva
aplicacién al derecho fundamental de la Publicidad, consagrado en el articulo 209 de ia
Constitucion Politica, dentro det proceso No. 3821/2014, adelantado en contra de
COOPERATIVA DE. TRABAJO: ‘ASOCIADO CONVENIOS METALMECANICOS,
identificade:{a) con CCIN - No.-:900.398.540, se publicara en la pagina WEB del {CBF —
Regzonal Bogeta :

Que en merito de fo expuesto la Funcionaria Ejecutora del ICBF - Regional Bogota,
| | RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA PRESCRIPCION de la Accion de Cobro del
proceso de cobro coactivo No. 3821/2014, adelantado en contra de COOPERATIVA DE
TRABAJO ASOCIADO CONVENIOS METALMECANICOS IDENTIFICADA/Q CON CC/
NIT NO. 900.398.540, con fundamento en la parte motiva del presente Acto
Administrativo.
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ARTICUL.O SEGUNDO: DECLARAR LA TERMINACION del proceso de cobro coactivo
No. 3821/2014, adelantado en contra de COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
CONVENIOS METALMECANICOS IDENTIFICADA/O CON CG/ NIT NO. 900.398.540,
por la obligacion contenida en la RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No.,
794 - 2324 - 350 y 616 DE FECHA 05 DE ABRIL DE 2013 - 28 DE OCTUBRE DE 2013
- 03 DE MARZO DE 2014 Y 10 DE ABRIL DE 2014, por la suma total de CATORCE
MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL CIENTC TREINTA Y SEIS
PESOS MI/CTE ($ 14.436.136,00) M/CTE, Por coricepto de:capital, mas los intereses
moratorios que se hubieran generado, y aunado con la informacién del Reporte Auxiliar
Contable por Tercero, emitido por el Financiero de Cobro Coactwo

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Admmlstratlvo al ejecutado y
COMUNICAR al Grupo de Recaudo y al Grupo Fmanqgem del |CBF — Regional Bogota.

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el {evantamiento de'las medidas cautelares que se
flegaron a causar dentro del proceso No. 3821/2014, adelantado en contra de
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO CONVENIOS METALMECANICOS
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO 900. 398 540 '

ARTICULO QUINTO: ENVIAR copia de la presente Resolumon a la Cficina de Control
Interno Disciplinarios, para [o de. su competenma

ARTICULO SEXTO: Contra la prese__i}_te Re_s_olucmn no procede recurso de reposicion.

"NOT-IE;QUES_E,.__ _géOMUNiQUESE Y CUMPLASE

Cecer  CEC g 7
1A EMILIA USTARIZ BELE
Funcionaria Ejecutora
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