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RESOLUCIONNo. £ 6 5 19 DIC. 2019

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DE
LA OBLIGACION CONTENIDA EN LA RESOLUCION DE DETERMINACION DE
DEUDA NO. 144 DE FECHA 24 DE ENERO DE 2014, EN EL. CUAL SE DECLARO
DEUDOR A FAVOR DE ICBF ~ REGIONAL BOGOTA A CONSTRUCCIONES CIVILES
A A S.A.S IDENTIFICADAJO CON CC/ NIT NO. 900.472.485, DENTRO. DEL PRQCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. 3819!2014 o

La Funcionaria Ejecutora de la Oficina Adm;nsstratlva de Gobro Coactlvo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de la Reglonal Bogota, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las ¢conferidas por'ia Resolucion No. 0384 det 11
de febrero de 2008, emanada de la Direccion General del'ICBF, por medio de {a cual se
adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en-el {CBF, la Ley 1066 de 2006,
el articulo 820 del Estatuto Trnbutarlo y lai Resolucxon 3218 del 03 de septiembre de
2019, proferida por la Direccidn: ‘Regional Begota det ICBF, por medic de la cual se
asignan funciones de Ejecutor-a un servidor publico v,

CONSIDERANDO

Que ICBF - Reglchal Bogoté mecﬂante RESOLUCION DE DETERMINACION DE
DEUDA No. 144 ‘DE*"FECHA.°24 DE ENERQ DE 2014, declar6 deudor a
CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.AS IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO.
900.472.485, por concepto de aportes parafiscales del tres por ciento (3%) dejados de
pagar durante el (fos) periedo(s) comprendido(s) entre noviembre y diciembre de 2011 -
enero-a agosto 2012, ociubre y diciembre 2012 y enero a septiembre de 2013, por valor
de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($5.886.751,00) M/CTE. (Folio 6-8)

Que la RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 144 DE FECHA 24 DE
ENERQ DE 2014 fue notificada mediante aviso de fecha 20 de febrero de 2614 (Folio 14)

Que mediante certificado de fecha 21 DE MAYO DE 2014 el Grupo de Recaudo de la
Regional Bogoté, notificd que CONSTRUCCIONES CIVILES A A S8.AS
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IDENTIFICADA/IO CON CC/ NIT NO. 900.472.485, adeuda por concepio de la
RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 144 DE FECHA 24 DE ENERO
DE 2014, un valor de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($5.886.751,00) M/CTE. (Folio 25)

Que una vez analizados los documentos se determiné que la- RESOLUCION DE
DETERMINACION DE DEUDA No. 144 DE FECHA 24 DE ENERC DE 2014, presta
Merito ejecutivo para iniciar el proceso administrativo.de Cobro. Coaclive, por
consiguiente el Funcionario ejecutor de la Regional Bogot4; medlante AUTO de fecha 29
DE MAYQ DE 2014, AVOCO conocimiento de la obligacién por concepto de aportes
parafiscales, por un valor de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($5.886.751,00) MICTE., por
concepto de capital, mas los intereses moratorios causados diariamente a la tasa de
usura certificada como Tasa Efectiva Anual hasta el momenta de su pago total (Folio 27~
28) :

Que mediante Resolucién No. 220 de fecha 29 DE ‘MAYQO DE 2014 se libro
mandamiento de Pago en contra de CONSTRUCCiONES CIVILES A A S.AS
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT-NO. 900.472.485, tespecto de la RESOLUCION DE
DETERMINACION DE DEUDA No. 144 DE FECHA 24 DE ENERO DE 2014, por la suma
de CINCC MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE. ($5 886 751,00) MICTE., por concepto de capital.
(Folios 30-31)

Que una vez realizadas ias diligencias tendientes a ubicar al ejecutado a fin de notificarle
personalmente el refefido acte administrativo, tales como visita, lamadas y citaciones por
correo certificado sin nihglin resultado, de conformidad con lo establecido en el articuio
568 del Estatuto Tributario se surtié el iramite de notificacién de la Resolucién No. 220
de fecha 29 DE MAYO DE 2014, a CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.AS
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 800.472.485, que libré el Mandamiento de Pago,
por CORREC CERTIFICADO de fecha 16 DE FEBRERO DE 2015. {Folic 38)

Que una vez notificada la Resolucion No. 220 de fecha 29 DE MAYO DE 2014, gue libro
Mandamiento de Pago, en confra de CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.AS
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 900.472.485, opera la figura de la interrupcion de
la prescripeion, por lo tanto y acorde a la ley, y a la aplicacion del Estatuto Tributario en
las ohligaciones parafiscales por disposicion de la Ley 1066 de 2006, y de jos articulos
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818 de aquel y 57 de ia Resolucién No.384/08, el términc de prescripcion se interrumpe
en los siguientes casos:

1. Por ia notificacién del mandamiento de pago,
2. Por la suscripcién de acuerdo de pago,
3. Por la admision de ta solicitud de proceso de reorgamzac:on reestructuraczon 0
liguidacion judicial, v
4. Por la declaracion oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién por la notificacion del man'damiento de pago, el término
se contabiliza de nuevo a partir del dia siguiente de. U ocurrenma (Neqnﬁa Cursiva y
Subrayado fuera de texto)s.

En relacién con la interrupcién natural, que ogurre con &l reoonoclmrento tacito o expreso
de la obligacidn por parte det deudor segin 1o contemplado en el articulo 2539 del Cédigo
Civil, a partir de la aplicacion del Estatuto Tributaric las Unicas causales de interrupcion
del término de prescripcion en materia de cobro por Jurisdiccmn Coactiva son las
establecidas en el articulo 818 de este Estatuto :

En este sentido, la Oficina Juncuca comparte el crrter[o sostenido por fa Divisidn de
Normativa y Doctrina Tnbutarla de Ia DIAN gue ha manifestado al respecto’:

‘&n materia mbutana es de 'a_no!‘ah gue ya desde fa Ley b2 de 1977, articuic 8,
y el Decreto Legisfativo: 3803.de 1982, articulo 78, se siguié el lineamiento
dado porla ley civil y los: pronunciamientos jurisprudenciales respecto de la
prevalencia de. fa.norma especial que establece las causales especificas o, io
que es lo mismo, faxaf:vas para la interrupcién de la prescripcion de la accidn
de cobro, sobre Ja norma general, por cuante se ha regulado especialmente

" esta-figura para las obligaciones tributarias, normas que posteriormente se
recogieron en elarticulo 818 del Estatuto Tributario.

. En relacién con las causales de interrupcion de la accién de cobro en materia
tributaria, la interrupcion natural queds condicionada a la decision positiva de
la DIAN frente a la solicitud de un acuerdo de pago, en tanto que dicha solicitud
encarna un reconocimiento expreso de la obligacion por parte del

* Manual de Cobro Coactive Resolucion 0384 del 2008 ICBF.
© Concepto No.056418 del 18 de agosto dg 2005,
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contribuyente deudor, es decir, la interrupcién no se presenta por el mero
reconocimiento de la obligacion ya que, en todo caso, se requiere def
pronunciamiento favorable de la Adminisiracién relative al otorgamiento de la-
facilidad para el pago.

(...} Por lo expuesto, al existir normas especiales gue regulan la
institucién de la prescripcion en materia tributaria, no es viable recurrir a
otros codigos con el fin de encontrar la fegislacion aplicable en lo que se
refiere a la interrupcion de la misma en los procesos. de cobro coactivo
que adelanta la Entidad.” (Resaltado ICBF ~ Oficina Asesora Jurfdica)

El Ministeric de Hacienda y Créditc Publico, en "cenc:epfo" referide ai tema de ia
prescripcion de |la accion de cobro8, transcribe apartes de Sentencna del H. Consejo de
Estado, que ha manifestado al respecto: - L

‘Se explica que en este difimo ordenamfento se haya incluido la prescripcion
dentro de las normas de procedimiento, por el heéého de que la accion de cobro
la gjerce el Estado de manera ¢eactiva, unilateral, por su poder impositivo, y
éste fija un tramite que.tehe observar con celeridad y eficacia, de tal suerte
que si no lo inicia en cierto t:empo que la misma normatividad determina
por seguridad jundica prerde fa posibilidad de exigir el pago del tributo.

()

En cambio, en_;-..__e_i__.c_;_a_mpo -:;.f.e_l derecho fributario, no hay libertad para la
adquisicion de derechos y-asuncion de obligaciones sinc que estas uitimas son
impuestas por el Estado de manera unilateral, por el poder que le ha conferido

la comunidad, y-en consetuencia, en caso de incumplimiento, él se reserva la
potestad de hacer exigibles las obligaciones derivadas de los tributos, por si
_mismos cuando la ley le ha conferido la jurisdiccion coactiva, sin acudir a un
tercero, para lo. cual debe fijarse un procedimiento mediante el cual, con
observancia de unas garantias para ef obligado, le pusda exigir a este el pago.

. En consecuencia, resulta légico que denfro de ese procedimiento se
‘. establezca un plazo para la accién que le da iniciacién al cobro coactivo,

8 Concepts Ministerio de Hacienda y Crédito PUblice No.029102-03 de fecha Agosto 4 2003, Subdirector de Fortatecimento
Institucional Territorial-Direccion General de Apoyo Fiscal.
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vencido el cual no se puede ejercitar.” (El resaltado {CBF — Oficina Asesora
Juridica)

Lo anterior encuentra también su fundamento en la aplicacion de los prmCtpios de eficacia
y celeridad propios de la funcién administrativa, sefialados en los articulos. 209 de la
Constitucion Politica y 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, toda vez que sobre la base de ia inactividad de {a administracién no se
puede hacer uso de un término mas extenso en perjuicio del particular.

No obstante, los pagos efectuados por el deudor cdrﬁfqus_t_grioiri'd__ad a I_g::_"ocurrencia de la
praescripcién deben recibirse por no constituir pago de"'._]_g ied c_:_t_ebido..-._f?_-_g-

()

Que mediante Auto de fecha 29 DEIZMAY’C} DE 2014 .'s'e ordena decretar medidas
cautelares en contra de CONSTRUCCIONES" CIVILES A A 8.A.8 IDENTIFICADA/O
CON CC/ NIT NQ. 900.472.485. (Folios 1 lere M C)

de garantizar el pago de: la acreencna a’ ‘cargo de CONSTRUCCIONES CIVILES A A
S.A.S IDENTIFICADA/O CON CC/ NiI____NO -800.472.485,. (Folio 39-78)

Que una vez notificade el Mandamignto de Pago y sin que se hubiera realizado el pago
de la obligacién o én su:defecto presentado excepciones, este despacho profirié la
Resolucién No. 68 de fecha 20 DE MAYO DE 2015, por la cual ordena Seguir adelante
la Ejecucién dentro del proceso administrativo de cobro coactiva No. 3819/2014,
adelantado en: contra de. CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.A.S IDENTIFICADA/O
CON-CC/ NIT NO, 800.472.485, del cual se corrio traslado por correo certificado de fecha
29 de mayo de 2015 con radicado No. 5-2015-186667-1100 (Folics 104-107)

Que el 15 DE MARZO DE 2016 se realizd INVESTIGACION DE BIENES con el animo
de garantizar el page de la acreencia a cargo de CONSTRUCCIONES CIVILES A A
S.A.S IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 900.472.485,, (Folio 79-102)

¥ ¥ Manual de Cobra Coactivo Resclucién 0384 del 2008 ICBF.
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Que el dia 20 DE FEBRERO DE 2015 se le envio por correc certificado a
CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.AS IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO.
900.472.488, invitacion de pago con heneficio de ley (Folic 40}

Que mediante Auto de fecha 26 DE JUNIO DE 2015, se Realiz6 la Liguidacion de la
Obligacion, respecto de la obligacion contenida en la RESOLUCION DE
DETERMINACION DE DEUDA No. 144 DE FECHA 24 DE ENERO DE 2014, dentro del
proceso adminisirativo de cobro coactivo No. 3819/2014 adeiantado ‘en  contra
CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.A.S IDENTIFICADA/O- CON CC/ NIT NO.
900.472.485, el cual se corrié traslado por correo certificado. de fecha 10 de julio de 2015
con radicado No. 005560 (Folio 112-118)

Que mediante Auto de fecha 31 DE JULIO DE 2015, por medio del cual se Aprueba la
Liquidacion del Crédito, dentro del proceso No. 3819/2014 adelantado en contra
CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.A.S. IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO,
900.472.485, de! cual se corrié traslado por correo certificado de fecha 06 de agosto de
2015 con radicado No. 006430. (Feho 121- 122)

Que el dia 06 DE AGOST@DE2015 se.":"ie envido por correo cetlificado a
CONSTRUCCIONES CIVILES A A S:A.8S IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO.
900.472.485, invitacion de pago con beneflcm de ley (Folic 123)

Que el 06 DE FEBRERO DE 2018 se realszo INVESTIGACION DE BIENES con el animo
de garantizar el pago dela acreencia a cargo de CONSTRUCCIONES CIVILES A A
S.A.8 IDENTIFICADAIO CDN CC/ NIT NO. 800.472.485,. (Folio 132-205)

Que ei_'-l-z-DE:-D_I_CIEMBF;_E DE 2018 se realizé INVESTIGACION DE BIENES con el
animo:de garantizar el pago de la acreencia a cargo de CONSTRUCCIONES CIVILES A
AS.AS IDENTIF!C‘ADNO CON CC/ NIT NO. 900.472.485,. (Folio 220-229)

Que el 28 DE JUNIO DE 2019 se realizé INVESTIGACION DE BIENES con el animo de
garantizar el pago de la acreencia a cargo de CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.A.8
IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO. 800.472.485,. (Folio 238-268)
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Que la figura de la prescripcion consiste que una vez interrumpida comienza a contarse,
nuevamente ef {érmino para que elia ccurra. Es decir que el caso especifico 16 DE
FEBRERO DE 2015 fecha en la cual este despacho notificd el mandamiento de pago,
interrumpio la prescripcion, por lo tanto, segln io establecido en el Articulo 2536 del
Cédigo Civil modificado por el Articulo 8 de la ley 781 de 2002 establecit en su incise 3,
que una vez interrumpida © renunciada una prescripcion, comenzara a contarse
nuevamente el respectivo termino. :

Por consiguiente, la administracidn contaba con otros cincé"(S.).' :'aﬁ'os para adelantar las
demas actuaciones y obtener el page de [a obligacién, esto es hasta & 16 DE FEBRERO
DE 2020. .

Que mediante concepto No. 82 de 2014 emanado por Ia;ﬁéfe. _dé::'l'é Oficina Asesora
Juridica la Doctora Luisa Marina Ballesteros Aristizabal (Q.E.P.D), en el cual le da
respuesta al Director de la Regional Antioqma en los sgwentes términos:

1. PROBLEMA JURIDICO: ¢es proc:edente cfeclarar iz prescripcion de la accion de
cobro en los procesos administrativos de cobra ¢oactivo que cuentan con embargo
de remanentes en fos fuzgados embargo de establecimientos de comercio 0 que
a la fecha tienen cyentas embargadas por parte del ICBF y la CIFIN las reporta en
un estado nwma,"t’

Respuesta al Embargo de.:R_emainghfés en Ios Juzgados: se debe estudiar:
1. La prefacion del Crédito y del embargo,
L2 Verfﬁéar qaé’-e'f deudor no se encuentre en un proceso concursal.

"3 Anahzar ¥ estudfar fos valores, bienes o remanentes que figuren en El
proceso efecutivo del despacho judicial y establecer el costo beneficio del
mismio._Si el resultado no es de ceros se deberd continuar con el tramite,
en razén a_gue se presume una expectativa de recuperacioén de

recursos del ICBF destinados a programas gue benefician a los nifios,
nifias y adolescentes. (Negrilla, Cursiva y Subrayado fuera del texto).

4. Haber soficitado al juez el impuso que por Ley corresponde a los
procesos, en virtud del interés que se posee en el bien o crédito disputado.

Respuesta a cuentas embargadas por parte del ICBF.
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1. Si de conformidad a lo establecido en el articulo 839-1 del Estatuto
Tributario, el deudor no posee cuenfas bancarias y otras, se debe
proceder a decretar la figura de fa prescripcion.

(...) Para concluir, si en el proceso de cobro adminisirativo coactivo se
frabajo fo sefialado con anterioridad, es viable decretar fa figura de /a
prescripeién cuando en los mismos existe embargo de-remanentes en los
juzgados, embargo de establecimientos de comercio y cuentas'embargadas
por parte del ICBF y la CIFIN fas reporta en un estado normal (..) -

Que en conclusion la Jefe de la Oficina Aseso;fa Juudfca la Doctora Luisa
Marina Bailesteros Aristizabal (Q.E.P.D), (...) como quiera que el proceso
de cobro coactivo no cuenta con saldos. efectives de:recaudo para la
Entidad, la regional debera realizar &l respectzvo ‘estudio y analisis
sefialados precedentemente a’ los embargas e remanentes en los
juzgados, embargo de estab!ecrmrentos de comercio y cuentas embargadas
por parte del ICBF, luego su proceder de confirmada al Manual de
procedimiento de cobro. admrmsfrat;vo coactfvo para decretar la figura de la
prescripeion {...) ' : :

Que mediante memorando No. S-2015-517221-0101 de fecha 21 de diciembre de 2015,
emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
dirigido a los Directores Reglonales Coprdinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores
frente ala Competenma parala Deciaratorla de Saneamiento de Cartera de Procesos de
Cobro Coaclivo:

(...) Laley 1739 de 2014 en su artlculo 53 modifico el articulo 817 del Estatuto Tributario.
en donde se’ ‘gstablecié gue la competencia para la declaratoria de la prescripcidn de la
accion de cobro podria ser-decretada de oficio ¢ a peticién de parte ast:

o “la cohépé:z:‘éncfa para decretar la prescripcién de la accién de cobro sera de
“ - los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
" regpectivos, y serd decretada de oficic o a peticion de parte”

A su vez el articulo 17 de la ley 1066 de 2006 hizo exiensiva la facultad para la
declaratoria de la prescripcion a las Entidades Pablicas, en ia cual se dispuso:
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“fo establecido en los arffculos 8° y 9° de la presente fey para la DIAN, se
aplicaré también a los procesos administrativos de cobro que
adelanten otras entidades publicas. Para esltos efectos, es competente
para decretar la prescripeion de oficio el jefe de la respectiva entidad”.
(Negrilla fuera del texto).

Que de acuerdo a lo consagrado en la ley 1066 de 2006, el {[CBF adbpt'o su.reglamento
de cartera {Resolucién 384 de 2008), fijando en su amculo 58 ia competenma para
decretar |a prescripcidn de fa accidon de cobro asi: o : o

“ARTICULOD 58. COMPETENCIA PARA LA DECLARATOR!A' DE LA
PRESCRIPCION. La competencia para decretar de’ Oﬁcro la prescripcion de la accion de
cobro sera de los Directores Regionales y Seccrana!es‘_”, para las obligaciones
generadas en su correspendiente territorio y que se enouenrren en elapa de fiscalizacion
y cobro persuasivo. g .

Cuando la obfigacién se encuentre en ;’a ez‘apa de cobro coactivo, los Funcionarios
Ejecutores seran los competentes péra decretar-ta prescripcion de oficio o por solicitud
de parte, siempre que se enconfrare probada::Si esta fuere total, ordenaré ademés la
terminacién y archive del proceso si fuere parc;a;’ continuara la ejecucion por el saldo
correspondiente. . .

PARAGRAFO. En las obf,{ga_chnes dé:!a Sede Nacional en que se haya configurado /a
prescripcion y que a la fecha de expedicién del presente reglamento no se encuentren en
cobro coactivo, deberé decretarse la prescripeidn por el Director o Jefe del drea donde
se origing la obligacién, por acto administrativo motivado, y remitiran a la Oficina Juridica
th informe sobre las prescnpcrones decretadas.” (Negrilla cursiva y subrayado fuera de
texto) E

En concordancra con !o antenor el humeral 3° del articulo 11 de la Resolucién 384 de
2008 estab!ece '

ARTfCULO- .11_,__:='-.FUNC!ONES DE LOS EJECUTORES. Para el ejercicio de la
competencia asignada a fos Funcionarios Ejecutores, estos tendran las siguientes
funciones, ademads de flas propias del cargo del cual son titulares:

(..}
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3. Decretar de oficio la prescripcion de la accién de cobro y la remisién de la obligacion,
segan ef caso, cuando se encuentren configuradas dentro del proceso.

Por lo anterior, el funcionario Ejecutor es auténomo para desarrolfar ef procedimiento
fifado por esta Entidad para la declaratoria de la prescripcién o o‘e !a remision de las
obligaciones a su cargo. (Subrayado fuera de texto} TR

Adicional a lo anterior en la parte final del memoranda No.. S 2015 517221-0101
indicando siguiente: : _

‘las_instrucciones aqui impartidas son de obligatorio ctzmplimiént_o una_vez sea
comunicado su contenido a los Directores Regionales, Coordinadores Juridicos y
Funcionarios Ejecutores.” (Negrilla cursiva y subrayado fuera de texto)

Que el Decreto 445 del 16 de marzo de 2017, por el cual Se reglamenta el paragrafo 4°
del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracrén definitiva de la cartera de
imposibie recaudo de las entidades publicas del orden naclonal establece:

“Articulo 1°. La Parie 5 del lero 2 del Decréto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentaric def Sector HaCIenda y Crédlto F’ublfco tendra un nuevo Titulo 6, con el
siguiente texto: :

. :..:.:. "Tttu!o 6"
DEPURAC!ON DE CARTERA DE HWPOS!BLE RECAUDO EN LAS ENTIDADES
- -RUBLICA_S_.-.DEL ORDEN NACIONAL

Articulo 2.5.6.1. Objeto. El presente Decreto reglamenta la forma en la que las entidades
publicas del orden nacional, podran depurar la cartera a su favor cuando sea de imposible
recaudo, con el propésito de que sus estados financieros revelen en forma fidedigna la
realidad econdmica, financiera y patrimonial.

(..

Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la depuracion de cartera.
- No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se considera que existe cartera de
imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la cual podra ser depurada y
castigada siempre que se cumpla alguna de las sigtientfes causales:
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a. Prescripcion.

b. Caducidad de la accion.
¢. Pérdida de gfecutoriedad del acto adminisirativo que le dio on’gen

d. inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, qae Jmp,'da gjercer 0
continuar gjerciendo fos derechos de cobro.

e. Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resifta ._eﬁciemté.'

Que mediante Circular Conjunta de fecha 08 de'marzo de 2017, emanada por el
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION y EL. CONTADOR GENERAL DE LA
NACION, establece: :

“El articulo 355 de fa Ley 1813 de 2016, detefm.fna que las entidades ferriloriales deberan
adelantar ef proceso de deptracion contab:’e ¥ que el fermmo para tal actividad sera de
dos afios, a partir de la vigencia de Ja citada: fey -

()

‘Es importante sefialar que jos: servidores Pdblicos responsables del proceso de
saneamiento contable en las entrdades territoriales, que no den cumplimiento a lo
establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de lo previsto en los numerales 3.1
“Depuracion contable permanente ¥ sosfembmdad” de la Resolucién No. 357 de 2008, y
3.2.15 “Depuracién: Contable permanenfe ¥ sostenible” de la Resolucién 193 de 2016,
expedida por la Contaduria Genéral de la Nacion CGN. Conllevara a las sanciones que
ef Codige Disciplinario Umco califica como falta gravisima al tenor de lo dispuesto en el
numera,-’ 52 del amcw’o 48 de la Ley 734 de 20027

Que Ia’-p_r_escripcién H’atéido definida doctrinalmente como Consolidacion de una sifuacion
juridica }':iQr_._efectqa‘-_iﬁ:iel transcurso del tiempo; ya sea convirtiendo un hecho en derecho,
como la posicidn en propiedad; ya perpetuando una renuncia, abandono, desidia,
inactividad o impotencia.

Que, a pesar de las investigaciones de bienss, consulta en la base de datos de la CIFIN,
Oficinas de Registro de Instrumentos Pulblicos, Ministerio de Transporte, llamadas
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telefonicas, visitas administrativas, el proceso No. 3819/2014, adelantado en contra de
CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.AS IDENTIFICADA/C CON CC/ NIT NO.
900.472.485, se han convertido en un proceso de dificil cobro y/o obligaciones
irrecuperables acorde a lo establecido en el Articulo 4470 de la Resolucién No. 0384 de
2008 numeral 5.2 y 5.3.

Que los elementos para que opere fa prescripcion extintiva son: j) el transcurso del
tiempo previsto por la ley; i) la inactividad de la Administracion para realizar.el cobro
de la obligacion y; iii) “...1a negacién de la obilgamon y rehusarse ai pago por parte del
deudor manifiesta con Ia solicitud de prescripcidn”. B

Sin embargo, cabe resaltar que la oficina administrativa.de cobro coactivo de la Regiona!
Bogota, adelanto los tramites correspondientes a la: notificacion-del mandamiento de
pago, expedir la orden de seguir adelante (sentenc:ia de ejECUCiOH) fa liquidacién del
crédito y la aprobacidn de la liquidacién del mlsmo :

De igual forma adelanté las actuacione'é.;-g_c:._orrés_pondienteg.-c_o.n el fin de la recuperacion
efectiva de [a cartera, adeudac_i:_a_-:ff.por"‘C;-QNS?_F.RUQQI‘ONES CIVILES A A B.AS

W OGhligaciones de Dificil Cobro, Dentro de esia categﬂria 58 clasnf:an todas aquellas obfigaciones que rednan alguna de las
siguientes caracter(sticas:

-- Chligaciones en las que no se Jdenilfcaron bignes de prcpledad del deudor, cuentas, ubicacion laboral i otros productos financieros
- Obligaciones reconocidas dentro de’ prcmesos gue se ade]antan confra el deudor en otras unidades administrativas o despachos
judiciales, para ser canceladas con el producto de remanentes.-- Ohligaciones respecto de las cuales ho se ha localizado al deudor
a pesar de haberse agatade lés cpeiones de busqueda gnte otras entidades, especialmente con la base de datos de {2 Dreccdn de
impuestos y Aduanas Nac;onales DIAN y la del SGSS -- El deudor es unza persona najurat o juridica de aquellas que sedala |a
Ley 1116 de 2006, por encontrarse en protesos de Teorganizacion o liquidacion judicial y sus pasives superan a los actives. -- E|
deudor es una pgrsona juridica de_a_qu&__ilas a lagague se [es aplicars en forma permanente ia Ley 550 de 1999 para adelantar procesos
de reeskructuracion .de pasivos poe ailorizacion de la Ley 1116 de 2006, e igualmente sus pasivos superan a los activos -
Obligasiones de deudares con procesos vigentes en despachos judiciales en los que se hayan reconocido obkgaciones con prelacion
a la dal ICBF, coma laborales v de fanilia. -- Obligaciones respeclo de las cuales se haya celebrado acuerdo de paga y se venfica
que el deudor se encuen{ra-cpn mas de dos {2) cuotas en mora.

5.3 Obligaciones :rrecuperablas Se clasifican en esia categoria aquellas obligacionss que relnan cualguiera de lag siguientes
caractertsticas.

-- Obligaciones con una anhguedad superior a cinco (5) aflos contados a partir de su exigibilidad, s importar fa cuantia

- Inexistencia da! deudor. siempre y cuando se posea el acto administrativo que asi lo declare y se encuentre registrado en fa Camara
de Comercio, segiin cortesponda.

-- Muerle del deudor sin dejar bienes que garanticen la obligacién, siempre y cuando se cuehte con Iz partida de defuncion y se haya
cumplida con el framite prescnto por el articule 1434 del Codigo Civil, de haberse notificado a fos herederos los titulos ejecutives como
lo digponen los articulos 315 a 320 del Codige de Procedimiento Civil.
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IDENTIFICADA/Q CON CC/ NIT NO. 800.472.485, las cuales corresponden a la
biisqueda de Bienes, reporte de las entidades de Registro de Instrumentes Pablicos y
Privados, de Transito y Transporte, Bancarias, enire ofras, las multiples gestiones
adelantadas por este despacho se hicieron para obtener el pago de la obligacian.

Que, mediante Reporte Auxiliar Contable por Tercero, emitide por el Financiero de Cobro
Coactivo se verificé que el saldo a capital de la obligacién s por valor de- CINCO
MILLONES QOCHOCIENTOS GCHENTA Y SEIS MiL SETECiENTOS CINCUENTA Y UN
PESOS M/CTE ($ 5.886.751,00) M/CTE.

Que lo anterior se fundamenta en los principios de. eficama y celerldad propios de la
funcion administrativa, sefatados en el articulo 209 de la carta magna y tercero 3° del
codigo de procedimiento administrativo y de. lo contenc:toso administrativo, toda vez que
por via jurisprudencial se ha establecido que___para que opere {a prescripcion extintiva se
requiere que se cumpla aiguna de las siguientes causales:como lo son:

i} el transcurso del tiemurevisto porla ley;

i} la lnactw;dad de’ Ia Administracién para realizar el cobro de la
obilgamon yy oo
i) & negacion de Ia obhgamon y rehusarse al pago por parte del

deudor.mamﬁesta con la solicitud de prescripcion”.

Que la Funcionaria EjECUtOFa elaborc un Plan de Trabajo en &l cual se analizaron los
expedientes comprendidos’ entre‘los afios 2003 al 2013, con lo cual se determind que son
susceptibles de decretarila prescripcion de la accion de cobro, con fundamento en el
amcu!a 57 de fa: Resolucmn 0384 de 2008,

Que una vez Verlflcados Ios anteriores requisitos en relacion con ei caso en estudio se
establece que de acuerdo a lo eshozado este despacho advierte que dentro del presente
proceso de cobro: coactivo se ha presentado el fendmeno de |a prescripcion, toda vez que
adecuandose el proceso a lo establecido en la norma es decir, la ley 1066 de 2008, ¢l
gstatuto tributario, la ley 781 de 2002 y la Resolucion 0384 del 11 de febrero de 2008 vy
a todos los pronunciamientos anteriores, los cuales contemplan un tiempo de prescripcion
superior, es del caso declarar tal figura, y proceder al archivo del proceso.
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Que es importante reiterar que la presente decision se profiere atendiendo la directriz
impartida en &l Concepta No. 82 de 2014, Memorando 8-2015-517221-0101, Decreto 445
del 2017 y Circular Gonjunta del 08 de marzo de 2017 para el Saneamiento v/o
depuracion de la cartera, en razén a las disposiciones emanadas de la Coentaduria
General de la Nacién y Procuraduria General de la Nacién.

Que mediante memorando No. 8-2018-674441-0101 de fecha 14 de noviembre de 2018,
el Dr. Andrés Vergara Ballén, Director Financiero del ICBF, comunicé reporte ‘de cartera
a corte 30 de septiembre de 2018 con e fin de optimizar los: Fesultados de {a gestién del
Recaudo, entre otros temas, resalta el estado critico para: su depuraczon

Que en el Comité Basico de fecha 19 de noviembré.-._'d-e;.-_ZO‘E8,'I’a._Coo-rdinadora Sandra
Mitena Tiuso expone la Directriz emitida por fa Direccién Financieraenla Macro zona del
proceso Gestion Financiera, realizada del .29 al 31 de ogtubre 2018, referente a la
necesidad de realizar la Depuracion Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco Afios
de antigliedad. El acta del Comité donde se-deja constaricia es la No. 49, hace parte
integral del presente acto administrativo. e

Que mediante memorando No. $-2018-713023-0101 de fecha 30 de noviembre de 2018,
la Dra. Maria Teresa Salamanca Acosta Jefe de |a Oficina Asesora Juridica, informa que
se deben depurar los procesos que cumpian con los requisitos, ya que no demuestran la
realidad financiera de la Reglonal

Qlue mediante Memerando No. S- 2018 768563-1100 de fecha 28 de diciembre de 2018,
se dio respuesta al memorando que ‘antecede donde se informan los procesos objeto de
saneamlento

Que en el Comité Basico de fecha 15 de enero de 2018, hacen referencia a la necesidad
de realizar la Depuracion Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco Afos de
antigiiedad; El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 001, y hace parte
integral del presénte acto administrativo.

Que se establece que la prescripcion de [a accion de cobro se decretara no por falta de
impulso procesal y gestion en la consecucion de bienes de propiedad del gjecutado, ptes
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esta se decreta por cuanto han transcurrido mas de cinco {5) afios sin ningln éxito en el
recaudo de la chligacién, a pesar de las acciones que adelantd la oficina de Jurisdiccidn
de Cobro Administrative Coactivo, tal como se puede evidenciar en el expediente.

Debide a que las actuaciones procesales no fueron recibidas y concluyendo que ocurrird
la misma suerte con la Resolucion de la referencia , se hace necesario para dar efectiva
aplicacion al derecho fundamentat de la Publicidad, consagrado en el articulo. 209 de la
Constitucion Politica, dentro del proceso No. 3819/2014; adelantado en contra de
CONSTRUGCCIONES CIVILES A A 8.A.8, identificado (a) con CC/NIT. No. 900.472.485,
se publicara en la pagina WEB del ICBF - Reglonal Bogota. .

Que en mérito de lo expuesio, la Funcionaria E;ecutora del ICBF - Regional Bogota,
RESUE;VE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA PRESCRIPCION de la Accidén de Cobro del
proceso de cobro coactivo No. 3819/2014, adelantado en contra de CONSTRUCCIONES
CIVILES A A 5.A.S IDENTIFICADA/Q GON CC/ NIT NO. 900.472.485, con fundamento
en la parte motiva del presente Acto Admihistrativo

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA TERMINACION del proceso de cobro coactivo
No. 3819/2014, adelantado en contra de CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.A.S
IDENTIFICADA/O CON CG/. NIT NO. 900.472.485, por la obligacion contenida en la
RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 144 DE FECHA 24 DE ENERO
DE 2014, por Ja suma tqtal de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SEIS
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS M/CTE ($ 5.886.751,00) M/CTE, Por
concepta de capital, més:los intereses moratorios que se hubleran generado, y aunado
con la informacién del:Reporte Auxiliar Contable por Tercero, emitido por ef Financiero
de Cobra Coactivo.

ARTICULO ."I'"’EF%CERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrativo, al gjecutado, v
COMUNICAR al Grupo de Recaudo y al Grupo Financiero del ICBF — Regional Bogota.

ARTICULO CUARTOQ: REALIZAR el levantamiento de las medidas cautelares gue se
liegaron a causar dentro del proceso No. 3819/2014, adelantado en conira de
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CONSTRUCCIONES CIVILES A A S.AS IDENTIFICADA/O CON CC/ NIT NO,
900.472.485.

ARTICULO QUINTO: ENVIAR copia de ia presente Resolucion a la Oficina de Control
Internc Disciplinarios, para io de su competencia.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente Resolucioén no procede recLi':"ﬁs5'-d_e___r_eposicic‘m,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Funcmnana Ejecutora

Revisd y Proyectd: - Grey Milena Mosguera Marﬂn_e_z_— Os@ﬁﬁ:&bogados Contraiiatas - Grupo Coactivo ’i
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