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RESOLUCION No. 259 19 DIC 2019

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA NO. 1518 DE FECHA 26 DE
JUNIO DE 2013, EN LA CUAL SE DECLARO DEUDOR A FAVOR DE ICBF -
REGIONAL BOGOTA A COMERCIALIZADORA MILENIO Y -CIA 8. EN C,
IDENTIFICADO/A CON CC/NIT. 830.138.351, DENIRO DEL PRQCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. 3839:‘2014 =

La Funcionaria Ejecutora de la Oficina Administrativa de Cobro Coactivo, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de la Regional Bogota; en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por & Resolumén No. 0384 del 11
de febrero de 2008, emanada de la Direccién Generat del ICBF por medio de la cual se
adopta el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en.et ICBF, la Ley 1066 de 2006,
el articuio 820 del Estatuto Tributario.y la Resolucion 3218 del 03 de septiembre de
2019, proferida por la Direccion Regional del’ lCBF por medio de la cual se asignan
funciones de Ejecutor a un serv;dor publlco y, ' :

____c_;c:j:fiéi;DERAﬂbo

Que COMERCIALIZADORA MILENIO.Y CIA 8. EN C, Identificado (a) con CC/NIT. No.
830.139.351, mediante Resolucién de Determinacién de Deuda No. 1518 de fecha 26
de junio de 2013, fue.declarado deudor del ICBF -~ Regional Bogota, se constituyd en
mora y se ordeno el pago por concepto de aportes parafiscales del tres por ciento (3%)
dejados de pagar durante el ([os) periodo(s) comprendido(s) entre enero a diciembre de
2010, por valor de UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHENTA Y TRES
PESOS{$1.260.083,00) M/CTE.

Que Iéﬁr-_Resolucién"de__-;Dé'ierminacién de Deuda No. 1518 de fecha 26 de junio de 2013,
fue notificada mediante aviso de fecha 04 de septiembre de 2014

Que mediante certificado de fecha 24 de octubre de 2014 ¢! Grupo de Recaudo de la
Regional Bogota, notificé que COMERCIALIZADORA MILENIO Y CIA 8. EN C,
identificado (a) con CG/NIT. No. 830.139.381, adeuda por concepto de la obligacion
contenida en la RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No 1518 de fecha 26
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de junio de 2013, el valor de UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHENTA Y
TRES PESOS ($1.260.083,00) M/CTE.

Que una vez remitido el expediente a la oficina administrativa de Cobro Coactivo del ICBF
— Regional Bogota y analizados los documentos que reposan en el mismo, se determind
que la RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 1518 de fecha 26 de junio
de 2013, presta Merito ejecutivo por cuanto en ella consta una obligacién. ciara expresay
exigible para iniciar el proceso administrativo de Cobro- Coact[vo, por consiguiente
mediante AUTOQ de fecha 30 DE OCTUBRE DE 2014, s¢ AVOCG gonocimiento de la
obligacién por concepto de aportes parafiscales, por un valor de UN MILLON
DOSCIENTOS SESENTA MIL. OCHENTA Y TRES PESQS ($1 :260.083,00) M/CTE, por
concepto de capital, mas los intereses moratorios causados: dlarlamente a la tasa de usura
certificada como Tasa Efectiva Anual hasta el ‘momento: de su pago total.

Que mediante RESOLUCION No. 362 de faecha 30 DE OCTUBRE PE 2014 se librd
mandamientc de Pago en contra de. COMERCIALIZADORA MILENIO Y CIA 8. EN C,
identificado {a) con CG/NIT. No. 830.139.351, respecto de la obligacién contenida en la
RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 1518 de fecha 26 de junio de
2013, por la suma de UN MiLLON DOSCIENTOS SESENTA MiL OCHENTA Y TRES
PESOS ($1.260.083,00) MICTE ‘por cOncepto del capital mas los intereses moratorios
que se liquidaren y pagaren a la-tasa-de usura certificada por fa Superintendencia
Financiera de Colombia, por el sistemia de causacién diaria al momento del pago y desde
la fecha maxima estipulada en el D_e_cret_o 1406 del julio de 1299 y el Decreto 1670 de
Mayo 14 de 2007 en concordancia con el Articulo 3 de la Ley 1066 de 2006 y hasta la
fecha en que se verifique el respectivo pago total de la obligacion ocasionada por concepto
de aportes parafiscales, y asi mismo ordend realizar investigacion de bienes con el animo
de garantrzar el pago de {a acreencia.

Acto admmlstratlvo que fue notificado el 18 DE DICIEMBRE DE 2014, mediante AVISO
EN PRENSA o

Que una vez notn‘lcado el Mandamiente de Pago y sin que se hubiera realizado el pago
total de la obligacién, este despacho profirid RESOLUCION No. 143 de fecha 22 DE
JULIO DE 2015, por la cual se ordena Seguir Adelante con la Ejecucion dentro del proceso
de Cobro Coactiva No. 383%/2014, adelantado en contra de COMERCIALIZADORA
MILENIO Y CIA S. EN C, identificado (a) con CC/NIT. No 830.139.3581.

m MCBF'C*‘&.omta _ sfonly a4

CEF Otz

Avenida Cra, 50 No. 26-51 -' Linea gratuita nacional ICBF
PBX: 437 76 30- 3241500 _ : 01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

cecha De la Fuente de Lleras Ap |

Regional Bogota QZB?
%S%ﬁg Grupo Juridico — Cobro Coactivo '
259 19 DIC. 2019

Acto Administrativo notificado mediante avsio en prensa de fecha 19 de agosto de 2018.

Que, mediante Auto de fecha 04 DE NOQVIEMBRE DE 2014, se ordend decretar las
medidas cautelares previas dentro del proceso administrativo de cobro coactive N°
3839/2014 adelantado en contra de COMERCIALIZADORA MILENIO Y CiA S. EN C,
identificado {a) con CC/NIT, No 830.139.351. . -

Que, mediante Auto de fecha 02 DE SEPTIEMBRE DE 2018, s&: feahzo la hduidamon de
fa obligacion contenida en la RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No. 1518
de fecha 26 de junio de 2013, dentro del proceso de Cobro Coactivo No. 3839/2014,
adelantadc en contra de COMERCIALIZADORA MiLENIO Y ClA S. EN C, identificado
(a) con CCINIT. No 830.139.351.

Acto Administrativo notificado mediante a\nse en prensa de fecha 17 de noviembre de
20186.

Que mediante Auto de fecha 29 DE. NOVIEMBRE DE 2016 se Aprueba la Liquidacidn
del Crédito, dentro del proceso No.~ 383912014 ~adelantado en contra de
COMERCIALIZADORA MILENIO Y CIA S EN C, identificado (a) con CC/NIT. No.
830.139.381. _

Acto Administrativo notificado médiante"éorreo certificado de fecha 15 de diciembre de
2016 con radicado No. S- 2016 6?0518 1100

Que la oficina Admmlstrativa de Cobro Coactlvo realizé en lo sucesivo del proceso (4}
Cuatro iNVESTIGACiONES DE BIENES Y DE CIFIN con el animo de garantizar el
pago de la acreencia @ cargo de COMERCIALIZADORA MILENIO Y CiA S. EN C,
identificado (&) con CC/NIT. No. 830.139.351, la (ltima INVESTIGACION DE BIENES
Y DE CIFIN se-efectud el 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019., del mismo modo se envid
por correo certificado invitaciones de pago con beneficio de la ley SIN OBTENER
RESULTADQS POSITIVOS QUE PERMITIERA GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO
TOTAL. DE LA OBLIGAC!ON

Que, mediante: Reporte Auxiliar Contable por Tercero emitido por el financiero de la
Oficina de Administrativa de Cobro Coactivo, se establecié que el saldo a capital de la
obligacion es por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHENTA

Y TRES PESOS ($1.260.083,00) M/CTE.
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Que la Remision constituye una de las formas de extincion de las obligaciones y esta
definida doctrinariamente como la condonacion o perddn de la deuda que el acreedor hace
a su deudor y para tal efecto, la Ley 1739 de 2014 en su Articulo 54 modifico el articulo
820 del Estatuto Tributario establecio los términos para decretar 1&:Remision de las
obligaciones de naturaleza fiscal cuando dichas obligaciones cumplan con caracteristicas
especificas como son gue el valor de la obligacién principal no supere 159 UVT, {Valor
UVT- $ 34.270), es decir para el afio 2019 hasta la_suma de CINCO MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTCS TREINTA PESOS
{$5.448.930) MICTE, que pese a las diligencias que se hayan efectuado para su cobro,
gstén sin respaldo alguno, por no existir bienes embargados ni garantia alguna y que
dichas obligaciones tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro {64) meses,
preceptos gue se cumplen en su totalidad respecto de la. obhgac;on y del eiecufado objeto
del presente acto administrativo. ;

Que el articuio 5 de [a Ley 1066 del 29 de Juho de 2008, establece “Facultad de cobro
coactivo y procedimiento para las. enfrdades publrcas Las enfidades publicas que de
manera permanente fengan a sy. cargo ef gfercicio: ‘de las actividades y funciones
administrativas o la prestacién.de sefvicios del Estado colombiano y que en virtud de estas
tengan que recaudar rentas o catidales’ pubhcos del nivel nacional, territorial, incluidos los
organos autonomos y em‘fdades ‘con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica, tienen jurisdiccién coactiva ,@ara hacer efectivas las obligaciones exigibles a su
favor y, para esfos efectos deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto
Tributario” .

Que el INSTITUTO COLOMBiANO DE BIENESTAR FAMILIAR - DIRECCION
GENERAL mediante. RESOLUCION 384 DE 2008 publicada en el Diario Oficial
No. 46.966 de 20 de’ abril de 2008, adopto el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera, faculto.al Funcienario ejecutor para adelantar supresion de las obligaciones
contables como o estable el articulo:

ART!'CUILO__'H. FUNC!ONES DE LOS EJECUTORES. Para ef egjercicio de la
competencia asignada a los Funcionarios Ejecutores, estos tendran las
siguientes funciones, ademas de las propias del cargo del cual son titulares.
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3. Decretar de oficio fa prescripcion de [a accién de cobro y la remision de la
obligacion, segun el caso, cuando se encuentren configuradas dentro del
proceso.

Y asi mismo, expone el articulo 60 del titulo Vill, del Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera, respecto a la REMISION DE LAS OBLIGACIONES que:

ARTICULO 60. COMPETENCIA. Ei Director General, los Directores Regionales y

Seccionales<’> y los Funcionarios Ejecutores a quisfies se les delega esta
facultad, podran ordenar la supresion de obligaciones en los registros
contables y autorizar la terminacion y arch!vo de los procesos de cobro
administrativo coactivo respecto de: obhgacrones a cargo de personas que
hubieren muerto sin dejar bienes;: para poder hacer uso de esta facuitad,
deberdn enconfrarse incorporadas eh el expediente del deudor Ja partida de
defuncion y las pruebas que acredffen sat:sfactonamenfe la circunstancia de
que no ha dejado brenes O

fgualmente, podran sugr:m;r ;‘as deudas que no obhstante las diligencias
gue se havan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no
existir bienes emb__argados ni garantia alguna, siempre que, ademas de
no tenerse nottc:a del deudﬂr fa deuda tenga una antigiiedad de mas de
cinco (5). anos I

Que en concordancia_ conla ley ‘1739 de 2014 Por medio de la cual se madifica el
Estatuto Tributario, y la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasién y se-dictan otras: dlSpOSIClO!‘IeS frente a la depuracién contable

ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE. Modificado por el art. 261,
Ley 1753 de 2015. Las entidades publicas adelantaran, en un plazo de cuatro

- (4) afios contados a partir de la vigencia de la presente ley, las gestiones

administrativas necesarias para depurar la informacién contable de las
obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele en forma
fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial de la entidad.
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Para el efecto, deberd establecerse la existencia real de bienes, derechos y
obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando y castigando los valores
que presentan un estado de cobranza o pago incierto, para proceder, si
fuere el caso, a su eliminacion o incorporacion de conformrdad con los
lineamientos de la presente ley.

Para tal efecto la entidad depurara los valores contables, cuan'do
corresponda a alguna de las siguientes condrc;ones

a) Los valcres que afectan la situacion patrlmomal Y no representan
derechos, bienes u obligaciones ciertos para la entidad,

b} Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es
posible gjercerios por jurisdiccion coactiva, “_

¢) Que correspondan a derechos u obligaciones con una anhguedad tal
que no es posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los
fenémenos de prescripcién o caducidad, ¢

o) Los derechos u obligaciones que carscen de documentos soporte
idoneo que perm;tan adeiantar los pmced;mfenfos pertinentes para st
cobro 0 pago, _—

e} Cuando no haya sido pos.‘ble !egafmente imputarle a persona alguna el
valor por pérdida de los bienes o derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacién costo beneficio resuife mas
oherosc adelantar el proceso de que se frate.

Que, ef INSTITUTO CO’LOMB%ANO DE BIENESTAR FAMILIAR, mediante el Boletin
juridico No. 31 de 2015, realiza recomendaciones Juridicas basadas en la Ley 1739
de 2{}14 sobre la Remlsmn de Obligaciones, en los parrafos 5 y 6 asi:

"Cuando ef tofaf de la obhgac:én principal de deudor se encuentre entre UVT y hasta
159 UVT, esto es CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
MiL NOVECIENTOS TREINTA PESOS ($5.448.930) MICTE podra ser suprimida
pasados cfncuenta v cuatro meses desde su exigibilidad.

“Sin Perjuicio de los tiempos que establecio la Ley 1739 de 2014, cada funcionario
gjecutor. previamente a la elaboracidn del acte adminisirativo que decrela la
remision de la obligacion, deberd informar gue se realizé investigacion de bienes
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que acredita en forma suficiente que no existen bienes susceptibles de embargo ni
garantia alguna de la obligacion”.

Que mediante memaorando No. $-2015-517221-0101 de fecha 21 de diciembre de 2015,
emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez Castillo Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
y dirigido a los Directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcionarios Ejecutores,
se referencia la Competencia que se tiene para la Dec!aratorla de Saneamrento de. Ca rtera
de Procesos de Cobro Coactivo, :

Aunado a lo anterior mediante concepto No. 017, enviado mediante memorando No. S-
2017-099369-0101 de fecha 24 de febrero de 2017, emitido por fa Dectora Luz Karime
Fernandez Castillo Jefe de la Oficina Asesora Jitfidica, dio viabilidad de aplicar el Articulo
54 de la Ley 1734 de 2014 que modifico el Artlculo 820 del Estatuto Tributario, y concluyd
que:

“Se pueden aplicar los rncrsas 1 1% 2 def aﬂ‘[cu,’o 54 de la Ley 1739 de 2014, que
modifica el articulo 820 def Estatuto Tributario, pata la remision de las obligaciones
a favor del ICBF, considerando. que la Ley 1066 de 2006 no se vio afectada de
fondo por ia reforma al Estatuto Tributario, siendo incluido un requisito adicional en
fo relativo a la cuarma de la obffgac:fon ef cual debe ser tenido en cuenta por estar
vigente. .

De esta manera, los funcionarios competentes pueden decretar la terminacién de
un proceso y ordehar su archivo:

1) Quah'dg___se trate dedeudores gue hubieren muerto sin dejar bienes, siempre gue
‘ebren previamente en el expediente la partida de defuncién del contribuyente y las
pruebas que acredrfen safisfactoriamente la circunstancia de no haber dejfado
bienes. :

) Sfe’mpre que el valor de la obligacion principal no supere 159 UVT, sin incluir ofros
conceptos como intereses, actualizaciones, ni castas del proceso; en aquellos
casos en los que, no obstante, las diligencias que se hayan efectuado para su
cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes embargados, ni garantia
alguna y tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (64) meses.”
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Que la Funcionaria Ejecutora elaboro un Plan de Trabajo en el cual se analizaron los
expedientes comprendidos entre los afios 2003 al 2013, con lo cual se determind gue son
susceptibles de decretar la prescripcion de la accion de cobro y/o Remision de la
Obligacién, con fundamento en los articulos 57 y 60 de la Resoclucion 0384 de 2008.

Que es importante reiterar que la presente decision se profiere atendiendo ia directriz
impartida en él Concepto No. 82 de 2014, Memorando S-20158-517221-0101, Decreto 445
del 2017 y Circular Conjunta del 08 de marzo de 2017 para &l Saneamiento /o depuracion
de la cartera, en razdn a las disposiciones emanadas de la: Contaduria General de la
Nacion y Procuraduria General de la Nacién. : :

Que mediante memorando No. $-2018-6744471-0101 dé-;._f_ech?é‘z 14 de noviembre de 2018,
el Dr. Andrés Vergara Ballén, Director Finangiero del ICBF, .comunico reporte de cartera a
corte 30 de septiembre de 2018 con el fin de optimizar Ios resultados de la gestion del
Recaudo, entre otros temas, resalta ei estado crztico para sudepuracion.

Que en ef Comité Basico de fecha, 19 de nov.iembre ‘ge 2018, la Coordinadora Sandra
Milena Tiuso expone la Directriz emitida. por la Direccién Financiera en la Macro zona del
proceso Gestién Financiera, realizadadel 29 al 31 de octubre 2018, referente a la
necesidad de realizar la Depurac:tén Contabie de fa Cartera que tiene mas de Cinco Afios
de antigliedad. El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 49, hace parte
integral del present.e acto a"dﬁ*z'ih’ié‘e'r’étivd.-'*-::

Que mediante memoranda No. 8- 2018 713023-0101 de fecha 30 de noviembre de 2018,
la Dra. Maria Teresa Salamanca Acosta Jefe de la Oficina Asesora Juridica, informa que
se deben depurar los procesos que cumplan con los requisitos, ya que ne demuestran la
reatidad financiera de la Regional.

Que mediante Memorando No. 8-2018-769563-1100 de fecha 26 de diciembre de 2018,
se dio respuesta al memorando que antecede donde se informan los procesos objeto de
saneamlento

Que en el Comité Basico de fecha 15 de enero de 2019, hacen referencia a la necesidad
de realizar la Depuracién Contable de Ja Cartera que tiene mas de Cinco Afics de
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antigiedad; E! acia del Comité donde se deja constancia es la No. 001, y hace parte
integral del presente acto administrativo.

Que se establece gue Ia Remisibilidad de la Obligacidon se decrétara no por falta de
imputso procesal y gestion en la consecucidn de bienes de propiedad del ejecutado, pues
esta se decreta por cuanto han transcurridc mas de cincuenta y cuatro (54) meses,
establecidos en la norma, sin ningtin éxito en ef recaudo de'la obligacién; a pesar de las
acciones que adelantd la oficina de Jurisdiccion de Cobro. Admmlstrattvo Coactlvo tal
como se puede evidenciar en el expediente. :

Que una vez analizadas las piezas procesales: Qe reposan en el expediente del proceso
ejecutivo de cobro coactivo No. 3839/2014; ‘adelantado contra COMERCIALIZADORA
MILENIC ¥ CIA 8. EN C, identificado (a} ‘con CC/NIT:.No. 830.139.351 se pudo
establecer que pese a ia busqueda de bienes, tealizada por este despacho la cual e hizo
extensiva en el tiempo, NO SE LOGRO OBTENER RESULTADOS POSITIVOS, que
permitiera garantizar el pago total d__g_ ia obi__qgac;_(_;_n viglie de conformidad los reportes de
las entidades de Registro de Instrumentos Publicos y Privados, la Oficina de Transito y
Transporte, Entidades Bancarias; entré otras, se evidencio que e} ejecutado no reporta
informacion alguna con reiacmn ala tltu!arldad de productos susceptibles de embargo.

Que de conformidad.con.el Reporte Auxiliar Contable por Tercero emitido por el financiero
de la Oficina de Admlntstratwa de Cobro Coactivo, se establecio que el saldo a capital de
ia obligacién es por la suma de UN MILLON DOSCIENTOS SESENTA MIL. OCHENTA Y
TRES PE:SOS {$1.280. 083 ,00) M/ICTE, suma se encuentra dentro del rango de UVT a
159 UVT y asi mismo, que desde el momento que la precitada obligacion se hizo exigible
tiene un vencimiento mayor de cincuenta y cuatro (54) meses, establecidos en la norma.

Debido a que las actuaciones procesales no fueron recibidas y concluyendo que ocurrira
fa misma suerte con la Resolucién de la referencia , se hace necesario para dar efectiva
aplicacién al derecho fundamental de ia Publicidad, consagrado en el articulo 209 de [a
Constitucion Politica, dentro del proceso No. 383%/2014, adelantado en contra de

i) ICBF Cetombea,
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COMERCIALIZADORA MILENIO Y CIA 8. EN C, identificado (a) con CC/NIT. No.
830.138.351, se publicara en la pagina WEB del ICBF — Regional Bogota.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Funcionaria Ejecutora del {CBF -‘_.I:R’eg_ional Bogota,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA REMISIBILIDAD, de la obligacion contenida en
la RESOLUCION DE DETERMINACION DE DEUDA No."1518 de-fecha 26 de junio de
2013, dentro del proceso administrativo de cobro Coactive.3839/2014 adelantado en contra
de COMERCIALIZADORA MILENIO Y CIA S, EN C, identificado (a) con CC/NIT. No.
830.139.351, con fundamento en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA TERMINACION del proceso administrativo de
cobro coactivo 3839/2014, adelantade en contra de COMERCIALIZADORA MILENIO Y
CiA S. EN C, identificado (a)y-con CC/NIT:No. 830.139.351, por la obligacion contenida en
la RESOLUCION DE DETERMINAC]ON DE DEUDA No. 1518 de fecha 26 de junio de
2013, por la suma total de UN. MILLON DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHENTA Y TRES
PESOS ($1.260.083;00) M/CTE, por: cohcepto de capital, mas los intereses moratorios
que se hubieran generado N aunado con la informacién del Reporte Auxiliar Contable por
Tercero, emitido por el Fmancnero d& Cobro Coactivo.

ARTICULO TERCERO NOT!F!CAR el presente Acto Administrativo, al ejecutade, y
COMUNICAR al Grupo de Recaudo y al Grupe Financiero del ICBF ~ Regional Bogota.

ARTICULO.CUARTO: REALIZAR el levantamiento de las medidas cautelares que se
llegaron a causar dentro del proceso administrativo de cobro coactivo No. 3839/2014,
adelantado en contra de COMERCIALIZADCRA MILENIO Y CIA S. EN C, identificado (a)
con CC/NIT. No. 830.139.351.
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ARTICULO QUINTO: Contra ia presente Resolucién no procede rectirso alguno.

NOTIFIQUESE -COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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