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Introduccion

| diagnostico que fundamenta el CONPES “Estrategia para fortalecer el desarrollo
integral de la juventud” (DNP, 2021) evidencia que lo(a)s jévenes colombianos
enfrentan grandes desafios: la pobreza, la desercion escolar, la insercion laboral, las
afectaciones de salud mental y nutricional, entre otros. Dentro de este grupo poblacional
llaman particularmente la atencion los denominados “nini”, jovenes que ni estudian, ni
trabajan - jévenes con potencial!, dado que para ellos estas problematicas se intensifican.

De acuerdo con una investigacion del Banco Mundial sobre jovenes nini en Ameérica
Latina, uno (1) de cada cinco (5) jévenes en la region no esta vinculado a entornos laborales
ni educativos, y Colombia es uno de los tres paises latinoamericanos con mas jovenes
gue no estudian ni trabajan (De Hoyos et al., 2016). Esta problematica preocupa porqgue la
desocupacion juvenil agudiza la transmision intergeneracional de la pobreza y la desigualdad,
y en contextos donde hay presencia de crimen organizado se vincula con la delincuencia y
la violencia.

En ese marco, este documento realizado por el Observatorio del Bienestar de la Nifiez
del ICBF, busca aportar insumos para el disefio de instrumentos de politica publica. Tal
es el caso del documento CONPES “Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la
juventud” y el “Pacto Colombia con las juventudes”, que presenta una caracterizacion de
ese subgrupo de jovenes con el fin de promover una propuesta de acciones de politica
publica que aborde sus necesidades y mejore sus condiciones, reconociendo la importancia
de todos los jovenes para el desarrollo social, econémico, politico y cultural de cualquier
pais. Como muestran los datos, las caracteristicas de los nini y las problematicas que
enfrentan pueden ser muy particulares en comparacion con un joven promedio, y requieren,
en algunos casos, de estrategias especificas.

Finalmente, en términos del horizonte de tiempo es urgente atender a la poblacion
nini y mitigar los efectos que agudizé la pandemia generada por la COVID-19, de alli que se
requieran acciones inmediatas y de corto plazo. Sin embargo, dado que es una problematica
compleja y multidimensional, también demanda acciones de mediano y largo plazo.

1 Algunos autores prefieren usar el término Opportunity Youth — Jovenes con potencial en lugar de nini, pues consideran que “se trata de
jovenes cuyo potencial no se esta desarrollando plenamente: nuestra incapacidad para aprovechar ese potencial es una oportunidad
perdida. Estos jovenes representan una oportunidad social, pero también econdmica” (Belfield, 2012) - Traduccion propia.

2 Pacto Colombia con las Juventudes es un espacio de escucha activa entre los jovenes, el Gobierno nacional y territorial, la academia,
el sector privado, fundaciones, organizaciones y demas actores de la sociedad para construir acuerdos, con el fin de dar soluciones a
los principales retos del pais.
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1. Caracterizacion de los jovenes entre 14 y 28 aios
que ni estudian ni trabajan

Para el calculo del numero de jovenes?® nini —ni estudian ni trabajan—, Colombia
acoge la definicion propuesta por la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT,
que hace referencia al numero de jovenes que no estdn ocupados, ni estudian ni reciben
formacion expresado en porcentaje del total de jovenes (OIT, n.d.). El siguiente diagrama
resume la metodologia de dicho calculo.

Grafica 1. Metodologia de calculo de los jovenes nini
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Fuente: Construccion del Observatorio del Bienestar de la Nifiez — ICBF a partir de definicion de la OIT.

La fuente de informacion para el calculo de las cifras de la poblacion nini en el pais* es
la Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica - DANES. Los resultados obtenidos sugieren que en 20206, en el total nacional,
el 28,3 % de los jovenes entre 14 y 28 afios son nini, lo que equivale a un numero aproximado
de 3,5 millones. Esta proporcion es menor para las 13 ciudades principales y sus areas
metropolitanas donde es del 16,9 %, que equivale a 945 mil jévenes; similar al total nacional
en el area urbana con el 27,3 %, que representa aproximadamente 2,6 millones de jovenes;
y superior en el area rural donde llega al 31,5 %, es decir, 874 mil jovenes.

3 La Ley Estatutaria 1622 de 2013, en su articulo 5 establece que joven es toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de
consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral, econdmica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en
ese sentido ejerce su ciudadania.

4 Para el célculo de los jovenes nini se construyen, a partir de las preguntas de la encuesta, las variables que permitan identificar a los
jovenes entre 14 y 28 afios, desocupados e inactivos, que actualmente no estan asistiendo a escuela, colegio o universidad.

5 Las estadisticas que se presentan en este documento diagnostico tienen un coeficiente de variacion (CV) inferior a 20, para asegurar
que la estimacion que se presenta tiene una precision aceptable. El coeficiente de variacion es una calificacion que permite a los
usuarios evaluar la calidad estadistica de las estimaciones (DANE) y se calcula como la desviacion estandar sobre la media. Entre mas
pequefio sea el CV, mas precisas seran las estimaciones.

6 Del calculo anual se excluyen los meses de marzo y abril por falta de informacion.
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Resultado del analisis de las cifras es posible presentar los tres (3) principales perfiles
de los jovenes nini en Colombia:

Perfil promedio de un joven que ni estudia ni trabaja en Colombia:

Presentan una tasa de
e} analfabetismo de 2,6 %, con
un maximo nivel educativo
predominante de media
(51,4 %) y con 9,94 aiios
promedio de educacion.

® Mayoritariamente mujeres
(67,8 %), en el rango de
edad entre 18 y 23 afios
(49,4 %), con una edad
promedio de 22 afos.

% Alta proporcion de
personas casadas o en
union libre (45,4 %).

¢, Su actividad principal
m es la de oficios del
“ hogar (62,1 %), una
alta proporciéon ha
tenido algun trabajo
en su vida (84,8 %)

La principal razon para dejar
el ultimo empleo son las
obligaciones familiares
(43,2 %), y la razon principal
para no buscar empleo son
la responsabilidad de cuidar
a otras personas (57,2 %).

Perfil promedio de un joven que ni estudia ni trabaja en Colombia
que vive en zona rural:

® Mayoritariamente mujeres

(78,3 %), en el rango de
edad entre 18 y 23 aiios
(50,4 %), con una edad
promedio de 21,9 afios y
una alta proporcion de
personas casadas o en
union libre (57,4 %).

Presentan una tasa de
analfabetismo de 3,9 %, con
un maximo nivel educativo
predominante de media
(44,1 %) y con 8,7 afios
promedio de educacion.

-

Su actividad principal es la
de oficios del hogar (78,1
%), una alta proporcién ha
tenido algin trabajo en su
vida (83,2 %), la principal
razén para dejar el ultimo
empleo son las
obligaciones familiares
(52,7 %), y la razon principal
para no buscar empleo es la
responsabilidad de cuidar a
otras personas (59,7 %).
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Perfil promedio de una joven mujer que no estudia ni trabaja en
Colombia:

o Su actividad principal
es la de oficios del
hogar (80,9 %), una
alta proporcion ha

@ tenido algun trabajo
en su vida (83,4 %), la
principal razéon para
dejar el ultimo empleo
son las obligaciones
familiares (52,5 %), v
la razon principal para
no buscar empleo son
la responsabilidad de
cuidar a otras
personas (68,2 %).

® Estaenelrango de edad
entre 18 y 23 afios (48,9 %),
con una edad promedio de
22,5 afios y una alta
proporcion de personas

casadas o en union libre
(58,8 %).

’1 Presentan una tasa de

- analfabetismo de 1,7 %,
con un maximo nivel
educativo predominante
de media (51,9 %) y con
10 afios promedio de
educacion.

ol -

A continuacion, se presenta una caracterizacion con un mayor nivel de profundidad
de este subgrupo de jovenes. Esta incluye las siguientes categorias: caracteristicas
sociodemograficas, caracteristicas de los hogares, nivel educativo, cobertura en salud y
salud mental, maternidad y paternidad, jovenes en conflicto con la ley, uso del tiempo y
participacion en el mercado laboral.

1.1 Caracteristicas sociodemograficas

n el total nacional, la mayoria de los ninis son mujeres (67,8 %), este resultado

Ese mantiene en los demas dominios, sin embargo, la proporcion es mas baja en

las 13 principales ciudades (58,6 %) y en las cabeceras urbanas (64,3 %), mientras que en

el area rural la diferencia frente al total nacional es de casi 10 p.p., donde 78,3 % de los
jovenes nini son mujeres.

El rango de edad en el que se encuentran la mayoria de los jovenes nini es de 18 a
23 afios (49,4 %). Este resultado se mantiene para las 13 principales ciudades y sus areas
metropolitanas, area urbanay rural, en el que la mayoria de los jovenes nini se encuentran
en este rango de edad.

........................................................................................................
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Al diferenciar por sexo se evidencia un mayor porcentaje de hombres nini entre los 14
y 17 afios (17,4 %), mientras que las mujeres nini en este rango de edad son casi la mitad
(9,5 %). Entre los 18 y 23 afios los porcentajes hombre-mujer son similares, sin embargo,

entre los 24 y los 28 afios, el porcentaje de mujeres nini asciende a 41,7 % y el de hombres
es de apenas 32,2 %.

Distribucion % de los jovenes segun sexo

B Mujer ¥ Hombre

No ninis

Ninis

Total jévenes

Distribucion % de los jovenes segun grupo etario

[ Total jovenes I Ninis Il No ninis
34,24
24-28 36,98
33,21
39,8

18-23 48,86

36,38

25,95

14-17 14,16

30,41

Distribucion % de los jovenes segun estado civil

B Mujer ¥ Hombre

No ninis
Ninis

Total jévenes

Fuentes de informacion: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2020 — DANE.

La mayoria de los jovenes nini, en el total nacional, son solteros (48,8 %), este resultado
se mantiene en las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas (60,2 %), y en el area

urbana (54,6 %). Sin embargo, en el area rural la mayoria de los jévenes nini son casados o
viven en union libre (57,4 %).

....................................................................................................
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Los resultados para los jovenes nini frente al estado civil, teniendo en cuenta el sexo,
muestran una marcada diferencia entre hombres y mujeres. Mientras la mayoria de los
hombres nini (84 %) son solteros, el 58,8 % de las mujeres nini son casadas o viven en union
libre.

En el total nacional, la mayoria de los jovenes nini son hijos del jefe del hogar (46,1 %),
este resultado se mantiene para las 13 ciudades principales y sus areas metropolitanas
(51,4 %) y en el area urbana (49 %). Sin embargo, en el area rural la mayoria de los
jovenes nini son pareja o conyuge del jefe del hogar (39,5 %).

El 68,2 % de los jovenes nini hombres son hijos del jefe del hogar. En el caso de las
mujeres, mientras que el 13,9 % de las jovenes no nini son compafieras o conyuges del jefe
de hogar, el 36,6 % de las mujeres nini ocupan esta posicion.

1.2 Caracteristicas de los hogares de los jovenes

n el total nacional el tamafio del hogar de los jévenes nini es de 4,6 personas en
Epromedio, mientras que, en los hogares de los jovenes no nini el promedio de
personas en el hogar es de 4,3. El promedio de personas en el hogar se mantiene en el area
urbana y rural. En las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas el promedio de
personas por hogar en el que hay al menos un joven nini es de 4,3.

Frente a la presencia de menores de 0 a 5 afios en el hogar, el 49 % de los hogares de
los jovenes nini tiene de 1a 3 menores, mientras que, en los hogares de los jévenes no nini,
solo el 32,1 % tiene menores de 5 afios. Esta cifra es menor para las 13 principales ciudades
y sus areas metropolitanas (38,1 %), y para el area urbana (45,7 %). Sin embargo, en el area
rural, la mayoria de los hogares de los jovenes nini tienen entre 1y 3 menores de 5 anos
(59,7 %).

En cuanto a la presencia de adultos mayores en el hogar (60 afios o mas), los resultados
entre hogares de los jovenes nini y no nini son muy similares. La mayoria, aproximadamente
80 % en ambos casos, no tienen adultos mayores dentro de sus hogares. Este resultado se
mantiene para las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas, asi como para el area
urbanay rural.
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Ingreso promedio mensual del hogar

No ninis $ 2.267.034
Ninis $1.467.548
Total jovenes $ 2.041.175

Fuentes de informacion: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2020

Los resultados frente el ingreso del hogar muestran que, en el total nacional, los hogares de
los jovenes nini tienen un ingreso promedio de $1.467.548, mientras que en los hogares de los
jovenes no nini es de $2.267.034. En las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas
el ingreso promedio del hogar de los jévenes nini asciende a $1.746.964, en el area urbana
es de $1.603.343 y en el area rural es en promedio $1.058.812.

En el total nacional, el 59,4 % de los jovenes nini es pobre, frente al 38,5 % de los jovenes
no nini. En las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas la cifra se mantiene para
los nini, 60,8 % son pobres; en el area urbana el porcentaje es mayor, 62,4 % de los nini son
pobres; y en el area rural la cifra disminuye, en estos contextos se tiene que el 50,4 % estan
en pobreza monetaria.

En el caso de la medicion de pobreza extrema, en el total nacional para el 2020, el
23,6 % de los jovenes nini se encuentra en esta condicion, frente a un 12 % de los jovenes no
nini. En las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas, el porcentaje es ligeramente
menor, 22,8 %; mientras que, en las areas urbana y rural, el porcentaje de nini en pobreza
extrema es similar al total nacional, 22,8 % y 23,6 % respectivamente.

Proporcion de jovenes en Proporcion de jovenes en situacion
situacion de pobreza monetaria de pobreza extrema monetaria
B No pobre 23,6 B No indigente
44,4
I Pobre I Indigente
76,5
55,6
No ninis Ninis Total jovenes No ninis Ninis Total jovenes

Fuentes de informacion: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2020.
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Entre agosto y diciembre de 2020, la GEIH indagd en la poblacion acerca de la
percepcion de pobreza’. Los resultados muestran que, en el total nacional, el 47,9 % de los
nini se consideran pobres, comparado con un 36,5 % de los jovenes no nini. En el area rural
esta cifra es 10 p.p. mas alta para los nini, donde el 57,9 % se consideran pobres.

Ingreso promedio mensual de los jovenes

No ninis $ 485.855

Ninis $ 62.516

Total jovenes $ 366.259

Fuentes de informacion: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2020.

Frente al ingreso promedio que perciben los jovenes, en el total nacional, se encuentra
que los nini tienen un ingreso mensual promedio de $62.516, mientras que los jévenes no nini
perciben en promedio $485.855. En las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas,
el ingreso promedio de los jovenes nini asciende a $81.797; en el area urbana a $69.234; y
en el area rural a $42.295. Al hacer la distincion por sexo, los resultados en el total nacional
muestran que los hombres nini tienen un ingreso promedio de $72.854, mientras que las
mujeres perciben $57.600 en promedio.

1.3 Nivel educativo

La tasa de analfabetismo presenta una marcada diferencia entre hombres y mujeres
nini donde el 1,7 % del total de las mujeres nini no saben leer ni escribir, frente al 4,6 % del
total de los hombres nini. En el total nacional, el porcentaje de jovenes nini analfabetas es
de 2,6 %, mientras que el 0,4 % de los jovenes no nini lo son. En las 13 principales ciudades
y sus areas metropolitanas, la cifra de analfabetismo de los jovenes nini es similar al total
de jovenes en el pais (1 %). En el area urbana, el porcentaje de jovenes nini analfabetas es
de 2,2 % y en el area rural asciende a 3,9 %.

Respecto al maximo nivel educativo alcanzado, el 32 % de los jévenes no nini cuenta
con educacion superior, mientras que el 17,4 % de los nini cuenta con este nivel educativo. La
mayoria de los jovenes nini en el total nacional cuenta con educacion media (51,4 %). En las 13

7 La pregunta incluida en el formulario es “;Usted se considera pobre?”

........................................................................................................
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grandes ciudades y sus areas metropolitanas, asi como en la cabecera, el porcentaje de nini
con educacion superior es mayor, 27,7 % y 20,4 %, respectivamente; en educacion media, el
porcentaje es similar al total nacional, 54,2 % y 53,8 %, respectivamente. La diferencia mas
marcada se encuentra en el area rural, en donde los jovenes nini con educacion superior
llegan solo al 8,2 % y con educacion media es inferior al total nacional con un 44,1 %.

Nivel educativo jovenes

B Ninguno
No ninis 30,93 33,01
M Preescolar
Basica primaria
Ninis 19 55 53,81 15,72
Béasica secundaria
B Media
Total jovenes 27 81 37,61 28,27
B superior

Fuentes de informacion: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2020 — DANE.

Los jovenes nini estudian en promedio 9,9 afios, mientras que los jévenes no nini
estudian en promedio, 10,3. La mayor diferencia se encuentra con los jovenes nini en el area
rural, dado que en promedio estudian 8,7 afios.

La transicion de la escuela al trabajo se da con menores dificultades para quienes han
terminado la educacion media y superior; esta transicion solo es alcanzada por el 27,8 %
de la poblacion adolescente y joven que ha culminado la basica secundaria (Encuesta de
Transicion de la Escuela al Trabajo de 2015, del DANE).

Segun la Encuesta de Calidad de Vida (2019) del DANE, el 25,6 % de los jovenes nini
manifiesta que la razén principal por la que no asisten a una institucion educativa es por
falta de dinero o costos educativos elevados, principalmente los asociados a manutencion,
transporte, costo de acceso a internet, entre otros, seguido de un 20,2 % que debe encargarse
de los oficios del hogar (cuidado de nifios(as) y de otras personas del hogar: adultos mayores,
personas con discapacidad, etc.). En contraste, la razon principal por la que los jovenes no
nini no estudian es porque necesitan trabajar (39,7 %), seguido de un 24 % que manifiesta
que es por falta de dinero o costos educativos elevados. Solo el 3,9 % de los jovenes no nini
dice que no estudia porque debe encargarse de labores en el hogar.

........................................................................................................
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1.4 Cobertura en salud y salud mental de los jovenes

Frente a la afiliacion al régimen de salud en el grupo de los jovenes no nini la tasa de
afiliacion es del 89,7 %, mientras que entre los ninis este porcentaje es del 81,8 %. En las 13
grandes ciudades y sus areas metropolitanas, asi como en el area urbana, el porcentaje de
los ninis afiliados o beneficiarios es menor, 73,5 % y 79,8 %, respectivamente. Sin embargo,
en el area rural, el porcentaje de los jévenes nini con afiliacion al sistema de seguridad
social en salud, como cotizante o beneficiario, es del 87,9 %. El 83,4 % de las mujeres nini
se encuentra afiliada como cotizante o beneficiaria al régimen de salud, mientras que el
porcentaje de los hombres nini afiliados es 78,6 %.

Tasa de cobertura salud jovenes nini

Mujer 83,4
Hombre 78,6

Total 81,8

Fuentes de informacion: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2020 — DANE.

En cuanto a los problemas y trastornos mentales, si bien la informacion disponible
no permite la desagregacion de los jovenes nini, la Encuesta Nacional de Salud Mental del
2015 (Ministerio de Salud y Proteccion Social) reportd que, del total de personas entre los
12 a 17 afios, el 96 % percibe su salud mental como buena, el 12,2 % de la poblacion refirio
tener algun sintoma de problemas mentales y el 4,4 % manifesto tener sintomas de algun
trastorno de salud mental en los ultimos 12 meses.

De acuerdo con las atenciones registradas en el Sistema de Informacion de Prestaciones
de Salud (RIPS), entre el 2015 y el 2020, 1.091.666 personas con edades entre los 14 y los 28
afos recibieron atencion en salud mental por algun trastorno mental y del comportamiento.
El afio en que se atendid un mayor numero de personas fue en el 2019 (364.441) y en el que
se atendid un menor numero fue en el 2016 (150.568).

El principal diagnostico de trastornos mentales y del comportamiento en personas
atendidas, con edades entre los 14 y los 28 afios, son los trastornos neuroticos, trastornos
relacionados con el estrés y trastornos somatomorfos (incluye trastornos de ansiedad),
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seguido por los trastornos del humor (incluye trastornos depresion). La atencion a personas
con trastornos mentales se da mayoritariamente en personas de sexo femenino: 587.802
frente a 482.871 del sexo masculino.

El mas reciente estudio sobre consumo de sustancias psicoactivas en poblacion escolar
y universitaria realizado en 2016, muestra que los adolescentes inician el consumo de tabaco
y alcohol a los 13 afios (50 %) y el resto de las sustancias a los 14 afios. El consumo es mas
frecuente en hombres que en mujeres, sin embargo, el consumo en mujeres presenta un
mayor crecimiento.

En cuanto a las principales causas de muerte, para el periodo de 2016-2019, segun lo
establecido en el reporte del Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses, se
observo que, tanto en adolescentes (12 a 17 afios) como en jovenes (18 a 28 afios) las tres
(3) primeras causas fueron los homicidios con 2.268 y 19.901 muertes, respectivamente;
los accidentes de transporte terrestre con 1485 y 7.846, respectivamente; y las lesiones
autoinfligidas intencionalmente (suicidio) con 1.902 y 3.273, respectivamente.

Respecto a la conducta suicida para la poblacion entre los 14 y 24 afios, segun lo
establecido en el reporte del Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias Forenses, en los
ultimos cinco (5) afios esta ha tenido el siguiente comportamiento:

2017 745 muertes

2018 752 muertes

2019 809 muertes
2020 751 muertes

Fuente de informacidn: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Con relacion al intento de suicidio en la poblacion de 14 a 29 afios, segun el reporte del
Sistema de vigilancia epidemiologica del Instituto Nacional de Salud, entre los afios 2017 vy
2019 se presento el siguiente comportamiento:

2017 15.694 intentos

2018 17.425 intentos

2019 18.287 intentos

Fuente de informacion: Instituto Nacional de Salud.
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1.5 Maternidad y paternidad en los jovenes nini?

Respecto al numero de hijos se encuentra que el 75,2 % de los jovenes nini tienen entre
uno (1) y dos (2) hijos, el 12,7 % no tienen hijos, y el 12,2 % tiene tres (3) hijos 0 mas. En el caso
de las mujeres nini que son jefes de hogar, los resultados muestran que el 80,5 % tiene de
uno (1) a dos (2) hijos, mientras que el 15,9 % no tiene hijos.

Edad de las jovenes nini cuando tuvieron su primer hijo

Entre los 18-24 afios

Entre los 24-28 afios Antes de los 18 anos
4,8 % o 41,4 % 53,9 %

El 75,2 % de los jovenes «nini» tienen entre 1y 2 hijos.

Fuentes de informacion: Encuesta de Calidad de Vida 2019 — DANE.

El 65,2 % de las jévenes nini estaba embarazada al momento de la encuesta o habia
tenido hijos. EL 5,5 % no ha tenido hijos, y el 12,7 % estaban embarazadas. De las mujeres
jovenes nini embarazadas, el 10,2 % asistié a controles prenatales. La edad promedio en el
que las jovenes nini han tenido su primer hijo es 18,6 afios. El 41,4 % han sido madres antes
de los 18 afos; el 53,9 % entre los 18 y 24 afos; y el 4,8 % entre los 24 y 28 afios.

Los resultados muestran que el 35,5 % de los jovenes nini son las personas encargadas
de cuidar a los menores de cinco (5) afios en el hogar; en contraste, en el caso de los
jovenes no nini, apenas el 4,8 % ejerce esta labor al interior del hogar. Al diferenciar por sexo,
se encuentra que el 50,1 % de las mujeres nini ejercen esta labor dentro de sus hogares,
mientras que en el caso de las mujeres no nini, este porcentaje es del 10,4 %.

En el caso de los hombres, un porcentaje muy bajo ejerce labores de cuidado de
menores de cinco afios en el hogar, los resultados muestran que el 98,7 % de los jovenes
nini no tienen a su cargo labores de cuidado, en el caso de los jévenes no nini el porcentaje
es similar (99,5 %) de los que no ejercen la labor de cuidado de menores de cinco (5) afios
al interior del hogar.

8 Calculos del Observatorio del Bienestar de la Nifiez del ICBF a partir de la Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del Departamento
Nacional de Estadistica (DANE) 2019.
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Al indagar acerca de dénde o con quién permanecen los menores de cinco (5) afios
durante la mayor parte del tiempo entre semana, se encuentra que para los hogares que
tienen menores en primera infancia y al menos un joven nini, el 26,3 % de los nifios y nifias
asisten a un hogar comunitario, jardin, centro de desarrollo infantil o colegio. En contraste,
en los hogares donde no se tienen jovenes nini, el 41,9 % de los menores en primera infancia
asiste a estas instituciones. En la mayoria de los casos, el 66,9 % de los menores de los
hogares con al menos un joven nini permanecen con su padre o madre en la casa, frente a
un 40 % de los hogares sin jovenes nini.

En hogares que tienen nifos o nifias en primera infancia y al menos
un joven nini:

de ellos asisten a un Hogar Comunitario, Centro de Desarrollo Infantil, jardin o colegio.

Fuente de informacion: Encuesta de Calidad de Vida 2019-DANE

Los resultados muestran que en los hogares con menores en primera infancia y con
al menos un joven nini, la principal razon para que los nifios y nifias no asistan a un hogar
comunitario, jardin, centro de desarrollo infantil o colegio, es que se considera que el menor
no esta en edad de asistir o es recien nacido (38,1 %); la segunda razon con mayor porcentaje
(35,4 %) esta asociada con la preferencia de que el menor no asista todavia. Los porcentajes
para los hogares que no tienen jovenes nini son similares para las dos (2) razones principales,
37 %y 31,4 %, respectivamente.

Principales razones para que los nifnos y niias no asistan a un Hogar
Comunitario, Centro de Desarrollo Infantil o jardin:

El menor no esta en edad
. . [+)
Preferencia de que el
0,

Fuente de informacion: Encuesta de Calidad de Vida 2019-DANE.
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1.6 Jovenes en conflicto con la ley

Segun el SIEDCO de la Policia Nacional®, en 2016 fueron capturados por presuntos
delitos 19.653 adolescentes entre 14 y 17 afios; cifra que disminuyo en 2019, pasando a
13.228 capturas. De acuerdo con cifras del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF, se observa que entre los afios 2014 y 2019 disminuyeron los ingresos de
adolescentes y jovenes al Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes - SRPA,
pasando de 29.737 ingresos en 2014 a 11.287 en 2019.

De acuerdo con la caracterizacion de adolescentes y jovenes en conflicto con la
ley penal, realizado por el ICBF en el afio 2019, el 51,2 % afirmd que algun integrante
de su familia habia sido sancionado penalmente con medida privativa de la libertad;
el 82 % no habia logrado terminar la educacion media y el 61 % la educacion basica.
En su entorno educativo, el 53,8 % de estos jovenes habian evadido clases y el 42,5 %
participado en peleas o agresiones fisicas. En el barrio, se identific6 como principales
grupos de riesgo a los vendedores de estupefacientes (72,9 %), las pandillas (53,9 %)
y bandas organizadas (51,1 %). El 92,7 % al menos una vez habia consumido cigarrillo o
alcohol, el 83,9 % afirmo haber consumido sustancias psicoactivas distintas al cigarrillo
y al alcohol; vy, el 47,3 % manifestd haber cometido un delito bajo los efectos del
consumo de sustancias psicoactivas.

1.7 Uso del tiempo

En cuanto a la actividad principal a la que los jovenes nini dedican la mayor
parte del tiempo, se encuentra que el 62,1 % se dedica a oficios del hogar, mientras
que el 44 % y el 43,7 % de los jovenes no nini a estudiar y trabajar, respectivamente.
En las 13 grandes ciudades y sus areas metropolitanas, asi como en el area rural,
el porcentaje de ninis que se dedican a oficios del hogar es menor, 41,4 % y 56,9 %,
respectivamente, y aumenta el porcentaje de quienes estan buscando empleo 39,6 %
y 17,3 %, respectivamente. En el area rural, los resultados sugieren que, el 78,1 % de los
jovenes nini se dedican a oficios del hogar, y el 5,7 % estan buscando emplearse.

9 El Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO es el sistema
de informacién a través del cual la Policia Nacional tiene conocimiento de los hechos delictivos y servicios de policia, teniendo en
cuenta condiciones de tiempo, modo y lugar. Fuente: https://www.policia.gov.co/grupo-informaci%C3%B3n-criminalidad/resultados-
operativos.

10EN 2019, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con apoyo de la Universidad Nacional de Colombia realizé una caracterizaciéon
a 1.288 adolescentes y jovenes, incluyendo hombres y mujeres con edades entre 14 a 30 afios, en conflicto con la ley penal a nivel
nacional.
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Los resultados en el total nacional para jovenes nini por sexo muestran una marcada
diferencia, dado que el mayor porcentaje de las mujeres nini (80,9 %) se dedican a realizar
oficios del hogar, mientras que los hombres nini, en su mayoria, emplean su tiempo en otras
actividades (41,5 %) y a buscar empleo (28,4 %).

Actividad principal de los jovenes nini

B Buscar empleo
B Estudiar

Oficios del hogar
Mujer 7,8 80,9

Incapacidad

permanente
Total 62,13
M Otra actividad

Fuente de informacién: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2020.

1.8 Participacion en el mercado laboral

El porcentaje de los jovenes nini que habian trabajado antes por lo menos durante dos
(2) semanas consecutivas es del 84,8 %, frente al 15,3 % que busco trabajo por primera vez.
En el caso de los no ninis, el 72,8 % ha trabajado antes y el 27,2 % esta en busqueda de su
primer empleo. Los porcentajes para los jovenes nini en las 13 grandes ciudades, y en las
areas urbana y rural son similares frente a la insercion en el mercado laboral.

Los resultados en cuanto a los motivos que llevaron a los jovenes a dejar su Ultimo
empleo, muestran una marcada diferencia entre los jovenes nini y los no nini. Los ninis, en
su mayoria, dejaron su ultimo empleo debido a las responsabilidades familiares (43,2 %),
mientras que el mayor porcentaje de los jovenes no nini lo hicieron para dedicarse a estudiar
(49,5 %). Los porcentajes frente a la razon principal para dejar el ultimo empleo se mantienen
para los jovenes nini en las 13 ciudades principales y sus areas metropolitanas, y en el area
urbana, 40,4 % y 38,9 %, respectivamente. En el area rural, el porcentaje de ninis es casi 10
p.p. mayor al total nacional, el 52,7 % dejo su ultimo empleo por responsabilidades familiares.

Al observar los resultados de las razones para dejar el ultimo empleo, diferenciando
entre hombres y mujeres nini, se tiene que el 52,5 % de las mujeres lo dejaron para
cumplir con responsabilidades familiares, mientras que los hombres nini, en su mayoria,
dejaron su ultimo empleo porque era un trabajo temporal 30,6 %.
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Razodn por la cual dejo de buscar empleo

[T Responsabilidad

No ninis es familiares

M Paradedicarse

Ninis a estudiar
B No hay trabajo
Total jovenes disponible en la

ciudad o region

Fuentes de informacion: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2020 y ECV 2019 — DANE.

Frente al deseo de conseguir trabajo remunerado o instalar un negocio, el 39,6 % de los
jovenes nini desean hacerlo, mientras que un 10,7 % de los jévenes no nini quieren hacerlo. Sin
embargo, se encuentra que el 34,2 % de los jévenes nini no lo hacen porque deben dedicarse a
responsabilidades familiares, y el 18,6 % considera que no hay trabajo disponible en la ciudad o
region.

En las 13 principales ciudades y sus areas metropolitanas, el 100 % de los jovenes nini
desean conseguir un trabajo remunerado o instalar un negocio, la razon principal por la que
no hacen diligencias para materializar este deseo es porque consideran que no hay trabajo
disponible en la ciudad o region (45,7 %). En el area urbana y en el area rural se presenta una
situacion similar al total nacional: el 41,9 % vy el 34,5 % de los jovenes nini desean emplearse o
emprender, y el 33 % vy el 37,3 % no lo hace porque tienen responsabilidades familiares.

Al realizar la distincion por sexo, entre los jovenes nini, el 39,1 % de las mujeres manifiesta
que desea emplearse o emprender un negocio, sin embargo, el 44 % de las que reportan querer
hacerlo, no lo hacen por responsabilidades familiares. Por otro lado, en el caso de los hombres
nini, el 41,2 % desean tener un trabajo remunerado o emprender un negocio, pero el 20,6 % no
lo hace porque considera que no hay trabajo disponible en la ciudad o region.

EL 57,2 % de los jovenes nini reportan que la razén por la cual dejaron de buscar empleo
es porque deben cumplir con responsabilidades familiares, mientras que los jovenes no nini
tienen como razon principal dedicarse a estudiar 77,7 %. En las 13 principales ciudades y sus
areas metropolitanas, el porcentaje de ninis que dejan de buscar empleo para dedicarse a
responsabilidades familiares se mantiene (57,1 %), en el area urbana es inferior (55,5 %), y en el
area rural es superior (59,7 %) al total nacional. Al realizar la diferenciacion por sexo se encuentra
que el 68,2 % de las mujeres nini dejan de buscar empleo por esta misma razén, sin embargo,
en el caso de los hombres nini, el 24,9 % deja de buscar empleo porque considera que no hay
trabajo disponible en la ciudad o region.
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2. Areas prioritarias de intervencion con jovenes
que ni estudian ni trabajan y con potencial de
aportar al desarrollo social y economico del pais

Con el fin de complementar la caracterizacion basada en la Gran Encuesta Integrada
de Hogares y la Encuesta de Calidad de Vida, se realizd un ejercicio de triangulacion con
fuentes no estructuradas de informacion como la revision documental, dialogos con expertos
y la sistematizacion de las Mesas de escucha activa" “Pacto Colombia con las juventudes”
desarrolladas en los meses de mayo y junio de 2021.

Resultado de este proceso se identificaron cuatro (4) areas prioritarias de intervencion
para los jovenes nini, en las cuales se deben enfocar las acciones de politica publica que se
desarrollen tanto a nivel nacional, como territorial, estas son: atencion psicosocial, inclusion
educativa, inclusion laboral y productiva, y seguridad social en salud. Asi mismo, vale la pena
subrayar que estas areas complementan lo definido en el documento Conpes “Estrategia
para fortalecer el desarrollo integral de la juventud” (DNP, 2021).

Atencidn psicosocial: en este contexto, la atencién psicosocial se entiende como “el
conjunto de procesos articulados de servicios que favorecen la recuperaciéon o mitigacion de
los dafios psicosociales, el sufrimiento emocional y los impactos a la integridad psicologica
y moral, al proyecto de vida. Todo ello puede ser generado por eventos traumaticos que
experimentan las personas, sus familias y comunidades.” (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2017)

Inclusion educativa: la UNESCO ha definido la inclusion educativa como “el proceso
de identificar y responder a la diversidad de las necesidades, involucrando cambios vy
modificaciones en contenidos, aproximaciones, estructuras y estrategias, con una vision
comun que incluye a todos los nifio/as y jovenes. Se basa en el principio de que cada
nifo/a o joven tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades de aprendizaje
distintos y deben ser los sistemas educativos los que se adapten, teniendo en cuenta la
amplia diversidad de dichas caracteristicas y necesidades. Por tanto, la inclusion educativa
se ocupa de aportar respuestas pertinentes a toda la gama de necesidades educativas en
contextos pedagogicos escolares y extraescolares.”(UNESCO, 2008)

11 Este espacio hizo parte de la metodologia implementada en el marco del Pacto Colombia con las Juventudes. Para la construccion
del Pacto se definieron tres (3) fases: Inspira, Enfoca y Transforma. Las mesas de escucha activa a las que se refiere este informe
corresponden a la fase Inspira, que tenian por objeto conocer y compartir las opiniones, ideas y necesidades de lo(a)s jévenes en los
territorios. Para el momento de la realizacion de esta caracterizacion se habian realizado 346 mesas en 250 municipios, en las cuales
participaron un total de 10.073 jovenes. Tales encuentros se llevaron a cabo en los meses de mayo, junio y julio de 2021.
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Inclusidon laboral y productiva: la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) vy
el Organismo Internacional de Juventud para lberoameérica (OlJ) han sefialado que esta
inclusion corresponde a un ambito de desarrollo interpersonal que facilita los contactos y la
incorporacion a redes, a la vez que permite participar en acciones colectivas. En resumen,
el trabajo se puede interpretar como un eje de la integracion social, fuente de sentido para
la vida personal, espacio para la participacion ciudadana y motor del progreso material.”
(Weller, 2007)

Seguridad social en salud: la Agenda 2030 ha definido que se le debe proveer a todos
los jovenes las garantias para el desarrollo de las habilidades y las oportunidades necesarias
para desarrollar su potencial, en cuento ellos son una fuerza de apoyo el desarrollo, y para
contribuir a la paz y la seguridad. Es asi que en términos de salud y seguridad social, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible: Salud y bienestar (ODS 3) tiene entre sus metas reducir
la mortalidad prematura por enfermedades no transmisibles mediante la prevencion y
el tratamiento y promover la salud mental y el bienestar; fortalecer la prevencion vy el
tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido de estupefacientes y
el consumo nocivo de alcohol; garantizar el acceso universal a los servicios de salud sexual
y reproductiva; y lograr la cobertura sanitaria universal.

A continuacion, se presentan los aspectos puntuales sobre los cuales se basara
la formulacion de las lineas de accion, bajo las areas de intervencion priorizadas y la
caracterizacion de los jovenes.

Grafica 2. Areas prioritarias de intervencion en jéovenes nini
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3. Propuesta de acciones de politica publica
enfocadas en las areas prioritarias de
intervencion

El fendmeno nini no es una problematica local, por el contrario, actualmente es una
de las mayores preocupaciones globales. Asi mismo, se trata de un asunto estructural,
dado que no solo tiene implicaciones para los jovenes nini, sino tambien para las familias,
las comunidades y la sociedad en general. En ese contexto, ser un joven nini trasciende
la desercion del sistema educativo y la inclusion laboral, en tanto, como se mostro en el
diagnostico precedente, esa situacion tiene consecuencias a nivel psicologico, nutricional,
de salud sexual y reproductiva, y de transmision intergeneracional de la pobreza. Asi, la
atencion e intervencion de los jovenes nini demanda acciones integrales e intersectoriales,
en las que se aunen esfuerzos para tratar el problema de manera sistemica.

A ese abordaje intersectorial es importante sumar la perspectiva territorial, pues las
necesidades y realidades de los jovenes son diferentes segun sus contextos. La adaptacion
e implementacion de estas acciones implica que los departamentos y municipios cuenten
con el apoyo técnico y financiero del nivel nacional, de tal forma que puedan desarrollar
acciones pertinentes para sus jovenes, asi como apalancar recursos en un escenario
economico que se ha visto fuertemente afectado por la pandemia de la COVID-19. Por
lo tanto, es prioritario que las acciones propuestas —al menos en materia de inclusion
laboral y productiva— se alineen con las apuestas productivas de corto y largo plazo de los
territorios, y que se generen alianzas con el sector privado que contribuyan con la formacion
de los jovenes y su inclusion laboral en los contextos de origen.

Adicionalmente, es necesario subrayar que los jévenes nini no son un grupo homogéneo,
por lo tanto, las acciones que se proponen en este documento abordan seis (6) tipologias
de joven nini. Dentro de estos grupos llaman la atencion las mujeres jovenes, ya que, Como
evidencia el diagnostico, la mayoria de los jovenes nini son mujeres que ni estudian, ni
trabajan, como consecuencia de ser responsables del cuidado de otros, no en vano se
afirma que el fendmeno nini “tiene rostro de mujer”.

En este sentido, es vital que las acciones se disefien e implementen con un enfoque
diferencial que reconozcala dimension de géneroy las formas particulares en que los hombres
y mujeres experimentan ser nini; asi como diferencias etarias, étnicas y de orientacion o
identidad sexual, e incluso la diversidad existente entre los jovenes con discapacidad; y que

aborden las dinamicas territoriales, incluidas las brechas entre lo urbano vy lo rural.
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3.1 Tipologias de jovenes nini

A continuacion, se presentan y detallan las seis (6) tipologias de jovenes nini, estas se
definieron a partir de las cuatro (4) areas de intervencion priorizadas y la caracterizacion
realizada en el diagnostico. Teniendo en cuenta la heterogeneidad de sus condiciones y
necesidades, las propuestas de lineas de accion responden a esas caracteristicas particulares.

Grafica 3. Tipologias de jovenes nini priorizadas
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Fuente: Construccion del Observatorio del Bienestar de la Nifiez — ICBF

El grupo 1 corresponde a aquellos jovenes que han desertado del sistema educativo o
que estan en riesgo de hacerlo y, adicionalmente, tienen un alto riesgo o ya se encuentran en
situaciones asociadas con el consumo de sustancias psicoactivas o el vinculo con actividades
ilegales. Estos jovenes requieren de una atencion que aborde de manera integral las causas
de su situacion, que en muchos casos se asocian con dinamicas familiares disfuncionales,
violencia intrafamiliar, estados socioemocionales, influencias del medio social, situaciones
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de conflicto escolar, entre otras. Adicionalmente, estos jovenes requieren intervenciones
qgue les permitan culminar su formacion, educacion basica y media, y continuar procesos
de formacion que les permita insertarse de manera rapida al mercado laboral y de esta
manera desvincularlos o prevenir que se vinculen de actividades ilegales.

El grupo 2 son joévenes que han desertado del sistema educativo y adicionalmente
presentan extraedad, es decir, un desfase entre la edad del joven y la edad esperada para
cursar un determinado grado escolar. En este grupo en particular, la deserciéon del sistema
educativo no es reciente o se dio de manera prematura, por lo tanto, el costo de oportunidad
de reingresar al sistema es alto para ellos. Las lineas de accion para estos jovenes deben
incluir metodologias flexibles que se ajusten a su situacion personal y sus condiciones
socioculturales, de tal forma que puedan culminar sus procesos formativos y vincularse al
mercado laboral en condiciones dignas.

El grupo 3 corresponde a mujeres y hombres jévenes que han desertado de manera
reciente del sistema educativo y, por lo tanto, requieren acciones de busqueda activa
que garanticen su vinculacion nuevamente, en el marco de una estrategia especifica de
permanencia que aborde la multicausalidad de la desercion escolar de estos jovenes.

El grupo 4 son mujeres jovenes cuidadoras que requieren estrategias enfocadas en un
sistema de cuidado que se base en el reconocimiento, reduccion y redistribucion del trabajo
domeéstico no remunerado entre las familias, el mercado, el Estado y las comunidades. Estas
estrategias deben incluir, entre otras, transferencia de ingresos y beneficios de seguridad
social, medidas relacionadas con el empleo, provision de servicios de cuidado e incentivos
para la creacion de empleos en el mercado de trabajo (Documento CONPES preliminar:
Economia del cuidado).

El grupo 5 corresponde a mujeres y hombres jovenes que han culminado su educacion
media, pero han tenido dificultades para hacer el transito hacia la educacion superior.
Estos jovenes requieren acciones relacionadas con modelos de transicion que incluyan el
entendimiento de las causas asociadas al desequilibrio de oportunidades por carencias
economicas de sus familias, brechas en la calidad de la educacion media que dificulta el
acceso a la educacion superior, escasa orientacion socio ocupacional, apoyo social y familiar
insuficiente, y concentracion de oferta de instituciones educativas, entre otras.
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Finalmente, el grupo 6 esta conformado por mujeres y hombres joévenes que, si
bien han culminado sus procesos de formacion para el trabajo o su ciclo de educacion
superior, no logran insertarse al mercado laboral o generar iniciativas productivas. Estos
jovenes requieren un abordaje integral para la inclusion laboral y productiva que incluya la
formacion de competencias, practicas laborales o pasantias, apoyo técnico y financiero a
emprendimientos, entre otras acciones.

Tomando como base las areas priorizadas y las tipologias de jovenes identificados, a
continuacion se presenta una propuesta de lineas de accion con las cuales se espera que
las entidades del Gobierno nacional, los gobiernos subnacionales, el sector productivo, las
instituciones educativas y los(as) jovenes puedan definir un plan de accion en articulacion
con lo planteado en el CONPES “Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la
juventud” y el “Pacto Colombia con las juventudes”.

3.2 Lineas de accion

Las lineas de accion propuestas para cada tipologia de joven nini se desarrollan en tres
(3) fases:

Fase 1: Atencién psicosocial. En algunos casos, se requieren acciones relacionadas
con este tema de manera previa a procesos de inclusion educativa y productiva, por ejemplo,
en jovenes en alto riesgo o en situaciones de consumo de sustancias psicoactivas o en
involucramiento en actividades ilegales.

Fase 2: Formacién. Contempla acciones relacionadas con el fortalecimiento de
habilidades y competencias que les permitan a los jévenes mejorar su cualificacion y de esta
manera insertarse adecuadamente al mercado laboral o iniciar una actividad productiva.

Fase 3: Inclusion productiva. Acciones que les permitan a los jovenes insertarse en
el mercado laboral o iniciar una actividad productiva.

Los siguientes diagramas presentan las seis (6) tipologias de jovenes nini con sus
respectivas lineas de accion que seran abordadas mas adelante en este documento.
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o Mujeres jovenes cuidadoras

Atencion psicosocial m

e Salud mental. ® Estrategia integral de cuidado:

® Politicas activas de empleo:

® Prevencion del embarazo
subsecuente.

- Apoyo psicosocial - Empleo publico.

- Orientacion socioocupacional. - Intermediacion laboral.
e Estrategias de salud sexual

y reproductiva. - Modelos educativos flexibles.

® Incentivos para fomentar:

- Formacion para el trabajo. + Primer empleo.

e Prevencion y mitigacion
de violencias basadas en

género. + Reinsercion laboral.

- Empoderamiento de las
mujeres.
® Alianzas sector privado.

- AN AN J

® Mujeres y hombres jovenes que desertaron de la educacion basica y media con extraedad
® Sin obligaciones familiares

Atencion psicosocial

[Fase 2,
S

Inclusion productiva

® Salud mental.

® Prevencion de embarazo
temprano y subsecuente.

® Prevencion de consumo
de SPA.

e Estrategias de orientacion
socioocupacional.

® Formacion para el trabajo:

- Modelos educativos flexibles
con oferta complementaria
de formacion para el trabajo
enfocada en obtener

® Politicas activas de empleo:
« Empleo publico.
+ Intermediacion laboral.

® Incentivos para fomentar:

+ Primer empleo.

certificacion y apoyos

econdmicos. + Reinsercion laboral.

- Programa de certificacion

€ ® Alianzas sector privado.
de competencias.

AN J
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Mujeres y hombres jovenes con formacion media
culminada y sin acceso a educacion superior

Atencion psicosocial

@ Salud mental.

® Estrategias de salud
sexual y reproductiva.

@ Estrategias de orientacion
socioocupacional.

® Formacion para el trabajo
enfocada en titulacion y
transferencias condicionadas.

@ Estrategias de incentivo de
permanencia (transferencias
condicionadas manutencion,
transporte, acceso a internet,
etc.)

® Nivelacion académica que

superior, dadas las brechas de
calidad de educacion media.

-

—( Cemmm

permita el transito a la educacion

J

Inclusion productiva

@ Politicas activas de empleo:
- Empleo publico.
+ Intermediacion laboral.
® Incentivos para fomentar:
* Primer empleo.
- Reinsercion laboral.

® Alianzas sector privado.

-

e Jovenes que desertaron del sistema educativo.
e Riesgo o consumo de SPA.
® Riesgo o participacion en actividades ilegales.

Atencion psicosocial

@ Estrategia para familias y
jovenes con alto riesgo o
vulneracion de derechos.

Salud mental.

Prevencion de ingreso o
reincidencia SRPA.
Prevenciéon y mitigacion de
consumo de SPA.
Prevenciéon y mitigacion de
violencia en el hogar.

Practicas de justicia juvenil
restaurativa.

s (s ) -

@ Estrategias de orientacion
socioocupacional.

@ Formacioén para el trabajo:

+ Modelos educativos flexibles con
oferta complementaria de
formacion para el trabajo
enfocada en obtener certificacion
y apoyos economicos.

+ Inclusion de jovenes SRPA o
modalidades de proteccion en
Jovenes en Accion y Familias en
Accion.

- Analfabetismo y nivelacion
académica para acceder a

educacion formal.

Inclusion productiva

@ Politicas activas de empleo:
+ Empleo publico.
- Intermediacion laboral.
@ Incentivos para fomentar:
* Primer empleo.
- Reinsercioén laboral.

® Aumentar cobertura
jovenes SRPA:

- Ruta de emprendimiento.
+ Proyecto Suefios.

+ Sacudete.
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5 Mujeres y hombres jovenes que desertaron de la basica y media sin extraedad
Sin obligaciones familiares

Fase 1 Fase 2 Fase 3
e Salud mental. e Estrategias de orientacién @ Politicas activas de empleo:

., socioocupacional.
® Prevencion de embarazo P

temprano y subsecuente. e Estrategia de busqueda activa
de jovenes que desertan del
sistema educativo.

- Empleo publico.
® Prevencion de consumo + Intermediacion laboral.
de SPA y cooptaciéon de .
actividades ilegales. ® Programas de doble titulacion || ®Incentivos para fomentar:

en la educacion media. .
. . . * Primer empleo.
e Estrategias de incentivo de

transito y permanencia a - Reinsercioén laboral.
educacion superior y
formacion para el trabajo. e Alianzas sector privado.

. AN VAN J

Mujeres y hombres jovenes con formacion superior
culminada y sin acceso a mercado laboral

Atencion psicosocial m Inclusion productiva

e Salud mental. @ Estrategia para fomentar @ Politicas activas de empleo:
habilidades para la vida
laboral: hoja de vida,
entrevista, proyecto de vida.

® Estrategias de salud
sexual y reproductiva.

« Empleo publico.

+ Intermediacion laboral.
e Capacitacion en

: ° i .
competencias transversales. Incentivos para fomentar:

e Estrategias de bilingliismo. * Primer empleo.
+ Reinsercién laboral.

® Alianzas sector privado.
o AN AN J
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En la siguiente tabla se puede observar de manera clara como se relaciona cada fase y
sus respectivas acciones con las tipologias de jévenes nini, lo que permite identificar cuales
son comunes y cuales responden a necesidades particulares.

Tabla 1. Relacion entre las acciones por fase de intervencion y las

tipologias de jovenes nini

5 Acciones o o Tipologia o

1 2 3 4 5 6

Estrategia para familias y jovenes
con alto riesgo y/o vulneracién de

derechos: acompafiamiento ®
psicosocial para jovenes y familias.

Prevencion de cooptacién PS
de actividades ilegales.

Rutas de prevencion de
ingreso o reincidencia SRPA. ®

Estrategias de prevencion y
mitigacion de consumo de SPA. e 0 o

Atencion

psicosocial
Prevencion y mitigacion de P PY
violencias en el hogar.
Prevencion y mitigacion de PY
violencias basadas en género (VBG).
Estrategia de salud mental. ® 6 © o o o
Estrategias de salud
sexual y reproductiva. e o o
Prevencion de embarazo
temprano y subsecuente. e o o

S %

........................................................................................................
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© Fase de intervencion ©

m

Formacion

Estrategias de orientacion
socio ocupacional.

Estrategia de busqueda activa de jévenes
que desertan del sistema educativo.

Formacion para el trabajo enfocada
en obtener certificaciones y apoyos
econdmicos condicionados.

Certificacion de competencias.

Programa de doble titulacion
en la educacion media.

Estrategias de incentivo de acceso y
permanencia a educacion superior y
formacion para el trabajo.

Estrategia para fomentar
habilidades para la vida laboral.

Capacitacion en competencias
transversales para jovenes.

Estrategias de bilingiismo.

Estrategia integral de cuidado: apoyo
psicosocial, orientacion socio ocupacional,

modelos educativos flexibles, formacion para
el trabajo, empoderamiento de las mujeres.

1 2 3

a4

5

6

Inclusion
productiva

.

Politicas activas de empleo.

Apoyo técnico y financiero
a emprendimientos.

Incentivos para empleadores
para fomentar el primer empleo.

Programa de inclusién laboral con enfoque
de género con énfasis en teletrabajo.

Fuente: Construccion del Observatorio del Bienestar de la Niflez — ICBF

En el Anexo 1 se presentan por fase las acciones propuestas, el alcance, la pertinencia
y su aporte a la problematica identificada.
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4. Hallazgos y recomendaciones

A continuacion, se presentan los hallazgos y recomendaciones derivados del analisis
de la situacion de los jovenes nini en el pais, con el fin de desarrollar propuestas de acciones
de politica publica para la atencion de esta poblacion a nivel nacional y territorial.

ATENCION PSICOSOCIAL

Redes de apoyo y entornos protectores. El diagnostico realizado revela que prevalece
la violencia fisica, sexual y psicoldgica contra los jévenes, y que las denuncias por violencia
intrafamiliar (VIF) venian en aumento antes de la pandemia. En las mesas de dialogo con
jovenes tambien se identifica que demandan acciones para prevenir y mitigar los efectos
de la VIF. Por esta razon, se recomienda el acompafamiento psicosocial a los jovenes y a
las familias, en particular, a los jovenes nini desertores del sistema educativo y con riesgo
y/o consumo de SPA y/o participacion en actividades delictivas, para quienes es relevante el
fortalecimiento de la familia como principal red de apoyo y/o entorno protector.

Prevencion de la cooptacidon de jovenes en actividades ilegales. El fenomeno de
los jovenes nini es un factor de riesgo para la vinculacion con actividades delincuenciales y
violentas, pues el hecho de no estudiar, ni trabajar, puede incidir en su decision de participar
en este tipo de actividades; a lo anterior se suma el no contar con entornos protectores,
situacion que se puede profundizar debido a las condiciones econdmicas de estos jovenes:
el 59,4 % son pobres, el 23,6 % esta en pobreza extrema, y su ingreso mensual promedio es
de $65.516. En ese marco, se recomienda implementar estrategias intersectoriales guiadas
a prevenir la cooptacion en actividades ilegales de los jovenes nini desertores del sistema
educativo, sin extraedad y sin obligaciones familiares, asi como la implementacion de
estrategias de atencion integral que promuevan la prevencion en el delito y la reincidencia
en el SRPA.

Prevencion y/o consumo de SPA. A pesar de que no se cuenta con cifras recientes del
consumo de SPA en jovenes, se identifico en las mesas de dialogo que esta una problematica
vigente en los territorios, que demanda acciones orientadas a prevenir y/o mitigar el consumo.
Ademas, los jovenes nini estan por definicion bajo factores de riesgo frente al consumo de
drogas y/o sustancias ilegales, pues no se encuentran vinculados al sistema educativo ni al
mercado laboral. Por tal razén, se recomienda que las estrategias disponibles para prevenir
el uso de SPA en adolescentes y jovenes tengan una mayor difusion tanto a nivel nacional
como territorial, y asi lograr que sean mas visibles y asequibles.
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Mitigacion de efectos de la VIF y/o las VBG. Las principales victimas de violencia
sexual y violencia intrafamiliar son las mujeres, fendmeno que puede verse incrementado en
el caso de las mujeres nini, ya que la mayoria se encuentran casadas o en union libre (58,8
%), situacion que puede incrementar su riesgo de ser victima de este tipo de violencias. Por
este motivo, se recomienda implementar estrategias para la identificacion de las victimas
e involucramiento en redes de apoyo que prevengan y/o mitiguen las violencias basadas en
geénero, con particular énfasis en las jovenes nini cuidadoras. Cabe mencionar que en los
dialogos con jovenes se identifica un llamado para garantizar los derechos de la comunidad
LGBTIQ.

Atencion en salud mental. En Colombia, el suicidio es la tercera causa de muerte entre
los jovenes, (751 muertes en 2020) y los conflictos familiares es la principal causa suicida.
Ademas, los jovenes demandan cada vez mas atencién en salud mental por trastornos
neuroticos, de estres, somatomorfos y del humor. Aungue no se tienen cifras puntuales en
salud mental para los jévenes nini, el hecho de que no se encuentren vinculados a entornos
laborales o educativos puede incrementar el estres, la ansiedad y otros trastornos que
deriven en enfermedades mentales y/o en comportamientos de alto riesgo. Por tal razon, se
recomienda implementar para los jovenes nini, estrategias intersectoriales de salud mental
que coadyuven a generar redes de apoyo para afrontar dificultades y/o problemas de salud
mental derivados del contexto en el que se desenvuelven estos jovenes.

INCLUSION EDUCATIVA

Estrategias de orientacion socioocupacional. El diagnostico realizado revela
que un factor determinante para que los jovenes continlen su trayectoria escolar es
el acompafiamiento a través de estrategias se orientacion socio-ocupacional, que les
permitan identificar sus intereses y aptitudes y asi construir trayectorias de vida y laborales
satisfactorias. Por este motivo, se recomienda implementar una estrategia de focalizacion
de los jovenes nini que permita responder a sus preguntas en el ambito educativo y laboral,
para identificar opciones y tomar decisiones que les permita construir y dar continuidad a
sus proyectos de vida. Actualmente, estas estrategias se implementan en su mayoria en
ambitos escolares, por lo tanto, se deben adaptar a los contextos de estos jévenes que
estan enrolados en el sistema educativo.

Insercion al sistema educativo y formacion para el trabajo con transferencias
monetarias condicionadas. Dentro de los hallazgos del diagnostico se tiene que el
2,6 % de los jovenes nini es analfabeta, el 51,4 % cuenta con educacion media, solo el
174 % cuenta con educacion superior; y el promedio de afios de educacion es 9,9 afios.
Adicionalmente, se tiene que el 25,6 % de los jovenes nini manifiesta que la razén principal
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por la que no asisten a una institucion educativa es por falta de dinero o costos educativos
elevados, y el 20,2 % porque debe encargarse de responsabilidades en el hogar. Estos
resultados evidencian la necesidad de implementar estrategias que permitan a los jovenes
nini insertarse en el sistema educativo, adaptado a sus necesidades particulares, sin
perjuicio de la calidad de la educacion que reciban y encontrando soporte economico
para garantizar su permanencia dentro del sistema, y que en el caso de jévenes que estan
vinculados con actividades ilegales o que han desertado de manera temprana del sistema
educativo compensen el costos de oportunidad de continuar con su proceso formativo. En
este sentido se recomienda:

Modelos educativos flexibles (MEF). E|l uso de los MEF incrementa el acceso de los
jovenes nini a educacion basica y media, mejora la cobertura educativa, y permite la
adaptacion de los procesos educativos a sus contextos.

Programa de doble titulacion en combinacion con los MEF. Esta combinacion permitira
focalizar la formacion de los jovenes nini, garantizar la continuidad en su formacion en
educaciéon superior, y abrir e incrementar las oportunidades de insertarse al mercado
laboral y/o en actividades productivas.

Formacion para el trabajo. La focalizacion para el ingreso de los jovenes nini a este
tipo de programas les permitira contar con competencias laborales certificadas y una
transicion mas rapida al mercado laboral y/o actividades productivas.

Certificacion por competencias. Esta certificacion es Util para aquellos jovenes nini con
experiencia laboral previa, quienes podran mejorar su perfil con soportes y reconocimiento
de sus habilidades laborales en la hoja de vida.

Estrategias de transferencias monetarias condicionadas (TMC). Todas las estrategias
de formacion deben ser implementadas junto con TMC para garantizar la asistencia y
permanencia de los jovenes nini al sistema educativo y a la formacion para el trabajo.
Este tipo de estrategias ayudara a aliviar la carga economica de la manutencion de los
jovenes, en particular en gastos educativos como transporte, conexion a internet y/o
alimentacion.

Busqueda activa de jovenes desertores. Esta estrategia permitira la identificacion de
los jovenes nini, con el fin de conocer las razones por las cuales han desertado del
sistema educativo y de esta manera atender sus necesidades, brindar informacion acerca
de la oferta disponible y vincularlos nuevamente en procesos de formacion.
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Bilinglismo. En las mesas de dialogo con los jovenes se evidencio la necesidad de
implementar estrategias de bilinglismo priorizando el uso de recursos digitales, ademas es
uno de los aspectos que se tiene en cuenta dentro del PND 2018-2022 en el que se resalta
la importancia del aprendizaje de lenguas extranjeras. En este sentido, se recomienda
fortalecer esta competencia en los jovenes nini, focalizando opciones de formacion en
bilinglismo e incluyendo este componente en los procesos de formacion de educacion
basica y media como los MEF, y en la formacion para el trabajo.

Competencias transversales. En diferentes experiencias previas con jovenes como
el Programa Jovenes en Accion, 40.000 primeros empleos y los colegios en concesion de
Bogota, se ha evidenciado la importancia de fortalecer habilidades no cognitivas en los
jovenes, incluyendo habilidades socioemocionales y otras especificas para su vinculacion y
permanencia laboral y/o en actividades productivas. Por este motivo, se recomienda incluir
este componente en los diferentes tipos de formacion que reciban los jovenes nini para
incrementar su probabilidad de insertarse al mercado laboral y tener un complemento
de sus habilidades academicas para desenvolverse en los diferentes ambitos a los que se
enfrenten en el desarrollo de su proyecto de vida.

Estrategia integral de cuidado. El 35,5 % de los jovenes nini son los encargados de
las labores de cuidado de menores de 5 aflos en sus hogares, y el 20,1 % no estudian por
esta razon. En el caso de las mujeres nini, el 50,1 % tienen el rol de cuidadoras en su hogar.
En este sentido, se recomienda desarrollar una estrategia integral de cuidado que apunte a
diferentes temas como el apoyo psicosocial, la orientacion socioocupacional, la reinsercion
educativa, la formacion para el trabajo, el empoderamiento y la insercion laboral, cuyo fin
es que las mujeres puedan liberar tiempo como cuidadoras, adquirir habilidades cognitivas
y no cognitivas, y modificar el rol que les ha sido asignado dentro del hogar.

INCLUSION LABORAL Y PRODUCTIVA

Politicas activas de empleo. El diagnodstico realizado muestra que la mayoria de los
jovenes nini han trabajado antes (84,8 %), frente al 15,3 % que busco trabajo por primera
vez. La razon principal para dejar su ultimo empleo, para dejar de buscar empleo y para no
conseguir un trabajo remunerado o instalar un negocio -a pesar de desear hacerlo (39,6 %) -,
son las responsabilidades familiares: 43,2 %, 57,2 % y 34,2 %, respectivamente. Por esta razén
se recomienda focalizar a los jovenes nini e implementar politicas activas de empleo para
dinamizar su insercion al mercado laboral y/o actividades productivas, acompafiado de medidas
qgue respondan a la continuidad de sus procesos de formacion para mejorar su cualificacion y
garantizar su permanencia en el mercado laboral. Dentro de las propuestas de politicas activas
de empleo se tienen:



Las estrategias de intermediacion laboral. Los jovenes nini requieren de la ayuda en la
busqueda de empleo e informacion de vacantes, para identificar sus intereses y focalizar
sus habilidades, esto se puede lograr a traves de la articulacion de los prestadores de
servicio de intermediacion laboral de la Unidad de servicio de empleo quienes facilitaran
la consecusion y permanencia de empleo.

Creacion de empleos publicos. Generacion de alianzas con programas que fomenten
el empleo juvenil para incidir en la adquisicion de experiencia laboral de los jovenes nini.

Losincentivos paralacontratacion enlasempresas. Paralosjovenes ninies fundamental
contar con politicas que incentiven el acceso al primer empleo y la insercion al mercado
laboral formal, ya sea mediante beneficios a los empresarios y/o con la flexibilizacion de
los requisitos de vinculacion.

El fomento al emprendimiento. Para la implementacion de estrategias que impulsen
el emprendimiento de los jovenes nini, es necesaria la identificacion de brechas de
conocimiento, el acompafiamiento en la formulacion y consolidacion de los proyectos,
asi como la disponibiliad de capital semilla.

Alianzas con el sector privado. Lograr una insercion laboral de los jovenes implica
qgue su formacion responda a las apuestas productivas de las ciudades o regiones, para
garantizar la pertinencia de su formacion y su transito a la insercion laboral o productiva.
Es asi que el trabajo articulado con el sector privado, ademas de garantizar la pertinencia,
permitira el disefio y puesta en marcha de estrategias de inclusion laboral.

Programas de inclusidn laboral con enfoque de género y énfasis en teletrabajo. Dados
los resultados encontrados frente a las responsabilidades familiares al interior del hogar
de las jovenes nini, de la evidencia de que este rol limita sus posibilidades de estudiar
o insertase al mercado laboral, y dada la masificacion reciente del teletrabajo debido a
la pandemia, se recomienda generar para las jovenes nini una estrategia de teletrabajo
como alternativa para que esta poblacion concilie su rol de cuidadoras en el hogar con
el desarrollo de actividades laborales, productivas, y/o de formacion, lo que permitira
romper el ciclo de pobreza intergeneracional y el rol asignado dentro del hogar en el que
se encuentran inmersas.
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SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Estrategias de salud sexual y reproductiva. El 75,2 % de los jévenes nini tiene entre
1y 2 hijos, y cuando el hogar tiene jefatura femenina, este porcentaje aumenta a 80,5 %.
La edad promedio en la que las mujeres nini han tenido su primer hijo es 18,6 afios, sin
embargo, el 41,4 % han sido madres antes de los 18 afios. En este sentido, se recomienda
incrementar el acceso a la informacion de salud sexual y reproductiva en los jovenes nini,
haciendo énfasis en la planificacion familiar y la responsabilidad compartida, commo método
de mitigacion y/o prevencion del embarazo adolescente -asociado a la desercion escolar y
al matrimonio precoz- , todo esto acompafado de estrategias que permitan la reinsercion
escolar, la insercion laboral y redes de apoyo para labores de cuidado, que garanticen nuevas
oportunidades para las madres y padres nini.
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