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RESOLUCION No 2772 19 DIC. 2018

“POR LA CUAL SE DECLARA LA REMISIBILIDAD DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN SENTENCIA PROFERIDA POR EL JUZGADO PROMISCUQ DE FAMILIA DE
HONDA - TOLIMA DE FECHA 01 DE JUNIO DE 2011, EN LA CUAL SE DECLARO
DEUDOR A FAVOR DE ICBF — REGIONAL BOGOTA A BENJAMIN MORENOC VERA,
IDENTIFICADO/A CON CC/NIT. 14.317.440, DENTRC DEL PROCESO
ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO No. 3835/2014” :

l.a Funcionaria Ejecutora de la Oficina Administrativa de Cobro Coactlve del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de la Reglonai ‘Bogoté, -en ejetcicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas per la Resolucion
No. 0384 del 11 de febrero de 2008, emanada de la Direccién General del ICBF, por
medio de la cual se adopta el Reglamenio Interno de Recaudo de Cartera en el ICBF,
la Ley 1066 de 2008, el articulo 820 del Estatuto Tributario y la Resolucién 3218
del 03 de septiembre de 2019, profenda por a: Direccion. Reglonai Bogota del ICBF,
por medic de fa cual se aS|gnan funclones dé. Ejecutc.-r a un servidor piblico y
considerando los,
CONS{DERANDO

Que, mediante Sentenc:a profenda por ei JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE
HONDA - TOLIMA de fecha 01 de junio de 2011, se ordeno al ejecutado (a) BENJAMIN
MORENO VERA,. |dent[f‘cado(a} con.Cédula de Ciudadania No. 14.317.440, a
reembolsar el costo total en que incurrié et Estado al practicar la prueba genetica de
ADN, canforme lo zndtcada en el parégrafo 3° del Articulo 6 de la Ley 721 de 2001.reto
2737 de 1989) R

Que una vez remltldo ei expedlente a la oficina administrativa de Cobro Coactivo del
ICBF — Regional Bogotd vy analizados los documentos gue reposan en el mismo, se
determ_i_no gue la Senternicia proferida por el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE
HONDA - TOLIMA de fecha 01 de junio de 2011, presta Merito ejecutivo por cuanto en
ella constauina obligacion clara, expresa y exigible para iniciar el proceso adminisirativo
de Cobro Coactivo, por consiguiente mediante AUTO de fecha 14 DE OCTUBRE DE
2014 se AVOCO conocimiento de la precitada obligacion, por valor de
CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 420.000,00) M/CTE.
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Que mediante RESOLUCION No. 108 de fecha 01 DE AGOSTO DE 2014 se librd
Mandamiento de Page dentro del procesc administrativo de cobro c¢oactive No.
3835/2014, adelantadoc en conira del sefior (a) BENJAMIN MORENO VERA,
identificado(a) con Cédula de Ciudadania No. 14.317.440, Respecto de la Sentencia
proferida por el JUZGADC PROMISCUQ DE FAMILIA DE HONDA - TOLIMA de fecha
01 de junio de 2011, por la suma CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS M!CTE ($
420.000,00) M/CTE. o . L

Acto administrative que fue notificado el 30 DE OCTUBRE DE 2014 mediante
PERSONAL. _ _ .

Que, mediante Auto de fecha 15 DE OCTUBRE DE__2G'*I‘;4-,__.se ordent decretar las
medidas cautelares previas dentro del proceso administrative de cobro coactivo No.
3835/2014, adelantado en contra del sefior (a) BENJAMIN MORENO VERA,
identificado(a) con Cédula de Ciudadania No. 14.317.4440:

Que una vez notificado el Mandamiento de Pago y sin‘gue se hubiera realizado el
pago total de la obligacién, este despacho profirié la Resolucién No. 408 de fecha
12 DE DICIEMBRE DE 2014, por la'cual se ordena Seguir Adelante con ia Ejecucion
dentro del proceso de Cobre Coactivo NO. 3835/2014, adelantado en contra del sefior
(2) BENJAMIN MORENG VERA; ;dentlf'cado(a) con Cédula de Ciudadania No.
14.317.440,

Acto Admlnlstratlvo notiflcado medlante aviso en prensa de fecha 16 de abril de
2015,

Que mediante AUTO de fecha 24 DE AGOSTO DE 2016, se realizo la Liquidacion de
la Obligacién Respecto de la Sentencia proferida por el JUZGADC PROMISCUQ DE
FAMILIA DE HONDA - TOLIMA de fecha 01 de junio de 2011, dentro del proceso
administrativo de cobro coactivo No. 3835/2014, adelantado en contra de! sefior {a)
BENJAMIN MORENO VERA, identificado{a) con Cédula de Ciudadania No.
14.317.440, |la cual fue notificada mediante aviso en prensa de fecha 24 de
noviembre de 2016

Que mediante Auto de fecha 10 DE OCTUBRE DE 2018, se Aprueba la Liguidacion
del Crédito, dentro del proceso No, 3835/2014, adelantado en contra del sefior (@)
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BENJAMIN MOREMNO VERA, identificado{a) con GCédula de Ciudadania No.
14.317.440.

Acto Administrativo notificado mediante portal WEB ICBF de fecha 10 de julio de
2019. L

Que ia oficina Administrativa de Cobro Coactivo realizé en lo sucesivo del proceso
Cuatro (4) INVESTIGACIONES DE BIENES Y DE CIFIN con el 4nimo de garantizar
el pago de la acreencia a cargo de BENJAMIN MORENO VERA, identificado (a) con
CC/NIT. No. 14.317.440, ta dltima INVESTIGACION DE BIENES Y DE .CIFIN se
efectué el 20 DE SEPTIEMBRE DE 2019, del mismo modo se envié por correo
certificado invitaciones de pago con beneficio de-la ley: SIN_ OBTENER
RESULTADOS POSITIVOS QUE PERMITIERA GARANTIZAR EL CUNMPLIMIENTO

fri-b

TOTAL DE LA OBLIGACION.

Que, mediante Reporte Auxitiar Contable-por Tercero emitido por el financiero de la
Oficina de Administrativa de Cobro Coactive, se establesio que el saldo a capital de
la obligacion es por la suma-de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS NUEVE PESOS ($251,308,00) M/CTE.

Que la Remision constituye una de las formas de extincién de las obligaciones y esta
definida doctrinariamente como la condonacion o perdén de la deuda gue el acreedor
hace a su deudory para tal’efecto, la Ley 1739 de 2014 en su Articulo 54 modificé el
articulo 820 dei Estatuto Tributario establecio los términos para decretar la Remision de
las obligaciones de naturaleza . fiscal cuando dichas obligaciones cumplan con
caracteristicas especificas como son que el valor de la obligacion principal no supere
159 UVT, (Valor UVT-$:34.270), es decir para el afic 2019 hasta |a suma de CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA
PESOS ($5.448.930) MICTE, que pese a las diligencias que se hayan efectuado para
su cobro, estén sin respaldo alguno, por no existir bienes embargados ni garantia alguna
y que dichas obligaciones tengan un vencimiento mayor de cincuenta y cuairo (54)
meses, precepios que se cumplen en su totalidad respecto de la obligacién y del
sjecutado objeto del presente acto administrativo.

Que el articulo 5 de la Ley 1086 del 29 de julio de 2008, establece: “Facultad de cobro
coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades puablicas que de
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manera permanente tengan a su cargo ef gjercicio de fas actividades y funciones
adrministrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional territorial,
incluidos los organos auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la
Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivas-las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberén seguir ef proced;mfenfo descrrto en el
Estatuto Tributario” e .

Que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR- FAMILIAR DiRECClON
GENERAL mediante RESOLUCION 384 DE 2008 publicada en et Diario Oficial
No. 46.966 de 20 de abril de 2008, adopto el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera, faculto al Funcionario ejecutor para: adefantar supresmn de las
obligaciones contables como lo estable el artlculo ' :

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS EJECUTORES F’ara el efercicio de la
competencia asignada a los Funcionarios Ejectitores, estos fendran las
sigutentes funciones, ademas de las prapias def cargo del cual son titulares:

()

3. Decretar de oficio la prescripcién de la accién de cobro y la remisién de la
obligacion, segun ef caso cuando se encuentren configuradas dentro del
proceso, T 2

Y asi mismo, expone el articulo 60 del titulo VHil, de! Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera, respecto a la REMISION DE LLAS OBLIGACIONES
que: S

ARTfCULO 60 COMPETENC!A El Director General, los Directores Regionales y
. Seccionales<™ y los Funcicnarios Ejecutores a quiehes se les delega esta
'-"-::'_:_-__facufrad . podran ordenar la supresién de obligaciones en ios registros

‘contablgs y autorizar la terminacion y archivo de los procesos de cobro
administrativo coactivo respecto de obligaciones a carge de personas que
hubieren muerto sin dejar bienes, para poder hacer uso de esta facultad,
deberan encontrarse incorporadas en el expediente del deudor la partida de
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defuncion y las pruebas que acrediten satisfactoriamente la circunstancia de
que no ha dejado bienes.

laualmente, podran suprimir las deudas gue no obstan;e las diligencias
que se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alquno por
no existir bienes embargados ni garantia alquna, siempre gire; ademas
de no tenerse noticia del deudor, la deuda tenqa 4na ant:quedad de
mas de cinco (5) anos.

Que en concerdancia con la ley 1739 de 2014 Por mecho de la cual se modifica el
Estatuto Tributario, y la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion y se dictan otras disposiciones frente a Ia depuracmn contable

ARTICULQ 59, SANEAMIENTO CONTABLE. Modrﬁcado por el art. 261,
Ley 1753 de 2015 Las entidades publicas adelantarén, en un plazo de
cuatro (4) afios contados a pan‘;r de la vigencia de la presente ley, las
gestiones adminisirativas necesarias para depurar la informacion contable
de las obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele en
forma fidedigna la rea!rdad eoonomrca financiera y patrimonial de la entidad.

Para el efecto, deberé estab!eoerse fa existencia real de bienes, derechos
y obligaciones, que afectan su patrimonio, depurando y castigando los
valores que presentan un estado de cobranza o pago inciero, para
proceder, si fuere el caso, a su eliminacion o incorporacion de conformidad
con los lineamientos de la presente ley.

Para tal efecto Ja enn’déd depurara los valores contables, cuando
corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

a) Los valores que afectan la situacion patrimonial y no representan
derechos, bienes u obligaciones cierios para la entidad;
b} Los derechos u chiigaciones que no obstante su existencia no es
posible ejercerios por jurisdiccion coactiva;
¢} Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigliedad taf
que no es posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los

fenémenos de prescripeion o caducidad,
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d} Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte
idoneo que permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su
cobro o pago;

¢) Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el
valor por pérdida de los bienes ¢ derechos;

f) Cuando evaluada y establecida la relacién costo beneﬂcxo resufre mas
oneroso adefantar el procesc de que se rrate L

Que, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAM%LIAR mediante el Boletin
juridico No. 31 de 2015, realiza recomendaciones Juridicas basadas en laLey 1739
de 2014 sobre la Remision de Obligaciones, en los pérrafos 5 yB asi: -

“‘Cuando e/ total de la obligacion principal de deudor se encuenfre entre UVT y
hasta 159 UVT, esto es CINCO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y
OCHO MiL NOVECIENTOS TREINTA PESOS ($5.448.930) M/CTE podrad ser
suprimida pasados cincuenta y cuatro meses desde su exigibilidad.

"Sin Perjuicio de los tiempos que establecié la Ley 1739 de 2014, cada funcionario
efecutor, previamente a la elaboracién del acto administrativo que decreta la
remision de la obligacién, debera mformar que se realizd investigacion de bienes
que acredjta en forma suficiente qge no ex;sten bienes susceplibles de embargo ni
garantia alguna de la obhgac;én '

Que mediante memorando No S- 2015 51 7221-0101 de fecha 21 de diciembre de 2015,
emitido por la Doctora Luz Karime Fernandez Caslillo Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
y dirigido - 2 los Directores Regionales, Coordinadores Juridicos y Funcicnarios
Ejecutores se referencia la Competencia que se tiene para la Declaratoria de
Saneamlentc de Cartera de Procesos de Cobro Coactivo,

Aunado a lo antetior mediante concepto No. 017, enviado mediante memorando No. S-
2017-099369-0101 de fecha 24 de febrero de 2017, emitido por Ja Doctora Luz Karime
Fernandez Castillo Jefe de la Oficina Asesora Juridica, dio viabilidad de aplicar el
Articulo 54 de ta Ley 1734 de 2014 que modificd el Articulo 820 del Estatuto Tributario,
y concluyé que:
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"Se pueden aplicar los incisos 1y 2 del artfculo 54 de la Ley 1739 de 2014, gue
maodifica el articulo 820 del Estatuto Tributario, para la remision de las obligaciones
a favor def ICBF, considerando que la Ley 1066 de 2006 no se vio afectada de
fondo por la reforma al Estatuto Tributario, siendo incluido un requisito adicional
en lo relativo a fa cuantia de la obligacion el cual debe ser femdo en cuenta por
estar vigente, - :

De esta manera, los funcionarios competentes pueden decretar fa z‘ermmac;on de
un proceso y ordenar su archivo: : -

Cuando se trate de deudores que hubieren mierto sin dsjar bienes, siempre que
obren previamente en el expediente la partida: de defuncién del contribuyente y
las pruebas que acrediten sarrsfactonamente la c:rcunsz‘anc;a de no haber dejado
bienes.

—
—

2) Siempre que el valor de la obhgac;on ‘principal no supere 159 UVT, sin incluir
otros conceptos como intereses, actualizaciones, ni costas del proceso; en
aquellos casos en los que; no obstante, las diligencias que se hayan efectuado
para su cobro, estén sin respajdo’ afguno por no existir bienes embargados, ni
garam‘fa alguna y rengan un vencnmenfo mayor de cincuenta y cuatro (54)
meses.’ :

Que fa Funcionaria- Ejecutora eiaboro un Plan de Trabajo en el cual se analizaron los
expedientes comprend:dos entre Ios afios 2003 al 2013, con lo cual se determiné gue
son susceptibles de decretar ia prescripcion de la accién de cobro y/o Remisién de la
Obligacic’m con fundameﬁto en los articulos 57 y 60 de la Resolucion 0384 de 2008.

Que es importante relterar gue la presente decision se profiere atendiendo la direciriz
impartida en éi Concepto No. 82 de 2014, Memorando S-2015-517221-0101, Decreto
445 del-2017 y Circufar Conjunta del 08 de marzo de 2017 para el Saneamiento y/o
depuracién de la cartera, en razon a las disposiciones emanadas de {a Contaduria
General de la Nacion y Procuraduria General de la Nacion.

Que mediante memorando No. $-2018-674441-0101 de fecha 14 de noviembre de 2018,
el Dr. Andrés Vergara Ballén, Director Financiero del ICBF, comunicd reporte de cartera

=7
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a corte 30 de septiembre de 2018 con el fin de optimizar los resultados de la gestion del
Recaudo, entre otros temas, resalta el estado critico para su depuracion,

Que en el Comiié Bésico de fecha 19 de noviembre de 2018, la Coordinadora Sandra
Milena Tiuso expone ta Directriz emitida por la Direccion Financiera enla-Macro zona del
proceso Gestion Financiera, realizada def 29 al 31 de octubre 2018, referente a la
necesidad de realizar ia Depuracién Contable de ia Cartera gue tiene més de Cinco Afios
de antigiedad. El acta del Comité donde se deja constancla es la No. 49 hace parte
integrai del presente acto administrativo.

Que mediante memorando No. $-2018-713023-0101 de fecha 30 de noviembre de 2018,
la Dra. Maria Teresa Salamanca Acosta Jefe de la Oficina Asesora Jurjdica, informa que
se deben depurar los procesos que cumpfan con'los requpsnos ya que no demuestran la
realidad financiera de ia Regional. : _

Que mediante Memorando No. $-2018- '}69563 1100 de fecha 26 de diciembre de 2018,
se dio respuesta al memorando que ‘antecede donde se informan los procesos objeto de
saneamiento.

Que en el Comite Basico de fecha A5 de enerc de 2019 hacen referencia a ia necesidad
de realizar la Depuracién Contable de la. Cartera gue tiene mas de Cinco Afos de
antigiiedad; El acta del Comité donde: se deja constancia es la No. 001, y hace parte
integrai del presente acto admlnlstratlvo

Que se establece que Ia:..Rem|51_b1_l_:d-ad de la Obligacién se decretara no por falta de
impulso procesal y gestion en la consecucion de bienes de propiedad del ejecutado, pues
esta se decreta por cuanto han transcurrido mas de cincuenta y cuatro (54} meses,
establecidos en la norma, sin ningun exito en el recaudo de la obligacion, a pesar de las
acciones que adelants la oficina de Jurisdiccion de Cobro Administrative Coactivo, tal
como:se puede evi idenciar en el expediente.

Que una ve_z an__ah_zadas las piezas procesales gue reposan en el expediente del proceso
gjecutivo de cobro coactivo No. 3835/2014, adelantado contra BENJAMIN MORENO
VERA, identificado (g} con CC/NIT. No. 14.317.440 se pudo establecer que pese a la
busqueda de bienes, realizada por este despacho la cual se hizo extensiva en el tiempo,
NO SE ILOGRO OBTENER RESULTADQS POSITIVOS, que permitiera garantizar el
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pago iotal de la obligacion, y que de conformidad los reportes de ias entidades de
Registro de instrumentos Pidblicos y Privades, la Oficina de Transito y Transporte,
Entidades Bancarias, entre otras, se evidencio que el ejecutado no reporta informacion
atguna con refacion a 1a titularidad de productos susceptibles de embargo.

Que de conformidad con el Reporte Auxiliar Contable por Tercero emitido por el
financiero de la Oficina de Administrativa de Cobro Coactivo, se establecio que el saldo
a capital de la obligacién es por la suma de DOSCIENTOS 'CINCUENTA'Y UN MIL,
TRESCIENTOS NUEVE PESOS ($251.309,00) M/ICTE, suma se éncuentra dentro del
rango de UVT a 159 UVT y asi mismo, gue desde el momento que la precitada obligacion
se hizo exigible tlene un vencimientc mayor de cmcuenta y cuatro (54) meses,
establecidos en la norma. . :

Debido a que las actuaciones procesales nofueron recibidas y concluyendo que ocurrira
la misma suerte con la Resolucion de lareferencia, se hace necesario para dar efectiva
aplicacion al derecho fundamental de-la F’ubhc;dad consagrado en el articulo 209 de la
Constitucion Politica, dentro del proceso No. 3835/2014, adelantado en contra de
BENJAMIN MORENO VERA, identificado: (a) ¢on CC/NIT. No. 14.317.440, se publicara
en la pagina WEB dei ICBF ‘Regionat. Bogota '

En merito de lo expuesto la suscrlta Funclonarla Ejecutora del ICBF - Regional
Bogoia, _— :

.RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR LA REMISION del proceso administrativo de cobro
coactivo. 3835/2014, adelantado en contra del sefior (a) BENJAMIN MORENO VERA,
identificado(a) con Cédula-de Ciudadania No. 14.317.440, con fundamento en la parte
motiva del presente Acto-Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA TERMINACION de! proceso administrativo de
cobro coactive 3835/2014, adelantado en contra del sefior (a) BENJAMIN MORENC
VERA, identificado(a) con Cédula de Ciudadania No. 14.317.440, respecio de la
Sentencia proferida por el JUZGADQ PROMISCUOQ DE FAMILIA DE HONDA - TOLIMA
de fecha 01 de junio de 2011, por la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL

//
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TRESCIENTOS NUEVE PESOS ($251.309) M/CTE, por concepto de capital, mas los
intereses moratorios que se hubieran generado, y aunado con la informacion del Reporte
Auxiliar Contable por Tercero, emitido por el Financiero de Cobro Coactivo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente providencia &l ejecutado y
COMUNICAR al Grupo Financiero del ICBF ~ Regional Bogota, '

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el levantamiento de las medidas céﬁ_té{ares que
se llegaron a causar dentro del proceso No. 3835/2014, - adelantade en gontra del
sefior (a) BENJAMIN MORENO VERA, tdentiﬁcado(a) con Cedula de Ciudadania No.
14.317.440,

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolcicion r:ib___prﬁg'-:_*éida;gééurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GR (CIA EN%ILiA USTARIZ BELERNO
/  Funcionaria Ejecutora —
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