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RESOLUCIONNo. 10 @ 07 OCI. 020

“pOR LA GUAL SE DECLARA LA “REMISIBILIDAD” DE LA OBLIGACION CONTENIDA
EN LA SENTENCIA PROFERIDA POR EL JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE
LIBANO TOLIMA DE FECHA 12 DE FEBRERO DE 2014, DONDE SE DETERMINA LA
OBLIGACION POR COSTOS DE PRUEBA GENETICA CIENTIFICA EN CONTRA DE
CRISTIAN JAVIER BARRAGAN HOYOS, IDENTIFICADA/O CON CC/ 1.005.700.394.
DENTRO DEL PROCESO DE COBRO POR JURISDICCION COACTIVA NO. 3868/2015.”

LA FUNCIONARIA EJECUTORA GRUPO JURIDICO- JURISDICCION COACTIVA
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR REGIONAL BOGOTA.

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales articulos 189, 209, legales ley 1437 de
2011 articulo 98, Ley 1066 de 2006° Estatuto Tributario articulo 820 al 843-2, y en
especial las conferidas por la Resolucién No. 0384 del 11 de febrero de 2008, emanada
de Ia Direccion General del ICBF, por medio de la cual se adopta el Reglamento Interno de
Recaudo de Cartera en el ICBF, y la Resolucién No. 3218 del 03 de Septiembre de 2019,
proferida por la Direccién Regional Bogota del ICBF, por medio de la cual se asignan
funciones de Ejecutora a una servidora publica y considerando los

CONSIDERANDO

Que el ICBF — Regional Bogotéa mediante resolucion 973 de fecha 07 de abril de 2014,
libra mandamiento de pago en contra DE 12 de febrero de 2014IDENTIFICADA/O CON
CC/ 1005700394. Por concepto de costos de prueba cientifica ADN en la sentencia
proferida por el JUZGADO PROMISCUO BE FAMILIA DE LIBANO TOLIMA de fecha 12
de febrero de 2014, por valor de CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESQOS M/CTE($475.950,00) la cual se notificd 07 de agosto
de 2015.

Se realizaron 7 INVESTIGACIONES DE BIENES E INVESTIGACION ANTE CIFIN Y
ENTIDADES BANCARIAS, siendo 1a ultima investigacion de fecha 31 de enero de 2020
con el 4nimo de ubicar bienes y garantizar el pago de la acreencia a cargo de CRISTIAN
JAVIER BARRAGAN HOYOS IDENTIFICADA/O CON CC/ 1.005.700.394, enviando todos
los oficios correspondientes a las entidades financieras.

Mediante RESOLUCION 212 de fecha 21 de septiembre de 2015, se ordend seguir
adelante con la sjecucién dentro del proceso ejecutivo en cita; notificandose mediante Aviso
en prensa de fecha 16 de junio de 2016.

% Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo v procedimiento para las entidades publicas. Las entidades publicas que de marers
permanente tengan a su cargo el gjercicio de 1as actividades y funciones aoministrativas o la prestacion de servicios del Estade celombian
v que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, dei nivel nacional, territorial, incluidos los organcs auténomos
v entidades con régimen especial otorgado por |z Constituctdn Palitica, tienen jurisdiceldn coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigidles 3 su favor y, para estos efectos, deberdn seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributar
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Mediante Auto de fecha "12 de octubre de 2018”. se realiza liquidacion de la obligacion Iz
cual se notifica a través de en pagina web de fecha 16 de noviembre de 2018,

Mediante Auto de medidas cautelares de fecha 04 septiembre de 2017se ordena decretar
medidas cautelares en contra de CRISTIAN JAVIER BARRAGAN HOYOS
IDENTIFICADA/O CON CC/ 1.005.700.394 enviando los correspondientes oficios a las
entidades crediticias para su respectivo embargo.

Medianie Auto de 09 de noviembre de 2018 se aprueba liquidacién en contra de
CRISTIAN JAVIER BARRAGAN HOYOS IDENTIFICADA/O CON CC/ 1.005.700.394,
notificada por pagina web del ICBF de fecha 06 de diciembre de 2018,

Al realizar 1a notificacion de la RESOLUCION 073 DE FECHA 07 de abril de 2014 que libra
Mandamiento de Pago en contra de CRISTIAN JAVIER BARRAGAN HOYOS
IDENTIFICADA/Q CON CC/ 1.005.700.394 de fecha 07 de agosto de 2015, opera la figura
de la interrupcion de la prescripcidn, por o tanto y acorde a la ley, y a la aplicacion del
Estatuto Tributario en las obligaciones a favor dei Estado por disposicién de la Ley 1066
de 2006, y de los articulos 818 de aquél y 57 de la Resoluciéon No.384/08, el términc de
prescripcion se interrumpe en los siguientes casos:

1. Por la notificacién del mandamiento de pago,

2. Poria suscripcién de acuerdo de pago,

3. Por la admisiéon de la solicitud de proceso de reorganizacidn, reestructuracion o
liguidacian judicial, y

4. Por la declaracién oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida [a prescripcion por la notificacién del mandamiento de pago, el término se
contabiliza de nuevo a partir del dfa siguiente de su ocurrencia. (Negrilla, Cursiva y
Subrayado fuera de texto)®.

En relacion con la interrupcién natural, que ocurre con el reconocimiento tacito o expreso
de la obligacién por parte del deudor segun fo contemplado en el articulo 2539 del Cadigo
Civil. a partir de la aplicacion del Estatuto Tributario las Gnicas causales de interrupcion del
termino de prescripeién en materia de cobro por Jurisdiccion Coactiva son las establecidas
en el articule 818 de este Estatuto.

Esto nos conduce a determinar que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - DIRECCION GENERAL mediante RESOLUCION 384 DE 2008 publicada
en el Diario Oficial No. 46.968 de 20 de abril de 2008, adopto el Reglamento Interno
de Recaudo de Cartera, y faculto la Funcionaria Ejecutora para adelantar supresién de
las cbligaciones contables como lo estable el siguiente articuio:

" Manual de Cobro Coactive Resolucidn 0384 del 2008 ICBF
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ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS EJECUTORES. Para el sjercicio de la
competencia asignada a los Funcionarios Ejecutores, estos tendran las
siguientes funciones, ademas de las propias del cargo del cual son titulares:

(...) 3. Decretar de oficio fa prescripcion de la accion de cobro y fa remision de
la obligacion. segin ef caso, cuando se encuentren configuradas dentro def
proceso.

Y asi mismo, expone el articulo 60 del titulo VI, del Reglamento
Interno de Recaudo de Cartera, respecto a la REMISION DE LAS
OBLIGACIONES que:

ARTICULO 60. COMPETENCIA. E! Director General, los Directores
Regionales y Seccionales y los Funcionarios Efecutores a quienes se les
delega esta facultad, podran ordenar la supresién de obligaciones en los
registros contables y autorizar fa terminacién y archivo de los procesos de
cobro administrativo coactivo respecto de obligaciones a cargo de personas
que hubieren muerto sin dejar bienes; para poder hacer uso de esta

Facultad, deberan encontrarse incorporadas en el expediente del deudor fa parfida
de defuncion y las pruebas que acredifen satisfactoriamente la circunstancia de
que no ha dejado bienes.

Igualmente, podran suprimir las deudas gue no obstante las diligencias gue
se hayan efectuado para su cobro, estén sin respaldo alquno por no existir
bienes embargados ni garantia alguna, siempre gue, ademas de no tenerse
noticia del deudor, la deuda tenga una antigiiedad de mas de cinco (5) afios.

Asi entonces, se alinea con la ley 1739 de 2014 por medio de la cual se modifica el
Estatuto Tributario, y la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra la
evasion y se dictan otras disposiciones frente a la depuracion contable y en
consecuencia manifiesta lo siguiente:

ARTICULO 59. SANEAMIENTO CONTABLE. Modificado por el art.
261, Ley 1753 de 2015. Las entidades publicas adelantaran. en un plazo de
cuatro (4) afos contados a partir de la vigencia de la presente ley, las
gestiones administrativas necesarias para depurar fa informacion contable de
las obligaciones, de manera que en los estados financieros se revele en forma
fidedigna la realidad economica, financiera y patrimonial de la entidad.
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Para el efecto. deberd establecerse la existencia real de bienes,
derechos y obligaciones. que afectan su patrimonio. depurando y castigando
los valores que presentan un estado de cobranza o pago incierto, para

proceder. si fuere ef caso, a su eliminacién o incomoracion de
conformidad con los lineamientos de la presente ley.

Para tal efecto la entidad depuraréa los valores contables, cuando
corresponda a alguna de las siguientes condiciones:

a) Los valores que afectan la situacién patrimonial y no representan
derechos, bienes u obligaciones ciertos para la entidad:;

b} Los derechos u obligaciones que no obstante su existencia no es pasible
gjercerlos por furisdiccion coactiva;

¢) Que correspondan a derechos u obligaciones con una antigtiedad tal que
nc es posible ejercer su exigibilidad, por cuanto operan los fenémenos de
prescripcion o caducidad:

d) Los derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte iddneo
que penmitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o
pago;

e) Cuando no haya sido posible legalmente imputarle a persona alguna el
valor por pérdida de los bienes o derechos:;

f) Cuando evaluada y establecida la refacién costo beneficio resulte mas
onerosa adelantar el proceso de que se frate.

De igual forma, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, medianta
el Boletin juridico No. 31 de 2015, realiza recomendaciones Juridicas basadas en Ia
Ley 1739 de 2014 sobre |la Remisitén de Obligaciones, en los parrafos 5y 6 asi:

“Cuando el total de la obligacion principal de deudor se encuentre entre UVT
y hasta 159 UVT, esto para el proceso actual es (35.607.00) pesos para el afio
2020 lo que corresponde a CINCO MILLONES SEICIENTOS SESENTA Y UN
MIL QUINIENTOS TRECE PESOS ($5.661.513,00) M/CTE podra ser suprimida
pasados cincuenta y cualro meses desde su exigibilidad.

Sin Perjuicio de los tiempos que establecid la Ley 1739 de 2014, cada
funcionario ejecutor, previamente a la elaboracién del acto administrativo que
decreta fa remision de la obligacion, debera informar que se realizé investigacion
de bienes que acredita en forma suficiente que no existen bienes susceptibles de
embargo ni garantia alguna de la ohligacién”

Medianie memorando No. $-2018-674441-0101 de fecha 14 de noviembre de 2018, el Dy
Andres Vergara Ballen, Director Financiero del ICBF, comunicé reporie de cartera a corte
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30 de septiembre de 2018 con el fin de optimizar los resultados de la gestion del Recaudo,
entre otros temas, resalta el estado critico para su depuracion.

En el Comité Basico de fecha 19 de noviembre de 2018, la Coordinadora Sandra Milena
Tiuso expone la Directriz emitida por la Direccién Financiera en la Macro zona del proceso

- Gestion Financiera, realizada del 29 al 31 de octubre 2018, refarente a la necesidad de

realizar la Depuracion Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco Afios de antigliedad

El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 49, hace parte integral del presente
acto administrativo.,

Mediante memorando No, $-2018-713023-0101 de fecha 30 de noviembre de 2018, la Dra.
Maria Teresa Salamanca Acosta Jefe de ia Oficina Asesora Juridica, informa que se deben
depurar los procesos gue cumplan con les requisitos, ya que no demuestran la realidad
financiera de la Regional.

Mediante memorando No. $-2018-769563-1100 de fecha 26 de diciembre de 2018, se dio
respuesta al memorando que antecede donde se informan ios procesos objeto de
saneamiento.

Posteriormente en el Comité Basico de fecha 15 de enero de 2019, se hace referencia a la
necesidad de realizar la Depuracion Contable de la Cartera que tiene mas de Cinco

Aflos de antigledad; El acta del Comité donde se deja constancia es la No. 001 y hace
parte integral del presente acto administrativo. Lo anterior encuentra también su
fundamento en ia aplicacion de los principios de eficacia, economia y celeridad propios
de la funcién administrativa, sefialados en |os articulos 209 de la Constitucion Politica y
3° del Cé4digo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative,
toda vez que sobre ia base de la inactividad de la administracion no se puede hacer uso de
un termino mas extenso en perjuicio del particular.

No obstante, los pagos efectuados por el deudor con posterioridad a la ocurrencia de ia
prescripcion deben recibirse por no constituir pago de lo no debida. 7

Entrando en un escenario necesario para la administracién y en aras de la aplicabilidad de
principios Constitucionales citados, entre elios la Eficacia, Economia y celeridad, es
importante resaltar que el Decreto 445 del 16 de marzo de 2017, por el cuzal se reglamenta
el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre depuracién definitiva de la
cartera de imposible recaudo de las entidades publicas del orden nacional, establece:

“Articulo 1°. La Parte 5 def Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Creédito Publico, fendrd un nuevo Titulo 6, con
el siguiente texto:

" Manuai de Cobro Coactivo Resolucion 0384 dei 2008 ICBF
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“Titulo 6”

DEPURACION DE CARTERA DE IMPOSIBLE RECAUDO EN LAS
ENTIDADES
PUBLICAS DEL ORDEN NACIONAL

Articulo 2.5.6.1. Objeto. EI presente Decreto reglamenta la forma en la que las
entidades publicas del orden nacional, podran depurar la cartera a su faver cuando
sea de imposible recaudo, con el propdsito de que sus estados financieros revelen en
forma fidedigna la realidad econdrnica, financiera y patrimonial.

{...) Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales para la
depuracion de cartera. - No obstante, las gestiones efectuadas para el cobro, se
considera que existe cartera de imposible recaudo para efectas def presente Titulo.
la cual podra ser depurada y castigada siempre que se cumpla alguna de las
siguientes causales:

Prescripcion.

Caducidad de la accion.

Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le dio origen.
Inexistencia probada del deudor © su insolvencia demostrada. que impida
efercer o continuar eferciendo los derechos de cobro.

S

@ 0

e Cuando la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resuita eficiente.

Mediante Circular Conjunta de fecha 08 de marzo de 2017, emanada por el PROCURADOR
GENERAL DE LA NACION y EL CONTADOR GENERAL DE LA NACION, establece:

“El articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, determina gue las entidades
territoriales deberan adelantar ef proceso de depuracién contabie y que ef termino
para tal actividad seré de dos afios, a partir de la vigencia de la citada ley.”

(...} "ES importante sefialar que los servidores Publicos responsables de/
proceso de saneamiento contable en las entidades ferritoriales, que no den
cumplimiento a lo establecido en la Ley 1819 de 2016 y a los términos de o
previsto enlos numerales 3.1 "Depuracion contable permanente y sostenibifidad”,
de la Resolucion No. 367 de 2008, y 3.2.15 “Depuracién Contable permanente y
sastenible” de la Resolucién 193 de 2016, expedida por la Contaduria General
de Ia Nacién CGN. Conllevara a las sanciones que el Codigo Disciplinario Unico
califica como falta gravisima al tenor de fo dispuesto en el numeral 52, del articulo
48 de la Ley 734 de 2002.”

Asi sumariameante expuesto, y después de extraer un aparte de la sentencia dei Consejo
de estado; podemos decir que la Remision ha sido definida doctrinalmente de la siguiente
manera.
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[...] De lo dicho conciuye la Sala, que a diferencia de lo que sucede cuando
el titulo ejecutivo estd constituido por un acto administrativo, es procedente
analizar todo el espectro de excepciones de meérito encaminadas a enervar o
aplazar el cobro de la obligacién y no sélo las de pago, compensacion, confusion,
novacion, Remision, prescripcion o transaccion, cuando tenga por fundamento
hechos acaecidos con posterioridad a la providencia que libro mandamiento de
pago.®

Después de analizadas las piezas procesales que reposan en el expediente del proceso
ejecutivo de cobro por Jurisdiccién Coactiva No.3868/2015 EN CONTRA DE CRISTIAN
JAVIER BARRAGAN HOYOS, Y QUE MEDIANTE RESOLUCION 073 de fecha 07 de
abril de 2014 SE LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO, DECLARANDO DEUDOR A
FAVOR DE ICBF-REGIONAL BOGOTA A CRISTIAN JAVIER BARRAGAN HOYOS
IDENTIFICADA/O CON CC/ 1.005.700.394, se pudo establecer que el valor de |a
obligacién principal no supera la suma de CINCO MILLONES SEICIENTOS SESENTA
Y UN MIL QUINIENTOS TRECE PESOS ($5.661.513,00) M/CTE.

Que de conformidad con el Reporte Auxiliar Contable por Tercero emitido por el
financiero del Grupo Juridico-Jurisdiccion Coactiva, se establecio que el saldo a capital
de la obligacidén es por la suma de CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($475.850,00). Suma que se encuentra
dentro del rango de UVT a 159 UVT para el afio 2020 y asi mismo, desde el momento
gue la precitada obligacidn se hizo exigible tiene un vencimiento mayor de cincuenta y
cuatro (54) meses, establecidos en la norma

Debido a que las actuaciones procesales no fueron recibidas por el ejecutado dentro
del proceso y concluyendo que ocurrira la misma suerte con la Resolucién de la
referencia. Se hace necesario para dar efectiva aplicacién al dereche fundamental
de la publicidad consagrado en el Articulo 209 de la Constitucién politica dentro del
proceso de cobro por Jurisdiccion Coactiva No. 3868/2015 adelantado en contra de
CRISTIAN JAVIER BARRAGAN HOYOS IDENTIFICADA/O CON CC/ 1.005.700.394,
publicar el respectivo acto administrativo en la pagina WEB del ICBF — Regional
Bogota.

En mérito de lo expuesto, la suscrita Funcionaria Ejecutora del ICBF - Regional Bogota,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Declarar la REMISIBILIDAD de la obligaciéon contenida en ia
sentencia proferida por el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE LIBANO TOLIMA DE

¥ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejera
ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogota D.C., once (11) de noviembre dos mil nueve (2009) C., veintiocho (28}
de septiembre de dos mil seis (2.0068) Radicacién nimero. 25000-23-26-000-2002-01920-02(326686)
Revisd y Proyectd QOgiel Varon Castafio - Abogado Contratisia - Grupo Juridico ICBF Regional Bogota
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FECHA 12 de febrero de 2014 en contra de CRISTIAN JAVIER BARRAGAN HOYOS
IDENTIFICADA/O CON CC/ 1005700394 DENTRO DEL PROCESO DE COBRO POR
JURISDICCION COACTIVA N0.3868/2015, con fundamento en la parte motiva del presente
Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, declarar la TERMINACION del proceso No.
3868/2015, adelantado en contra CRISTIAN JAVIER BARRAGAN HOYOS
IDENTIFICADA/O CON CC/1.005.700.394 por la obligacién contenida en la sentencia
proferida por el JUZGADO PROMISCUO DE FAMILIA DE LIBANOC TOLIMA DE FECHA 12
de febrerc de 2014 por valor de CUATROCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA PESOS MW/CTE ($475.950,00). Por concepto de capital. més
los intereses moratorios que se hubieran generado ya que se pudo establecer que el
gjecutado no posee bienes o activos gue tengan un valor efectivo para hacer realizable el
cobro de la obligacion, asi como que el valor de |la obligacion principal no supera la suma
de CINCO MILLONES SEICIENTOS SESENTA Y UN MiL QUINIENTQS TRECE PESOS
($5.661.513,00) M/CTE.

ARTICULO TERCERQ: COMUNICAR al Grupo Financiero y de Recaudo del ICBF -
Regicnal Bogota y NOTIFICAR al ejecutado en la Pagina Web dei ICBF.

ARTICULO CUARTO: REALIZAR el levantamiento de las medidas cautelares que se
llegaron a causar DENTRO DEL PROCESO DE COBRO POR JURISDICCION COACTIVA
No.3868/2015. A CRISTIAN JAVIER BARRAGAN HOYOS IDENTIFICADA/O CON CC/
1.005.700.394.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucién no procede recurse algunc.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LA % i
ACIA EMILIA UST BELENO
Funcionaria Ejecutora
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Entigad Contable Publica 023800000 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAF

Posicion Catalogo Institucional 41-06-00-011
ICBF DIRECCION REGIONAL BOGOTA

Codigo Contable 138590603
Prueba de paternidad

< FAMILIAR -ICBF-

Identificacion

Descripcion Saldo Anterior Movimientos
Debito

Movimientos
Credito

Saldo Final

1005700394

CRISTIAN JAVIER BARRAGAN HOYOS 475.950,00 0,00

0,00

475.950,00
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