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Distrito Especial, Turistico y Cultural de Riohacha, marzo dieciséis (16) de dos mil

veintidds (2022)
Referencia:

Medio de Control: TUTELA

Accionante: FUNDACION INTEGRAR

Accionando: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF
Radicaciéon No. 44-001-33-40-001-2022-00079-00

» ADMISION

La sefiora Maria Cristina Mendoza Fernandez, actuando como representante
legal de la Fundacion Integrar, acude ante este Despacho en ejercicio de la
accién de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucidén Politica y
desarrollada por el Decreto 2591 de 1991, con el fin de que se le protejan
sus derechos fundamentales de peticion y debido proceso, los cuales
considera vulnerados por la entidad accionada INSTITUTO COLOMBIANO DE

BIENESTAR FAMILIAR —ICBF-.

Asi las cosas, una vez revisado el contenido de la solicitud de tutela, se tiene que relne
los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991, por lo que se dispondra su

admision.
> MEDIDA PROVISIONAL.

El articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, que reglamenté la accidn de tutela consagrada

en el articulo 86 de la Constitucidn Politica establece que:

“Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere
necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacion del acto
concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés

publico. En todo caso el juez podrd ordenar lo que considere procedente para
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proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticion de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticion de parte, por resolucion debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras
medidas cautelares que hubiere dictado.” (Subrayas fuera del texto)

En el caso bajo estudio, la sefiora Maria Cristina Mendoza Fernandez, actuando como
representante legal de la Fundacidn Integrar, solicita como medida provisional se
ordene a la entidad suspender toda la actuaciéon en el marco de los procesos de
invitaciones: 2022-44-77880528, 2022-44-77880530, 2022-44- 77880531, 2022-44-
77880532, 2022-44-77880542, 2022-44-77880543, 2022-44- 77880545, mientras no se

decida de fondo la presente tutela.

Como es de su naturaleza, una decision en tal sentido necesita ser dictada de manera
previa a la emision del fallo de tutela, y, por ende, la adopcidén de la misma, ademas de
la necesidad y urgencia, exige que la amenaza o vulneracién de un derecho
fundamental sea facilmente apreciable con los soportes probatorios del caso; y aunado
a ello, que de no procederse a resolver de manera favorable la solicitud, se cause un

perjuicio irremediable?.

En el presente asunto, aun cuando se tiene la solicitud elevada por la accionante el 7 de
marzo de 2022 donde se puso en conocimiento del ICBF — Mesa de Ayuda, las

inconsistencias derivadas de una supuesta suplantacién del usuario de acceso a la

1 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA. CONSEJERO
PONENTE: JORGE OCTAVIO RAMIREZ RAMIREZ. Bogota D.C., dieciséis (16) de septiembre del dos mil quince
(2015). Expediente Nim.: 11001-03-15-000-2015-02471-00. Actor: José David Murillo Garcés. Accionado: Consejo
de Estado — Seccion Segunda — Subseccion B.
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plataforma tecnoldgica SIPA/BNOPI? que coincide con los argumentos traidos, no es
posible establecer de los documentos arrimados al expediente, cual es el estado actual
del trdmite o procedimiento de la invitacién Publica 002 - PROCESO DE SELECCION Il DE
OFERENTES PRIMERA INFANCIA, al que aspira la parte actora, cudl es el cronograma
gue rige las etapas de la misma, si fue objeto de nueva prérroga o si por el contrario la
fecha enunciada por la accionante en su escrito de tutela, era la limite y se cumplid, en
atencién a que se allegd al expediente los medios probatorios que brinden al Juez

Constitucional la certeza sobre la mencionada informacion.

Es preciso sefialar, que el Despacho consulté en la pdgina Web de la entidad accionada,
y no fue posible acceder a la informacién, la cual para el Despacho se torna
indispensable para poder hacer el analisis de la medida cautelar deprecada, por lo que
no habiéndose allegado por la parte actora los medios probatorios que acrediten el
perjuicio cierto, inminente e, irremediable que se causaria a la accionante al no
decretarse la medida cautelar en esta etapa procesal, serd despachada
desfavorablemente, quedando supeditada la adopcidn de medidas de proteccion de los
derechos fundamentales invocados, a la decisidon que se asuma en el pronunciamiento

de fondo que emita el Despacho.

» VINCULACION

Atendiendo la relacidn factica narrada y en vista de que en la Invitacion Publica 002 del
28/02/2022 - Proceso de Seleccion Il de Oferentes Primera Infancia, debe contar con la
participaciéon de mas oferentes que podrian verse afectados con la decisién de fondo
gue se tome en el presente tramite, el Despacho considera oportuno vincularlos, por lo
que la Secretaria del Despacho debera remitir copia de la presente providencia a la
entidad accionada para que proceda a publicarla en su pagina Web y a través de ella se
vincule a todos los oferentes que participan en la mencionada Invitaciéon Publica, para

gue ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

2 Folios 10-11 del expediente.
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> PRUEBAS - OFICIOSAS.

El Despacho, a fin de obtener mayor y mejor informacién respecto de los hechos

planteados en la demanda, decretara las siguientes pruebas documentales:

- Requerir a Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF para que envie con
destino a este proceso la informacion y estado referente al proceso Invitacion
Publica proceso de Seleccién Il de Oferentes Primera Infancia, cuyo objeto es la
seleccion de oferentes para la prestacion de los servicios de atencién a la

primera infancia.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Admitase la accién de Tutela presentada por la sefiora MARIA CRISTINA
MENDOZA FERNANDEZ, actuando como representante legal de la Fundacién
Integrar, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, de

conformidad con las motivaciones que anteceden.

SEGUNDO: Negar la medida cautelar solicitada por la accionante de conformidad con

las consideraciones que anteceden.

TERCERO: Notifiquese personalmente a la parte actora, a la parte accionada INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF a través de sus representantes o de
quienes hagan sus veces al momento de la notificacidn, por el medio mas expedito.

Entréguesele copia de la demanda y sus anexos.

CUARTO: Ordénese a las entidades accionadas, INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, para que en el término de dos (2) dias contados a partir
de la notificacién del presente proveido, rindan el informe de que trata el articulo 19
del Decreto 2591 de 1991 con relacidon a los hechos expuestos en el memorial
contentivo de accién de tutela y presente los documentos en que fundamente dicho

informe, el cual deberd ser dirigido a la direccion de correo electrénico del
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Despacho j0ladmctorioha@cendo|.ramaiudicial.gov.coy al del sefior Agente del

Ministerio Publico procuraduria91 riohacha@hotmail.com.

QUINTO: Vincular al presente tramite a todos los oferentes que participan de la
Invitacion Publica 002 del 28/02/2022 - Proceso de Seleccién Il de Oferentes Primera
Infancia, para lo cual la entidad accionada deberd publicar en su pagina Web copia de
la presente providencia con el fin de que ejerzan su derecho de defensa y
contradiccidon; para tal fin, la Secretaria del Despacho deberd remitir copia de la

presente providencia a la entidad y link de acceso al expediente.

SEXTO: Decretar las siguientes pruebas:

Oficiar al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF para que envie la

siguiente informacion:

- Estado actual del proceso referente a la Invitacidon Publica proceso de Seleccidon
Il de Oferentes Primera Infancia, cuyo objeto es la seleccidén de oferentes para la

prestacion de los servicios de atencion a la primera infancia.

Termino: dos (2) dias, contados a partir de la notificacion de la presente decision.

SEXTO: Por Secretaria, garanticese y acreditese el cumplimiento total de las 6rdenes

aqui emitidas previo a pasar el proceso al Despacho para lo de su competencia.

Para tal efecto, deberd dejar constancia sobre las notificaciones realizadas, tanto a la

parte accionante, como accionada.

De igual manera Secretaria, debera organizar el expediente digital de manera tal, que
consten las notificaciones realizadas, los acuse de recibido, el informe rendido por las
entidades accionadas con sus constancias de recibido por el Despacho, las pruebas
solicitadas, lo cual debera realizarse en orden cronoldgico, asi mismo el informe
secretarial con que se pase el expediente al despacho deberd guardar congruencia con

la realidad del proceso.
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Se le recuerda a Secretaria que el término con el que cuentan las entidades para rendir
el informe solicitado, es de dos (2) dias a partir del dia siguiente a la notificacion y/o
comunicacidon respectivamente, por lo que se le solicita sea diligente en el

cumplimiento de las érdenes aqui impartidas y garantes de los términos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado Electrénicamente)
CEILIS YELEG RIVEIRA RODRIGUEZ

Juez

Esta providencia fue firmada electronicamente a través del aplicativo SAMAI. Usted puede
consultar la validez de la providencia con el numero de radicacion en el link

https://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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