REPUBLICA DE COLOMBIA

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCG!OSO ADMINISTRATIVO
SEGCION TERCERA ~ SUBSECCION B

Bogota DC, veintisiete (27) de febrero de dos mil veintiséis (2026)

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: 18001:23-31-000-2011-00121-02 (72.391)

Demandanite: DIANA MARCELA PARRA PINTO Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
_ NACICNAL Y OTROS

Medio de control: REPARACION DIRECTA - CPACA

Asunto: APELACION DE SENTENCIA -~ ATAQUE

TERRORISTA ~ RIESGO EXCEPCIONAL

Sintesis del caso: la sefiora Diana Marcela Parra Pinto fue victima de un afague terrorista
Ppetpetradc por las-FARC e 7 de diciernbre de 2008, cuando ef vehiculo en ef cual se movilizaba
en cumplimiento de una misién humanitaria. que. se llevaria a cabo en la vereda de Campo
Hermase del municipio de San Vicente del Cagudn (Caquetd) fue alcanzado por und carga
explosiva colocada al borde de la via, que le provocs lesiones de cardcter permanente; elia ¥
sus familfares solicitan la indemnizacion por parte de las entidades demandadas por considerar
gue su omision de proteccién y negligencia en la coordinacion de la brigada repercitié
directamente en la causacion del dafio.

Decide la Sala los recursos de apelacian interpuestos por la parte actora y la
Nacion — Mi_niste'rio de Defensa — Ejército Nacional en contra de la sentencia
proferida el 4 de septiembre de 2024 por el Tribunal Administrativo de Cagueta

— Sala Tercera de Decision por medio de la cual resolvid lo siguiente:

"PRIMERO. DECLARAR que fa Nacion — Ministerio de Defensa —
Ejército Nacional es extracontractual y patrimonialmente responsable
de los perjuicios causados a los demandantes con ocasion a las
lesionés stfridas por Diana Marcela Parra Pinto, de conformidad con las
razones vertidas en la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR a Ia
Nacion — Ministerio de Defensa - Ejército Nacional, al pago de las
siguientes stimas de dinero:

- Dario moral:
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DEMANDANTE

CALIDAD

Diana Marcela Parra Pinto.

Victima Directa

Vilma Pinto Castafieda _|.Madre
Jaime Andrés Salcedo Pinto. || Fermano
Gloria Julieta Pinto Castafeda| Tia

Antonio José Mesa Quintero

Esposo de fa tfa

Juan Pablo Mesa Finto

Primo

Natalia Mesa Pinto

1 Prima

- Dafio a la salud: El equivalente o EEEEE o favor de Diana Marcela

Parira Finto.

« Perjuicios materiales: En la modalidad de fucro cesante. (consolidado
y futuro) a favor de Diana Marcela Paira Pinto, pof la siima d& EEEEa

TERCERQ. DENEGAR las demds pretensiones de la demanda.

CUARTO, Sin costas poi’ esta instancia, QUINTO. En firme esta
decision, por Secretaria archivar e expediente, previamente las
anotaciones de rigor en el soffware de gestién -SAMAI-" (fls. 52 y 53

indice 226 SAMAI primera instancia).

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1 Pretensiones

Mediante escrito presentado el 23 de febrero de 2011 {fl. 2 archive 4 indice 2

SAMAI) los seficres Diana Marcela Parra Pinto, Vilma Pinte Castafieda, Jaime

Salcedo Medina, quien actiia en nombre propio y en el de su hijo menor de edad
Jaime Andrés Salcedo Pinto, Natalia Mesa Pinto, Gloria Julieta Pinto Castaneda

y Antonio José Mesa Quintero, quienes actiian en nombre propio y en el de su

hijo menor de edad Juar Pablo Mesa Pinto, promovieron demanda de reparacion

directa en contra de la Naciéon — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional y

Palicia Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el municipio de

San Vicente del Caguan {Caqueta) con el fin de que se hagan las. siguientes

declaraciones y condenas:

“1. Que LA NACION COLOMBIANA [INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR], representado actualmente por fa Doctora
ELVIRA FORERQ HERNANDEZ o quién haga sus veces al momento
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-de la notificacién de esta Demanda, LA NACION COLOMBIANA
[MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (Ejército Nacional)], a cargo
actualmente del Dr, RODRIGO RIVERA SALAZAR, o quien haga sus
veces-al momento de. la notificacion de esta Demanda, LA NACION
COLOMBIANA [MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (Folicia
Nacional}], a cargo actualments del Dr. RODRIGO-RIVERA SALAZAR
Y/O EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, General
OSCAR ADOLFO NARANJQ TRUJILLO, o quien haga sus veces-al
morhento de la notificacién de ésta Demanda, y el MUNICIPIO DE
SAN. VICENTE DEL CAGUAN-CAQUETA, representado por su
Alcalde, Doctor HERNAN CORTES VILLALBA o quien haga sus veces
al momento de la natificacion de ésta Demanda, son patrimonialmente
responsables de latotalidad de los perjuicios materiales e inmateriales
Qcasionados a mis poderdantes sufridos como consecuencia del
atentado terrorista de que fue victima la Doctora DIANA MARCELA
PARRA PINTQ, en hechos. violentos ocurridos ef 7 de diciembre de
2.008, en el Municipio de San Vicente del Caguan (Caquetd) en fa via
gue de ese Municipio conduce a la Vereda Campo Hermoso,

2.Que LA NACION COLOMBIANA [INSTITUTO COLOMBIANG DE
BIENESTAR FAMILIAR], representado actualmente por fa Doctora
ELVIRA FORERO HERNANDEZ & quien haga'sus veces al momento
de la notificacion de esta Demanda, LA NACION COLOMBIANA
[MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL (Ejército Nacronal)] a cargo

- ‘actualmente del Dr. RODRIGO RIVERA SALAZAR, o quien haga sus
veces al momento de la notificacion de esta Demanda, [A NACION
COLOMBIANA [MINISTERIQ DE DEFENSA NACIONAL {Poficia
Nacional)], a cargo actualmente del Dr; RODRIGO RIVERA SALAZAR
Y/O EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL, General
OSCAR ADOLFO. NARANJO TRUJILLO, o guien haga sus veces al
momento de la hotificacion de ésta Demanda, y el MUNICIPIO DE
SAN VICENTE DEL CAGUAN CAQUETA, representado por su
Alcalde, Doctor HERNAN CORTES VILLALBA o quien haga sus veces
al momento de fa notificacion de ésta Demanda, deberén reconocer y
pagar los- perjuicios materiales e inmaterfales que garanticen la
reparacion integral (incluidas las. medidas de satisfaccién - reparacién
‘simbolica) de mis poderdantes asi: (...)'" (fl. 3 archivo 4 exp. digital
indice 2 SAMAI)

1.2 Hechos

Como fundamente factico se narrd, en sintess, lo siguiente:

1)} Diana Marcela Parra Pinto, psicopedagoga de profesic’m, trabajd como
contratista independiente de la O_rganizac'i'dn Internacional para las Migraciohes
(OIM) en convenio con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ({ICBF), en
el marco del programa de atencién a poblacion desplazada, entre julio de 2007
y diciembre de 2008 en zonas rurales del departamento de Caqueta.

! La Sala se abstiene de transcribir las pretensiones indemnizatorias debido a la extensién del
texto.
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2) El 7 de diciembre de 2008 integr_aba una misién humanitaria organizada por
la OIM y el ICBF por solicitud del Ejércit'o Nacional, para desarrollar una jornada
de atencidn integral a los nifios. desplazados y sus familias en la vereda Campo

Hermoso, municipio de San Vicente del Caguan {Cagueta).

3) La misidon se desplazaba en un vehiculo con logos del ICBF, int,egrado por la
demandante, el conductor y otros tres profesionales del drea social y-de la salud.

4) En el sitio conocido como Puente Guzman el vehiculo automotor fue
alcanzado por una carga explosiva colocada al borde de la via, atribuida a las
FARC vy, como consecuencia de la-explosién el vehiculo sali6 de la'via y cayd

por un.abismo.

5) En el atentado murieron dos integrantes de la mision y resultaron heridos los
demas; la sefiora Diana Marcela Parra Pinto sufrid politraumatismo, fracturas y
lesiones graves en rostro, ojos, oidos, brazos y piernas, con secuelas fisicas y

psicolagicas permanentes que afectaron su vida personal y economica.

Con base en los asiteriores hechos la parte demandante hizo el siguiente

razonamiento de responsabilidad:

a} Las entidades demandadas son responsables patrimonialmente'_por falla del
servicio, tanto por omisién en el deber de proteccién como por coordinacion
negligente de la misién humanitaria, pues, permitieron que una misién civil se
desplazara por una zona de alto riesgo sin proteccidn, con violacion de su deber

de garantia y salvaguarda de Ja vida e integridad de los contratistas.

b) Las entidades permitieron el desarrollo de la misidon pese a -conocer los
antecedentes de amenazas en laregi6n por parte de las FARC y particularmente
de las misiones médicas, asi come también de la amenaza directa. al alcalde
para ese dia. También era un hecho conocido la presencia guerrillera-en la.regidn

y la zona de conflicto y violencia generalizada ¥ alteracion del orden publico.

c)-Se trat6 de un acto terrorista en desarrollo de-actividades oficiales sin prevision
estatal que expuso a las victimas a un riesgo y se tratd de un hecho de violacion
grave de derechos humanos, lo que refuerza el deber de reparacion integral
conforme al Darecho Internacional de los Derechos Humanos.

d} Aunque en este caso hubo una falla del servicio, incluso en ausencia de ella
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también habria responsabilidad de las entidades -demandadas por riesgo
excepcional porque los servidores publicos que son sometidos a un alto riesgo
en aras del interés general no-estdn obligados a soportar esos danos.

e) También es posible la imputacion por dafic especial en este caso dado que la
accion tferrorista fue dirigida contra el Estado en momentos graves de
perturbacién del orden publico y las FARC estaban convencidas de que en la
cara\{agn_a se encentraban servidores publicos del municipio, particularmente. el
alcalde, quien era el verdadero objetivo militar, lo cual generd un dafio especial

y anormal que rompid el principio de igualdad frente a las cargas publicas.

2. Posicidn de las entidades demandadas
2.1 La Nacién — Ministerio de Defensa ~ Ejército Nacional

1) El Ejército Nacional (fls. 27 a 45 archivo 6 indice 2 SAMAI) propuse la
excepcion de ‘fafta de legitimacion en Ja causa por pasiva”, debido a que el dafio
provino de [a accién de terceros ajenos al servicio lo cual constituye fuerza mayor
y hecho de'un tercero, eximentes de responsabilidad; los hechos ocurrieron el 7
de dicierribre de 2008 por causa exclusiva de grupos armados ilegales que
instalaron un artefacto explosivo al borde de la via, ataque que fue imprevisible
g i_rre's'i:s'_tible, ocurrido por sorpresa y sin posibilidad de evitarlo; de manera, que
las pruebas aportadas no permiten establecer una falla del servicio ni el nexo
causal éntre la actuacién del Ejércifo y-el daio alegado; la misidn constitucional
de las- Fuerzas Militares se limita a la defensa de la soberania, la-integridad
territorial y el orden constitucional, pero o tienen la funcién de brindar seguridad
individualizada a los particuiares.

2) También propuso la excepcidn de “falta de legifimacion en la causa por activa”
respecto: del sefior Jaime Caicedo, padrastro de la lesionada, por ne haberse
probado convivencia ni vinculos afectivos o econémicos con la victima;
asimismo, en relacion con Gloria Julieta Pinto Castafieda, Antonio José Mesa
Quintero, Natalia Mesa Pinto y Juan Pablo Mesa Pinto, tia y su esposo y primos
de lalesionada, por no acreditarse lazos de unidh o convivencia que permitan
inferir pefjuicio moral indemnizable conforme a la jurisprudencia del Consejo de
Estado.
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3) Por dltimo, adujo que las pretensiones exceden los parametros
jurisprudenciales sobre la reparacién de perjuicios, especialmente frente-al dafio
a la vida de relacion, que requiere prugba fehaclente de la alteracion familiar.

2.2 La Nacién — Ministerio de Defensa -~ Policia Nacional

1) Por su parte, la Policia Nacional (fls. 59 a 64 ibidem) propuso la excepcion de
“hecho exclusivo de un tercero”, por el hecho de que el atentado fue e]ef:utado
por una organizacion terrorista independiente del Eslado y ajena a la entidad, en
condiciones de imprevisibilidad e irresistibilidad que configuran cauéél eximente
de responsabilidad; en consecuencia, solicitd su absolucién per no. existir falla.
del servicio ni nexo causal entre ia ¢onducta institucional ¥ el dafio alegado, pues,
la entidad no recibié solicitud de acompafiamiento ni aviso. previo de ia brigada
de salud que se desplazaba al lugar, pese a gue sus integrantes conocian el
riesgo existente en la zona debido a la presencia guerrillera y a las amenazas

cantra misiones humanitarias.

2) La Policia Nacional ejerce sus funciones en el casco urbano de los municipios
y en grupos reducidos, sin competencia en areas rurales donde la presencia y
control corresponden a las Fuerzas Militares; como los hechos acurfieron a
cuarenta minutos de la cabecera municipal, por fuera de ia jurisdiceidn de
vigilancia de la institucién,; se la debe excluir cualquier imputacion por omision.
En todo caso, aun si la Policia Naciénal hubiera tenido conocimiento de-la misién,
-8 capacidad de prevencion frente a un acto sorpresivo e indiscriminado como
el ocurtido era inexisténte; por lo tanto, no puede atribuirse nexo causal alguno

entre la conducta de la entidad vy el dafio alegado.
2.3 El municipio de San Vicente del Caguan

De ofro lado, esta entidad territorial (fls. 82 a 96 jbidem) interpuso las sigui_entes
excepciones: (i) “inexistencia de la falta o falla del servicio del Municipio de San
Vicente del Caguan®, dado que el atentado no era previsible v la competencia
para prevenirlo correspondia a las autoridades militares; (i) “culpa de la victima’,
por el hecho de que se organizo la jornada de salud con conocimiento de los

riesgos de la zora y sin tomar precauciones, motiva por el cual asumid
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voluntariamente el peligro; (/i) “hecho de un tercero”, pues, el dafio provino del
actuar de las FARC, hecho que rompe el nexo causal; {iv) “la no responsabilidad
patrimonial del Municipio de San Vicente del Cagudn por el riesgo excepcional y
por el-dafio -especial”, porque el municipio no generd el riesgo ni desarrolld
actividad. alguna que causara el dafio, la jornada fue promovida por ofras
entidades y el ataque no estuvo dirigido contra un establecimiento oficial ni
rompid el equilibrio de las cargas publicas v, (v) “falta de legitimacion por pasiva’,
por no- existir coincidencia entre el sujeto pasivo y la obligacion reclamada,
puesto que el municipio no tenia deber juridico de responder por actos atribuibles
a un tercero armado; la conservacién del orden publico en las zonas rurales
corresponde constitucional y legalmente a las Fuerzas Militares y no al municipio,
cuya competericia se limita -al &rea urbana; ademas, la jormmada médica fue
organizada por el Ejército Nacional, el ICBF y la OlM, sin particinacion del ente

territorial.

2.4 El Instituto Colombianc de Bienestar Familiar
Guardé silencio.

3. La sentencia apelada

1) El Tribunal Administrativo de Caqueta — Sala Tercera de Decisidn en fallo del
4 de septiembre de 2024 (indice 26 SAMAI primera instancia) declard que la
Nacion -~ Ministerioc de Defensa — Ejército Nacional es extracontractual y
patrimonialmente tesponsable de los perjuicios causados a los demandantes con
ocasién de las lesiones sufridas por Diana Marcela Parra Pinto y condené a la

entidad al pago de los respetctivos perjuicios acreditados.

2) Para el efecto, en primer lugar, encontrd acreditado el dafio, toda vez que de
las pruebas documentales que reposan en el expediente se evidencia que el 7
de diciembre de 2008 cuando Diana Marcela Parra Pinto junto con ofros
profesionales se diriglan en el vehiculo de servicio publico Nissan Frontier
Modelo 2008 con plazas TBL348 de Palermo-Huila, a una misién médica
humanitaria ef la vereda Campo Hermioso del municipic de San Vicente del

Caguan (Caqueta), se produjo uria-explosién perpetrada por el grupo al margen
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de la ley denerminado FARC-EP, lo cual le generd a aquella varias:lesiones en

su humanidad y un porcentaje de pérdida de la capacidad laboral del 15,20%.

3} En cuanto a la imputacion encontrd probada la falla del servicio del Ejército
Nacional consistente en la omision de prestar proteccion y -seguridad a la
demandante, como integrante de la misién humanitaria, por inaccidn frente a una
situacion de riesgo previsible y resistible, pues, en San Vicente:del Caguan y su
zona circundante, para la época de los:-hechos, se presentaba una.situacién de
alto riesgo por la actividad armada de las FARC conocida y- advertida por las
autoridades; el Ejército Nacional era consciente de los posibles ataques de estos
grupos pera no adoptd las medidas de proteccion suficientes para garantizar la
seguridad de los funcionarios publices, personal de misiones humanitarias y
civiles en general. Momentos antes del ataque la caravana fue detenida por un
retén militar en la carretera, sin que este alertara de manera alguna a los
miembros de la mision sobre las condiciones de sequridad que enfrentaban,
simplemente se limitaron a verificar-que se trataba de una comitiva del ICBF.
Tampoco se efectuaron movimientos previos, como una avanzada de
reconocimiento o simultaneos, como el acompafamiento de la caravana.
Ademas, las pruebas demuestran que fue el Ejército Nacional quien conveco fa
conformacion de la brigada interinstitucional, en ese orden, era esa-entidad y no
el municipio de San Vicente del Caguan y/o la Policla Nacional guien debia
prestar seguridad al evento, maxime si se considera que la Policia Nacional no
opera por fuera del casco urbano del municipio; por su parte, &l ICBF no esta
llamado a responder en la medida en que el dafio se dio en ejecucién de un
contrato con la OIM, “luego; ef asunto formuiada era contractual” (fl. 42 ibidem).

4, Los recursos de apelacion
4.1 La Nacioén - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional

1) Esta entidad (indice 229 SAMAI primera.instancia} estimé que con las pruebas
practicadas en el proceso no se le puede endilgar responsabilidad. con base en
ninguno de los titulos de imputacicn, por cuanto se tratod de una accién terrorista
llevada a cabo por integrantes de las FARC como un ataque indiscriminado a un
grupo de funcionarios del Hospital San Rafael de San Vicente del Caguan y de
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la Unidad Mdévil de Atencidn a Poblacién Desplazada del ICBF, guienes se
desplazaban en un automotor del hospital y un vehiculo afiliado a la empresa
Circular Florencia Ltda, sin que existiera participacion de algun funcionario,
instalacion o bien representativo de la entidad; segun la prueba testimonial, el

atague terrorista no iba dirigido a la entidad sino a la poblacion civil,

2) No se probo que la entidad conociera de la accion terrorista plangada en
contra de funcionarios del ICBF; de manera que, no incumplié con su deber legal
e proteccion; los eventos-como en el que resultd lesionada Diana Marcsla Parra
Pinto se dan de manera sorpresiva e indiscriminada y son imposibles de evitar,
pues, no recibieron de forma previa a la ocurrencia de los hechos alguna
informacion que les advirtiera de la existencia de amenazas por parte de
miembros de algun grupo al margen de la ley contra la jornada institucional a
adelantarse el 7 de diciembre de 2008: aungue eran conscientes de que en la
zona donde se iba a desarrollar la actividad (zona rural de San Vicente del
Caguan — Caquetd) era reconocida por la violencia y conflicto armado en dicha
region y que azotaba a todo el pals, jamas supieron de posibles atentados en
contra de esa actividad en concreto. La entidad no tiene la obligacién de proteger
a cada individuo sino defender la sobeérania del pais y los casos con
requerimiento particular lo cual no ocurrio en el sub judice.

3) Asimismo, se acreditd que fue Accidn Sacial quien convocd al ICBF Regional
Caqueta para que apoyara la jornada interinstitucional programada para el 7 de
diciembre de 2008, motivo por el cual no fue el Ejército Nacional ni la Alcaldia de
San Vicente del Cagudn quienes organizaron |a actividad. Se tratd de un hecho
de un tercero que instald el artefacto explosivo en la carretera, imprevisible e
irresistible que atacé inesperadamente a los integrantes de la misidén humanitaria

convocada y erganizada por Accidn Social, lo que la exime de responsabilidad.

4.2 La parte actora

Los demandantes (indice 230 SAMAI primera instancia) objetan los siguientes

aspectos de la sentencia:

1) La responsabilidad del dafic antijuridico no corresponde selamente al Ejército
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Nacional sino a todas las entidades demiandadas; no declarar ia responsabilidad
del ICBF, ia Policia Nacicnal y el municipio de San Vicente del Caguan
(Caquetd), a pesar de estar probada la falla del servicio, es una-equivocacion; el
dafio antijuridico derivado del atentado sufrido por la doctora Diana Marcela
Parra Pinto es imputable a todas las entidades demandadas por accién y
omisidn, con apoyo en los titulos de falla dél servicio, dafio especial y riesgo

excepcional.

2) El fallo incurre en error al excluir al Instituto Colombiano de Bienestar. Familiar
con fundamento en una supuesta relacion contractual derivada del convenio
suscrito con la Organizacion Internacional para las Migraciones; no existia
vinculo contractual alguno entre la victima y el ICBF, pues, su relacion era
exclusivamente con la OIM, érganismo amparado por inmunidad de jurisdiccidn;
el dafio se produjo en un escenario exiracontractual atribuible al: ICBF por
incumplimiento de sus deberes de coordinacion, supervision y seguridad en el

desarrollo de la mision interinstitucional.

3) Todas las entidades demandadas incumplieron con su contenido obligacional
por omitir coordinar acciones de proteccion pese a conocer el riesgo que
representaba la zona donde se desarrollaria la misién médica; el atentado era
previsible por los antecedentes ¢de violencia en el norte del Caqueta y por
informacion previa sobre amenazas de las FARC-EP vy, sin embargo, ninguna
entidad adopté medidas de seguridad ni suspendid la actividad, con lo cual se
configurd una falla del servicio por omision en el deber de proteccién del articulo
2 constitucional. En efecto, las entidades tenian informaciones precisas acefca
de la intencion de las FARC-EP de atentar contra el alcalde del municipio de San
Vicente del Caguan y contra la misién humanitaria en salud que se-llevaria a
cabo; ademas, las autoridades demandadas tenian conocimiento dela intencién
de las FARC-EP de atentar contra las misiones humanitarias en el sur del pais
como represalia por la operacién Jague del gobierno colombiano; era un hecho
notorio para las autoridades puiblicas demandadas y, por lo tanto, previsible para

ellas.

4) También hay responsabilidad por riesgo excepcional y dafio especial, por
cuanto, contrario a lo estimado en primera instancia, la accion terrorista no fue
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indiscriminada, sino que, fue dirigida en-contra de una misién humanitaria estatal,
fue una accion dirigida en contra el Estado colombiano como forma de
organizaeion politica, eran los miembros de la mision en calidad de servidores
publicos y colaboradores. del Estado a quienes debia impactar el artefacto
explosiVo; laicamioneta en la cual se-dasplazaba la victima llevaba en su exterior
los togos claramente visibles del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
que sus dcupantes portaban también los chalecos con los logos de esa autoridad
ptblica; ademas, el alcalde del municipic de San Vicente del Caguan, objetivo
rilitar. de 'tas FARC-EP, iba a“desplazarse en esa camioneta, situacién que
finalmente -no” ocurrié, la accidn terrorista fue perpetrada por miembros de las
FARC-EPR -con el convencimiento de gue en dicha caravana se encontraban
servidores plblicos del aludide municipio,-en particular su alcalde, quien era el

verdadero objetivo. militar de esa accidn:terrorista.

5) La victima Diana Marcela Parra Pinto, a partir del momento en que se
desempefid como psicopedagoga en el Programa IDPS de la QOrgahizacion
Internacional para las Migraciones (OIM), en convenio con el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), adquirié la condicion de sujeto de
especial- proteccicn constitucicnal por-su condicion de integrante de la Unidad
Mavil. para“la -atencion directa y: especializada de la poblacion victima del
desplazamiento forzado. y/o en alto riesge y/o afectada por desastres naturales
con el propodsito de contribuir a la restitucién de los derechos vulnerados, a la
proteccion y al restablecimiento socioecandmico preferentemente a hifios, nifias,
jovenes,“mujeres gestantes y.madres: [actantes, aunado al hecho de! enorme
riesgo al'que se vio sometido debide las graves perturbaciones de orden publico
en la:region-del norte del departamento’del Caqueta, a los reiterados ataques
terraristas de que habfan sido victimas las misiohes humanitarias en Colombia,
y & los muliiples atentados contra servidores en el sur del pais, particularmente
en el Departamento del Caqueta; en ese sentido, elia se sometié a una situacion
de maximo peligro e indefensién que clulming; desafortunadamente, con la

accion terrorista de la cual fue victima directa,

6)-En :consecuéncia, la sentencia de: primera instancia debe ser revocada
parcialmiente y declarar la respgnsabilidad:patrimonial de todas las entidades
demandadas con fundamento en los titulos‘de falla del servicio, dafio especial y
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riesgo excepcional,

"7} En cuanto a la indemnizacién de perjuicios, solicitd los siguientes cambios:

{i) El lucro cesante

R (o cual se probd.

(i)} La indemnizacion de perjuicios morales: [ E

N i otra parte, se demostré la relacidn de la victima con el
sefior Jaime Salcedc Medina, pues, es su padrastro, segin las pruebas
practicadas en e} proceso (declaraciones extra juicio y testimonios), no debid ser

excluido de la indemnizacién.

{iif) Frente al dafo a {a salud,

(iv) Respecto de las medidas de reparacidn no pecuniarias, solicita dictar
medidas de reparacioh simbdlica por afectacién o vulneracion de bienes o

derechos convencional y constitucionalimente amparados en consideracion al

impacto del dafio antijuridico padecido por los demandantes,
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6. Alegaciones de conclusion

1) La Nacion - Ministerio de Defensa - Ejército Nacional (indice 19 SAMAI)
insistio. en fos argumentos de oposicion presentados a lo large del proceso.

2) El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar {indice 20 SAMAI) solicito que
se confirme la sentencia en cuanto lo absolvio de responsabilidad, para lo cual
presento los siguientes argumentos: (i} falta de legitimacion en fa causa por
pasiva, toda vez que, Diana Marcela Parra Pinto no tenfa vinculo labaral,
contractual ni legal con el ICBF; sino con [a Organizacion Internacional para las
Migraciones —OIM—, que ejecutaba de forma auténoma un convenio de
cooperacion cen el instituto; la OIM era la encargada de coordinar, planear vy
ejecutarla brigada médica en la que se produjeron los hechos, sin que el instituto
hubiera intervenido en su organizacion ni en la logistica; (ii) inexistencia de falla
en el servicio, porque cumplid los deberes derivados del convenio
interadministrativo y su intervencion se limitd al seguimiento de los programas
de atencion a poblacién vulnerable; no tenfa competencia para disponer medidas.
de seguridad ni responsabilidad frente al desplazamiento de la brigada; no
existia conocimiento de una amenaza concreta ni se recibio solicitud de apoyo
logistico o de seguridad; las decisiones sobre la realizacidn del desplazamiento
correspondian exclusivamente a la OIM y &l Hospital San Rafael; (i) ruptura del
nexo causal por el hecho exclusivo de fi tercero, por cuanto, el dafio provino
del atentado terrorista, ajeno imprevisible e irresistible, perpetrado por las FARC-
EP, hecho exdgeno que no guarda relacién con las competencias del instituto, y
(iv) inaplicabilidad de los titufos objetivos de responsabilidad de riesgo
excepcional y dafio especial, ya que el instituto no desarrolls actividad peligrosa
ni cred un riesgo anormal que comprometiera su responsabilidad; la jornada
meédica no se relacionaba con actividades propias del ICBF, no se predujo
desequilibrio frente a las cargas publicas y el dafio sufride por la victima hace

parte de los riesgos generales de la viclencia que afecta a todos los ciudadanos.,

3) La parte actora (indice 21 SAMAI) insistio en los argumentos presentados en
la demanda y en el recurso de apelacion.



14

Expediente 18001-23-31-000-2011-00121-02 {72.391}
Actor: Diana Marcela Parra Pinto y ofros
Reparacion directa - apelacién de sentencia

4) El Ministerio Ptblico {indice 13 SAMAI} conceptué que se'debe:confirmar la
sentencia apelada porque. el Ejército Nacional conocia de manera publica y
directa las amenazas en la zona dé San Vicente del Caguan y-la condicion de
riesgo de las misiones humanitarias, que eran consideradas por las FARG como
objetivos militares tras la operacion Jague; por lo tante, el argumento del
apelante, seglin el cual la victima no habia solicitado proteccion,. carece de
fundamento. El Ejército Nacional era consciente del peligro existente e incluso
habfa convocado la brigada humanitaria afectada, como lo demuestran las
pruebas del procesa, entre ellas un radiograma que advertia de posibles
atentados en diciembre de 2008 en las vias del municipio. No obstante tener
conocimiento del riesgo, dicha -entidad no adopté las medidas necesarias para
proteger a la mision humanitaria ni alerto del peligro en el retén militar donde
verificd el paso del vehiculo del ICBF; en consecuencia, el atentado no fue un
hecho imprevisible ni irresistible, sino un suceso evitable ante el conocimiento
previo de la amenaza y, en ese orden de Ideas, existié falla del servicio por
omisién en el deber de proteccion. En este concepto, el Ministerio Publico no
tuvo en cuenta el recurso de apelacion de la parte actora, sino solamente el del

Ejército Nacional;
Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin due exista causal.alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resclver el asunto sometido a
consideracion con el siguiente derrotero: 1) objeto de la controversia y anuncio
de la decision, 2) analisis de la responsabilidad patrimonial extracontractual del

Estado, 3} indemnizacién de perjuicios, 4) conclusion y, 5) condena en costas.
1. Objeto de la controversia y anuncio de la decision

1) Presentada la demanda de manera oportuna®, corresponde-a la Sala

determinar si en el presenfe caso las entidades demanhdadas son

22 Pabido & que los hechos ocurrercn el 7 de diciembre de 2008, la solicitud de conciliacion
prejudicial se presentd el 6 de diciembre de 2010, |13 cual se declard fallida segun constancia
expedida el 22 de febrero de 2011 {fls. 260 a 263 archivo 5 indice 2 SAMAL}, ¥ la demanda se
interpuso el 23 de febrero de 2011, se impone concluir que fue de manera oportuna, esto es,
dentro del periodo de dos {2)-afios previsto en &l arliculo 136 del CCA.
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patrimonialmente responsables del alegado dario antijuridico ocasionado a los
demandantes por las lesiones suftridas por la sefiora Diana Marcela Parra Quinto
el 7 de diciembre de 2008 cuando el vehiculo automotor €n cual se movilizaba
en cumplimiento de una misiéon humanitaria fue impactado por una carga
explosiva-dispuesta al borde de la via por las FARC.

2) La Sala advierte que no hay discusidn acerca del dafic alegado consistente
en las lesiones sufridas por la victitna directa ni tampoco respecto de que fueron
causadas el 7 de diciembre de 2008 cuando Diana Marcela Parra Pinto junto con
otros profesionales se dirtgian en un-automavil a una mision meédica humanitaria
en la vereda Campo Hermoso del municipio de San Vicente del Caguén
(Caquetd) y se presentd una explosion perpetrada por el grupo al margen de la
ley-denominado-FARC-EP, que provocd el volcamiento del automotor y con ello
el fallecimiento de dos personas (el conductor y un- psicélogo) vy las heridas de
tres profesionales, entre ellas, la ahora demandante. Respecto de estos hechos

ias partes no presentan ningun tipo de objecidn en los recursos de apelacion,

3) El debate se cenira entonces en establecer si todas las entidades
demandadas son responsables por ese dafio, pues, aunque el tribunal de
primera-instancia solo declaré la responsabilidad del Ejército Nacional, la parte
actora insiste en que también son responsables el [CBF, la Policia Nacional y el
municipio de San Vicente del Caguan (Caquetad). De su parte, el Ejército
Nacional considera gue debe ser exonerado por ftratarse de un hecho

imprevisible e irresistible provocado por un tercero.

4) Se precisa -que por estos mismos hechos otra de las victimas directas
inteérpuso demanda de reparacion directa -en contra de las mismas entidades,
conflicto ‘que fue dirimido en sentencia proferida el 13 de agosto de 2024 por el
Consejo de Estado3, en la cusl se revocd la:sentencia proferida por-el tribunal de
primera instancia que habla denegado las suplicas de la demanda y, en st lugar,
declaré la responsabilidad patrimonial extracontractual de la Nacion - Ministerio
de Defensa - Ejercito Nacional por el dafio sufrido por Claudia Elena Gémez
Salamanca como consecuencia del atentado terrorista, con fundamento en el

4 Ceonsejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccian A, sentencia proferida el 13 de agasto de
2024, proceso no, 18001-2331-000-2011-00117-02 (68.668}, MP Fernando Alexei Pardo Flérez.
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régimen de falta del servicio, por haberse constatado la omisién.de proteccion a
la victima como integrante de una misidn humanitaria que esa entidad convecé
y contar con posibilidades reales de evitar la‘concrecidn del riesgo. Absolvio de
responsabilidad a la Policia Nacional y al municipic de San Vicente del-.Caguén
(Cagueta) porque sus eventuales omisiones fueron causas antecedentes, pero,
no determinantes del dafio; de igual manera exoneré al ICBF por cuante el dano
se dio en gjecucion de un contrato con. la OIM, razén por la cual ‘el asunto

formulado era contractual™.

5) En ese panorama, la sentencia de primera instancia sera revocada
parcialmente, en el sentido de confirmar la declaracion de responsabilidad
patrimonial extracontractual del Ejército Nacional y fa absolucion de:la Policia
Nacional, pero, se declarara también [a respansabilidad del ICBF y-del municipio
de San Vicente del Caguan, de manera solidaria, por el dafio antijurfdico
causado a los demandantes con. fundamento en el régimen objetivo-de riesgo

excepcional; de otro lado, se modificara la indemnizacién de petjuicias.
2. Analisis de la responsabilidad patrimonial extracontractual del Estado
2.1 Valoracion probatoria

De conforimidad con las pruebas vdlidamente aportadas al proceso se
encuentran demostrados los siguientes hechos relevantes para la adopcion de

la decision:

1) Diana Marcela Parra Pinto prestd servicios profesionales a la OIM regional
Cagueta en calidad de contratista independiente a traves del contrato de
prestacion de servicios PS-1630 desde el 5 de julio de 2007 hasta el 15 de
diciembre de 2008, cuyo-objeto era la prestacion de sus serviclos profesionales
en el drea de psicopedagogia “integrando una Unidad Moévil para la atencion

4 Esa sentencia fue dictada como decision de reemplazo de la proferida el 31 de marzo d¢-2023
que habia confirmado la sentencia de primera instantia, por orden del juez de tutela que la dejé
sin efectos en sentencia proferida el 17 de eriero de 2024 {Corisejo de Estado, Seccion Segunda,
Subseccion B, proceso. no. 11001-03-15-000-2023-06791-01). La razdn para haber defado sin
efectos esa decis|én fue que, si bien la responsabilidad atribuida al ICBF era de tipo contractual
y por eso se denegaron adecuadamente las pretensiones respecto de esa entidad, no.ocurria lo
mismo frente a aquelia alribuida a [as demas entidades, pues, era de tipo extracontractual y asi
debia analizarse, lo que no habia ccurrido.
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directa y especializada de acuerdo a su formacién profesional, a la poblacion
victima. del desplazamiento forzado y/o en alto riesgo y/o afectada por desastres
naturales con el propésito de contribtir a fa restitucion de los derechos
vulnerados, la proteccion y al restablecimiento socioeconomico preferentemente
a nifios, nifias y jovenes, mujeres gestantes y madres lactantes” {fls: 131 a 141

archivo: 5 exp. digital).

2) El 26 de enero de 2006 y el 19 de diciembre de 2007 la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y el ICBF suscribieron sendos
convehios de cooperacién interinstitucional nimeros |D-126 y 0ID-0073,
respectivamente, para desarrollar programas de atencion integral orientados a
atender a la poblacion infantil desplazada y a sus familias {fls. 215 a 224 archivo

4 exp. digital).

3) Accién Social solicité al ICBF de Caqueta el aporte de bienestarina y los
profesionales de la Unidad Moévil para la jornada interinstitucional del 6 de
diciembre de 2008 en Campo Hermoso, a través de un oficio de fecha 12 de
noviembre de 2008 (fl. 46 archivo 9 exp. digital).

4) &in embargo, en entrevistas radiales rendidas el mismo dia de ios hachos, el
alcalde- de San Vicente del Caguan afirmé que se trataba de una brigada
interinstitucional preparada con antelacién de mas de un mes, entre el Ejército
Nacional, la-alcaldia municipal, el ICBF; el-hospital y el SENA; aseguré que todos
se iban a desplazar a la jurisdiccién de Campo Hermoso para brindar apoyo a la
comunidad, pero, no se pudo por el atentado; él, con su equipo de gobietno,
estaban listos para salir hasta gue sucedic el atadue y cancelaron la brigada;
también afirmé que los carros llevaban logotipos institucionalés. Por su parte, la
directora del hospital refirid que se trataba de una ‘“brigada civico-militar”
organizada por la alcaldia v el Ejército y fueron invitados el ICBF y el hospital. A
su vez, el secretario de gobierno municipal también afirmo que los carros
llevaban logos y, por dltimo, el presidente del concejo municipal afirmé que el
alcalde vy los concejales estaban amenazados de muerte por parte de las FARC
y que el Ejercito tenia conocimiento debido g llamadas interceptadas-en las que
se supo que ellos eran objetivo militar, dijo que dos dias atras lo habia
denunciado. Estas entrevistas fueron aportadas al procesa en DVD junto con un
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oficio dirigido por la asistente de direccion de Noticias RCN en cumplimiento del
requerimiento probatorio efectuado en primera instancia (fl. 121 archivo 15:exp.
digital y CD6 onedrive indice 244 SAMAI primera instancia).

5} Segun el informe deél accidente presentado por la CIM, apoyado en los
testimonios de la trabajadora social Claudia Helena Gémez Salamanca v la
nutricionista dietista Lauren Melissa Barrios Merifio, victimas del atentado, el 6
de diciembre el teniente Tellez {no se especificd de cual entidad) informd a
integrantes de la Unidad Mdvil, quienes se enconlraban en &l municipio de San
Vicente del Caguan desde ese dia, que la fecha de salida hacia Campo-Hermoso
se habla pospussto para el dia siguiente, situacion que se informd -a los
sarvideres de la alcaldia. El recorrido se inicid a las 8:00 am del 7 de diciembre
de 2008 y era una caravana de dos vehiculos: el de la Unidad Mdvil y el que
decia Mision Médica Hospital San Rafael. La Unidad Mavil contaba con la
informacidén de que servidores pliblicos de Ja alcaldia: iban a participar en la
brigada, entre ellos, el.alcalde, pero, ello no fue asi. Ademas, en el momento del
desplazamiento se tenia conacimiento de la no participacién de Accidn. Secial.
En el retén militar permanente ubicado a la salida del municipio les dieron paso
inmediato sin requisa dado que los pasajeros de la camioneta portaban chalecos
institucionales y en las puertas de los costados de la camioneta estaban visibles
los-logos dei ICBF, aunado al hecho de que en la parte de atras llevaban cuatro
buitos de bienestarina con logos institucionales visibles también, los militares no
les advirtieron de ningun peligro en la via; luego de unos 300 40 minutos ocurrié

el atentado (fls 4 a 6 archivo 5 exp. digital).

8) En diciembre de 2008 el alcaide y los concejales recibieron amenazas por
parte de grupos armados llegales, segan informe de orden publico rendido por
la Secretaria de Gobierno. del Departamento del Cagueta cuya fuente de
informacidn fue un beletin informativo del DAS (fl. 10 archivo 5 exp. digital).
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7) En varios recortes de periddicos y medios de comunicacién social que dan
cuenta de los hechos, se asegura que el ataque iba dirigido contra el alcalde de

:San Vicente del Caguan, estos son®:

a) La. Nacidn, diciembre 8 de 2008: “Ataque fue por equivocacion. {...) las Farc
éstaban convencidas de que en la caravana se movilizaban el alcalde de San
Vicente, Herhan Cortés Villaiba y les concejales del municipio” En la foto se ve
un cuerpo con el logo del ICBF en laespalda (fls: 165 a 167 archivo 5 exp. digital).

b) Caracol Radio, diciembre 7 de 2008: “£f alcalde San Vicente def Cagudn
Hernan Cortez le dijo a Caracol Radio que llevaba un mes preparando esta
brigada de-salud en Campo Hermoso pero que solo hasta ayer recibié amenazas
de atentados terroristas si se cumplia la jornada humanitaria. ‘Llegaron razones
en el sentido que si se cumplifa Ia brigada recibirfamos una sofpresa con
explosivos, lamentablemente la informaci6n era cierta’, dijo el alcalde” (fl. 169
archiva 5 exp. digital),

c¢) El Tiempo, enero 27 de 2010: "Por su parte, el alcalde de San Vicente del
Caguah, Heman Cortés, asegurd sentirse. cuipable por el dolor de estas
personas, porque cree que el ataque era contra él, ya que el domingo, anfes de
salir de su casa, recibié una llamada en la que le decfa que ‘'fe tenian un
recibimiento especial’. Segtin el alcalde, fres dias antes los campesinos le
habian dicho que las Farc lo iban a matar en esa vereda (Campo Hermosa)” {fl.
185 archivo 5 exp. digital). En similar sentido obra un recorte del Diario del
Caquetd de diciembre de 2008 (fl. 235 ibiden).

8) También cbfan varias noticias de atentados a misiones médicas desde el afio
1998 (fls. 171 y 188 a 232 archivo 5 exp. digital).

5 Scbre el alcance probatorio de las notas periodisticas, esta Subseccidn ha. sostenido que
pueden .puede 'ser valoradas en conjunto con las demds evidencias que obren en el
expediente, toda vez que, esos medios informativos son meramente representativos del hecho
que registran; de modo que, por si mismos, estos ne sirven para demostrar la existencia de lo
que en ellos se plasma, dice, narra. o cuenta, salvo cuando reproducen hechos publicos o
notorios o declaraciones. de servidores plblicos en los cuales adquieren valor acreditativo
auténomo. Enese caso son corroboradas con [as demas pruebas obranies en el proceso,
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9) En el comunicado de prensa del Ejército Nacional respecto de los hechos se
refiere a funcionarios del ICBF (fl. 173) v las noticias también los identifican asi.
En la revista Cambio de diciembre de 2008, por ejemplo, se registré "a caravana
carecla de proteccion militar y llevaba los simbolos que la identificaban como
neutral en el conflicto” {fl. 177 archivo 5 exp. digital). En la minuta de anotaciones
del Ejercito Nacional también refirieron que las victimas eran personal del ICBF
(fls. 22 a 27 archivo 16 exp. digital), lo mismo sucedié en la minuta de la Policia
Nacional y un boletin informativo de esta (fls. 85 a 90 archivo 21 exp. digital).

10) Segun certificado expedido por el secretario de gobierno de San Vicente del
Caguan (Caqueta), revisados los archivos que reposan en la administracién
municipal correspondiente a los ¢onsejos de seguridad y comités de orden
publico “se pudo evidenciar que durante los afios 2006, 2007 y 2008, se alterd
el orden pablico por acciones terroristas. efecutadas por parte del griipo armado
al margen de la ley FARC-EP, que operaba en el municipio de San Vicente del
Caguan” (fl. 14 archivo 8 exp. digital). En el expediente obran las respectivas
actas de esos consejos de seguridad y los informes de orden piblice que dan
cuenta de ello (fls. 21 a 261 archivo 8 exp. digital). Ademas, durante fos afios
2007 y 2008 se realizaron varias érdenes de operacionss del Ejército Nacional
para contrarrestar acciones de grupos. armados al margen de la ley en las
regiones del Caqueta, Huila y Meta (fls. 118 a 120 y 148 a 182 archivo 9 y
archivos 10 a 15, fis. 1 a 21 archivo 16 exp. digital).

11} En un radiegrama de operacion inmediata no. 1347 del 6 de diciembre da
2008 el comandante de la Brigada Mévil no. ¢ del Ejército Nacional informid a la

Policia Nacional lo siguiente:

"X INFORMACIONES INTELIGENCIA TECNICA - HUMANA (..) X
INDICAN TERRORISTAS 3RA COLUMNA MOVIL TEOFILO FORERO
CASTRO ONT-FARC X PRETENDEN ADELANTAR ESCALADA
TERRORISTA JURISDICCION X MEDIANTE EMPLEO EXPLOSIVOS
— PLAN PISTOLA X PARA TAL FIN ENVIARON TERRORISTAS
ENCUENTRANSE MOVILIZANDO VEHICULO CAMPERO (.) X
IGUAL FORMA MEDIANTE COMUNICACION DONDE TERRORISTA
(A. LEYDER) ATRIBUYESE ACCION TERRORISTA SOBRE VIA
CAMPO HERMOSO X ORDENA REALIZAR ATENTADOS
TERRORISTAS CARRO - MOTO BOMBA AREA URBANA SAN
VICENTE CAGUAN X ALERTE TROPAS BAJO SU MANDO X
PERSONAL MILITAR UBICADOS SOBRE VIA X EXTREMEN
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MEDIDAS SEGURIDAD" {fl. 30 archivo 16 exp. digital — maylisculas
fijas del original).

12) En reunién extraordinaria de seguridad convocada el 10 de diciembre de
200Q8. con ocasion del atentado, en la cual se hicieron presentes miembros del
Ejército Nacional, de la Paolicia Nacional, de la Gobernacién de Caqueta, del
Hospital San Rafael, del Municipio San Vicente del Caguan, el alcalde y algunos
concejales de ese municipio, el alcalde manifestd que tanto &l como los
concejales se encontraban amenazados; el administrador del hospital expuso
que los médicos también estaban amenazados y sobornados {fls.-49 a 56 archivo
16 exp. digital).

13) El comandante de la estacion de policia de San Vicente del Cagudn se reunid
con el personal que conformaba la unidad y que cumplia las funciones de
escoltas de las diferentes personalidades del municipio, el 31 de junio de 2008,
‘meses previos al atentado, y les dio las instrucciones especiales para el
desempeiio de sus funciones “teniendo en cuenta la situacion de orden pablico
del municipio de San Vicente del Caguan y las continuas informaciones
obtenidas por Jos organismos del Estado en las que se develan las intenciones
de los terroristas de las ONT FARC de atentar contra los funcionarios pUblicos
del municipio”, segln el acta no. 019 registrada ese dia (fls. 77 a 84 archivo 21
exp: digital). El 19 de septiembre siguiente se volvié a reunir para impartirles
nuevas instrucciones y en el acta no. 024 respectiva se consignd gue existian
informaciones de inteligencia téenica que revelaban que las FARC ya tenja todo
listo con presencia de entre 100 y 150 hombres sobre la via Sar Vicente del
Caguan - Puerto Rico con el fin de flevar a cabo una maniobra terrorista de
impacto a nivel nacional, razon por la cual se debian extremar al maximo las
medidas de seguridad en los desplazamientos, seguridad de instalaciones y
demas, para neutralizar cualquier clase de accionar por parte de ese grupo
guerrillero. Advirtid que aunque la seguridad en las zonas rurales es mas
responsabilidad del Ejército Nacional, podian apoyar para evitar cualquier ataque
(fls. 83 a 98 archivo 21 exp. digital).

14) En el proceso se findieron los siguientes testimonios respecto de la

ocurrencia de los hechos:
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a) La sefiora Mabel Mafla Eraso, especialista en salud ocupacional, miembro de
la Unidad Movil del sur del Caqueta para el ICBF, manifestd que nunca tenian
acompaiamiento de la Fuerza Publica por motivos de seguridad. Los carros
llevaban los logos del ICBF a la vista y portaban chaleco y carné visible de esa
entidad. Asegurd no saber quién convocd a la brigada pero que normalmente lo
hacen las alcaldias, quienes se entienden con la direccién de la regional del ICBF
y que era el instituto quien los corvocaba a ellos. Dijo que segin comunicado
publicado en una revista las FARC Rabian manifestado la intencion de declarar
objetivo militar las brigadas o comisiones que tuvieran relacidn con el Estado {fls.
180 a 197 archive 18 exp. digitai).

b} La sefiora Paula Andrea Galicia Castaneda, también miembro de la Unidad
Maovil del sur deél ICBF para la época de los hechos, manifestd que afa brigada
iba a asistir el entonces alcalde del municipio, pero que no lo hizo porque dias
antes habia recibidc amenazas a 'su integridad fisica si lo hacia; tuvo
canocimiento de que la bomba iba dirigida al alcalde, “practicamente fué cormo
una muerte anunciada”, el alcalde declard-en la radio y en prensa gue su vida
corria peligro. A ellos los contrataba el ICBF y el operador del programa que era
la OIM se convertia en el contratante directo, pero ellos representaban al ICBF;
todo era del ICBF, sus chalecos, la papeleria, las cuentas se rendian a personas
del instituto, los informes, las reuniones, los cronogramas de salidas, etcetera; la
OIM solo aparecia en el contrate, en las brigadas representaban al ICBF, noala
OIM. No recuerda bien pero cree que la camioneta no iba identificada con logos.
l.a situacién de orden publico estaba alterada en el municipio. Cree que la
convocataria de la brigada la hizo el Ejército Naciohal. Nunca & las brigadas los
acompafiaba la Fuerza Publica. Ellos se demoraron en salir esperando si el
alcalde iba o no asistir a la brigada. En el memento de los hechos no habia
contrate, se hizo con posterioridad (CD fl. 1407 onedrive indice 244 SAMAI

primera instancia).

c) La sefiora Claudia Elena Gormez Salamanca?®, trabajadora social vinculada al

ICBF vy victima del atentado expuso que las Unidades Mdviles eran un programa

¢ Este testimonio se analiza con espacial rigor, debido a que estd en la misma sitilacion de la
victima directa del presente proceso y, ademas, interpusc upa demanda por los mismos hechos,
‘de manera que le asiste un interés directo, tal come lo definié ef a glio en la sentencia.objeto de
apelacidn.
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del |ICBF y posteriormente se hizo el convenio con fa OIM para el funcionamiento
de dichas unidades. En el momenio de los hechos no habia contrato, Las
solicitudes de brigadas usualmente las hacia el Ejército Nacional, élla habia
participado en varias durante cuatro afios. Sabfa que [a victima, junto con Mabel
Mafla; presentaron a su coordinadora un articulo de una revista donde se
anunciaba gue no era conveniente participar de actividades interinstitucionales
debido.a que poco tiempo atrés habia ocurrido la operacion Jaque y que todas
iban aser objetivo militar, pero, ella les respondid que el ICBF no estaba inmerso
en el conflicto. Al salir del municipio se encontraron con un retén militar, ellos
iban con.chalecos y el carro con logos del ICBF y'los dejaron pasar, detras venia
el carro de la mision médica del hospital San Rafael, solo eran dos carros. No
habia presencia de la Fuerza Publica por seguridad. Supo que la guerrilla
pensaba-que en ese carro iba el alcalde, a quien le habian informado que no
hiciera fa brigada porque estaba amenazado, pero esa informacién no se
transmitié a tiempo. La firma del otrosi: fue posterior al atentado. A la OIM se le
entregaba el informe para el pago (CD fl. 1415 indice 244 SAMAI primera
instancia).

18) Por los hechos aqui estudiados la Fiscalia 43 de Bogots, Direccion
Especializada contra las Violaciones a los Derechos Humanos inicié una
investigacion penal por el delito de -homicidio-agravado con fines terroristas, del
cual se-déstacan los siguientes hechos probados”:

7 En relacaon con la prueba frasladada, la jurlsprudenma he establecido que las pruebas.
practicadas en otr¢ proceso podran trasladarse a otro slempra que en el primitive se hubizren
practicade a peticién de la parte contra quien se aducen o con.audiencia de ella, estas también
pueden ser valoradas cuando son allegadas a petician de una de-las partes y la otra parte
-estruciura su deferisa con fundamento-en agquella.o cuande las dos partes lo solicitan como
prueba, una enla demanda, y la otra, en el escrito de contestacion,

En este caso, la prueba fue solicitada por la parte actora en la demanda v el Ejércite Nacional,
en su cantéstacion a fa ‘misma, manifesté ‘e acajo a la viabilidad que puedan ofrecer las
pruebas allegadas y soficitadas dentro de fa presente aceion”, lo-cual encuadra dentro de una de
las anteriores hipotesis. (fl. 44 archivo 8 indice Z.SAMAI). Aungue no sucedio lo mismo con las
demas entidades demandadas, la Sala puede agilicar en este caso el principio da la flexibilizacion
probatotia por fratarse de un dafio causado en violacian del derecho internacional humanitario,
para garantizar a justicia material, lo cual implica aplicar de manera no rigida los estandares
proixatorios, esto es, con aplicacién -de las reglas-de la experiencia, la eventual aplicacion de
la inversion- de la carga probatoria, hacer inferencids judiciales razonables, utilizar la prusha
indictaria . hacer una valoracion conjunta de las prusbas, en el marco de la sana critica y la
autonomia-judicial. De conformidad con lo-anterior y.dado que en este caso se traté de un dafio
causado. en medio y por ocasién del confligte afmada intetno, la Sala analizara 1a imputacidn
con basg en los aludidos criterios de flexibilizacion probatoria, para f6 cual tendra 'en cuénta las
pruebas recaudaidas en la investigacién penal.
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a) En la narracién de los hechos del informe ejecutive se consigno que la mision
médica que se desplazaba a la vereda Campo Hermoso iba a apoyar “una accion
civico mifitar” {fl. 2 cdno. 1 CD fl. 1824 onedrive indice 244 SAMAI primera

instancia).

b} En la denuncia gue fue interpuesta por el comandante del Departamento de
Policia del Caqueta se identificaron a las victimas como funcionarios del ICBF y
en una fotografia adjuntada se observa a una de las victimas mortales portando
un chaleco con el logo de esa entidad, es la misma fotografia publicada en el
recorte de-prensa referido previamente (fls. 15 a 18 cdno. 1 CD {l. 1824 onedrive
indice 244 SAMAI primera instancia).

c} En el acta de entrega de elementos encentrados en el lugar del atentado por
parte de la policia judicial se observa un acépite de objetos del ICBF ‘en el que
se enlistaron tres chalecos, varias carpetas con documentos, entre ofros
elementos de la entidad, lo cual es corroborado también con el acta de
inspeccion a lugares y en las actas de inspeccion a cadaveres (fls. 31 a-33,41a
52y 277 a 278 cdno.

d) En el album fotografico se observa como quedo la camioneta en Ia que se
transportaban, de color blanco, en cuya puerta del copiloto se observa un logo
pegado ilegible, pero, constatado con el informe del investigador de-.campo se
trata del letrero “Florencia Lida. Setvicio especial”, tambien se cbserva el chaleco
de la victima mortal con el logo del ICBF (fls. 34 a 39 y203 cdno. 1 CD fl. 1824
onedrive indice 244 SAMAI primera instancia).

e) El 9 de diciembre de 2008, el jefe:de estado mayor del Comando: Especifico
del Caguan, Ejército Nacional le envié un oficio ai comandante de la Estacian de
Policia de San Vicente del Caguan, en la que consigno la siguiente informacion

de inteligencia relacionada con e) hecho:

“Por una fuente humana se conocia que el sujeto al que le dieron-ja
orden para realizar jos atentados:y plan pistola en ef Municipio de San
Vicente del Cagudn es una persona conocida ¢-que se hace ffamar JAIR
QUINTERQ {...), de igual forma este sujefo estaba a la espera de
unos explosivos los cuales I6s utilizaria para colocarlos en sitios
estratégicos para atentar contra el Sefior Alcalde de San Vicente,
pero segln la fuente este sufeto conocid de tina comitiva que salia
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hacia Campo Hermoso y que en esta iria el Sefior Alcalde el cuaf
~con participacion con olros tres sujetos los colocarian en la
“earavana” {fl. 107 cdno. 1 CD fl;- 1824 onedrive indice 244 SAMAI
-primerainstancia — negrillas de la Sala).

f) Un meédico de la mision, German Armande Mutumbajoy Sigindioy, rindi¢
entrevista a la policia judicial ef 11 de diciembre de 2008 en la cual asegurd que
dicha misién estuvo organizada con antelacion -de un mes y que la caravana
estaba conformada por cuatro (4) carros, el primero era el del ICBF; en el
segundo iba la gerente del hospital, dos especialistas y un funcionaric de la
g'oberna'cic'xn; efn el tercero iban ellos, conformado por médicos v auxiliares de
enfermeria del hospital, y en el cuarto vehiculo que estaba detras de ellos iban
médicos'y odontologos. Todos los carros iban identificados como misién meédica
Yy no estaban écompaﬁados por el Ejéfcito Nacional. También relatd que esa
brigada "af parecer estaba organizada en confunto- con ef Ejército y nosofros
gstabarios cofaborando”. Luego del incidente todos los. médicos recibieron
llamadas _dé amenaza y extorsion, ademas, manifesto que a través de los medios
de com_Uni'caci()n sé enteraron de que e{ capitan de la Policia Nacional y el
alcalde habfan tenida informacién, ‘tres dfas. antés, de que el traslado de ia
brigada no era seguro y no les avisaron ni tampoco hicieron nada para brindar
proteccion o detener la comisién para que no saliera; por todo eso se vieron
obligados a abandonar sus puestos de trabajo (fls. 127 a 129 cdne.-1 CD fl. 1824
onedrive indice 244 SAMAI primera instancia). Este profesional de la medicina
rindié decfaracion juramentada ante la Defensoria del Pueblo el mismo dia en
iguales términos, y como cuestion adicional aseguré que la brigada habia sido
convocada por el Ejércite Nacional, brigada de San Vicente del Caguan (fls, 242
a 244 ibidem).

g) Otro médico de la mision, Juan Pablo Barros Mendoza, rindié entrevista el
mismo dia y coincidié en afirmar que en la misién iban cuatro (4) carros, uno del
ICBF con logos de la entidad y tres del hospital, de los cuales dos tenian logos
del mismo y faroles de ambulancia; €l iba en la tltima camioneta que se contrato
a dltima hora, pero esta no llevaha logotipos de ninguna entidad de salud, en elia
iran dos médicos, un odontdlogo v personal administrativo; ademas, manifestd

lo siguiente:
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“Todo comenzd hace mas o menos un mes cuando se empezd-a hacer
propaganda por emisoras locales de San Vicente, que es. un ‘drea
grande, diciendo que se iba-a llevar a cabo una brigada civico-militar,
con coordinacion con el Efército, alcaldia; del hospital San Rafael
y del ICBF, programada para el dia 7 de diciembre en la vereda Campo
Hermoso, posteriormente se nos informa a cinco de los médicos que
haclamos parte de la planta que éramos los asignados para cubrir ésta
mision médica, pues nosotros’ ademds de ofras personas del secfor
safid del hospital, como auxfligres de enfermerfa, odontologfa y
odontélogos, pues les hacemos. saber el gran miedo a las directivos, o
sea, a la gerente del hospital y ofros a algunos auxiliares, .y al
coordinader médico gue es de apelfido Suarez, respondiéndonos. que
todo estaba ya bajo control que no habid porqué preocuparnos, que eso
lo tenian asegurado con ef ejército'y la alcaldia, eso fue la versidn y que
todo estaba seguro, nos preocupaba que a las ofras brigadas ibamos
como hospital San Rafael, y no como en este caso que era con fogistica -
del Ejértito y la alcaldia, o cual para nosotros era de alto riesgo {...).
Quiero agregar que la salida era con personal de la alcaldia y ef
alcalde de San Vicente, pero ellos no aparecieron a fa hora de la
salida, inexplicablemente, la salida era a las 7:00 de la maiiana, perc
salimos a las 8:00 porque hubo refraso (...). Lievamos a las heridas y
las entregamos al batallon y nos reunimos los médicos y fralamos de
tranquilizarnos, interpretando que éso iba ditigido hadia la fuerza publica
y la alcaldia, pero cuando. nos enteramos que en la via habia méas
explosivas destinados a toda la caravana; y que ademas la Alcaldia no
asistio porque tenfa conacimiento del alto tiesgo en la via, sin daravisc
de este al hospital y al Bienestar, permiliendo la salida
irresponsablemente de la caravana, entendimos que la vida de nosotros
estaba-en riesgo, y que pudimos haber muerio sin importar que-era una
misién meédica, y aupado a esto eft [os dos dias sigufenfes se recibieron
llamadas de amenazas para el personal médico y administrativo, sin,
encontrar un buen respaldo en las autoridades, por 16 cual nos vemos
en-la necesidad de realizar despiazamiento abrupto y forzoso” (fls, 132
a 134 cdno. 1 CD fl. 1824 onedrive indice 244 SAMAI primera Thstancia
- se resalta).

Este médico rindio declaracién juramentada ante la Defensoria del Puebio el
mismo dia en similares términos, particularmente insistié en que la brigada fue
organizada por el Ejército Naciohal 'y que por eso tenian temor de que se los
viera como cooperantes del Ejército en zona de muy alto riesgo; también insistid
sobre el hecho de que luego io vieron coma un posible ataque dirigido a la
alcaldia porgue inicialmente se habia hecho propaganda que el alcalde asistiria
o haria parte de la caravana, y sobre el conocimiento del riesgo por parte de las
autoridades y del alcalde razon porld que no habria asistido, segun lo informado
en la prensa; de igual forma, refirié sobre las amenazas recibidas y la renuncia
al hospital (fls. 238 a 241 cdno. 1 CD fl. 1824 onedrive indice 244 SAMAI primera

instancia).
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h) Otra médica de la mision, Diana Marcela Matiz Perdomo, coincidié en
manifestar que iban cuatro (4} vehiculos, en el de ella estaba German, quien
efectud entrevista también, todos iban con carnet del hospital v prendas
distintivas, tenian conocimiento. de la misién hacia un mes; en el ofro carro
estaba la gerente, dos profesionales de la salud, el conductor y un funcionario
de Fiorﬁé_ncia_; en el otro iban mas funcionarios del hospital. El vehiculo del ICBF
y en el que iba la gerente saliéron juntos, los otros dos salieron después. Sobre
los hechos declard en los mismos términos que su compaiiero German y también
refirid las llamadas de amenaza a todos. los médicos del haospital posterior al

atentado, por lo cual salieron del puéblo; también aseguré lo siguiente:

“Al dia siguiente nos enteramos de cOmo habia sido anunciade, el
Alcalde del Municipio no habfa ha asistido a esta brigada como
estaba programado, porque fue informado de que no existian las
garantias de seguridad necesarias para su traslada y por medios
“de comuriicacién nos enteramos que el comandante de Policia de
la Estacién de San Vicente, sabia de lo anferior y no.fue informado a
nuestra instifucién, ni a otras; ademas si ya lo sabia por qué no se
‘tomaron las medidas necesarias para nuestro traslado (...). Nosotros
nos enteramos por funcioharios administrativos del hospital que
petsonal de la Alcaldia informaron que el dia anterior fueron advettidos
de-que no se trasladaran a esta vereda {...). Bueno como ya tenemos
claro de que el sefior alcalde de San Vicente fambién se iba a desplazar
hasta este corregimiento, que ofras personalidades, administrativas,
Judiciales o de fuerzas especiales, pues como era una brigada civice
Militar organizada por el Ejército, suponfamos que ihan a estar los
altos mandos mifitares de fa region y pues supuestamente tambign jba
a asistir el sefior Gobernador (...). Esta-actividad fue programada por el
Ejétcito, quiénes pidieron apoyo a la gerente del hospital en cuanto
.medicos, enfermeras, odontdlogo, especialistas, actividad esta que fue
coordinada por la gerente” (fls. 137 a 141 cdno. 1 CD fl. 1824 onedrive
indice 244 SAMAI primera instancia — se resalta).

Esta médica rindié declaracidn juramentada ante la Defensoria del Pueblo el

mismo dia en similares términos (fls. 245 a 248 jbidem).

i} Las tres-victimas lesionadas del atentado efectuaron entrevista ante la policia
judicial en dias posleriores a este (12 y 23 de diciembre de 2008), ellas son
Lauren Melisa Barrios Merifio (nutricionista), Diana Marcela Parra Pinto
(psicopedagoga 'y ahora demandante} y Claudia Elena Gémez Salamanca
(trabajadora social), quienes coincidiercn en afirmar que Iban dos carros, el de
la misién médica y el del ICBF, en el que llevaban cuatro bultos de bienestarina

y tenia los-logos de la enfidad, asi como también el hecho de que todos portaban
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chalecos del instituto; refirieron sobre el reten militar a la salida del municipio que
los dejo pasar apenas se enteraron gue eran funcionarios del instituto.

Adicionalmente, Claudia Eiena puso de presente lo siguiente:

“Mediante solicitud del Ejército Nacional de San Vicente del

Caguan solicitaron por escrito la participacién de Bienestar

Farniliar a una brigada de salud en la vereda Campo Hermoso para

atencion a la poblacién, por lo tanto nosclros solos la Unidad Movil

numero 02 ICBF nos trasladamos al municipio de San Vicente del

Caguén {...). Lo tnico que quisro decir es gue nosotros establecimos

contacto con todos fos de la alcaldia para ver si era riesgoso salir a la

vereda pero nunca nos informaron de riesgos sobre la carrefera ¢

incluso como eso son veredas no-nos informaron de enfrentamientos

del Ejército con la guerrilla, poreso nosolros nos fuimos muy confiados

hacia la vereda con los integrantes del hospital porqgtie ellos venian

con nosolros” (fls. 189 a 192, 195 a 188 y 250 a 252 cdno. 1 CD 1,

1824 onedrive indice 244 SAMAI primefa instancia - negrillas

adicionales}.
En el afio 2018, las tres volvieron a rendir entrevista ante la policia judicial en la
cual reafirmaron lo dicho anteriormenite y, en este oportunidad, todas fueron
coincidentes en afirmar que la mision médica fue convocada por el Ejército
Nacional; ademas, gque previamente a su salida, Diana Marcela, junte con ofra
companera, preguntaron a su.superior sobre la seguridad de la mision de cara al
comunicado de las FARC posterior a la operacion Jaque segun el cual no iban a
confiar en ningun logo institucional, pero, supuestamente no habia peligro para
el ICBF; asimismo, aseguraron quse después del atentado se enteraron por
noticias que este iba contra del alcalde; como cuestion adicional, Diana Marcela
afirmé que el otrosf de su contrato se firmd después del ataque cuando se
encontraba hospitalizada (fls. 276 a 278, 280 a 282 y 284 a 288.cdno. 2 CD 1l

1824 onedrive indice 244 SAMAI primera instancia).

j) El 20 de diciembre de 2008, el jefe seccional de inteligericia policial de
Florencia envid un oficio a un funcionario de la policia judicial de la SIJIN dé ese
mismao municipio en &l que manifestd lo siguiente: “teniendo en cuenta que las
tltimas informaciones manejadas, se venia evidenciando la instalacién de
artefactos explosivos sobre fa via, con el propdsito de afentar contra
destacamentos o patrullas de la Fuerza Publica que realizan régistro y control de
area en la zona rural del municipfo de Sah Vicente del Caguan, fevelando que el
atentado fue un error, pues estaba dirigido a personal de la Fuerza Publica” (fls.
170 & 171 cdno. 1 CD 1l. 1824 onedrive indice 244 SAMAI primera instancia).
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k) En un comunicade del Bloque Sur de las FARC-EP publicade. en su pagina
web, informaron que e! vehiculo del ICBF fue confundido con uno del GAULA (fl.
29 cdno. 2 fl. 1824 onedrive indice 244 SAMAI primera instancia).

l) En indagatoria rendida ef 31 de marzo de 2011 por un guerrillero recluido en
prision; Armando Hermosa Tovar, asegurd gue a-.comienzos del afio 2008 tenian
pianeadb hacerle un atentado.o matar ai'alcal'de de San Vicente del Caguén y al
goberniador de! Caquetd. Luego, en entrevista rendida ante la policia judicial en
el mes.de noviembre siguiente asegurd que las FARC pensaban. que en la misidn
médica iba el alcalde {fls. 96 a 101 y 104 a 105 cdno. 2 fl. 1824 onedrive indice
244 SAMAI primera instancia).

m)} Por su parte, en éntrevista rendida por un exguerrillero desmovilizado de jas
FARC ante la policia judicial el 8 de noviembre de 2012, Edilberto Escobar Vidal,
asegurd que el atague se dio porque supuestamente algunos de los integrantes
de la comisidn medica eran infiltrados del Ejército {fls. 227 a 228 cdno. 2 fl. 1824

onedrive indice 244 SAMAI primera instancia).

n} En entrevista rendida ante la policia judicial el 8 de marzo de 2017 por el
entonces alcalde de San Vicente del Caguan, Hernan Cortés, declard lo

siguiente:

“Fui aicalde def municipio de San Vicente del Caguan departamento
def Cagueta en el periodo del 01.de ehera de 2008 al 31 de diclemibre
del 2011, se decide realizar la brigada porque en ese tlempo se maneja
el téma del plan de consolidacion nacional que consistia en hacer
presencia institucional en zonas donde mucho tiempo no habia,
entonices el Ejército Nacional organizé una brigada de salud con
&l acompafiamiento del Hospital L.ocal San Rafael y ICBF, alcaldia
Municipal, de las instituciones que recuerde -esas, la coordinacion
general de la brigada de salud estuvo a cargo del Ejercito
‘Nacional y el tema. de salud como tal fo organizd el hospital y
ICBF, entonices en esa brigada de salud iba el ICBF y las instituciones
mehcionadas, normalmente se haclan las reuniones de coordinacién
en el Batalldn Cazadores de San Vicente, dias antes se hizo la
reunion, se coordind todo fa parte logistica, de seguridad, transporte
pero.la seguridad iba-en cabeza del Ejercito Nacional y méas porgue la
brigada se iba a realizar en el drea rural del municipio, més
exactamente en la inspeccion de policia de Campo Hermoso Caquels,
flegado el momento la comisién médica salié adelante donde iban
enfermeras del hospital y otros funcionarios del ICBF, elfos salieron
.comae 20 minutos o media hora antes, ellos salieron en una camioneta
4x4 no recuerde de quien era mientras, yo me.quedé un poco mientras
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organizaba mi dasplazamiento y mi seguridad, ya estabamos: listos
para salir cuando me llegd ia noticla del atehtado donde murieron
algunos de los que iban en ese carro, segtin el Efércite me djjo que fue
2 cilindros bomba que hicieron explotar al paso de Ja camionéta sobre |
la via, la Idea de realizar la brigada de salud en ese fugar fue
programada por el Ejército Nacional, por parte la Alcaldfa nunca se
glabord ningtn documento donde se plasmara la coordinacion del
evenlo, pero aclaro gque fue porgue esos eventos sfempre los
lideraba el Ejército Nacional de acuerdo a las politicas del Plan de
Consolidacion Nacional, Ya después de un tiempo los comentarios
eran que ese alentado iba contra mi integridad personal, pero nunca
se profundizé en la veracidad de esa informacién” (fls. 47 a 48 cdnp. 3
CD fi. 1824 onedrive indice 244 SAMAI primera instahcia - resalta Ia
Sala).

16) El conjunto de las pruebas antes analizadas no fueron tachadas y mucho
menos desvirtuadas, circunstancia procesal por la cual gozan de mérito acerca

de la ocurrencia de los hechos de los cuales dan cuenta.

2.2 Examen de la imputacién

1) En la demanda se argumenta que las lesiones padecidas por Diana Marcela
Parra Pinto son imputables a las entidades demandadas por falla dei servicio
debido a que no brindaron la seguridad y proteccidn necesarias para el desarrolio
de la misién humanitaria en una zona de alto riesgo para su vida e integridad, de
cara a los antecedentes de amenazas en la regidn por parte de las FARC a las
misiones médicas y directamente al alcalde para ese dia. Se aduce igualmente
en la demanda y en la apelacién de la parte actora que, en todo caso, también
se puede predicar responsabilidad por dafic especial o riesgo excepcional por
razén de que la accion terrorista iba dirigida contra el Estado y ¢ue la victima fue
sometida a un alto riesgo en arads deél interés general que no esta cbligada &

‘soportar.

2} El tribunal de primera instancia declaré patrimonialmente reéponsa’ble
Gnicamente a la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional: por el dafo
ocasionado a los demandantes a titulo de falla del servicio por estithar que Ia
entidad incumplié su deber de proteccidn y seguridad frente a una situacion de
riesge previsible y resistible, porque fa mision se realizaba en una zona de
conflicto armade y sabia de posibles ataques de las FARC; determiné que como
el Ejército Nacional fue quien convoco la conformacion de la brigada

interinstitucional se absolvia de responsabilidad al municipio de San Vicente del
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Caguan y a la Policfa Nacional; en cuanto al ICBF concluy¢ que no estaba

llamado a responder por tener una relacién contractual con la victima.

3) La Sala revocara parcialmente el fallo apelado, en el sentido de confirmar la
responsabilidad del Ejército Nacional y fa absolucion de la Policia Nacional, pero,
declarard también la responsabilidad del ICBF y del municipio de San Vicente
del Caguan de manera solidaria, por haberse probado el sometimiento de la
victima y-su familia a un riesgo-excepcional que no estan obligados a soportar;

ademas, modificara la indemnizacion de perjuicios.

4) En: primer lugar, es importante tener en cuéenta gue la Sala Plena de esla
Seccion en sentencia de unificacidn del 20 de junio de 2017® establecio que los
dafios derivados de actos terroristas provenientes de terceros cuando el objetivo
militar es de caracter oficial o estatal (como es. el caso de oficinas estatales,
cuarteles militares, estaciones de policfa, redes de combustible 0 personas
especialmente representativas del Estado), la responsabilidad patrimonial y
extracontractual debe analizarse con fundamento en el titulo de imputacién de

riesgo excepcional.

5) En esos términos, para declarar la responsabilidad estatal por dafios
causados por actos terroristas perpetrados por terceros a titulo de riesgo
excepcional Unicamente se  requiere demostrar que la administracién, en
ejercicic de una actividad licita de caracter peligroso, expuso a los ciudadanos a
una alta probabilidad de sufrir un dafio antijuridico proveniénte de la concrecidn
de un riesgo extremadamente superior al que razonablemente-deben asumir.

8) En eslos eventos, los ciudadanos se ven expuestos a una sifuacion de
riesgo anormal o excepcional de sufrir potenciales dafios, peligros que son
creados. por el mismo Estadocuando de objetivos oficiales se
tratay gue generan un desequilibrio frerte a las cargas publicas que debe ser
restablecido, salve gue concurra una causa extrana imprevisible e irresistible

como fo es la fuerza mayor, el hegho victima o de un tercero,

# Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Szala Plena; Sentencia de 20 de junio de 2017, expediente
no. 1995-00595-01(18.860), MP Ramiro de Jesls Pazos Guerrero,
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7} En este caso en-concreto, de conformidad con las pruebas practicadas en el
proceso, estéd demostrado que la misidn humanitaria eén la que participaba la
victima Diana Marcela Parra Pinto fue una jornada interinstitucional organizada
por el Ejército Nacional en conjuntoe con la alcaidia municipal de San Vicente del
Caguan, y con la participacion del ICBF y el Hospital San Rafael, entre otras
entidades; asi lo asegurd e propio alcalde de dicho municipio en entrevista radial
y €n entrevista ante la policia judicial, lo cual coincide también por lo dicho en
entrevista radial per la directora del hospital, y con lo relatado por las tres
victimas del accidente, olras dos trabajadoras del ICBF y los médicos gue
participaban en la brigada, quienes refirieron que se traté de una jornada “civico-
militar” coordinada por las aludidas entidades. Aungue no hay documentos
oficiales al respecto, para la Sala dichas declaraciones son suficientes para
probar ese hecho debido a que provienen, tanto de los altos mandos de las
entidades, como también de los trabajadores y contratistas de estos, aunado al
hecho de que se trata de un caso de violacion de derechos humarios én el que
-es viabie aplicar el principio jurisprudencial de flexibilizacidn probatoria.

8) También esta probado que el objetivo militar del acto terrorista era de caracter
oficial, porque estaba dirigido, entre otros blances, en contra del alcalde del
municipioc de San Vicente del Caguan, esto es, claramente una persona
representativa dél Estado. De ello dio cuenta el oficie del jefe del estado mayor
del Comando Especifico del Caguan del Ejército Nacional en el gue le informé al
comandante de la Estacién de Policia sobre esa situacion, lo cual coincide con
las noticias de los recortes de periddicos anexados al proceso. y las
declaraciones de las contratistas del ICBF y de los médicos del Hospital San
Rafael, ademas de la declaracion que en ese mismo sentido rindié un guerrillero.
Si bien hay pruebas aisladas que dan cuenta de que el atentado ocurrié por creer
que en el vehiculo se transportaban miembros del Ejército Nacional, como el
comunicado de las FARC en su pagina web y la declaraciéon de un exguerrillero,
lo cierto es que, para la Sala, la primera hipdtesis tiene mas y mejor respaldo
probatorio. En todo caso, si se tuviera en cuenfa esa segunda hipdtesis, el
resultado es el mismo, el objetivo del ataque terrorista habria sido contra
personas representativas del Estado, o cual habilita ia aplicacién del titulo de

imputacion de riesgo excepcional.
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9) Por ofra parte, también estad plenamente acreditada la alteracion del orden
publico-en San Vicente del Caguan para la fecha de los hechos, especialmente
por la presencia de las FARC, segun dan cuenta el certificado del secretario de
gobiemo del municipio, con base en las distintas actas de consejo de seguridad
e informes de orden piblico de los afios 2006 a 2008, las drdenes de operacion
del Ejército Nacional para contrarrestar acciones de grupos armados durante los
afios 2007 y 2008, y las instrucciones especiales del comandante de la Estacitn
dé Policia de dicho ente territorial; todo ello surmado a la circunstancia de tratarse

de un hecho notorioc.

10) Inclusive, las autoridades tenian conocimiento de un posible atentado al
alcalde y a los concejales del municipio, como lo demuestra el radiograma de
operacién inmediata del comandante de la Brigada Mdvil no. 9 del Ejercito
Nacional en el cual informa de esa situacion a la Policia Nacional; las autoridades
tenian conocimiento de que dichos funcionarios se encontraban amenazados
nor la-guerrilla, como consta en el informe de orden ptblico rendido por la
Secretar{a de Gobierno del departamento del Caqueta, Jo cual fue confirmado en

la reunidn: extraordinaria de seguridad convocada luego del atentado.

11} De otro lado, se acreditd que la misién humanitaria estaba plenamente
identificada. De un lado, los integrantes del ICBF portaban chalecos con los
logotipos dela entidad {en cuanto a la camioneta, si bien en varias declaraciones
se afirma que llevaba los logos expuestos, lo cierto es que, en el informe del
investigador de campe de la policia judicial se consignd que el logo era del
nombre de la empresa transportadera), deotra parte, los vehiculos automotores
utitizados para la actividad del respectiva desplazamiento terrestre-de la misién

médica estaban identificados y los funcionarios del hospital portaban camet.

12) En ese coniexto, para la Sala es claro que se tratd de un dafio antijuridico
cuya causa fue el riesgo de caracter excepcional al que fue expuesta la victima,
pues, el :artefacto explosivo estuvo dirigido contra el alcalde del municipio v,
como consectiencia de ello, Diana Marcela Parra Pinto sufrié unas lesiones de.
caracter permanente, quien se encontraba cumpliendo una misién organizada
por-eIEjército Nagional y el municipio de San Vicente del Caguan con el apoyo
del {CBF para quien eila trabajaba, y el Hospital San Rafael.
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13) Es evidente que corresponde a-un riesgo de caracter excepgcional, por cuanto
la actividad fue coordinada por el Ejército Nacional, quien es el enemigo mas
importante de la guerrilla, en un territoric con alta presencia de esta y con
alteracion absoluta del orden ptblico; ademas, porque en la actividad participd
la alcaldia municipal y el alcalde iba a asistir, quien se encontraba amenazado
de muerte por las FARC. Si bien las misiones humanitarias son, por principio,
neutrales en el conflicto armado, el hecho de que esa en especifico hubiera sido
organizada por entidades del Estado, puso evidentemente en riesgo la brigada.
Es mas, el solo hecheo de tratarse de una mision medica en la época en que
ocurrieron los hechos, cuando este tipo de misiones se encantraba en la miira de
las milicias, comeo dieron cuenta los recortes de prensa, tambien los expuso a un
riesgo cuya concrecion ho estaban obligados a soportarse per parte de sus

integrantes.

14} De conformidad con lo anterior, es claro que el dafio se -provocd en el
desarrollo de una actividad netamente estatal y completamente licita, pero,
altamente riesgosa, que expuso a la victima a un riesgo excepcional gue es su
causa adecuada, motivo por el cual las entidades involucradas deben resarcir
los perjuicios derivados de-ella, debido a que el riesgo se concretd vy, porle tanta,
el siniestro se produjo, cuyos efectos son atribuidos a las demandadas.

15) Respecto del ICBF, la Sala encuentra que le asiste razén a la parte actora
en cuanto a que la victima no tenia relacion contractual con esta entidad, pues,
el contrato fue firmado con la OIMY. Fue esta organizacién la que cefebré el
convenio que la llevé a prestar su servicio en la brigada con el ICBF. Incluso, el
propio instituto en los alegatos de conclusion presentados en este proceso
aseguré que la victima no tenia vinculo laboral, contractual ni legal con el ICBF,
sino con la OIM, que ejecutaba de forma auténoma un convenio de cooperacion
can el instiluto. Esa circunstancia habilita a endilgarle respensabilidad
patrironial extracontractual al aludido instituto, en ia medida en que tambian hizo
parte de la mision humanitaria y expuso a la victima a un alto riesgo que

 Aungue varias de las contratistas manifestaron gue la dltima prdrroga del contrato fue firmada
después del.accidente, lo cual sigrificarfa que para el momento del accldente ho tenfan cahtrato,
lo cierto es que, en el expedienie se encuentra el otrosi de la prérroga firmado desde:noviembre
y no hay otra prueba que desvirtia este documenta o que permita verificar el dicho de esas
personas.
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finalmente se concretd con el ataque terrorista. En esa medida, tambign esta
ilamado a responder por los perjuicios derivados del dafio antijuridico causado a

los demandantes,

16):En ctianto a'la Policia Nacional, la Salano encuentra razon para declarar su
responsabilidad: por estos hechos, pués, 'no se probd su participacion en la
brigada ni su deber de proteccion en esta actividad a desarrollarse fuera del

casco Urbano del municipio.

- 17y Por-dltimo, la Sala advierte que el hecho de un tercero como causal
exonerativa de responsabilidad, alegado por el Ejército Nacional, no es aplicable
en este caso debido a que, si bien es cierto que el atentado lo perpetrd las FARC,
también lo es que este no fue imprevisible e irresistible para las entidades
involucradas, porque estas conocian de [a peligrosidad v riesgo de la actividad,
por-tratarse de una misicn humanitaria: organizada por entidades estadtales en
una zona de enfrentamiento armado con ese grupo guerrillero, lo cual en si
mismo ya era riesgoso y, ademds, en esta participaria el alcalde municipal de
San Vicente del Caguan quien se encontraba amenazado.

18) En suma, se declarara la responsabilidad patrimonial extracontractual de la
Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, el municipio de San Vicente:
del Caguan y-el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de. manera solidaria.

3. Indemnizacion de perjuicios
4.1 Perjuicios morales

1) Por este concepto se solicitaron i
_ para la sefiora Diana Marcela Parra Pinto, y il

BESEERH para cada una de las sigufentes personas: su ‘madre Vilma Pinto
Castafieda, su padrastro Jaime Salcedo Medina y su hermano Jaime Andrés
Salcedo Pinto; asi como también a su tia Gloria Julieta Pinto Castafieda y el
esposo Antonio José Mesa Quintero, a quienes considera como sus padres

porque con ellos convivié desde que tenia 15 afios de edad, y a sus primos
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Natalia y Juan Pablo Mesa Pinto, a quienes considera sus hermanos por la

misma razon.

2) B

— asi como también los testimonios que dieron

cuenta de la cercania de los tios y prlmos eon la victima,

EXEEOTNE s, se probd la censanguinidad con los respectives registros

civiles de nacimiento y de matrimenio {fls.158 a 183 archivo 4 exp. digital indice

2 SAMAL), vy se verificaron los dichos de los testigos??,

3) La Sala no aumentara dicha indemnizacion por fratarse de un caso de
violaciones a los derechos humanos; como lo solicita la parte actora en el recurso
de apeldcién, porgue ese concepto se encuentra comprendido en el acapite de

la reparacion integral que se desarrofla mas adelante.

4} En cuanto al sefior Jaime Salcede Medina, quien demandd en condicion de
padrastro de la victima, a guien no le fue reconocida indemnizacion en primera
instancia sin justificacion alguna, pues, al respecto el tribunal guardé silencio, la
Sala ericuentra que si esta acreditada su relacion con la victima directa, pues; la
pareja de esta, el sefor Ronald Fabian Villanueva Bustos!!, declaré en
testimonio que “efla no tiene papa”y que aquel era su padrastro (CD 5 onedrive
indice 244 SAMAI primera instancia), al igual gue la tia de la victima, sefiora
Martha Cecilia Pinto Castafeda, quien rindid {estimonio en este procesa en igual
sentido {CD fl, 1415 indice 244 ibidem). En ese orden de ideas, la Sala

reconocerd la indemnizacion de perjuicios morales. BRI

10 CD 5y CD fl. 1415 onedrive indice 244 SAMAI primera instancia,
" Aunque este testigo padria tener interés en el proceso, Ja Sala encuentra veraz su dicho, dado
en ¢ue-en varios puntos coincidio con otras pruebas practicadas en el proceso.
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4.2 Perjuicios materiales en la modalidad de lucro cesante

1) En relacién con estos perjuicios, en la demanda se solicitd en favor de Diana
Marcela Parra Pinto los ingresos dejados de percibir debido a sus limitaciones
para trabajar, para lo cual se debe tener en cuenta sus ingresos mensuales gue
eran de EENEEREEE como confratista independiente de la OIM, mas ol Bl de
prestaciohes sociales; ademas, después del atentado solo pudo volver a trabajar
en mayo de 2009, por lo que estuvo cesante cuatro meses y medio y sus
honorarios no fueron los mismos hasta junio de 2009. Se calculd este perjuicio
“en cuantia igual o superior a RIS

2) El a quo reconocié la suma de TISREE ¢ favor de Diana Marcela
Parra Pinto, para lo cual tuvo en cuenta el monto del salaric minimo, al cual le
incremento un BBE&& por prestaciones sociales, toda vez que cuanda ocurrieron
los hechos faltaban 8 dias para que terminara su contrato y no hay prueba que
permita determinar que luego continuaria. recibiendo honorarios en cuantia
similar o superioer, y {o multiplicd por el valor del porcentaje de disminucién de la
capacidad laboral, esto es, un HEEREE; para la liquidacion tuvo en cuenta las
farmulas matematicas financieras utilizadas jurisprudencialmente por el Consejo
de Estado y con base en la edad de la demandante. La parte actora insiste en
gue.se.debe liquidar con base en lgs honorarios acreditados.

3) La Sala no encuentra acertada la liquidacion efectuada por el Tribunal
Administrativo del Casanare, por cuanto es irrelevante que le faltaran pocos dias
para que se terminara su contrato, pues, para el momento del accidente ella
devengaba ingresos superiores al salarioc minimo y no se le puede desmejorar
su situacion; ademds, contratio a lo afirmado en primera instancia, si se probo
que con posterioridad recibié honorarios en cuantia superior'?, motivos por los
cuales en esta instancia se modificara esa liquidacion, para lo cual tendra en
cuenta los honorarios que recibia cuando sucedieron los hechos; esto es

PR  octualizados (HENEENERE)'°, sin incrementar cifra alguna por

12 Al expediente se aporto un contrato de prestacion de servicios con el SENA. firmado en junio
de 2008 con:vigencia hasta diciembre de 2009 por un total de NSNS o cual
cofresponderia.a NIRRT (fis. 154 a 156 archivo 5 exp, digital).
“Ra= ' Rh 'x [ndicefinal ~/ ensero de 2026:. . {ltimo indice de precics conocido}

indice inicial / diciembre de:2008-(fecha dé ocurrengia de los hichos)
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concepto de prestaciones sociales porque la victima no tenia una vinculacion
laboral, y se multiplicara por el HEEERs que fue €l porcentaje de disminucion de
la capacidad laboral. Esto arreja un total de EREEEEE

« Periodo consolidado o vencido;
Este periodo corresponde al interregne entre el 7 de diciembre de 2008 (fecha

de ocurrencia de los hechos) y 27 de febrero de 2026 (fecha de esta sentencia),
con aplicacion de la siguiente formula de matematicas financieras14:

S=Ra(1+iin-1 Entonces; S= 1+ R ) | w1
i ' PR
S= IR

s Periodo futuro o anticipado:

Este otro periodo comprende el tiempo de ‘calculo desde el dia siguiente a la
fecha de esta sentencia (2 de marzo de 2026} y por todo el tiempo restante de
vida probable de la victima de conformidad con la tabla de proyeccién de
expectativa de vida establecida por la Superintendencia Financisra de Colombia
(Resolucién no. 1112 de 2007), con aplicacion de la siguiente formula de

matematicas financieras’®;

Ra= RN ~ N
B
Ra= SR

14 En donde:

3 = Es la indemnizacidn a obtener,

Ra = Es el salario base de liquidacion.

i= Interés puro o 1&cnico: EEEREEEE

n= Namero de ineses que comprende:el periodo indemnizable.

5 En donde:

S = Es {a indemnizacion a obtener.

Ra = Es el salario base de liquidacion.

i = Interés purc o técnico: IR

1 = Nurmero de meses gue comprende el periodo Indemnizable. Como cuando ocurrieron los
hechos |a victina tenia MESNEEA (fl. 158 archive 5-exp; digital), su expettativa de vida era
do IR =sto o5, DENEEEERE, 2 0s cuales se les debe restar el pericdo €onsclidado
(EEN) para un total de RN
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S=Rax{(1+iin-1 Entonces: S = i x (1+ S I - 1
F(1+in i1+ R
5= R

Total-ambos periodos:. RN
4.3 Dano a la:salud

1} En la demanda se solicité el perjuicio de “dafic a fa vida en relacion y/o
alteracion en las condiciones de existencia” causado por las secuelas fisicas y
psicologicas que padece la victima directa, estimado en EEENEEEE v R
SIS para cada uno de sus familiares; aunado a ello, como “perjuicio estélica”
debido a‘las graves e irreversibles cicatrices que dejé en su cuerpo, pidio el
equivalente o EXEEEEREEE para ella,

2) El tribunal & quo reconecic IREEEREEERE cn favor-de la victima directa, para lo
cual tuvo en cuenta su pérdida de la capacidad laboral contrastada.con las tablas
del Consejo de Estadd; denegd indemnizacion réspecto de los demas
demandantes. En el recurso de alzada, la parte actora pide el reconccimiento de
una indemnizacion superior a.la prevista en dichas tablas debido a la gravedad

del impacto psicofisico causado por el atentado terrorista.

3) Sabre este punto en particular, esta Corporacion se ha apartado de los
conceptos de dafio a la vida de relacién, perjuicio fisiolégico vy alteracién grave
de las condiciones de existercia para establecer dos categorias auténomas dé
perjiicio” inmaterial, diferentes al dafio moral, a saber: e/ dafio a ja salud”,
cuando se trate de una lesion a la integridad psicofisica de la persona', v a
afeclacion relevante a bienes o derechos convencional y constifucionalmente

amparados™®, perjuicio este que debe estar plenamente acreditado en el

& Consejo de-Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccitn Tercera, sentencias de
unificaicion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, exp. 28832, MP Danile Rojas Betancourth
y exp:31170. MP Enrique Gil Botero.

17 Criterio de decision que no comparte el ponente de este proceso, pere, que por tratarse de
una sentencia de unificacidn jurisprudencial debe aplicarse.

8 Consejo. de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sectlion Tercera, sentencias de
unificagion jurisprutlendial del 28 de agosto:de:2014, éxp.'32.988, MP Ramirc Pazos Guerrero y
exp. 26.251, MPJaime: Orfando Santofimio: Gamboa.
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procesc y ameritar su reparacion integral, teniendo en cuenta la relevancia del
caso ¥ la gravedad de los hechos.

4) La Sala confirmara lo reconocido en primera instancia:que .corresponde a la
faceta objetiva del dafio a la salud, pero, reconocera EENEENENETRIET
porque se comprobé la faceta subjetiva del dafio; B i e

5) En efecto, la pareja de la victima afirmd que “quedd con muchas cicatrices en
piernas y brazos, le toca estar repitiendo a toda hora lo que le pasé y no le gusta,
guedd mala de [a audicién, no. puedé-escuchar ningln estruendo porque se
altera, tenia delirios de persecucion, miedo de salir a la calle”. Por su parte, la tia
manifestdé que cada 7 de diciembre deben permanecer juntos porque recuerda
el atentado, incluso la muerte de sus companieros. (CD 5y CD fl. 1415 onedrive
indice 244 SAMAI primera instancia). Es preciso considerar que la pérdida de su
capacidad laboral se dio por cuenta de la deficiencia auditiva y de las muitiples
¢icatrices en su cuerpo, segin el dictamen pericial practicado por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez dei. Huila (fls. 117 a 121 archivo 21 exp.
digital).

4.4 Reparacion integral

1} Por tratarse de un caso de violacion de derechos humanos se solicité como
medidas de satisfaccion disculpas publicas, la fijacién de la presente providencia
en lugar visible de cada una de las entidades demandadas, la construccién de
un monumento en el parque central de-San Vicente del Caguéan, y ordenar a las
entidades que tomen las medidas necesarias para evitar este tipo de ataques en

el futuro.

2) El tribunal de primera instancia denegd este perjuicio por éstimar que la

indemnizacién de los perjuicios morales y el dafio a la salud fueron suficientes
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para garantizar la reparacion en este caso. La parte actora insiste en que se
dicten medidas simbdlicas por afectacién o vulneracion de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparades en consideracion al impacto del
dafio antijuridico padecido por los demandantes, pero, especialmente pide que
se le reconozea a la victima directa una compensacion pecuniaria de EEE
o]

3) La Sala denegara la solicitud de compensacion pecuniaria por este concepto,

embargo, es-de-suma importancia en este caso la existencia de medidas de

satisfaccién de cara a la gravedad de los hechos en el gue se vieron
comprometidos derechos convencionalmente amparados por tratarse de un
dafo causado a civiles con ocasién del conflicto armado interng, motivo por el
cual la preseénte sentencia hace parte de la reparacién.integral, de modo que las
partes en el proceso asi deben entenderla; en consecuencia, (i} la Secretaria de
{a Seccion Tercera debera remitir copia auténtica dé la misma al Centro Nacional
de Memoria Histdrica para que se convierta en elemento configurador de la
evidencia histérica del conflicto armado de Colombia v, (i) es obligacién de las
entidades condenadas la difusion y publicacidn de la misma por todos los medios
de comunicacion, electronicos, documentales, redes sociales y paginas web
oficiales de las entidades, tanto de su parte motiva coma de su resolutiva, porun
periodd ininteirumpido de un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria de Ia
presente sentencia, publicacion que deberd contener como titular-que el Estado.
fue declarado responsable patrimonialmente de las lesiones sufridas por Diana
Marcela: Parra Pinto en el ataque terrorista perpetrado por las FARC el 7 de
diciembre de 2008, hecho que vulnerd sus derechos humanos.

5. Conclusion

Se impone revocar parcialmente la sentencia apelada, en el sentido de confirmar
la declaracion de responsabilidad patrimonial extracontractual del Ejército
Nacional por [as lesiones padecidas por Diana Marcela Parra Pinto, asi como
también la absolucion de responsabilidad de la Policia Nacional; sin embargo, a
diferencia de lo decidido eh primera instancia, también se declarara la

responsabitidad del ICBF y del municipio de San Vicente del Caguén respecto
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de dicho dafio antijuridico, de manera solidaria; asimismo, se modificard la
indemnizacién de perjuicios, porque se reconocen morales a quien demandd
como padrastro de la victima directa, se aumenta la indemnizacion del dafio a la
salud vy se ordenan medidas de satisfaccion.

6. Condena en costas

Debido a que para el momento en que se profiere este fallo el articulo 55 de la
Ley 446 de 1898 determina gue solo hay lugar a la imposicién de costas cuando
alguna de las partes haya actuado temerariamente y, en el sub fite, ninguna

procedio de esa forma, no habra lugar a imponerlas.

En meérito de lo expuesto, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA —SUBSECCION B,
administrando justicia en nombre de la Repiiblica de Colombia y por autoridad

de la ley,

FALLA:

1°) Revécase parcialmente la sentencia proferida el 4 de septiembre de 2024
por el Tribunal Administrativo de Caqueta — Sala Tercera de Decision, Ja cual

queda asi:

PRIMERO, DECLARASE que la Nacién — Ministerio de” Defensa —
Ejército Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el
municipio de San Vicente del Caguén (Caqueta} son patrimonialmente
responsables de los petjuicios causados a los demandantes con
ocasion a las lesiones: sufridas por Diana Marcela Parra Pinto como
consecuencia del alentado terrorista perpelrado el 7 de diciembre de
2008.

SEGUNDO. Como consecuencia de lo ariterior, CONDENASE. de
manera solidaria a la Nacion — Ministerio ‘de Defensa — Fjército
Nacional, al Institute Colombiano. de Bienestar Familiary af municipio
de San Vicente del Caguan (Caquetd) al pago de las siguientes stmas
de dinero:

- Perjuicios morales:
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DEMANDANTE CALIDAD ]
Diana Marcela Parra Pinto Victima directa -
Vilma Pinto Castafieda Madre =
Jaime Andrés Salcedo Pinto | Hermmano H
Gloria Julieta Pinto Castafieda| Tia E
Antonio José Mesa Quintero | Esposo de fa tia [}
Juan Pablo Mesa Pinta Prime []
Natalia Mesa Pinfo Prima L]
Jaime Salcedo Medina Padrastro []

- Dafo a la salud: Ef equivalente o« EEENENmEE o1 favor de Diana Marcela
Parra Pinto.

- Perjuicios materiales en la modalidad de lucio cesante. en favor de
Diana Marcela Parra Pinto, por la suma de BN
T

- Reparacion integral: ORDENASE ¢/ cumplimiento de las siguientes
medidas generales de reparacion no pecuniaria a tftulo de reparacion
por afectacion relevante a bienes o derechos constitucional y
convencionalmente amparados:

{1} La presente sentencia hace parte de la reparacion integral, de modo
que las partes en el proceso asi deben entenderla, en consecuencia, la
Secretaria de la Seccién Tercera debera remilir copia auténtica de fa
misma al Centro Nacional de Memoria Histérica, para que se convierta
en efemento configurador de la evidencia histdrica del conflicto armado
de Colombia.

{2) Como Ia presente sentencia hace parte de la reparacion integral; es
obligacion de las entidades condenadas la difusion y publicacion de esta
por todos fos medios de comuniéacion, electrénicos, documentales,
redes sociales y paginas web oficiales de las entidades, tanto de. su
parte motiva, como de su resolutiva, por un perfodo ininterrumpido de
un (1) mes, contado a partir de la ejecutoria de la presente sentencia,
publicacion que deberd contener como titular que el Estado fue
declarado responsable patrimoniaimente de las lesiones sufridas por
Diana Marcela Parra Pinto en el ataqiie terrorista perpetrado por las
FARC &l 7 de diciembre de 2008, hecho que viilnerd sus derechos
humanos.

TERCERQ. DENEGAR las demas pretensiones de la demanda’.

2°} Sin condena en costas.
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3°) Ejecutoriada esta providencia, devuélvase el expediente al fribunal de

origen, previas las correspondientes constancias secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

FREDY IBARRA MARTINEZ
Presidente de la Sala

Magistrado
ALBERTO MONTANA PLATA DIEGO ENRIQUE FRANCO VICTORIA
Magistrado Magistrado
Aclara voto Salva voto parcialmente

La presente providencia fue firmada electrénicamente por los magistrados de la Subseccion B
de la Séceion Tercera del Consejo de Estado en la plataforma SAMAI, en consecuencia, se
garantiza Ja autenticided, integridad, conservacion y posterior consulta de conformidad con los
articitfos 1y 2 de la Ley 2213 de 2022.



