Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ﬁ‘
Cecilia de la Fuente de Ueras

Direccién General AT
Clasificada

RESOLUCION No. 4 8 4 5 = 6 AGO 202 6

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades legales, conferidas en los numerales 7 y 8 del articulo
21 de la Ley 7 de 1979, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 47 ¥
siguientes de la Ley 1437 de 2011, el Decreto 987 de 2012, Derogado por el Decreto
1430 de 2025, y los articulos 36 y siguientes de ia Resolucién 3899 de 2010,
medificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016 Y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Directora Generai del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en adelante - ICBF resclver en derecho el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra de ia FUNDACION EDUCAR COLOMBIA -
EDUCOL, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Que segun estudio de caso de acciones de inspeccién del 3 de febrero de 2024 “(..) la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad conocié a través de medios de comunicacioén, la
ocurrencia de presuntas irreqularidades en la prestacion del servicio en la modalidad
internado, administrado por la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA EDUCOL en
adelante la FUNDACION o la INVESTIGADA (...)"!

Que mediante Auto No. 04 del 03 de febrero de 2024, el jefe de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad ordené realizar visita de inspeccién a la FUNDACION en
la modalidad internado, con el objeto de” indagar por los hechos motivo de la denuncia,
en el marco de la verificacién del cumplimiento de los lineamientos técnicos, manuales,
guias, protocolos, expedidos por el ICBF,..” 2

Que con base en la informacion gue reposa en la Oficina de Aseguramiento a la Calidad,
se establecié que la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA “EDUCOL” identificada con
NIT 900.321.661-0 cuenta con personeria juridica reconocida por la Directora ICBE
Regional Bogota mediante la Resolucién No. 1796 del 01 de septiembre de 20143; ¥
para la época de la visita con Licencia de Funcionamiento Bienal otorgada mediante la
resolucion No. 1252 del 07 de julio de 20234 para desarrollar la modalidad Internado
con grupo poblacional de nifias y adolescentes de 10 a 18 afios, con preceso
administrativo de restablecimiento de derechos, en la sede operativa en el inmueble
ubicado en la Calle 18A sur No. 12G-66 en la ciudad de Bogota.

Que la Visita de Inspeccién se efectus en los términos sefialados en el Auto 04 de
2024, los dias 03 y 04 de febrero de 2024, actuacion de la cual se levanté y firmd acta
de visita® por parte de los profesionales designados por el ICBF, asi como por quien a
nombre de la entidad atendid la diligencta.

Que mediante Resolucidon No. 0326 del 5 de febrero de 20245, esta Direccion General
ordend la suspension provisional y de manera preventiva de la prestacién del Servicio
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Piblico de Bienestar Familiar por parte de la FUNDACION para desarrollar la
modalidad internado en la sede operativa ubicada en la calle 18 A sur No. 12 G- 66 de
la ciudad de Bogota D.C., con grupe poblacional de nifias y adolescentes de 10 a 18
afios, con capacidad instalada de atencién de sesenta y dos (62) cupos y con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos.,

Que el informe de la visita de inspeccién’ fue remitido por la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad, al representante legal de la FUNDACION mediante oficio con radicado
No. 20241030000043541 del 14 de febrero de 2024,% enviado via correo electrénico
el 19 de febrero de 2024°,

Que en el citado oficio se le indicod al Representante Legal de la FUNDACION que
como resultado de la visita de inspeccion se evidenciaron once (11) haliazgos,
discriminados asi: dos (2) de naturaleza sancionatoria v nueve (9) de tipo
administrativo, sin embargo, lo concerniente al plan de mejora, conforme se establecié
en el informe de visita de inspeccion en el numeral 5.4., se suspendieron los términos
establecidos en el procedimiento para el cumplimiento del mismeg, hasta que se
resuelvan los hechos motivo de la investigacidon por las auteridades competentes,
como lo establece la Resolucién No. 0326 del 5 de febrero de 202419,

Por su parte, el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) del ICBF en sesién del
dia 12 de marzo de 2024, concg:ptuc’) iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio en
contra de la entidad FUNDACTION por los hallazgos sancionatorios encontrados en la
visita de inspeccién adelantada los dias 03 y 04 de febrero de 2024, tal como consta
en el Acta del Comité No. 1 del 12 de marzo de 2024.'%,

Asi las cosas, el jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, mediante oficio con
radicado No. 202410300000125271 del 24 de abril de 2024'%, comunicé a la entidad la
decisién del Comité de Inspeccidon Vigilancia y Control de dar inicio al Proceso
Administrative Sancionatorio conforme con lo reglado en el articulo 47 del Cdodige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, notificado via correc
electronico el 24 de mayo de 2024 previa autorizacidon para ta realizacion de
notificaciones por medios electrdnicos por parte del representante legal de la
Fundacién.'?

Mediante el Auto de Cargos No. 0163 del 20 de noviembre de 2024%%, esta Direccion
General formuld dos cargos en contra de la FUNDACION, quien presuntamente
desatendié las exigencias de diferentes componentes del proceso técnico de atencién,
incumpliende al parecer, los lineamientos técnicos, manuales técnicos y operativos,
asi como las guias establecidas por el ICBF para garantizar los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes, y para asegurar el restablecimiento de sus derechos, en
atencion a los hallazgos de connotacidon sancionatoria gue se evidenciaron en la visita
de inspeccion realizada entre et 03 y 04 de febrero de 2024,

El mencionado auto se notificd electrédnicamente el 22 de noviembre de 2024 mediante
el oficio de radicado No. 2024103000003739511% tal como consta en el acta de envid

’ Folios 84 a 95 de la Carpeta No. 1.

' Folio 100 de la Carpeta No. 1.

9 Folio 101 de |z Carpeta No. 1.
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y entrega de correo electrénico expedido por la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-7218,

En consecuencia, de lo anterior y encontrdndose dentro del término legal, la
FUNDACION por medio del representante legal present6 escrito de descargos,t’ y
solicitud de levantamiento de medida cautelar!?, radicados también de forma fisica el
12 de dictembre con el No, 2024122200005398921° vy No. 2024122200005400922° ¢|
13 de diciembre. EI memorial fisico de descargos lo acompafé de un sobre que
contiene un CD con material probatorio que pretende hacer valer?!,

Al respecto, y mediante Auto de Tramite 00028 del 12 de marzo de 202522, esta
Direccion General resolvié incorporar como pruebas los documentos aportados junto
a los descargos, declarar agotada la etapa probatoria y correr traslado paor ef término
de diez (10) dias habiles para presentar alegatos de conclusién dentro del proceso
administrativo sancionatorio.

En tal sentido, el Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de la Direccién
General, mediante el oficio con radicado 202510300000067111 del 13 de marzo de
202523, procedid a comunicar electrénicamente al representante legal de la
FUNDACION, el Auto de trdmite 00028 del 12 de marzo de 2025, el cual fue
entregado el 13 de marzo de 2025, seglin acta de envio y entrega de correo electrénico
de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-7224, informandole que contaba con
el término de diez (10) dias hdabiles a partir del dia siguiente al recibo de la
comunicacién para presentar sus alegatos de conclusién.

Teniendo en cuenta que la fecha de comunicacién del auto de tramite fue el 13 de
marzo de 2025, el término de diez (10) dias establecido en el inciso segundo del
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 para ejercer el derecho de defensa y contradiccién
inici6 ef 14 de marzo de 2025 y finalizé el 31 de marzo de 2025, periodo en el cual la
FUNDACION no radicé escrito de alegatos, seglin consta en la respuesta emitida por
la Direccidn Regional ICBF Bogot4?® y por el area de Correspondencia Nacional®®,

2. FUNDAMENTO DE LOS DESCARGOS

Tal como se indicd en los antecedentes de |a presente Resolucién, estando dentro del
término legal, el representante legal de [a FUNDACION radicé memorial de
descargos, en virtud del cual se opuso a los dos cargos que le fueron formulados
mediante el auto de cargos y solicité la exoneracién de cualquier responsabilidad de
la Fundacién.

En dicho escrito, la Fundacién manifiesta, en primer lugar, que los hallazgos sefialados
en el cargo primero fueron objeto de respuesta y seguimiento por parte de [a
Investigada mediante el respectivo plan de mejora, dentro del cual se aportaron los
soportes correspondientes; sefiala que, en los casos en los que no se adjuntaron

1¢ Folip 144 de la Carpeta Na. 1.

17 Folins 145 al 149 de la carpeta No.
3 Folios 192 al 194 de la carpeta No.
19 Follos 185 al 198 de la carpeta No.
0 Folios 200 al 203 de la carpeta Na.
21 Falio 204 de la carpeta No, 2.

2 Folios 207 y 208 de la carpeta No, 2.
# Folio 209 de la carpeta No. 2,

2 Fglip 210 de |a carpeta No. 2,

5 Fatio 214 de la Carpeta Ne. 2.

% Folio 215 de la Carpeta No, 2.
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documentos especificos sobre valoraciones médicas o citas, obedece a que las
beneficiarias relacionadas ingresaron al programa en fechas cercanas a la visita de
inspeccidn (diciembre de 2023 y enero de 2024), encontréndose aun dentro del
término razonable para la realizacion de las gestiones en salud.

Asegura que la Fundacién no incurrié en omisiones, y que se realizaron llamadas,
visitas y tramites pertinentes ante EPS e IPS para la asignacién de citas médicas, todo
lo cual fue soportado con documentacién que se allega nuevamente en les anexos al
escrito de descargos, reitera que no se ha configurado afectacién a derechos
fundamentales ni incumplimiento de los lineamientos técnicos por parte de la
investigada.

En cuanto al cargo segundo, la Fundacion argumenta que no se configurd omisién
en la revision de antecedentes del colaborador Javier Beltran Silva, toda vez que los
antecedentes existentes en el RNMC (Registro Nacional de Medidas Correctivas) no
representaban causal de inhabilidad o impedimento contractual, indica ademas que,
al momento de la vinculacién del trabajador, se verificaron l0s antecedentes
disciplinarios, fiscales y judiciales sin que se hallaran registros desfavorables. Agrega
que, si bien se evidenciarcn falencias formales en documentos relacionados con la
induccién o firma del reglamento interno, dichas situaciones fueron subsanadas a
través del plan de mejora presentado en su momento, sosteniendo que los hechos
mencionados en este carge pertenecen al componente administrativo, sin afectar
directamente la atencidn a las beneficiarias ni configurar incumplimientos sustantivos
del contrato.

Seguidamente, en el escrito se alega que la actual actuacién sancionatoria vulnera el
principio de non bis in idem, toda vez que los hechos que originaron el Auto de Cargos
No. 0163 del 20 de noviembre de 2024 corresponden a los mismos ya analizados y
sancionados en una actuacidon administrativa anterior. En efecto, el representante legal
indica que la visita de inspeccién del 03 y 04 de febrero de 2024 fue la base de dos
procesos sancionatorios, el primero adelantado por |la Regional Bogota, que culmind
con la imposicién de una sancidén mediante Resolucion No. 1644 del 4 de septiembre
de 2024, confirmada por la Resolucidn No. 1907 del 8 de octubre del mismo afio; y el
segundo, que corresponde a la actuacién en curso por parte de la Direccién General,

Con base en lo anterior, la FUNDACION, indica que existe igualdad de hechos,
pruebas y sujetos procesales entre ambas actuaciones, lo cual configura una violacion
al derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica y en tratados internacionales como la Convencién Armericana
sobre Derechos Humanos, Para reforzar su postura, cita la sentencia C-914 de 2023
de la Corte Constitucional, que reconace el principic non bis in idem como una garantia
aplicable también en el ambito del derecho administrative sancionador.

El escrito fue acompafiado de documentos probatorios y evidencia relacionada con la
atencidn médica, trémites administrativos y cumplimiento de los lineamientos
técnicos,

3. ALEGATOS DE CONCLUSION
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De conformidad a lo establecido en los antecedentes del presente escrito, una vez
vencido el término para radicar los Alegatos de Conclusidén, la FUNDACION no
presentd documento alguno.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el suscrito Despacho a resolver de fondo la presente actuacién administrativa
sancionatoria adelantada en contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA -
EDUCOL, teniendo en cuenta el contenido del auto de cargos, los argumentos
esbozados en los descargos por parte del representante legal de |a Fundacién, el
contenido de las pruebas aportadas junto a los descargos, las demas pruebas cbrantes
en el plenario, al igual que la normatividad aplicable al caso sub judice.

Asi las cosas, y verificados los argumentos de Ia defensa, este despacho procederd a
dividir las presentes consideraciones en cuatro blogues asi:

4.1 PLAN DE MEJORAMIENTO Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. Se analizard el fundamento material de los hallazgos
sefialados en el auto de cargos, frente a la relacién con el plan de mejora,
haciendo énfasls en los efectos del cierre de dicho plan con cumplimiento sobre
el proceso administrativo sancionatorio.

4.2 SUPUESTA VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO Y EL PRINCIPIO
NON BIS IN IDEM. Se procederd a analizar la supuesta vulneracidn al principio
de non bis in idem, en atencién al Proceso Administrativo Sancionatorio
adelantado por la Regional Bogotd que concluyd con las Resoluciones No. 1644
del 04 de septiembre de 2024 a través de la cual se sanciona a la fundacién v
la Resolucién No. 1907 del 8 de octubre de 2024 a través de la cual se repone
parcialmente la anterior resolucién citada,

4.3. DE LA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR
IMPUESTA POR LA RESOLUCION No. 0326 DEL 5 DE FEBRERO DE 2024.
Se centrara en resolver la solicitud de levantamiento de la medida cautelar
impuesta por {a Resolucion 0326 del S de febrero de 2024.

4.4. ANALISIS DE LOS CARGOS. Se llevard a cabo un estudio de fondo frente
a los cargos formulados y a los dos hallazgos de connotacién sancionatoria que
los componen, su contenido serd analizado en consonancia y articufacion con
las pruebas que integran el pienario, los argumentos defensivos de la Fundacién
y ta normativa presuntamente vulnerada, con el objetivo de establecer si las
conductas atribuidas a la Fundacién, por accién u omision, fueron probadas.

4.1. PLAN DE MEJORAMIENTO Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.

Una vez analizados los argumentos de defensa expuestos por la FUNDACION, este
Despacho observa que su principal linea de justificacién radica en el cumplimiento del
Plar de Mejora implementado con ocasién de los hallazgos formulados durante la visita
de inspeccién, seglin la interpretacién de la investigada, la ejecucién de dicho plan
desvirtuaria la procedencia del procedimiento sancionatorio, en tanto las deficienclas
habrian sido superadas.
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Sin embargo, esta argumentacién no resulta aceptable por cuanto el cumplimiento de
un plan de mejora, aungue valorable desde una perspectiva de gestién institucional,
no constituye causal de extincién, suspension o improcedencia del ejercicio de la
potestad sancionadora del ICBF, ni tiene la posibilidad juridica de desvirtuar los cargos
formulados por hechos previamente verificados. El plan de mejora vy el procedimiento
administrativo sancionatorioc son mecanismos autdnomos e independientes, que
difieren tanto en su naturaleza juridica como en su finalidad material.

El plan de mejora tiene un propésito prospectivo y correctivo, orientado a promover
la mejora continua del servicio, prevenir la repeticién de hallazgos y garantizar la
observancia futura de los estandares técnicos, administrativos y de proteccién integral
definidos por el Instituto. En tal sentide, su fundamento se halla en el paragrafo del
articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, que impone a los operadores la obligacion de
ajustar sus procedimientos para asegurar ef interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, y en los articulos 39 y siguientes de la Resolucidn 3899 de 2010, los
cuales desarrollan la naturaleza preventiva y de seguimiento de dichos planes.

No obstante, su alcance no es sancionatorio ni declarativo de responsabilidad toda vez
gue el plan de mejora no tiene efectos retroactivos sobre las conductas o
incumplimientos previamente constatados, ni su ejecucién {exitosa o no)} puede anular
la existencia de hechos que, al momento de su verificacion, constituyeron infracciones
al ordenamiento juridico o vulneracicnes efectivas o potenciales a los derechos
fundamentales de los beneficiarios por lo tanto aceptar lo contrario implicaria vaciar
de contenido la funcidn sancionadora del Estado, en abierta contradiccién con los
principios de responsabilidad institucional, eficacia administrativa vy proteccidn
reforzada de ia nifiez,

Por su parte, el procedimiento administrativo sancionatorio, previsto en el Capitulo 111
de la Ley 1437 de 2011, y reglamentado por la Resolucidon 3899 de 2010 vy la
Resolucién 2435 de 2016, tiene por objeto determinar la existencia de infracciones a
las normas que rigen la prestacién del servicio publico de bienestar familiar,
garantizando el derecho de defensa y contradiccién del investigado, y definir, con base
en las pruebas recaudadas, la procedencia de una sancion administrativa; tiene por
finalidad establecer si existié una infraccidn administrativa y, de ser el caso, imponer
ia sancion correspondiente, garantizando la observancia de la normativa que regula la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

En virtud de lo anterior, este Despacho precisa gue la culminacién satisfactoria del
plan de mejora no extingue la accion sancienatoria derivados de los hechos objeto de
investigacion. Asi las cosas, el ICBF, en ejercicio de su funcion de inspeccion, vigilancia
y control, estd obligade a evaluar, con independencia del plan, si la conducta
desplegada por la investigada configurd una infraccidn a las normas gue rigen el
sistema nacional de bienestar familiar, de conformidad con el articulo 16 de la Ley
1098 de 2006, que facultan a la autoridad administrativa para imponer sanciones como
la suspension o cancelacion de la licencia de funcionamiento cuando se constate una
afectacidn real o potencial de los derechos de los nifios, nifilas y adolescentes.

En consecuencia, la defensa basada en la ejecucion del plan de mejora carece de
sustento juridico, por cuanto confunde el cumplimiento de un instrumento de mejora
institucional con la determinacion de las faltas identificadas. Este Despacho reitera que
la facultad sancionadora del ICBF es auténoma, indelegable e independiente del
resultado del plan, y gue la autoridad no puede abstenerse de ejerceria frente a hechos
consumados que comprometieron la proteccién integral de los beneficiarios.
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Por o anterior, no prospera el argurmento de la Fundacién en cuanto a que ef plan de
mejora desvirtGa los cargos formulados en su contra.

4.2. SUPUESTA VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO Y EL PRINCIPIO NON
BIS IN IDEM.

En su escrito de descargos, la FUNDACION sostiene que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar vulnerd el derecho fundamental al debido proceso y el principio non
bis in idem, al adelantar el presente procedimiento administrativo sancionatorio
respecto de hechos que, segln afirma, ya fueron objeto de decisién mediante las
Resoluciones No. 1644 del 4 de septiembre de 2024 y No. 1907 del 8 de octubre de
2024, expedidas por |a Direccién Regional Bogota.

En primer lugar, durante el tramite del presente proceso administrativo sancionatario
se observaron las garantias propias del debido proceso previstas en el articulo 29 de
la Constitucién Politica y en los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011; en
efecto, la Investigada fue debidamente notificada del Auto de Cargos, ejercié su
derecho de defensa mediante la presentacién de descargos, aportd las pruebas que
estimé pertinentes y contd con la oportunidad procesal para controvertir el material
probatorio y presentar alegatos de conclusidn, garantizandose en todo momento los
principios de contradiccién, publicidad e imparcialidad que rigen las actuaciones
administrativas sancionatorias.

Ahora bien, en cuanto al principio non bis in idern, la Corte Constitucicnal ha sefialado
de manera reiterada que este constituye una garantia encaminada a impedir que una
persona sea investigada o sancionada dos veces por el mismo hecho, siempre que
concurra la identidad de sujeto, de objeto y de causa. En este sentido, en la Sentencia
C-244 de 1996 precisé que la identidad en la persona implica que el sujeto investigado
sea el mismo; la identidad de objeto exige que los hechos objeto de reproche
correspondan a la misma conducta; y la identidad de causa supone gue el motivo y
fundamento juridico de ambas actuaciones sea el mismo. De igual forma, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido que un mismo comportamiento puede dar
lugar a distintas actuaciones administrativas o judiciales cuando estas persiguen
finalidades diferentes y encuentran sustento en regimenes juridicos diversos, evento
en el cual no se configura la vulneracion del citado principio.

Aplicadas las anteriores consideraciones al caso concreto, este Despacho advierte que,
si bien en ambas actuaciones la investigada corresponde a la FUNDACION EDUCAR
COLOMBIA - EDUCOL vy algunos de los hechos tuvieron origen en la misma visita de
inspeccién realizada los dias 3 y 4 de febrero de 2024, ello no implica, por si solo, la
configuracién del principio non bis in idem, por cuanto las actuaciones administrativas
responden a finalidades, fundamentos normativos y consecuencias juridicas
diferentes.

En efecto, la Resolucidén No. 1644 del 4 de septiembre de 2024 fue expedida por la
Direccion Regional Bogota dentro del proceso administrativo previsto para declarar el
incumplimiento parcial del Contrato de Aporte No. 11010432023 e impener las
consecuencias contractuales derivadas de dicho incumplimiento, de conformidad con
el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Plblica, la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las estipulaciones contractuales
pactadas entre las partes. En dicha actuacién se analizé el incumplimiento de
obligaciones contractuales, incluidas aquellas relacionadas con componentes técnicos
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y administrativos previstos en el contrato, con el propdsito de establecer la
procedencia de la declaratoria de incumplimiento y la efectividad de la clausula penal
pecuniaria.

Por su parte, el presente proceso administrativo sancionatoric tiene una naturaleza
juridica distinta, toda vez que no persigue determinar el incumplimiento de
obligaciones contractuales ni hacer efectivas [as consecuencias economicas derivadas
del contrato, sino establecer la presunta comisidn de las faltas identificadas a la luz
del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, en concordancia con las obligaciones
establecidas en la Ley 1098 de 2006 vy los lineamientos técnicos, administrativos y
operativos expedidos por el ICBF para [a prestacion del Servicio Pablico de Bienestar
Familiar,

En consecuencia, aunque las actuaciones puedan tener un origen factico comin, cada
una responde a una finalidad autdncma; mientras el proceso contractual busca
establecer el incumplimiento de obligaciones derivadas del contrato y la imposicidén de
las consecuencias contractuales correspondientes, el presente proceso administrativo
sancionatorio tiene como finalidad verificar el cumplimiento del régimen juridico vy
administrativo aplicable a los prestadores del Servicio Plblico de Bienestar Familiar y
establecer, de ser el caso, la comision las faltas endilgadas asi como el incumplimiento
de las normas que garantizan |a proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi las cosas, este Despacho concluye que en el presente asunto no concurren los
presupuestos exigidos por la jurisprudencia constitucional para la configuracion del
principio non bis in idem, pues, aun cuando existe identidad respecto del sujeto
investigado y algunos hechos son comunes, las actuaciones obedecen a diferentes
fundamentos juridicos, persiguen finalidades distintas vy producen consecuencias
juridicas igualmente diferentes, razén por la cual no se configura una doble
investigacion o sancién proscrita por el ordenamiento juridico.

En mérito de lo expuesto, el argumento planteado por la FUNDACION no estd llamado
a prosperar, por cuanto no se evidencia vulneracion del derecho al debido proceso ni
del principic non bis in idem.

4.3, DE LA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR
IMPUESTA POR LA RESOLUCION No. 0326 DEL 5 DE FEBRERO DE 2024.

La FUNDACION, mediante escrito radicado el 12 de diciembre de 2024, solicito el
levantamiento de la medida cautelar de suspension provisional de [a prestacién del
Servicio Plblico de Bienestar Familiar ordenada mediante la Resolucién No, 0326 del
5 de febrero de 2024, argumentando que la medida se ha prolongado por un tiempo
considerable sin que exista una decision definitiva por parte de la Fiscalia General de
la Nacién respecto de los hechos gue motivaron su adopcién y que, en consecuencia,
la suspensidn se ha convertido en una sancién que le impide desarrollar actividades
en la sede operativa objeto de la medida,

Debe recordarse que la suspensidan provisional ordenada mediante la Resolucién No.
0326 del 5 de febrero de 2024, fue adoptada en ejercicio de las competencias
atribuidas af Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador
y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, con fundamento en la
prevalencia del interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes y en el deber
constitucional y legal de garantizar su proteccion integral.
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La medida decretada tuvo una finalidad estrictamente preventiva y no sancionatoria,
pues estuvo encaminada a proteger de manera inmediata a las adolescentes atendidas
en la modalidad Internado ante la evidencia de riesgos advertidos durante las
actuaciones de inspeccién y vigilancia, razén por la cual no constituyd una sancién
anticipada ni implicé un pronunciamiento definitivo sobre la presunta comisién de las
faltas por parte de la FUNDACION, sino una actuacion orientada a salvaguardar los
derechos prevalentes de las nifias y adolescentes mientras las autoridades
competentes adelantaban las investigaciones correspondientes.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por la Investigada, ia propia Resolucidn No. 0326
del 5 de febrero de 2024 dispuso expresamente que la suspensidén provisional
permaneceria vigente "hasta tanto no se resolvieran los hechos motivo de
investigaciéon por las autoridades competentes™, por lo tanto, la permanencia de
la medida no fue condicionada al transcurse de un término determinado, sino a la
definicién de los hechos que dieron origen a su adopcion,

Asi [as cosas, el simple transcurso del tiempo no constituye un presupuesto suficiente
para disponer el levantamiente de la medids cautelar, toda vez que el acto
administrativo que la impuso condiciond expresamente su permanencia a que las
autoridades competentes rasolvieran los hechos que motivaron la investigacian. En el
presente asunto, dicha condicién no se ha cumplido, razén por la cual no existe
fundamento juridico para dejar sin efectos la medida preventiva adoptada.

Adicionalmente, con posterioridad a la presentacién de la solicitud de levantamiento
sobrevino un hecho juridico que modificé de manera sustancial la situacién juridica de
la investigada, En efecto, mediante Resolucién No. 5805 del 11 de diciembre de 2024,
ejecutoriada el 28 de mayo de 2025, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
impuso a la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL la sancién de cancelacion
de Ia licencia de funcionamiento correspondiente a la sede ubicada en [a calle 18 A Sur
No. 12G-66 de Bogoté D.C., por los resultados de una visita de inspeccion del
13 de diciembre de 2021, decision que actualmente se encuentra en firme.

Debe tenerse en cuenta que la licencia de funcionamiento constituye [a habilitacion
administrativa otorgada por el ICBF para la prestacidn del Servicio Plblico de Bienestar
Familiar, cuya permanencia y eventual renovacién se encuentran supeditadas, entre
otros aspectos, a la continuidad en la prestacidn del servicio y al cumplimiento
permanente de las condiciones técnicas, administrativas y juridicas exigidas para su
operacion,

En el presente caso, como consecuencia de la suspensién provisional ordenada
mediante Ja Resclucién No, 0326 del 5 de febrero de 2024, la FUNDACION cesé |a
prestacidén del servicio en la sede objeto de la medida cautelar, circunstancia que
impidid la continuidad de la operacién y, por consiguiente, Ia posibilidad de mantener
o renovar la licencia de funcionamiento. A ello se suma gque, con posterioridad, dicha
licencia fue cancelada mediante acto administrativo ejecutoriado, modificindose de
manera definitiva la situacién juridica de la investigada.

En ese contexto, la solicitud de levantamiento de Ja medida cautelar perdid objeto,
pues aun en el evento en que desaparecieran las circunstancias que dieron lugar a su
adopciodn, la licencia de funcionamiento cuya reactivacién pretendia la FUNDACION
fue cancelada mediante acto administrativo que goza de presuncion de legalidad vy
fuerza ejecutoria, de manera que no existe habilitacién administrativa susceptible de
ser restablecida o renovada.
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Finalmente, tampoco comparte este Despacho la afirmacidn de la Investigada segin
la cual la suspension provisional se convirtié en una sancién por el simple transcurso
del tiempo, la permanencia de |la medida no obedecié a una actuacién arbitraria de la
Administracidon, sino al cumplimiento de las condiciones expresamente previstas en la
Resolucion No. 0326 de! 5 de febrero de 2024 para su levantamiento y a la evolucién
de la situacidn juridica de la FUNDACION, la cual culmind con la cancelacién definitiva
de la licencia de funcionamiento. En consecuencia, no resulta juridicamente viable
equiparar una medida cautelar de naturaleza preventiva con una sancion
administrativa, por cuanto ambas instituciones obedecen a presupuestos, finalidades
y efectos juridicos claramente diferenciados.

En mérito de lo expuesto, este Despacho concluye que no existen fundamentos
juridicos para acceder a la solicitud presentada por la Investigada, por cuanto, la
licencia de funcionamiento cuya reactivacion pretende la Investigada fue cancelada
mediante acto administrativo ejecutoriado, circunstancia que torna juridicamente
improcedente cualquier actuacién orientada a su restablecimiento o renovacién; y por
otra parte, de continuar vigente la licencia, no se ha cumplido la condicién
expresamente establecida en la Resoluciéon No. 0326 del 5 de febrero de 2024 para el
levantamiento de la medida cautelar. En consecuencia, |la solicitud de |levantamiento
de la medida cautelar no esta llamada a prosperar.

4.4 ANALISIS DE LOS CARGOS

Procede el Despacho a realizar el analisis de los cargos formulados a la FUNDACION
EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL, mediante el Auto de Cargos No. 0163 del 20 de
noviembre de 2024%, teniendo en cuenta como se indicd anteriormente el acta e
informe de la Visita de Inspeccion, la totalidad de documentos e informacién que
conforman el acervo probatorio y gque obra en el expediente, al igual que los
argumentos defensivos formulados por el representante legal de la fundacion,
incluyendo ademas las piezas documentales que se recaudaron en el marco del plan
de mejora y las que fueron aportadas como pruebas por la FUNDACION en su
ejercicio defensivo.

4.4.1. CARGO PRIMERO: La FUNDACION EDUCAR COLOMBIA “EDUCOL"
identificada con NIT 900.321.661-0, presuntamente no cumplid con los
lineamientos técnicos para garantizar los derechos de las nifias y fos
adolescentes, y para asegurar su restablecimiento; en el mismo sentido, pudo
haber inobservado lo establecido en el paragrafo del articulo 11. Exigibilidad de
los derechos, y asi mismo, pudo desconocer el articulo 7. Proteccidon integral,
articulo 8, Interés Superior de los nifios, las nifias y los adolescentes, el articulo
17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano, articulo 27,
derecho a la salud de la Ley 1098 de 2006; lo anterior, al presuntamente haber
incurrido en la falta consagrada en el numeral 12. “No cumplir con los
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en
general cualguier normativa que se establezca por parte del ICBF”; y, en |a falta
del numeral 16. “Dar lugar a gue por accidon u omisién se ponga en riesgo o se
cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes”
del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada por el articulo 10 de
la Resolucién No. 3435 de 2016, para operar la modalidad Internado para la
atencion de “({..) nifias y adolescentes de 10 a 18 afios, con proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (...)” 28

¥ Folios 134 al 140 de |a Carpeta No, 1,
% Folio 122 a 125 de Iz Carpeta No. 1.
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Hallazgo 1. No aportaron soportes que dieran cuenta de la gestion y/o atencion
para las siguientes usuarias:

1.1. Valoracién del crecimiento y desarrollo, para:

[ ] [ ] [ ] » " ® ® & & & »
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Atencidn para salud bucal, para:
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1.3. Atencién por interconsulta por:

* Optometria y control por neurologia pediétrica para: D. S. y R. F.
» Optometria para: Y. A, y G. C.

1.4. Toma de Resonancia Nuclear Magnética cerebral simple para:
« D.S.R.F.

1.5. Afiliacién vigente en salud, para:

« S. V.MM,
« 5, M,B.V.

De acuerdo con €l acta de visita de inspeccidn, la FUNDACION no allegd soportes que
acreditaran la gestidn o atencion en salud de muitiples beneficiarias, particularmente
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en lo relacionado con valoraciones de crecimiento y desarrollo, atencion odontoldgica,
interconsultas especializadas (optometria y neurologia pediatrica), examenes
diagnésticos (resonancia nuclear magnética) y afiliacién vigente al sistema de salud;
estos incumplimientos gquedaron reflejados en los numerales 1.1 a 1.5 del informe de
visita, y fueron acompafiados de los respectivos anexos probatorios, donde se observa
la carencia de historias clinicas actualizadas, reportes de seguimiento y certificados de
afiliacion en salud.

La FUNDACION, en sus descargos, sostuvo que dio cumplimiento a sus obligaciones
mediante |a ejecucidn del plan de mejora acordade con el ICBF, dentro del cual habria
aportado los soportes correspondientes a las atenciones médicas y odontolégicas. En
esa linea, argumentd gue las observaciones formuladas en la visita habrian sido
subsanadas en su totalidad y que, en consecuencia, no existirla mérito para la
imposicién de sancién alguna.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1098 de 2006, los nifios, las
nifias vy los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un
ambiente sano, derecho que comprende, entre otros aspectos, el acceso a los servicios
de salud. A su vez, el articulo 27 ibidem reconoce la salud como un derecho
fundamental de los nifios, las nifias y los adolescentes, ¢l cual comprende un estado
de bienestar fisico, psiquico y fisioldgico, asi como el acceso oportuno a los servicios
de promocion, prevencién, proteccion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién.

En desarrollo de dichas disposiciones, los Lineamientos Tecnicos para la
Implementacidn del Modelo de Atencion de Restablecimiento de Derechos (Version 1,
aprobados mediante Resolucién 4199 de 2021) v la Guia Técnica del Componente de
Alimentacion y Nutricidn (Version 5 de 2020} establecen que corresponde al operador
realizar las gestiones necesarias para que los nifios, niflas y adolescentes accedan a
las valoraciones meédicas iniciales, controles de crecimiento y desarrollo, atencion
odontoldgica, interconsultas, exdmenes diagnosticos y demds atenciones requeridas
de acuerdo con sus necesidades particulares, dejando constancia de las actuaciones
adelantadas y efectuando el respectivo seguimiento.

En consecuencia, cuando el operador no acredita haber desplegado las gestiones
necesarias para obtener dichas atenciones o no demuestra el seguimiente efectuado
frente a las drdenes médicas emitidas, incumple los lineamientos técnicos que regulan
la prestacidn del Servicio Plblico de Bienestar Familiar, conducta que se enmarca en
la falta prevista en el numeral 12 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010.

De igual manera, la ausencia de las gestiones requeridas para procurar la atencion en
salud de las usuarias genera un riesgo para la garantia efectiva de sus derechos, en
la medida en que puede retrasar la valoracién, el diagndstico o el tratamiento oportuno
de sus condiciones de salud, circunstancia que deberd valorarse conforme a las
particularidades acreditadas en cada caso para efectos de determinar la configuracién
de la falta prevista en el numeral 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010.

Ahora bien, el material probatoric demuestra que las gestiones aportadas por la
FUNDACION fueron realizadas con posterioridad a la visita de inspeccion, dentro del
marco dei plan de mejora, y en varios casos con fechas que no corresponden al periodo
evaluado, si bien estas acciones demuestran veoluntad de correccién, su cardcter
extempordneo no elimina la existencia del incumplimiento inicial ni su repercusién
sobre los derechos fundamentales comprometides. €l plan de mejora, por su
naturaleza, tiene un propdsite prospectivo, orientado a prevenir la repeticion de los
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hallazgos, pero no tiene capacidad juridica para anular los efectos de las deficiencias
verificadas, menos aun cuando estas afectaron derechos esenciales de las
beneficiarias.

Dicho lo anterior, se concluye que la FUNDACION incurrié en un incumplimiento
comprobado y reiterado de los lineamientos técnicos en materia de salud,
comprometiendo la garantia efectiva del derecho a Ia vida, la salud y la integridad
personal de las nifias y adolescentes bajo su proteccién,

Por tanto, este Despacho declara probada la falta imputada en el CARGO PRIMERO,
en tanto se configura ohjetivamente la infraccidn a los numerales 12 y 16 del articulo
58 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada por la Resolucién 3435 de 2016, en
concordancia con los articulos 17 y 27 de la Ley 1098 de 2006. La conducta reviste
caracter gravisimo, al representar una amenaza real a los derechos fundamentales de
las usuarias, razén por la cual se confirma plenamente el hallazgo consignado en el
Auto de Cargos No. 0163 de 2024,

4.4.2, CARGO SEGUNDO: La FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL
identificada con NIT 900.321.661-0 presuntamente no cumplié con los lineamientos
técnicos para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para
asegurar su restablecimiento; en el mismo sentido, pudo haber inobservado lo
establecido en el paragrafo del articulo 11. Exigibilidad de los derechos, y asi mismo,
pudo desconocer el articulo 7. Proteccién integral, el articulo 8. Interéds Superior de los
nifios, las nifias y los adolescentes, el articulo 18 Derecho a la integridad personal;
numerales 18 y 19 del articulo 20 Derechos de proteccién; Articulo 27. Derecho a la
Salud, de la Ley 1098 de 2006; asf mismo, presuntamente haber incurrido en la falta
consagrada en el numeral 12. “No cumplir con los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualqufer normativa que
se establezca por parte del ICBF para el respectivo programa o modalidad”; ia falta
del numeral 16. "Dar lugar a que por accién u omisidn se ponga en riesgo o se cause
dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes” v la falta
establecida en el numeral 19. “No adoptar, incumplir o no dar a conocer a todos sus
funcionarios y colaboradores el Cédigo Etico establecido por el ICBF para la prestacion
del Servicio Publico de Bienestar Familiar” del articulo 58 de la Resolucidn 3899 de
2010, modificada por el articulo 10 de |a Resolucién No. 3435 de 2016; para operar
en la modalidad Internado con grupo poblacional de nifias y adolescentes de 10 a 18
afios, con Proceso Administrative de Restablecimiento de Derechos”®,

Hallazgo 2. No se dio cumplimiento a la revisién de los antecedentes y
aplicacién del Cédigo Etico del Formador nocturno Javier Beitran Silva {presunto
implicado en los hechos motivo de denuncia), toda vez que:

2.1. A la fecha de la accién de inspeccién presentaba en su Registro Nacional de
Medidas Correctivas, antecedente de fecha 25/07/2023, con Ingreso indebido
al sistema de transporte pdblico evadiendo el pago del pasaje.

2.2. Antecedentes con fecha de dltima consulta el 12/01/2024 (Fecha en la cual
se presentaron los hechos motivo de denuncia).

2.3. No se encontraban adjuntos los antecedentes (Disciplinarios, Fiscales,
Judiciales, Medidas Correctivas, Inhabilidades por delitos contra |a libertad,
integridad y formacién sexuales contra las nifias, los nifios y los adolescentes)

* Folios 122 a 125 de la Carpeta No. 1.
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consultados en el mes de diciembre, al inicio del contrato de apoite con ICBF,

2.4. Reglamento Interno de Trabajo, sin firma por parte del colaborador para la
actual vigencia.

2.5. Formato de induccidn - reinduccién — entrenamiento del cargo con fecha
del 12/01/2022, sin firma por parte del responsable del proceso en lo referente
a la temdtica “Relaciones laborales, horarios y condiciones contractuales,
reglamento Interno de Trabajo, Cédigo Etico.”

El hallazgo documentado durante la visita de inspeccién evidencié que la FUNDACION
no acredité el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la verificacion
documental de antecedentes, la formalizacién del Cddigo Etico y el proceso de
induccion respecto del formador nocturno 1.B.S., quien para la fecha de la visita
desempefiaba funciones con contacto directo con las nifias y adolescentes atendidas
en la modalidad Internado.

En efecto, durente la actuacion de inspeccion se verificd que el colaborador registraba
una medida correctiva en el Registro Nacional de Medidas Correctivas con fecha del
25 de julio de 2023 por ingreso indebido al sistema de transporte publico evadiendo
el pago del pasaje; igualmente, no reposaban en su expediente los soportes
documentales de consulta de antecedenies disciplinarios, fiscales, judiciales, medidas
correctivas e inhabilidades por delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual
contra nifios, nifias y adolescentes, que permitieran acreditar el cumplimiento de las
verificaciones exigidas por los lineamientos técnicos. De igual manera, el Reglamento
Interno de Trabajo correspondlente a la vigencia carecia de la firma del colaborador;
tampoco obraba la suscripcion del Cédigo Etico institucional y el formato de induccién,
reinduccidén y entrenamiento del cargo, fechado el 12 de enero de 2022, no contenia
fa firma del responsable del proceso en los apartados relacionados con relaciones
laborales, condiciones contractuales, Reglamento Interno de Trabajo y Cddigo Etico.

En sus descargos, la FUNDACION manifesté gue la existencia de una medida
correctiva en el Registro Nacional de Medidas Correctivas no constituia una inhabilidad
para la vinculacion del trabajador y sostuvo que, al momento de su ingreso, fueron
realizadas las verificaciones correspondientes sin encontrarse antecedentes que
impidieran su contratacién. Igualmente, indicé que las inconsistencias documentales
fueron corregidas mediante el plan de mejoramiento y que tales situaciones no
afectaron la prestacién del servicio ni los derechos de las beneficiarias, no obstante,
los argumentos de defensa no desvirttan e| hallazgo formulado,

El presente cargo no cuestiona la existencia o inexistencia de una inhabilidad para la
vinculacion del colaborador, sino el incumplimiento de las obligaciones documentales
y de control previstas en los lineamientos técnicos expedidos por el ICBF para el talento
humano que desarrolla actividades de atencién directa a los nifios, nifias vy
adolescentes,

En efecto, el Manual Operativo de las Modatlidades y Servicios para la Atencion de
Nifias, Nifios y Adoclescentes con Procesc Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, versidén 2 del 8 de julio de 2022, establece que durante el proceso de
seleccién del perscnal deben realizarse las verificaciones de antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales, medidas correctivas e inhabilidades por delitos
contra la libertad, integridad y formacidn sexual contra nifios, nifias y adolescentes,
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asi como efectuar las verificaciones periédicas previstas en dicho instrumento técnico
durante la permanencia del colaborador en la modalidad.

En el presente caso, independientemente de la oportunidad en que debieran realizarse
las verificaciones periddicas previstas en el Manual Operativo, lo cierto es que para la
fecha de la visita de inspeccién la FUNDACION no acreditd documentaimente el
cumplimiento de las obligaciones alli previstas, pues en el expediente laboral del
colaborador no reposaban los soportes correspondientes a fas verificaciones exigidas,
ni la constancia de suscripeidén del Codigo Etico institucional, ni el Reglamento Interno
de Trabajo debidamente firmado, asi como tampoco un formato de induccién ¥
reinduccién completamente diligenciado.

Estas obligaciones no constituyen simples formalidades administrativas. Por e
contrario, corresponden a mecanismos de prevencion y control establecidos por el
ICBF para fortalecer las condiciones de idoneidad del talento humano que presta
atencion directa a nifios, nifias y adolescentes y para reducir los riesgos asociados al
desarrollo de dicha actividad.

Ahora bien, obra en el expediente que el 3 de febrero de 2024 la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad conocié una denuncia por presuntas hechos de viclencia
sexual que involucraban al mencionado colaborador y a una adolescente beneficiaria
del servicio. Sobre tales hechos cursan las actuaciones correspondientes ante las
autoridades competentes y este Despacho no emitirad pronunciamiento alguno respecto
de la eventual responsabilidad penal del investigado. Sin embargo, dicha circunstancia
pone de manifiesto la importancia de que los operadores cumplan estrictcamente las
obligaciones de verificacién, documentacién y control previstas en los lineamientos
técnicos, las cuales tienen un carcter eminentemente preventivo y buscan fortalecer
la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En consecuencia, este Despacho concluye que la FUNDACION incumplié las
obligaciones previstas en el Manual Operativo de las Modalidades y Servicios para la
Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes con Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos y en los lineamientos técnicos aplicables al talento
humano, conducta que configura la falta prevista en el numeral 12 del articulo 58 de
la Resolucién 3899 de 2010, modificada por la Resolucién 3435 de 2016.

Adicionalmente, atendiendo las circunstancias particulares acreditadas en el
expediente, |a naturaleza de las funciones desempefiadas por el colaborador y el deber
reforzado de proteccidn que recae sobre los operadores del Servicio Plblico de
Bienestar Familiar, este Despacho considera que la omisién en la implementacién y
acreditacién de los mecanismos de control previstos por e ICBF generd un riesgo para
la integridad y seguridad de las beneficiarias de la modalidad, razén por la cual también
se configura la conducta prevista en el nurmeral 16 del articulo 58 de la Resolucidn
3899 de 2010,

Finaimente, la ausencia de evidencia sobre la adopcidn y socializacién efectiva del
Cédigo Etico respecto del colaborador involucrado constituye igualmente un
incumplimiento de la obtligacién prevista en el numeral 19 del artfculo 58 de ia
Resolucién 3899 de 2010, modificada por la Resolucién 3435 de 2016, al no acreditarse
que dicho instrumento hubiera sido formalmente conocido y aceptado por el personal
encargado de la atencién directa de las beneficiarias.
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CONCLUSION.

Efectuado el analisis integral de los argumentos expuestos por la Investigada, de las
pruebas legal y oportunamente incorporadas al expediente, asi como de las allegadas
durante 1a etapa de descargos, este Despacho concluye que se encuentra acreditada
la comision de las faltas identificadas a nombre de la FUNDACION respecto de los
dos cargos formulados mediante el Auto de Cargos No, 0163 del 20 de noviembre de
2024, por cuanto los hallazgos objeto de investigacién quedaron plenamente
probados.

En efecto, las pruebas obrantes en el expediente permitieron establecer que la
Investigada incumplic obligaciones técnicas y administrativas esenciales para la
adecuada prestacion del Servicic Plblico de Bienestar Familiar en la modalidad de
Internado, relacionadas con la garantia del derecho a la salud de las beneficiarias, el
cumplimiento de los lineamientos técnicos expedidos por el ICBF, la implementacion
de mecanismos de verificacién y control del talento humano y la adopcién y
socializacién del Codigo Etico institucional.

Como consecuencia de lo anterior, se acreditd |a configuracion de las faltas previstas
en los numerales 12, 16 y 19 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada
por la Resolucién 3435 de 2016, asi como el incumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley 1098 de 2006 y en los lineamientos técnicos que regulan la
prestacidn de la modalidad.

Asimismo, una vez valoradas las circunstancias particulares del caso y los criterios de
graduacion previstos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho concluye
gue |a sancidn a imponer resulta proporcional a la gravedad de lo acreditado ante el
riesgo generado para los derechos de las nifias y adolescentes beneficiarias y al grado
de diligencia observado por Iz Investigada en el cumplimiente de las obligaciones
inherentes a la prestacion del servicio, asi como en los hechos y pruebas recaudadas
dentro de este procedimiento administrativo sancionatorio.

En consecuencia, este Despacho procedera a imponer la sancion correspondiente, en
gjercicio de las competencias conferidas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y en garantia de la proteccidn integral y el interés superior de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

5. PROCEDENCIA DE LA SANCION Y SU GRADUACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 v 8 del articulo 21 de la Ley 7
de 1979, corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sefialar y hacer
cumplir los requisitos de funcionamiento de las instituciones que prestan el Servicio
Publico de Bienestar Familiar, asi como otorgar, suspender y cancelar las licencias de
funcionamiento de aquellas entidades gque desarrollan programas dirigidos a la
proteccion de los nifios, las nifias y los adolescentes. A su vez, el articulo 16 de Ia Ley
1098 de 2006 atribuye al ICBF la facultad de imponer las sanciones a que haya lugar
cuando se verifique el incumplimiento de las obligaciones que rigen la prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

En consecuencia, una vez analizados los cargos formulados, las pruebas legal y
oportunamente allegadas al expediente, los descargos presentados por la
FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL, este Despacho encuentra acreditado
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el incumplimiento de las obligaciones técnicas Yy administrativas que regulan la
prestacion de la modalidad de Internado para nifias y adolescentes con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, circunstancia que hace procedente
la imposicién de una sancién administrativa.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 50 de |a Ley 1437 de 2011, la graduacién
de las sanciones administrativas debe realizarse atendiendo los criterios alii previstos,
en cuanto resulten aplicables al caso concreto, en tal sentido, la determinacién de la
sancion no obedece Unicamente a la configuracién de las faltas identificadas, sino que
exige valorar integralmente la naturaleza de los hechos acreditados, la gravedad del
riesgo generado para los bienes juridicos protegidos, el grado de diligencia observado
por el operador durante la prestacién del servicio y las demds circunstancias
demostradas dentro del expediente.

En el presente caso, las pruebas recaudadas durante la actuacidn administrativa
permitieron establecer que ta FUNDACION incumplid obligaciones esenciales
previstas en los lineamientos técnicos expedidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para la modalidad de Internado, relacionadas con la garantia
efectiva de los derechos de las nifias y adolescentes, particularmente en aspectos
asociados con la atencién en salud, la implementacién de mecanismos de prevencion
y control del talento humano, la aplicaciéon de! Cédigo Etico institucional y el
cumplimiento de los protocolos definidos para la prestacidn del servicio.

No se trata de incumplimientos meramente formales o de simples deficiencias
administrativas, pues corresponden a obligaciones técnicas disefiadas precisamente
para prevenir la vulneracion de derechos de la pobiacién atendida y por el contrario,
las conductas acreditadas comprometieron obligaciones que constituyen herramientas
esenciales para garantizar condiciones adecuadas de proteccién a una pobiacién que,
por encontrarse vinculada a un proceso administrative de restablecimiento de
derechos, requiere un nivel reforzado de cuidado, seguimiento y proteccidn por parte
de los operadores del Sistema Nacional de Bienestar Famiiiar.

En ese sentido, el dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados debe
analizarse a partir de la finalidad misma del servicio prestado por la Investigada. Las
modalidades de restablecimiento de derechos tienen como propdsite brindar
proteccidn integral a nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos han sido amenazados
0 vuinerados, razén por la cual las entidades operadoras asumen una posicién especial
de garante respecto de su integridad fisica, psicoldgica y emocional.

Bajo esa perspectiva, los incumplimientos acreditados durante el presente
procedimiento administrativo evidencian falencias en la implementacién de los
mecanismos de prevencion, seguimiento y control previstos por el ICBF para minimizar
los riesgos propios de la atencién institucional, tales omisiones generaron un riesgo
para la garantia efectiva de los derechos de [as beneficiarias, particularmente aquelios
relacionados con la proteccién integral, la integridad personal y la salud, bienes
juridicos cuya salvaguarda constituye el eje central del Servicio Plblico de Bienestar
Familiar.

En consecuencia, este Despacho considera que el criterio previsto en el numeral 1 del
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 resulta aplicable, toda vez que las conductas
demostradas comprometieron bienes juridicos de la mayor relevancia constitucional y
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legal, cuya proteccion corresponde garantizar tanto al Estado como a los operadores
autorizados para prestar el Servicio Piblico de Bienestar Familiar.

En efecto, durante el anadlisis de los cargos se acreditd el desconocimiento de los
derechos fundamentales de los usuarios, asi como el incumplimiento de obligaciones
dirigidas a salvaguardar el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo
18 y el derecho fundamental a la salud previsto en el articulo 27 de la misma ley.
Igualmente, queddé demostrada la inobservancia de los lineamientos técnicos
expedidos por el ICBF vy la configuracién de las faltas previstas en los numerales 12,
16 y 19 de| articulo 58 de la Resoiucion 3899 de 2010, cuya finalidad consiste
precisamente en garantizar que la prestacién del servicio se desarrolle bajo estandares
adecuados de calidad, seguridad y proteccién.

Debe resaltarse que la obligacién del operador no se limita al cumplimiento formal de
requisitos administrativos, sino que comprende la implementacion efectiva de las
medidas de prevencion, seguimiento y control definidas por el ICBF para evitar
situaciones que puedan comprometer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
por ello, las falencias acreditadas en materia de seguimiento a la atencién en salud,
verificacion documental del talento humano y aplicacién del Cddigo Etico trascienden
el &mbito meramente documental y adguieren especial relevancia, pues correspcnden
a mecanismos disefados por el ICBF para garantizar condiciones adecuadas de
proteccion durante la prestacion del servicio.

En igua! sentido, al valorar el grado de diligencia con el que la Investigada atendio
los deberes legales y técnicos a su cargo, este Despacho advierte que las pruebas
obrantes en el expediente evidencian un nivel insuficiente de cumplimiento de las
obligaciones propias de un operador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Los
incumplimientos verificados durante la visita de inspeccién no corresponden a hechos
aislados, sino que evidencian deficiencias en la implementacién de los procedimientos
internos previstos para garantizar la adecuada prestacién del servicio, circunstancia
que resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta la naturaleza de la poblacién
atendida y el deber reforzado de proteccién gue recae sobre guienes ejecutan
programas de restablecimiento de derechos.

Asimismo, debe considerarse que la prestacién del Servicio Pablico de Bienestar
Familiar exige de los operadores un estédndar de diligencia superior al ordinario,
precisamente porgue las nifias, nifios y adolescentes atendidos se encuentran en una
condicién de especial vulnerabilidad y bajo la proteccidn del Estado. En consecuencia,
el cumplimiento de los lineamientos técnicos expedidos por el ICBF no constituye una
carga meramente administrativa, sino un presupuesto indispensable para garantizar
el goce efectivo de los derechos de la poblacién beneficiaria.

Bajo estas consideraciones, este Despacho estima que los criterios previstos en los
numerales 1 y 6 del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 adquieren especial relevancia
para la graduacién de la sancion, pues tanto el riesgo generado para los bienes
juridicos protegidos como el arado de diligencia observado por la investigada
evidencian [a necesidad de imponer una medida administrativa proporcional a la
gravedad de las conductas acreditadas.

En relacién con el criterio previsto en el numeral 3 del articulo 50 de |a Ley 1437 de
2011, este Despacho advierte que obra en el expediente la Resolucién No. 5805 del
11 de diciembre de 2024, ejecutoriada el 28 de mayo de 2025, mediante la cual el
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Instituto Colembiano de Bienestar Familiar impusc a la FUNDACION EDUCAR
COLOMBIA - EDUCOL la sancién de cancelacién de la licencia de funcionamiento dentro
de un procedimiento administrativo diferente.

Si bien dicha decisién corresponde a un procedimiento administrativo independiente v
fue adoptada con posterioridad a los hechos objeto de la presente actuacion,
constituye un antecedente administrativo relevante que este Despacho puede valorar
al momento de graduar la sancién, en los términos del articulo 50 de la Ley 1437 de
2011, como un elemento adicional para apreciar el comportamiento institucional del
operador frente al cumplimiento de las obligaciones que regulan la prestaciéon dei
Servicio Piblico de Bienestar Familiar.

La valoracion de dicho antecedente no constituye et fundamento de la determinacién
de las faltas identificadas, la cual se sustenta exclusivamente en los hechos y pruebas
recaudadas dentro del presente expediente. No obstante, s constituye un elemento
relevante para la individualizacidn y graduacién de la sancién, en cuanto permite
apreciar integralmente [as circunstancias que rodean el comportamiento institucional
del operador, conforme a los criterios previstos en el articulo 50 de Ia Ley 1437 de
2011.

Asi las cosas, en consideracién a que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es
la autoridad administrativa competente y reconocida por Ia ley, para ejecutar acciones
y prestar servicios relacionados con la proteccién integral de nifios, nifias vy
adolescentes, de acuerdo con la informacidn que reposa en la Oficina de Inspeccion,
Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios y atendiendo al principio de
proporcionalidad y al test aplicado, este Despacho concluye que la sancién adecuada
frente a la fuerza de las faltas y como unica respuesta legitima y equilibrada para
garantizar de manera efectiva la, proteccién prevalente de los nifos, nifias y
adolescentes, es la CANCELACION de la LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
BIENAL otorgada por el ICBF Regional Bogota mediante la Resolucién No. 1252 del
07 de julio de 2023 o la que se encuentre vigente para la misma modalidad y/o
servicio con igual poblacién o las que se modifiquen de acuerdo con la
denominacién que establezca el Manual Operativo actual, al momento de la
ejecucion de la sancidon en el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: SANCIONAR a la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA -
EDUCOL, identificada con el NIT. 900,321.661-0 con la CANCELACION de !a
Licencia de Funcionamiento otorgada mediante Resolucién No. 1252 del 07 de julio
de 2023°° para prestar el Servicio Plblico de Bienestar Familiar en la modalidad
Internado, expedida por la Regional ICBF Bogota, o la que se encuentre vigente
para la misma modalidad y/o servicio con igual poblacion o las que se
modifiquen de acuerdo con la denominacion que establezca el Manual
Operativo actual al momento de la ejecucién de la sancién en el marco del
Sistema Nacional del Bienestar Familiar, de acuerdo con los motivos expuestos en
el presente acto administrativo.

3% Folio 122 a 126 de la Carpeta No. 1.
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PARAGRAFO PRIMERO: Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto
(articulo 89 CPACA), la cancelacidn se aplicara de la siguiente manera: si la investigada
se encuentra prestando el servicio, a partir del dia siguiente en el que la Direccidn
Regional Bogotd, garantice que se ha realizado el traslade de los usuarios, asegurando
la continuidad en la atencién. En caso de no encontrarse prestando el servicio, a partir
del dia siguiente en que la Direccién Regional le comunique a la institucidn que se hara
efectiva |a sancién.

PARAGRAFO SEGUNDO: La FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL deberd
acatar lo ordenado en el presente acte administrativo y si a la fecha se encuentra
prestando los servicios de proteccion, le corresponderd adoptar las instrucciones gue
imparta la Direccién Regional Bogotd, de lo contrario se darg aplicacion a lo establecido
en el articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la FUNDACION
EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL de conformidad con lo sefialado en los articulos 56 y
67 de la Ley 1437 de 2011, y demas normas aplicables concordantes, a la direccién de
correc electrénico jochoa@funeducol.edu.co’ de conformidad a la autorizacidn que
reposa en el expediente , haciéndole saber que contra la presente Resolucidén procede el
recurso de reposicién ante esta Direccion General del ICBF, el cual deberd interponer por
escrito en el momento de fa notificacion o dentro de los diez {(10) dias siguientes a esta.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la
Direccidn de Proteccion Especial, a la Direccidon de Contratacién y a las Direcciones
Regionales del ICBF para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la Direccién Regional Bogotd que una vez en firme
el presente acto administrativo, cuenta hasta con tres (3) meses para adelantar las
actuaciones administrativas necesarfas para gestionar y planear la forma en que se
materializara la sancion impuesta en esta Resolucién, Para efectos del cumplimiento de
la sancidn, la Direccidn Regional debera tener en cuenta el nimero de usuarios atendidos
y garantizar, en todos los casos, la continuidad en la prestacidn de los servicios de
proteccion,

PARAGRAFO: La Direccién Regional Bogotd deberd INFORMAR a la Oficina de
Inspeccion, Vigilancia y Control y Calidad de Servicios las actuaciones adelantadas para
la ejecucion material de la sancién, para que las mismas reposen en el respectivo
expediente.

ARTicULO QUINTO: REGISTRAR la sancidén impuesta en el presente acto
administrativo en el Registro de Sarnciones de la Oficina de Inspeccion, Vigilancia y
Control y Calidad de Servicios de la Direccion General del ICBF, el dia siguiente a |a fecha
de su ejecutoria, en atencion a lo dispuesto por el articulo 49 de la Resolucion No. 6300
de 2024.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
ICBF de conformidad con lo previsto por el articulo 52 de la Resolucién No. 6300 de
2024,
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar i'i‘
Cecilia de la Fuente de Lleras

Direccién General AR
Clasificada

RESOLUCION No. . 4845 = 6 AGD 202 ]

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL

ART{CULO SEPTIMO: MANTENER el expediente en la Oficina de Inspeccién Vigilancia
y Control y Calidad de Servicios a disposicién de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA
- EDUCOL, a través de su representante debidamente acreditado, para los fines
pertinentes.

PARAGRAFO: Se podran radicar las comunicaciones relacionadas con el proceso a los
correos electrénicos cerrespondencia.sedenacional@icbf.gov.co y
notificaciones,actosadm@icbf.gov.co.

ARTiCULO OCTAVO: La presente Resolucién rige a partir de su notificacién y quedara

en firme en los términos establecidos en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los - 6 AGO 2026

° £y (d i
/QRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General

ROL [ NOMERE I CARGO i FIRMA

Aprobd José Miguel Rueda Vésquez Jefe Officina Juridica ‘ I
Ap;obé Jeason Ariel Cosslo [hargien Jefe Oficina de [nspeccian, \iglancia v Control v Calidad de Servicios g o
Revish Laura Cortés Téllez Abogada Direccién General : 1&;
Ravisd Patricia Lucia Diaz / Carla West - Dﬂ'clm Juridica J[ PDR.
Revisé Martha Iszbel Vanegeas Gutiérrez Oftcina de Inspeccion, Vigliancia y Control y Calidad de Servicios I ‘I-l

L

| Proyectd Paula Alexandra Lugo Reina Qficina Iaspeccion, Vigilancia y Contral y Calidad de Servicios ,‘f

Pagina 21 de 21

www.ichi.gov.co

nebicalombiaoficial FColombi; bicolombiag § ICAFColpmbia

Sede de la Direccion General . .
Reimmidn amermen 88 Kn GAa  TE Linea aratuita nacienal ICBF



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras 0.0‘
Direccion General Q‘é
Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control, y

Calidad de Servicios BIENESTAR
CLASIFICADA FAMILIAR

contestar cite este nimero

Radicado No:
202610300000249741

Bogota D.C., 10 de agosto de 2026

Sefor

JULIAN OCHOA ALZATE

Representante Legal y/o quien haga sus veces
FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL
jochoa@funeducol.edu.co

ASUNTO: Notificacion Personal Electronica de la Resolucion No. 4845 del
06 de agosto de 2026

Respetado Representante Legal,

En virtud de la autorizacién que reposa en el expediente, se procede a
notificar personalmente de manera electrénica la Resolucién No. 4845 del 06 de
agosto de 2026 “Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA -
EDUCOL", de conformidad con lo dispuesto en los articulos 56 y 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para el efecto se le entrega una copia integra y gratuita de la citada resolucién
dejando constancia que cuenta con un término de diez (10) dias, contados a partir
del dia siguiente a la notificacién, para presentar el recurso de reposicion ante
esta entidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual podra ser
radicado ante la Sede de la Direccion General del ICBF, ubicada en la Avenida
Carrera 68 No. 64C -75, en la ciudad de Bogota D.C, y/o si lo prefiere a los correos
electrénicos: correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co y
notificaciones.actosadm@icbf.gov.co

Atentamente,

jE?éN ARIEL COSSIO IBARGUEN

Jefé de la Oficina de Inspeccidn, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios
ICBF Sede de la Direcciéon General

Proyecté: Paula Alexandra Lugo Reina - Abogada equipo PAS Oficina de Inspeccién, Vigilancia y Control, y Calidad

de Servicios

Revisd: Martha Isabel Vanegas Gutiérrez - Lider equipo PAS Oficina de Inspeccién, Vigilancia y Control, y Calidad de %p
Servicios

Anexos: Resoluciéon No. 4845 del 06 de agosto de 2026 (21 folios)
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? Outlook

SOLICITUD NOTIFICACION ELECTRONICA - Resolucion No. 4845 del 06 de agosto de 2026 -
FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL

Desde Paula Alexandra Lugo Reina <Paula.Lugo@icbf.gov.co>

Fecha Mar 11/08/2026 8:17 AM

Para correspondencia.SedeNacional <correspondencia.SedeNacional@icbf.gov.co>
cC Martha Isabel Vanegas Gutierrez <Martha.Vanegas@icbf.gov.co>

[l_]J 2 archivos adjuntos (2 MB)

202610300000249741 NP ELECTRONICA - FALLO SANCIONATORIO - EDUCAR COLOMNIA EDUCOL.pdf; 20260806 - Resolucién
No. 4845 - Fallo Sancionatorio - EDUCOL.pdf;

Sefiores Correspondencia,

Cordial saludo:

Por medio de la presente se requiere gestionar el siguiente tramite:

De manera atenta se solicita que a través del servicio de notificaciones se remita por medios electrdnicos el Oficio
con Radicado No. 202610300000249741, correspondiente a la notificacidén de la Resolucidn No. 4845 del 06 de
agosto de 2026 en contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA — EDUCOL.

NOTA: Por favor enviar HOY MISMO y hacer llegar los soportes del envio.

Destinatarios: jochoa@funeducol.edu.co

1. Igualmente, se solicita que una vez realizado el tramite, se remita al correo
electrénico: paula.lugo@icbf.gov.co los siguientes certificados:

Certificacion de envio y acuse de recibido del destinatario

2. Adjunto podra encontrar en archivos el Oficio con Radicado No. 202610300000249741 y Resolucién No.
4845 del 06 de agosto de 2026.

Muchas gracias y quedo atento a su pronta gestion.

Cordialmente,

Paula Lugo Reina

Contratista

Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios
ICBF Sede de la Direccion General

Avenida Cr. 68 No. 64C - 75 Bogota, Colombia

Teléfono: 601 4377630 Ext. 101251

www.icbf.gov.co
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Correo Electrénico

Sotciones de
informacién ‘@ Cortiicado

Acta de Envio y Entrega de Mensaje
de Datos

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S certifica que ha realizado por encargo de INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
ICBF identificado(a) con NIT 899999239. el servicio de envio de la notificacién electrénica, a través de su sistema de registro de ciclo de
comunicacién Remitente - Destinatario. Acreditado por el organismo nacional de acreditacién (ONAC) con el cédigo 16-ECD-004.

Segun lo consignado los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presenta la siguiente informacion:

Resumen del mensaje

Id mensaje: 1300343

Remitente:

Cuenta Remitente:
Destinatario:
Asunto:

Fecha envio:
Estado actual:

Adjuntos: 2

pe Trazabilidad de notificacion electrénica

Evento Fecha Evento

Fecha: 2026/08/11

® Mensaje enviado con estampa
Hora: 09:31:50

de tiempo

El mensaje de datos se tendra por
expedido cuando ingrese en un sistema
de informacién que no esté bajo control
del iniciador o de la persona que envio
el mensaje de datos en nombre de éste
- Articulo 23 Ley 527 de 1999.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF - correspondencia.
sedenacional@icbf.gov.co

correocertificadonotificaciones@4-72.com.co
jochoa@funeducol.edu.co - jochoa@funeducol.edu.co
202610300000249741

2026-08-11 09:28

Lectura del mensaje

Detalle Estampa

Tiempo de firmado:
2026/08/11 09:31:50

Politica:
1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.

Fecha: 2026/08/11
Hora: 09:31:51

® Acuse derecibo

Con la recepcién del presente mensaje
de datos en la bandeja de entrada del
receptor, se entiende que el destinatario
ha sido notificado para todos los efectos
legales de acuerdo con las normas
aplicables vigentes, especialmente el
Articulo 24 de la Ley 527 de 1999 y
sus normas reglamentarias.

Aug 11 09:31:51 s12146759 postfix/smtp[3261716]:
877701E20469: to=<jochoa@funeducol.edu.co>,
relay=aspmx.l.google.com[74.125.197.27]:

2 5, delay=1.1, delays=0.09/0/0.34/0.68, dsn=2.0.0,
status=sent (250 2.0.0 OK 1786458711
6a1803df08f44-90a6c4fd1dasil55956d6.366 -
gsmtp)

Tiempo de firmado:
2026/08/11 09:42:24

Politica:
1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.

Fecha: 2026/08/11
Hora: 09:32:01

@ El destinatario abrio la
notificacion

74.125.210.38*|*Mozilla/5.0 (Windows NT 5.1; rv:
11.0) Gecko Firefox/11.0 (via ggpht.com
GooglelmageProxy)||
||IR3VhcmRhZG861DIwMjYtMDgtMTEgMDk6EMzI6MD
F hbQ==

Tiempo de firmado:
2026/08/11 09:32:01

Politica:
1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.

Fecha: 2026/08/11

® Lecturadel mensaje
Hora: 09:32:29

186.31.147.165*|*Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone
OS 26_6_0 like Mac OS X) AppleWebKit/605.1.15
(KHTML, like Gecko) GSA/432.9.954074404 Mobile
/15E148 Safari/604.1||
[|[R3VhcmRhZG861DIwMjYtMDgtMTEgMDk6MzI6Mj
| hbQ==

Tiempo de firmado:
2026/08/11 09:32:29

Politica:
1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras 0.0‘
Direccion General Q‘é
Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control, y

Calidad de Servicios BIENESTAR
CLASIFICADA FAMILIAR

contestar cite este nimero

Radicado No:
202610300000249741

Bogota D.C., 10 de agosto de 2026

Sefor

JULIAN OCHOA ALZATE

Representante Legal y/o quien haga sus veces
FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL
jochoa@funeducol.edu.co

ASUNTO: Notificacion Personal Electronica de la Resolucion No. 4845 del
06 de agosto de 2026

Respetado Representante Legal,

En virtud de la autorizacién que reposa en el expediente, se procede a
notificar personalmente de manera electrénica la Resolucién No. 4845 del 06 de
agosto de 2026 “Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA -
EDUCOL", de conformidad con lo dispuesto en los articulos 56 y 67 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley 1437 de
2011.

Para el efecto se le entrega una copia integra y gratuita de la citada resolucién
dejando constancia que cuenta con un término de diez (10) dias, contados a partir
del dia siguiente a la notificacién, para presentar el recurso de reposicion ante
esta entidad, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual podra ser
radicado ante la Sede de la Direccion General del ICBF, ubicada en la Avenida
Carrera 68 No. 64C -75, en la ciudad de Bogota D.C, y/o si lo prefiere a los correos
electrénicos: correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co y
notificaciones.actosadm@icbf.gov.co

Atentamente,

jE?éN ARIEL COSSIO IBARGUEN

Jefé de la Oficina de Inspeccidn, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios
ICBF Sede de la Direcciéon General

Proyecté: Paula Alexandra Lugo Reina - Abogada equipo PAS Oficina de Inspeccién, Vigilancia y Control, y Calidad

de Servicios

Revisd: Martha Isabel Vanegas Gutiérrez - Lider equipo PAS Oficina de Inspeccién, Vigilancia y Control, y Calidad de %p
Servicios

Anexos: Resoluciéon No. 4845 del 06 de agosto de 2026 (21 folios)
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ﬁ‘
Cecilia de la Fuente de Ueras

Direccién General AT
Clasificada

RESOLUCION No. 4 8 4 5 = 6 AGO 202 6

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades legales, conferidas en los numerales 7 y 8 del articulo
21 de la Ley 7 de 1979, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, el articulo 47 ¥
siguientes de la Ley 1437 de 2011, el Decreto 987 de 2012, Derogado por el Decreto
1430 de 2025, y los articulos 36 y siguientes de ia Resolucién 3899 de 2010,
medificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016 Y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Directora Generai del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar en adelante - ICBF resclver en derecho el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en contra de ia FUNDACION EDUCAR COLOMBIA -
EDUCOL, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Que segun estudio de caso de acciones de inspeccién del 3 de febrero de 2024 “(..) la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad conocié a través de medios de comunicacioén, la
ocurrencia de presuntas irreqularidades en la prestacion del servicio en la modalidad
internado, administrado por la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA EDUCOL en
adelante la FUNDACION o la INVESTIGADA (...)"!

Que mediante Auto No. 04 del 03 de febrero de 2024, el jefe de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad ordené realizar visita de inspeccién a la FUNDACION en
la modalidad internado, con el objeto de” indagar por los hechos motivo de la denuncia,
en el marco de la verificacién del cumplimiento de los lineamientos técnicos, manuales,
guias, protocolos, expedidos por el ICBF,..” 2

Que con base en la informacion gue reposa en la Oficina de Aseguramiento a la Calidad,
se establecié que la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA “EDUCOL” identificada con
NIT 900.321.661-0 cuenta con personeria juridica reconocida por la Directora ICBE
Regional Bogota mediante la Resolucién No. 1796 del 01 de septiembre de 20143; ¥
para la época de la visita con Licencia de Funcionamiento Bienal otorgada mediante la
resolucion No. 1252 del 07 de julio de 20234 para desarrollar la modalidad Internado
con grupo poblacional de nifias y adolescentes de 10 a 18 afios, con preceso
administrativo de restablecimiento de derechos, en la sede operativa en el inmueble
ubicado en la Calle 18A sur No. 12G-66 en la ciudad de Bogota.

Que la Visita de Inspeccién se efectus en los términos sefialados en el Auto 04 de
2024, los dias 03 y 04 de febrero de 2024, actuacion de la cual se levanté y firmd acta
de visita® por parte de los profesionales designados por el ICBF, asi como por quien a
nombre de la entidad atendid la diligencta.

Que mediante Resolucidon No. 0326 del 5 de febrero de 20245, esta Direccion General
ordend la suspension provisional y de manera preventiva de la prestacién del Servicio

! Follos 2 al 4 de la Carpeta No. 1.
?Folios 6 y 7 de la Carpeta No, 1.
3Folios 115 y 116 de la Carpeta No, 1.
4 Felios 122 a 126 de la Carpeta No. 1.
5Folios 9 & 26 de la Carpeta No. 1.
& Fotios 79 y BO de la Carpeta No. 1, 5
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ﬁi
ecilia de la Fuente de Lleras

Direccion General BIEHESTAR

Clasificada

RESOLUCION No. 4 8 4 :’, - 6 AGO 2025

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL

Piblico de Bienestar Familiar por parte de la FUNDACION para desarrollar la
modalidad internado en la sede operativa ubicada en la calle 18 A sur No. 12 G- 66 de
la ciudad de Bogota D.C., con grupe poblacional de nifias y adolescentes de 10 a 18
afios, con capacidad instalada de atencién de sesenta y dos (62) cupos y con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos.,

Que el informe de la visita de inspeccién’ fue remitido por la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad, al representante legal de la FUNDACION mediante oficio con radicado
No. 20241030000043541 del 14 de febrero de 2024,% enviado via correo electrénico
el 19 de febrero de 2024°,

Que en el citado oficio se le indicod al Representante Legal de la FUNDACION que
como resultado de la visita de inspeccion se evidenciaron once (11) haliazgos,
discriminados asi: dos (2) de naturaleza sancionatoria v nueve (9) de tipo
administrativo, sin embargo, lo concerniente al plan de mejora, conforme se establecié
en el informe de visita de inspeccion en el numeral 5.4., se suspendieron los términos
establecidos en el procedimiento para el cumplimiento del mismeg, hasta que se
resuelvan los hechos motivo de la investigacidon por las auteridades competentes,
como lo establece la Resolucién No. 0326 del 5 de febrero de 202419,

Por su parte, el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) del ICBF en sesién del
dia 12 de marzo de 2024, concg:ptuc’) iniciar Proceso Administrativo Sancionatorio en
contra de la entidad FUNDACTION por los hallazgos sancionatorios encontrados en la
visita de inspeccién adelantada los dias 03 y 04 de febrero de 2024, tal como consta
en el Acta del Comité No. 1 del 12 de marzo de 2024.'%,

Asi las cosas, el jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad, mediante oficio con
radicado No. 202410300000125271 del 24 de abril de 2024'%, comunicé a la entidad la
decisién del Comité de Inspeccidon Vigilancia y Control de dar inicio al Proceso
Administrative Sancionatorio conforme con lo reglado en el articulo 47 del Cdodige de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, notificado via correc
electronico el 24 de mayo de 2024 previa autorizacidon para ta realizacion de
notificaciones por medios electrdnicos por parte del representante legal de la
Fundacién.'?

Mediante el Auto de Cargos No. 0163 del 20 de noviembre de 2024%%, esta Direccion
General formuld dos cargos en contra de la FUNDACION, quien presuntamente
desatendié las exigencias de diferentes componentes del proceso técnico de atencién,
incumpliende al parecer, los lineamientos técnicos, manuales técnicos y operativos,
asi como las guias establecidas por el ICBF para garantizar los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes, y para asegurar el restablecimiento de sus derechos, en
atencion a los hallazgos de connotacidon sancionatoria gue se evidenciaron en la visita
de inspeccion realizada entre et 03 y 04 de febrero de 2024,

El mencionado auto se notificd electrédnicamente el 22 de noviembre de 2024 mediante
el oficio de radicado No. 2024103000003739511% tal como consta en el acta de envid

’ Folios 84 a 95 de la Carpeta No. 1.

' Folio 100 de la Carpeta No. 1.

9 Folio 101 de |z Carpeta No. 1.

0 Folic 94 {reverso) de la Carpeta No, 1,

1! Folios 108 reverso vy 109 de la Carpeta No. 1.
2 Folics 129 al 131 de |z Carpeta No. 1.

L Folio 127 de la Carpeta No. 1.

4 Folios 134 al 140 de la Carpeta No. 1,

% Folig 142 de la Carpeta No. 1.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar i'i‘i
Cecilia de la Fuente de Lleras

Direccion General T
Clasificada

RESOLUCION No. 4845 = b AGO 2076

Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA — EDUCOL

y entrega de correo electrénico expedido por la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-7218,

En consecuencia, de lo anterior y encontrdndose dentro del término legal, la
FUNDACION por medio del representante legal present6 escrito de descargos,t’ y
solicitud de levantamiento de medida cautelar!?, radicados también de forma fisica el
12 de dictembre con el No, 2024122200005398921° vy No. 2024122200005400922° ¢|
13 de diciembre. EI memorial fisico de descargos lo acompafé de un sobre que
contiene un CD con material probatorio que pretende hacer valer?!,

Al respecto, y mediante Auto de Tramite 00028 del 12 de marzo de 202522, esta
Direccion General resolvié incorporar como pruebas los documentos aportados junto
a los descargos, declarar agotada la etapa probatoria y correr traslado paor ef término
de diez (10) dias habiles para presentar alegatos de conclusién dentro del proceso
administrativo sancionatorio.

En tal sentido, el Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de la Direccién
General, mediante el oficio con radicado 202510300000067111 del 13 de marzo de
202523, procedid a comunicar electrénicamente al representante legal de la
FUNDACION, el Auto de trdmite 00028 del 12 de marzo de 2025, el cual fue
entregado el 13 de marzo de 2025, seglin acta de envio y entrega de correo electrénico
de la empresa de Servicios Postales Nacionales 4-7224, informandole que contaba con
el término de diez (10) dias hdabiles a partir del dia siguiente al recibo de la
comunicacién para presentar sus alegatos de conclusién.

Teniendo en cuenta que la fecha de comunicacién del auto de tramite fue el 13 de
marzo de 2025, el término de diez (10) dias establecido en el inciso segundo del
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 para ejercer el derecho de defensa y contradiccién
inici6 ef 14 de marzo de 2025 y finalizé el 31 de marzo de 2025, periodo en el cual la
FUNDACION no radicé escrito de alegatos, seglin consta en la respuesta emitida por
la Direccidn Regional ICBF Bogot4?® y por el area de Correspondencia Nacional®®,

2. FUNDAMENTO DE LOS DESCARGOS

Tal como se indicd en los antecedentes de |a presente Resolucién, estando dentro del
término legal, el representante legal de [a FUNDACION radicé memorial de
descargos, en virtud del cual se opuso a los dos cargos que le fueron formulados
mediante el auto de cargos y solicité la exoneracién de cualquier responsabilidad de
la Fundacién.

En dicho escrito, la Fundacién manifiesta, en primer lugar, que los hallazgos sefialados
en el cargo primero fueron objeto de respuesta y seguimiento por parte de [a
Investigada mediante el respectivo plan de mejora, dentro del cual se aportaron los
soportes correspondientes; sefiala que, en los casos en los que no se adjuntaron

1¢ Folip 144 de la Carpeta Na. 1.

17 Folins 145 al 149 de la carpeta No.
3 Folios 192 al 194 de la carpeta No.
19 Follos 185 al 198 de la carpeta No.
0 Folios 200 al 203 de la carpeta Na.
21 Falio 204 de la carpeta No, 2.

2 Folios 207 y 208 de la carpeta No, 2.
# Folio 209 de la carpeta No. 2,

2 Fglip 210 de |a carpeta No. 2,

5 Fatio 214 de la Carpeta Ne. 2.

% Folio 215 de la Carpeta No, 2.

N
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documentos especificos sobre valoraciones médicas o citas, obedece a que las
beneficiarias relacionadas ingresaron al programa en fechas cercanas a la visita de
inspeccidn (diciembre de 2023 y enero de 2024), encontréndose aun dentro del
término razonable para la realizacion de las gestiones en salud.

Asegura que la Fundacién no incurrié en omisiones, y que se realizaron llamadas,
visitas y tramites pertinentes ante EPS e IPS para la asignacién de citas médicas, todo
lo cual fue soportado con documentacién que se allega nuevamente en les anexos al
escrito de descargos, reitera que no se ha configurado afectacién a derechos
fundamentales ni incumplimiento de los lineamientos técnicos por parte de la
investigada.

En cuanto al cargo segundo, la Fundacion argumenta que no se configurd omisién
en la revision de antecedentes del colaborador Javier Beltran Silva, toda vez que los
antecedentes existentes en el RNMC (Registro Nacional de Medidas Correctivas) no
representaban causal de inhabilidad o impedimento contractual, indica ademas que,
al momento de la vinculacién del trabajador, se verificaron l0s antecedentes
disciplinarios, fiscales y judiciales sin que se hallaran registros desfavorables. Agrega
que, si bien se evidenciarcn falencias formales en documentos relacionados con la
induccién o firma del reglamento interno, dichas situaciones fueron subsanadas a
través del plan de mejora presentado en su momento, sosteniendo que los hechos
mencionados en este carge pertenecen al componente administrativo, sin afectar
directamente la atencidn a las beneficiarias ni configurar incumplimientos sustantivos
del contrato.

Seguidamente, en el escrito se alega que la actual actuacién sancionatoria vulnera el
principio de non bis in idem, toda vez que los hechos que originaron el Auto de Cargos
No. 0163 del 20 de noviembre de 2024 corresponden a los mismos ya analizados y
sancionados en una actuacidon administrativa anterior. En efecto, el representante legal
indica que la visita de inspeccién del 03 y 04 de febrero de 2024 fue la base de dos
procesos sancionatorios, el primero adelantado por |la Regional Bogota, que culmind
con la imposicién de una sancidén mediante Resolucion No. 1644 del 4 de septiembre
de 2024, confirmada por la Resolucidn No. 1907 del 8 de octubre del mismo afio; y el
segundo, que corresponde a la actuacién en curso por parte de la Direccién General,

Con base en lo anterior, la FUNDACION, indica que existe igualdad de hechos,
pruebas y sujetos procesales entre ambas actuaciones, lo cual configura una violacion
al derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica y en tratados internacionales como la Convencién Armericana
sobre Derechos Humanos, Para reforzar su postura, cita la sentencia C-914 de 2023
de la Corte Constitucional, que reconace el principic non bis in idem como una garantia
aplicable también en el ambito del derecho administrative sancionador.

El escrito fue acompafiado de documentos probatorios y evidencia relacionada con la
atencidn médica, trémites administrativos y cumplimiento de los lineamientos
técnicos,

3. ALEGATOS DE CONCLUSION
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De conformidad a lo establecido en los antecedentes del presente escrito, una vez
vencido el término para radicar los Alegatos de Conclusidén, la FUNDACION no
presentd documento alguno.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el suscrito Despacho a resolver de fondo la presente actuacién administrativa
sancionatoria adelantada en contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA -
EDUCOL, teniendo en cuenta el contenido del auto de cargos, los argumentos
esbozados en los descargos por parte del representante legal de |a Fundacién, el
contenido de las pruebas aportadas junto a los descargos, las demas pruebas cbrantes
en el plenario, al igual que la normatividad aplicable al caso sub judice.

Asi las cosas, y verificados los argumentos de Ia defensa, este despacho procederd a
dividir las presentes consideraciones en cuatro blogues asi:

4.1 PLAN DE MEJORAMIENTO Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO. Se analizard el fundamento material de los hallazgos
sefialados en el auto de cargos, frente a la relacién con el plan de mejora,
haciendo énfasls en los efectos del cierre de dicho plan con cumplimiento sobre
el proceso administrativo sancionatorio.

4.2 SUPUESTA VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO Y EL PRINCIPIO
NON BIS IN IDEM. Se procederd a analizar la supuesta vulneracidn al principio
de non bis in idem, en atencién al Proceso Administrativo Sancionatorio
adelantado por la Regional Bogotd que concluyd con las Resoluciones No. 1644
del 04 de septiembre de 2024 a través de la cual se sanciona a la fundacién v
la Resolucién No. 1907 del 8 de octubre de 2024 a través de la cual se repone
parcialmente la anterior resolucién citada,

4.3. DE LA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR
IMPUESTA POR LA RESOLUCION No. 0326 DEL 5 DE FEBRERO DE 2024.
Se centrara en resolver la solicitud de levantamiento de la medida cautelar
impuesta por {a Resolucion 0326 del S de febrero de 2024.

4.4. ANALISIS DE LOS CARGOS. Se llevard a cabo un estudio de fondo frente
a los cargos formulados y a los dos hallazgos de connotacién sancionatoria que
los componen, su contenido serd analizado en consonancia y articufacion con
las pruebas que integran el pienario, los argumentos defensivos de la Fundacién
y ta normativa presuntamente vulnerada, con el objetivo de establecer si las
conductas atribuidas a la Fundacién, por accién u omision, fueron probadas.

4.1. PLAN DE MEJORAMIENTO Y EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.

Una vez analizados los argumentos de defensa expuestos por la FUNDACION, este
Despacho observa que su principal linea de justificacién radica en el cumplimiento del
Plar de Mejora implementado con ocasién de los hallazgos formulados durante la visita
de inspeccién, seglin la interpretacién de la investigada, la ejecucién de dicho plan
desvirtuaria la procedencia del procedimiento sancionatorio, en tanto las deficienclas
habrian sido superadas.
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Sin embargo, esta argumentacién no resulta aceptable por cuanto el cumplimiento de
un plan de mejora, aungue valorable desde una perspectiva de gestién institucional,
no constituye causal de extincién, suspension o improcedencia del ejercicio de la
potestad sancionadora del ICBF, ni tiene la posibilidad juridica de desvirtuar los cargos
formulados por hechos previamente verificados. El plan de mejora vy el procedimiento
administrativo sancionatorioc son mecanismos autdnomos e independientes, que
difieren tanto en su naturaleza juridica como en su finalidad material.

El plan de mejora tiene un propésito prospectivo y correctivo, orientado a promover
la mejora continua del servicio, prevenir la repeticién de hallazgos y garantizar la
observancia futura de los estandares técnicos, administrativos y de proteccién integral
definidos por el Instituto. En tal sentide, su fundamento se halla en el paragrafo del
articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, que impone a los operadores la obligacion de
ajustar sus procedimientos para asegurar ef interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, y en los articulos 39 y siguientes de la Resolucidn 3899 de 2010, los
cuales desarrollan la naturaleza preventiva y de seguimiento de dichos planes.

No obstante, su alcance no es sancionatorio ni declarativo de responsabilidad toda vez
gue el plan de mejora no tiene efectos retroactivos sobre las conductas o
incumplimientos previamente constatados, ni su ejecucién {exitosa o no)} puede anular
la existencia de hechos que, al momento de su verificacion, constituyeron infracciones
al ordenamiento juridico o vulneracicnes efectivas o potenciales a los derechos
fundamentales de los beneficiarios por lo tanto aceptar lo contrario implicaria vaciar
de contenido la funcidn sancionadora del Estado, en abierta contradiccién con los
principios de responsabilidad institucional, eficacia administrativa vy proteccidn
reforzada de ia nifiez,

Por su parte, el procedimiento administrativo sancionatorio, previsto en el Capitulo 111
de la Ley 1437 de 2011, y reglamentado por la Resolucidon 3899 de 2010 vy la
Resolucién 2435 de 2016, tiene por objeto determinar la existencia de infracciones a
las normas que rigen la prestacién del servicio publico de bienestar familiar,
garantizando el derecho de defensa y contradiccién del investigado, y definir, con base
en las pruebas recaudadas, la procedencia de una sancion administrativa; tiene por
finalidad establecer si existié una infraccidn administrativa y, de ser el caso, imponer
ia sancion correspondiente, garantizando la observancia de la normativa que regula la
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

En virtud de lo anterior, este Despacho precisa gue la culminacién satisfactoria del
plan de mejora no extingue la accion sancienatoria derivados de los hechos objeto de
investigacion. Asi las cosas, el ICBF, en ejercicio de su funcion de inspeccion, vigilancia
y control, estd obligade a evaluar, con independencia del plan, si la conducta
desplegada por la investigada configurd una infraccidn a las normas gue rigen el
sistema nacional de bienestar familiar, de conformidad con el articulo 16 de la Ley
1098 de 2006, que facultan a la autoridad administrativa para imponer sanciones como
la suspension o cancelacion de la licencia de funcionamiento cuando se constate una
afectacidn real o potencial de los derechos de los nifios, nifilas y adolescentes.

En consecuencia, la defensa basada en la ejecucion del plan de mejora carece de
sustento juridico, por cuanto confunde el cumplimiento de un instrumento de mejora
institucional con la determinacion de las faltas identificadas. Este Despacho reitera que
la facultad sancionadora del ICBF es auténoma, indelegable e independiente del
resultado del plan, y gue la autoridad no puede abstenerse de ejerceria frente a hechos
consumados que comprometieron la proteccién integral de los beneficiarios.

Pagina 6 de 21

www.icbf.gov.co
hicelombiaoficiat Bi-Colamb: miachcial {€BFCo'omb

Sede de la Direccion General . .
Aiimmidn mmrremen GO K R 4n TE Linea aratuita nacional ICBF





Instituto Colombiano de Bienestar Familiar i‘i‘i
Cecilia de la Fuente de Lleras

Direcciéon General IR
Clasificada

RESOLUCION No. 4845 ~§6 AGO 2026

Por medic de /a cual se resueive el proceso administrativo sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA — EDUCOL

Por o anterior, no prospera el argurmento de la Fundacién en cuanto a que ef plan de
mejora desvirtGa los cargos formulados en su contra.

4.2. SUPUESTA VULNERACION DEL DEBIDO PROCESO Y EL PRINCIPIO NON
BIS IN IDEM.

En su escrito de descargos, la FUNDACION sostiene que el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar vulnerd el derecho fundamental al debido proceso y el principio non
bis in idem, al adelantar el presente procedimiento administrativo sancionatorio
respecto de hechos que, segln afirma, ya fueron objeto de decisién mediante las
Resoluciones No. 1644 del 4 de septiembre de 2024 y No. 1907 del 8 de octubre de
2024, expedidas por |a Direccién Regional Bogota.

En primer lugar, durante el tramite del presente proceso administrativo sancionatario
se observaron las garantias propias del debido proceso previstas en el articulo 29 de
la Constitucién Politica y en los articulos 47 y siguientes de la Ley 1437 de 2011; en
efecto, la Investigada fue debidamente notificada del Auto de Cargos, ejercié su
derecho de defensa mediante la presentacién de descargos, aportd las pruebas que
estimé pertinentes y contd con la oportunidad procesal para controvertir el material
probatorio y presentar alegatos de conclusidn, garantizandose en todo momento los
principios de contradiccién, publicidad e imparcialidad que rigen las actuaciones
administrativas sancionatorias.

Ahora bien, en cuanto al principio non bis in idern, la Corte Constitucicnal ha sefialado
de manera reiterada que este constituye una garantia encaminada a impedir que una
persona sea investigada o sancionada dos veces por el mismo hecho, siempre que
concurra la identidad de sujeto, de objeto y de causa. En este sentido, en la Sentencia
C-244 de 1996 precisé que la identidad en la persona implica que el sujeto investigado
sea el mismo; la identidad de objeto exige que los hechos objeto de reproche
correspondan a la misma conducta; y la identidad de causa supone gue el motivo y
fundamento juridico de ambas actuaciones sea el mismo. De igual forma, la
jurisprudencia constitucional ha reconocido que un mismo comportamiento puede dar
lugar a distintas actuaciones administrativas o judiciales cuando estas persiguen
finalidades diferentes y encuentran sustento en regimenes juridicos diversos, evento
en el cual no se configura la vulneracion del citado principio.

Aplicadas las anteriores consideraciones al caso concreto, este Despacho advierte que,
si bien en ambas actuaciones la investigada corresponde a la FUNDACION EDUCAR
COLOMBIA - EDUCOL vy algunos de los hechos tuvieron origen en la misma visita de
inspeccién realizada los dias 3 y 4 de febrero de 2024, ello no implica, por si solo, la
configuracién del principio non bis in idem, por cuanto las actuaciones administrativas
responden a finalidades, fundamentos normativos y consecuencias juridicas
diferentes.

En efecto, la Resolucidén No. 1644 del 4 de septiembre de 2024 fue expedida por la
Direccion Regional Bogota dentro del proceso administrativo previsto para declarar el
incumplimiento parcial del Contrato de Aporte No. 11010432023 e impener las
consecuencias contractuales derivadas de dicho incumplimiento, de conformidad con
el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Plblica, la Ley 80 de 1993,
la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y las estipulaciones contractuales
pactadas entre las partes. En dicha actuacién se analizé el incumplimiento de
obligaciones contractuales, incluidas aquellas relacionadas con componentes técnicos
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y administrativos previstos en el contrato, con el propdsito de establecer la
procedencia de la declaratoria de incumplimiento y la efectividad de la clausula penal
pecuniaria.

Por su parte, el presente proceso administrativo sancionatoric tiene una naturaleza
juridica distinta, toda vez que no persigue determinar el incumplimiento de
obligaciones contractuales ni hacer efectivas [as consecuencias economicas derivadas
del contrato, sino establecer la presunta comisidn de las faltas identificadas a la luz
del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, en concordancia con las obligaciones
establecidas en la Ley 1098 de 2006 vy los lineamientos técnicos, administrativos y
operativos expedidos por el ICBF para [a prestacion del Servicio Pablico de Bienestar
Familiar,

En consecuencia, aunque las actuaciones puedan tener un origen factico comin, cada
una responde a una finalidad autdncma; mientras el proceso contractual busca
establecer el incumplimiento de obligaciones derivadas del contrato y la imposicidén de
las consecuencias contractuales correspondientes, el presente proceso administrativo
sancionatorio tiene como finalidad verificar el cumplimiento del régimen juridico vy
administrativo aplicable a los prestadores del Servicio Plblico de Bienestar Familiar y
establecer, de ser el caso, la comision las faltas endilgadas asi como el incumplimiento
de las normas que garantizan |a proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Asi las cosas, este Despacho concluye que en el presente asunto no concurren los
presupuestos exigidos por la jurisprudencia constitucional para la configuracion del
principio non bis in idem, pues, aun cuando existe identidad respecto del sujeto
investigado y algunos hechos son comunes, las actuaciones obedecen a diferentes
fundamentos juridicos, persiguen finalidades distintas vy producen consecuencias
juridicas igualmente diferentes, razén por la cual no se configura una doble
investigacion o sancién proscrita por el ordenamiento juridico.

En mérito de lo expuesto, el argumento planteado por la FUNDACION no estd llamado
a prosperar, por cuanto no se evidencia vulneracion del derecho al debido proceso ni
del principic non bis in idem.

4.3, DE LA SOLICITUD DE LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA CAUTELAR
IMPUESTA POR LA RESOLUCION No. 0326 DEL 5 DE FEBRERO DE 2024.

La FUNDACION, mediante escrito radicado el 12 de diciembre de 2024, solicito el
levantamiento de la medida cautelar de suspension provisional de [a prestacién del
Servicio Plblico de Bienestar Familiar ordenada mediante la Resolucién No, 0326 del
5 de febrero de 2024, argumentando que la medida se ha prolongado por un tiempo
considerable sin que exista una decision definitiva por parte de la Fiscalia General de
la Nacién respecto de los hechos gue motivaron su adopcién y que, en consecuencia,
la suspensidn se ha convertido en una sancién que le impide desarrollar actividades
en la sede operativa objeto de la medida,

Debe recordarse que la suspensidan provisional ordenada mediante la Resolucién No.
0326 del 5 de febrero de 2024, fue adoptada en ejercicio de las competencias
atribuidas af Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector, coordinador
y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, con fundamento en la
prevalencia del interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes y en el deber
constitucional y legal de garantizar su proteccion integral.
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La medida decretada tuvo una finalidad estrictamente preventiva y no sancionatoria,
pues estuvo encaminada a proteger de manera inmediata a las adolescentes atendidas
en la modalidad Internado ante la evidencia de riesgos advertidos durante las
actuaciones de inspeccién y vigilancia, razén por la cual no constituyd una sancién
anticipada ni implicé un pronunciamiento definitivo sobre la presunta comisién de las
faltas por parte de la FUNDACION, sino una actuacion orientada a salvaguardar los
derechos prevalentes de las nifias y adolescentes mientras las autoridades
competentes adelantaban las investigaciones correspondientes.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por la Investigada, ia propia Resolucidn No. 0326
del 5 de febrero de 2024 dispuso expresamente que la suspensidén provisional
permaneceria vigente "hasta tanto no se resolvieran los hechos motivo de
investigaciéon por las autoridades competentes™, por lo tanto, la permanencia de
la medida no fue condicionada al transcurse de un término determinado, sino a la
definicién de los hechos que dieron origen a su adopcion,

Asi [as cosas, el simple transcurso del tiempo no constituye un presupuesto suficiente
para disponer el levantamiente de la medids cautelar, toda vez que el acto
administrativo que la impuso condiciond expresamente su permanencia a que las
autoridades competentes rasolvieran los hechos que motivaron la investigacian. En el
presente asunto, dicha condicién no se ha cumplido, razén por la cual no existe
fundamento juridico para dejar sin efectos la medida preventiva adoptada.

Adicionalmente, con posterioridad a la presentacién de la solicitud de levantamiento
sobrevino un hecho juridico que modificé de manera sustancial la situacién juridica de
la investigada, En efecto, mediante Resolucién No. 5805 del 11 de diciembre de 2024,
ejecutoriada el 28 de mayo de 2025, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
impuso a la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL la sancién de cancelacion
de Ia licencia de funcionamiento correspondiente a la sede ubicada en [a calle 18 A Sur
No. 12G-66 de Bogoté D.C., por los resultados de una visita de inspeccion del
13 de diciembre de 2021, decision que actualmente se encuentra en firme.

Debe tenerse en cuenta que la licencia de funcionamiento constituye [a habilitacion
administrativa otorgada por el ICBF para la prestacidn del Servicio Plblico de Bienestar
Familiar, cuya permanencia y eventual renovacién se encuentran supeditadas, entre
otros aspectos, a la continuidad en la prestacidn del servicio y al cumplimiento
permanente de las condiciones técnicas, administrativas y juridicas exigidas para su
operacion,

En el presente caso, como consecuencia de la suspensién provisional ordenada
mediante Ja Resclucién No, 0326 del 5 de febrero de 2024, la FUNDACION cesé |a
prestacidén del servicio en la sede objeto de la medida cautelar, circunstancia que
impidid la continuidad de la operacién y, por consiguiente, Ia posibilidad de mantener
o renovar la licencia de funcionamiento. A ello se suma gque, con posterioridad, dicha
licencia fue cancelada mediante acto administrativo ejecutoriado, modificindose de
manera definitiva la situacién juridica de la investigada.

En ese contexto, la solicitud de levantamiento de Ja medida cautelar perdid objeto,
pues aun en el evento en que desaparecieran las circunstancias que dieron lugar a su
adopciodn, la licencia de funcionamiento cuya reactivacién pretendia la FUNDACION
fue cancelada mediante acto administrativo que goza de presuncion de legalidad vy
fuerza ejecutoria, de manera que no existe habilitacién administrativa susceptible de
ser restablecida o renovada.
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Finalmente, tampoco comparte este Despacho la afirmacidn de la Investigada segin
la cual la suspension provisional se convirtié en una sancién por el simple transcurso
del tiempo, la permanencia de |la medida no obedecié a una actuacién arbitraria de la
Administracidon, sino al cumplimiento de las condiciones expresamente previstas en la
Resolucion No. 0326 de! 5 de febrero de 2024 para su levantamiento y a la evolucién
de la situacidn juridica de la FUNDACION, la cual culmind con la cancelacién definitiva
de la licencia de funcionamiento. En consecuencia, no resulta juridicamente viable
equiparar una medida cautelar de naturaleza preventiva con una sancion
administrativa, por cuanto ambas instituciones obedecen a presupuestos, finalidades
y efectos juridicos claramente diferenciados.

En mérito de lo expuesto, este Despacho concluye que no existen fundamentos
juridicos para acceder a la solicitud presentada por la Investigada, por cuanto, la
licencia de funcionamiento cuya reactivacion pretende la Investigada fue cancelada
mediante acto administrativo ejecutoriado, circunstancia que torna juridicamente
improcedente cualquier actuacién orientada a su restablecimiento o renovacién; y por
otra parte, de continuar vigente la licencia, no se ha cumplido la condicién
expresamente establecida en la Resoluciéon No. 0326 del 5 de febrero de 2024 para el
levantamiento de la medida cautelar. En consecuencia, |la solicitud de |levantamiento
de la medida cautelar no esta llamada a prosperar.

4.4 ANALISIS DE LOS CARGOS

Procede el Despacho a realizar el analisis de los cargos formulados a la FUNDACION
EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL, mediante el Auto de Cargos No. 0163 del 20 de
noviembre de 2024%, teniendo en cuenta como se indicd anteriormente el acta e
informe de la Visita de Inspeccion, la totalidad de documentos e informacién que
conforman el acervo probatorio y gque obra en el expediente, al igual que los
argumentos defensivos formulados por el representante legal de la fundacion,
incluyendo ademas las piezas documentales que se recaudaron en el marco del plan
de mejora y las que fueron aportadas como pruebas por la FUNDACION en su
ejercicio defensivo.

4.4.1. CARGO PRIMERO: La FUNDACION EDUCAR COLOMBIA “EDUCOL"
identificada con NIT 900.321.661-0, presuntamente no cumplid con los
lineamientos técnicos para garantizar los derechos de las nifias y fos
adolescentes, y para asegurar su restablecimiento; en el mismo sentido, pudo
haber inobservado lo establecido en el paragrafo del articulo 11. Exigibilidad de
los derechos, y asi mismo, pudo desconocer el articulo 7. Proteccidon integral,
articulo 8, Interés Superior de los nifios, las nifias y los adolescentes, el articulo
17. Derecho a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sano, articulo 27,
derecho a la salud de la Ley 1098 de 2006; lo anterior, al presuntamente haber
incurrido en la falta consagrada en el numeral 12. “No cumplir con los
lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en
general cualguier normativa que se establezca por parte del ICBF”; y, en |a falta
del numeral 16. “Dar lugar a gue por accidon u omisién se ponga en riesgo o se
cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes”
del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010, modificada por el articulo 10 de
la Resolucién No. 3435 de 2016, para operar la modalidad Internado para la
atencion de “({..) nifias y adolescentes de 10 a 18 afios, con proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (...)” 28

¥ Folios 134 al 140 de |a Carpeta No, 1,
% Folio 122 a 125 de Iz Carpeta No. 1.
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Hallazgo 1. No aportaron soportes que dieran cuenta de la gestion y/o atencion
para las siguientes usuarias:

1.1. Valoracién del crecimiento y desarrollo, para:

[ ] [ ] [ ] » " ® ® & & & »
R<pDOr<OPCuP
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[\

Atencidn para salud bucal, para:

* &
=

o."
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1.3. Atencién por interconsulta por:

* Optometria y control por neurologia pediétrica para: D. S. y R. F.
» Optometria para: Y. A, y G. C.

1.4. Toma de Resonancia Nuclear Magnética cerebral simple para:
« D.S.R.F.

1.5. Afiliacién vigente en salud, para:

« S. V.MM,
« 5, M,B.V.

De acuerdo con €l acta de visita de inspeccidn, la FUNDACION no allegd soportes que
acreditaran la gestidn o atencion en salud de muitiples beneficiarias, particularmente
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en lo relacionado con valoraciones de crecimiento y desarrollo, atencion odontoldgica,
interconsultas especializadas (optometria y neurologia pediatrica), examenes
diagnésticos (resonancia nuclear magnética) y afiliacién vigente al sistema de salud;
estos incumplimientos gquedaron reflejados en los numerales 1.1 a 1.5 del informe de
visita, y fueron acompafiados de los respectivos anexos probatorios, donde se observa
la carencia de historias clinicas actualizadas, reportes de seguimiento y certificados de
afiliacion en salud.

La FUNDACION, en sus descargos, sostuvo que dio cumplimiento a sus obligaciones
mediante |a ejecucidn del plan de mejora acordade con el ICBF, dentro del cual habria
aportado los soportes correspondientes a las atenciones médicas y odontolégicas. En
esa linea, argumentd gue las observaciones formuladas en la visita habrian sido
subsanadas en su totalidad y que, en consecuencia, no existirla mérito para la
imposicién de sancién alguna.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 1098 de 2006, los nifios, las
nifias vy los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida y a un
ambiente sano, derecho que comprende, entre otros aspectos, el acceso a los servicios
de salud. A su vez, el articulo 27 ibidem reconoce la salud como un derecho
fundamental de los nifios, las nifias y los adolescentes, ¢l cual comprende un estado
de bienestar fisico, psiquico y fisioldgico, asi como el acceso oportuno a los servicios
de promocion, prevencién, proteccion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacién.

En desarrollo de dichas disposiciones, los Lineamientos Tecnicos para la
Implementacidn del Modelo de Atencion de Restablecimiento de Derechos (Version 1,
aprobados mediante Resolucién 4199 de 2021) v la Guia Técnica del Componente de
Alimentacion y Nutricidn (Version 5 de 2020} establecen que corresponde al operador
realizar las gestiones necesarias para que los nifios, niflas y adolescentes accedan a
las valoraciones meédicas iniciales, controles de crecimiento y desarrollo, atencion
odontoldgica, interconsultas, exdmenes diagnosticos y demds atenciones requeridas
de acuerdo con sus necesidades particulares, dejando constancia de las actuaciones
adelantadas y efectuando el respectivo seguimiento.

En consecuencia, cuando el operador no acredita haber desplegado las gestiones
necesarias para obtener dichas atenciones o no demuestra el seguimiente efectuado
frente a las drdenes médicas emitidas, incumple los lineamientos técnicos que regulan
la prestacidn del Servicio Plblico de Bienestar Familiar, conducta que se enmarca en
la falta prevista en el numeral 12 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010.

De igual manera, la ausencia de las gestiones requeridas para procurar la atencion en
salud de las usuarias genera un riesgo para la garantia efectiva de sus derechos, en
la medida en que puede retrasar la valoracién, el diagndstico o el tratamiento oportuno
de sus condiciones de salud, circunstancia que deberd valorarse conforme a las
particularidades acreditadas en cada caso para efectos de determinar la configuracién
de la falta prevista en el numeral 16 del articulo 58 de la Resolucién 3899 de 2010.

Ahora bien, el material probatoric demuestra que las gestiones aportadas por la
FUNDACION fueron realizadas con posterioridad a la visita de inspeccion, dentro del
marco dei plan de mejora, y en varios casos con fechas que no corresponden al periodo
evaluado, si bien estas acciones demuestran veoluntad de correccién, su cardcter
extempordneo no elimina la existencia del incumplimiento inicial ni su repercusién
sobre los derechos fundamentales comprometides. €l plan de mejora, por su
naturaleza, tiene un propdsite prospectivo, orientado a prevenir la repeticion de los
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hallazgos, pero no tiene capacidad juridica para anular los efectos de las deficiencias
verificadas, menos aun cuando estas afectaron derechos esenciales de las
beneficiarias.

Dicho lo anterior, se concluye que la FUNDACION incurrié en un incumplimiento
comprobado y reiterado de los lineamientos técnicos en materia de salud,
comprometiendo la garantia efectiva del derecho a Ia vida, la salud y la integridad
personal de las nifias y adolescentes bajo su proteccién,

Por tanto, este Despacho declara probada la falta imputada en el CARGO PRIMERO,
en tanto se configura ohjetivamente la infraccidn a los numerales 12 y 16 del articulo
58 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada por la Resolucién 3435 de 2016, en
concordancia con los articulos 17 y 27 de la Ley 1098 de 2006. La conducta reviste
caracter gravisimo, al representar una amenaza real a los derechos fundamentales de
las usuarias, razén por la cual se confirma plenamente el hallazgo consignado en el
Auto de Cargos No. 0163 de 2024,

4.4.2, CARGO SEGUNDO: La FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL
identificada con NIT 900.321.661-0 presuntamente no cumplié con los lineamientos
técnicos para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para
asegurar su restablecimiento; en el mismo sentido, pudo haber inobservado lo
establecido en el paragrafo del articulo 11. Exigibilidad de los derechos, y asi mismo,
pudo desconocer el articulo 7. Proteccién integral, el articulo 8. Interéds Superior de los
nifios, las nifias y los adolescentes, el articulo 18 Derecho a la integridad personal;
numerales 18 y 19 del articulo 20 Derechos de proteccién; Articulo 27. Derecho a la
Salud, de la Ley 1098 de 2006; asf mismo, presuntamente haber incurrido en la falta
consagrada en el numeral 12. “No cumplir con los lineamientos técnicos,
administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualqufer normativa que
se establezca por parte del ICBF para el respectivo programa o modalidad”; ia falta
del numeral 16. "Dar lugar a que por accién u omisidn se ponga en riesgo o se cause
dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes” v la falta
establecida en el numeral 19. “No adoptar, incumplir o no dar a conocer a todos sus
funcionarios y colaboradores el Cédigo Etico establecido por el ICBF para la prestacion
del Servicio Publico de Bienestar Familiar” del articulo 58 de la Resolucidn 3899 de
2010, modificada por el articulo 10 de |a Resolucién No. 3435 de 2016; para operar
en la modalidad Internado con grupo poblacional de nifias y adolescentes de 10 a 18
afios, con Proceso Administrative de Restablecimiento de Derechos”®,

Hallazgo 2. No se dio cumplimiento a la revisién de los antecedentes y
aplicacién del Cédigo Etico del Formador nocturno Javier Beitran Silva {presunto
implicado en los hechos motivo de denuncia), toda vez que:

2.1. A la fecha de la accién de inspeccién presentaba en su Registro Nacional de
Medidas Correctivas, antecedente de fecha 25/07/2023, con Ingreso indebido
al sistema de transporte pdblico evadiendo el pago del pasaje.

2.2. Antecedentes con fecha de dltima consulta el 12/01/2024 (Fecha en la cual
se presentaron los hechos motivo de denuncia).

2.3. No se encontraban adjuntos los antecedentes (Disciplinarios, Fiscales,
Judiciales, Medidas Correctivas, Inhabilidades por delitos contra |a libertad,
integridad y formacién sexuales contra las nifias, los nifios y los adolescentes)

* Folios 122 a 125 de la Carpeta No. 1.
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consultados en el mes de diciembre, al inicio del contrato de apoite con ICBF,

2.4. Reglamento Interno de Trabajo, sin firma por parte del colaborador para la
actual vigencia.

2.5. Formato de induccidn - reinduccién — entrenamiento del cargo con fecha
del 12/01/2022, sin firma por parte del responsable del proceso en lo referente
a la temdtica “Relaciones laborales, horarios y condiciones contractuales,
reglamento Interno de Trabajo, Cédigo Etico.”

El hallazgo documentado durante la visita de inspeccién evidencié que la FUNDACION
no acredité el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la verificacion
documental de antecedentes, la formalizacién del Cddigo Etico y el proceso de
induccion respecto del formador nocturno 1.B.S., quien para la fecha de la visita
desempefiaba funciones con contacto directo con las nifias y adolescentes atendidas
en la modalidad Internado.

En efecto, durente la actuacion de inspeccion se verificd que el colaborador registraba
una medida correctiva en el Registro Nacional de Medidas Correctivas con fecha del
25 de julio de 2023 por ingreso indebido al sistema de transporte publico evadiendo
el pago del pasaje; igualmente, no reposaban en su expediente los soportes
documentales de consulta de antecedenies disciplinarios, fiscales, judiciales, medidas
correctivas e inhabilidades por delitos contra la libertad, integridad y formacion sexual
contra nifios, nifias y adolescentes, que permitieran acreditar el cumplimiento de las
verificaciones exigidas por los lineamientos técnicos. De igual manera, el Reglamento
Interno de Trabajo correspondlente a la vigencia carecia de la firma del colaborador;
tampoco obraba la suscripcion del Cédigo Etico institucional y el formato de induccién,
reinduccidén y entrenamiento del cargo, fechado el 12 de enero de 2022, no contenia
fa firma del responsable del proceso en los apartados relacionados con relaciones
laborales, condiciones contractuales, Reglamento Interno de Trabajo y Cddigo Etico.

En sus descargos, la FUNDACION manifesté gue la existencia de una medida
correctiva en el Registro Nacional de Medidas Correctivas no constituia una inhabilidad
para la vinculacion del trabajador y sostuvo que, al momento de su ingreso, fueron
realizadas las verificaciones correspondientes sin encontrarse antecedentes que
impidieran su contratacién. Igualmente, indicé que las inconsistencias documentales
fueron corregidas mediante el plan de mejoramiento y que tales situaciones no
afectaron la prestacién del servicio ni los derechos de las beneficiarias, no obstante,
los argumentos de defensa no desvirttan e| hallazgo formulado,

El presente cargo no cuestiona la existencia o inexistencia de una inhabilidad para la
vinculacion del colaborador, sino el incumplimiento de las obligaciones documentales
y de control previstas en los lineamientos técnicos expedidos por el ICBF para el talento
humano que desarrolla actividades de atencién directa a los nifios, nifias vy
adolescentes,

En efecto, el Manual Operativo de las Modatlidades y Servicios para la Atencion de
Nifias, Nifios y Adoclescentes con Procesc Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, versidén 2 del 8 de julio de 2022, establece que durante el proceso de
seleccién del perscnal deben realizarse las verificaciones de antecedentes
disciplinarios, fiscales, judiciales, medidas correctivas e inhabilidades por delitos
contra la libertad, integridad y formacidn sexual contra nifios, nifias y adolescentes,
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asi como efectuar las verificaciones periédicas previstas en dicho instrumento técnico
durante la permanencia del colaborador en la modalidad.

En el presente caso, independientemente de la oportunidad en que debieran realizarse
las verificaciones periddicas previstas en el Manual Operativo, lo cierto es que para la
fecha de la visita de inspeccién la FUNDACION no acreditd documentaimente el
cumplimiento de las obligaciones alli previstas, pues en el expediente laboral del
colaborador no reposaban los soportes correspondientes a fas verificaciones exigidas,
ni la constancia de suscripeidén del Codigo Etico institucional, ni el Reglamento Interno
de Trabajo debidamente firmado, asi como tampoco un formato de induccién ¥
reinduccién completamente diligenciado.

Estas obligaciones no constituyen simples formalidades administrativas. Por e
contrario, corresponden a mecanismos de prevencion y control establecidos por el
ICBF para fortalecer las condiciones de idoneidad del talento humano que presta
atencion directa a nifios, nifias y adolescentes y para reducir los riesgos asociados al
desarrollo de dicha actividad.

Ahora bien, obra en el expediente que el 3 de febrero de 2024 la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad conocié una denuncia por presuntas hechos de viclencia
sexual que involucraban al mencionado colaborador y a una adolescente beneficiaria
del servicio. Sobre tales hechos cursan las actuaciones correspondientes ante las
autoridades competentes y este Despacho no emitirad pronunciamiento alguno respecto
de la eventual responsabilidad penal del investigado. Sin embargo, dicha circunstancia
pone de manifiesto la importancia de que los operadores cumplan estrictcamente las
obligaciones de verificacién, documentacién y control previstas en los lineamientos
técnicos, las cuales tienen un carcter eminentemente preventivo y buscan fortalecer
la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En consecuencia, este Despacho concluye que la FUNDACION incumplié las
obligaciones previstas en el Manual Operativo de las Modalidades y Servicios para la
Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes con Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos y en los lineamientos técnicos aplicables al talento
humano, conducta que configura la falta prevista en el numeral 12 del articulo 58 de
la Resolucién 3899 de 2010, modificada por la Resolucién 3435 de 2016.

Adicionalmente, atendiendo las circunstancias particulares acreditadas en el
expediente, |a naturaleza de las funciones desempefiadas por el colaborador y el deber
reforzado de proteccidn que recae sobre los operadores del Servicio Plblico de
Bienestar Familiar, este Despacho considera que la omisién en la implementacién y
acreditacién de los mecanismos de control previstos por e ICBF generd un riesgo para
la integridad y seguridad de las beneficiarias de la modalidad, razén por la cual también
se configura la conducta prevista en el nurmeral 16 del articulo 58 de la Resolucidn
3899 de 2010,

Finaimente, la ausencia de evidencia sobre la adopcidn y socializacién efectiva del
Cédigo Etico respecto del colaborador involucrado constituye igualmente un
incumplimiento de la obtligacién prevista en el numeral 19 del artfculo 58 de ia
Resolucién 3899 de 2010, modificada por la Resolucién 3435 de 2016, al no acreditarse
que dicho instrumento hubiera sido formalmente conocido y aceptado por el personal
encargado de la atencién directa de las beneficiarias.
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CONCLUSION.

Efectuado el analisis integral de los argumentos expuestos por la Investigada, de las
pruebas legal y oportunamente incorporadas al expediente, asi como de las allegadas
durante 1a etapa de descargos, este Despacho concluye que se encuentra acreditada
la comision de las faltas identificadas a nombre de la FUNDACION respecto de los
dos cargos formulados mediante el Auto de Cargos No, 0163 del 20 de noviembre de
2024, por cuanto los hallazgos objeto de investigacién quedaron plenamente
probados.

En efecto, las pruebas obrantes en el expediente permitieron establecer que la
Investigada incumplic obligaciones técnicas y administrativas esenciales para la
adecuada prestacion del Servicic Plblico de Bienestar Familiar en la modalidad de
Internado, relacionadas con la garantia del derecho a la salud de las beneficiarias, el
cumplimiento de los lineamientos técnicos expedidos por el ICBF, la implementacion
de mecanismos de verificacién y control del talento humano y la adopcién y
socializacién del Codigo Etico institucional.

Como consecuencia de lo anterior, se acreditd |a configuracion de las faltas previstas
en los numerales 12, 16 y 19 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada
por la Resolucién 3435 de 2016, asi como el incumplimiento de las obligaciones
previstas en la Ley 1098 de 2006 y en los lineamientos técnicos que regulan la
prestacidn de la modalidad.

Asimismo, una vez valoradas las circunstancias particulares del caso y los criterios de
graduacion previstos en el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, este Despacho concluye
gue |a sancidn a imponer resulta proporcional a la gravedad de lo acreditado ante el
riesgo generado para los derechos de las nifias y adolescentes beneficiarias y al grado
de diligencia observado por Iz Investigada en el cumplimiente de las obligaciones
inherentes a la prestacion del servicio, asi como en los hechos y pruebas recaudadas
dentro de este procedimiento administrativo sancionatorio.

En consecuencia, este Despacho procedera a imponer la sancion correspondiente, en
gjercicio de las competencias conferidas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y en garantia de la proteccidn integral y el interés superior de los nifios, las nifias y
los adolescentes.

5. PROCEDENCIA DE LA SANCION Y SU GRADUACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 v 8 del articulo 21 de la Ley 7
de 1979, corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar sefialar y hacer
cumplir los requisitos de funcionamiento de las instituciones que prestan el Servicio
Publico de Bienestar Familiar, asi como otorgar, suspender y cancelar las licencias de
funcionamiento de aquellas entidades gque desarrollan programas dirigidos a la
proteccion de los nifios, las nifias y los adolescentes. A su vez, el articulo 16 de Ia Ley
1098 de 2006 atribuye al ICBF la facultad de imponer las sanciones a que haya lugar
cuando se verifique el incumplimiento de las obligaciones que rigen la prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar.

En consecuencia, una vez analizados los cargos formulados, las pruebas legal y
oportunamente allegadas al expediente, los descargos presentados por la
FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL, este Despacho encuentra acreditado
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el incumplimiento de las obligaciones técnicas Yy administrativas que regulan la
prestacion de la modalidad de Internado para nifias y adolescentes con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, circunstancia que hace procedente
la imposicién de una sancién administrativa.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 50 de |a Ley 1437 de 2011, la graduacién
de las sanciones administrativas debe realizarse atendiendo los criterios alii previstos,
en cuanto resulten aplicables al caso concreto, en tal sentido, la determinacién de la
sancion no obedece Unicamente a la configuracién de las faltas identificadas, sino que
exige valorar integralmente la naturaleza de los hechos acreditados, la gravedad del
riesgo generado para los bienes juridicos protegidos, el grado de diligencia observado
por el operador durante la prestacién del servicio y las demds circunstancias
demostradas dentro del expediente.

En el presente caso, las pruebas recaudadas durante la actuacidn administrativa
permitieron establecer que ta FUNDACION incumplid obligaciones esenciales
previstas en los lineamientos técnicos expedidos por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar para la modalidad de Internado, relacionadas con la garantia
efectiva de los derechos de las nifias y adolescentes, particularmente en aspectos
asociados con la atencién en salud, la implementacién de mecanismos de prevencion
y control del talento humano, la aplicaciéon de! Cédigo Etico institucional y el
cumplimiento de los protocolos definidos para la prestacidn del servicio.

No se trata de incumplimientos meramente formales o de simples deficiencias
administrativas, pues corresponden a obligaciones técnicas disefiadas precisamente
para prevenir la vulneracion de derechos de la pobiacién atendida y por el contrario,
las conductas acreditadas comprometieron obligaciones que constituyen herramientas
esenciales para garantizar condiciones adecuadas de proteccién a una pobiacién que,
por encontrarse vinculada a un proceso administrative de restablecimiento de
derechos, requiere un nivel reforzado de cuidado, seguimiento y proteccidn por parte
de los operadores del Sistema Nacional de Bienestar Famiiiar.

En ese sentido, el dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados debe
analizarse a partir de la finalidad misma del servicio prestado por la Investigada. Las
modalidades de restablecimiento de derechos tienen como propdsite brindar
proteccidn integral a nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos han sido amenazados
0 vuinerados, razén por la cual las entidades operadoras asumen una posicién especial
de garante respecto de su integridad fisica, psicoldgica y emocional.

Bajo esa perspectiva, los incumplimientos acreditados durante el presente
procedimiento administrativo evidencian falencias en la implementacién de los
mecanismos de prevencion, seguimiento y control previstos por el ICBF para minimizar
los riesgos propios de la atencién institucional, tales omisiones generaron un riesgo
para la garantia efectiva de los derechos de [as beneficiarias, particularmente aquelios
relacionados con la proteccién integral, la integridad personal y la salud, bienes
juridicos cuya salvaguarda constituye el eje central del Servicio Plblico de Bienestar
Familiar.

En consecuencia, este Despacho considera que el criterio previsto en el numeral 1 del
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 resulta aplicable, toda vez que las conductas
demostradas comprometieron bienes juridicos de la mayor relevancia constitucional y
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legal, cuya proteccion corresponde garantizar tanto al Estado como a los operadores
autorizados para prestar el Servicio Piblico de Bienestar Familiar.

En efecto, durante el anadlisis de los cargos se acreditd el desconocimiento de los
derechos fundamentales de los usuarios, asi como el incumplimiento de obligaciones
dirigidas a salvaguardar el derecho a la integridad personal consagrado en el articulo
18 y el derecho fundamental a la salud previsto en el articulo 27 de la misma ley.
Igualmente, queddé demostrada la inobservancia de los lineamientos técnicos
expedidos por el ICBF vy la configuracién de las faltas previstas en los numerales 12,
16 y 19 de| articulo 58 de la Resoiucion 3899 de 2010, cuya finalidad consiste
precisamente en garantizar que la prestacién del servicio se desarrolle bajo estandares
adecuados de calidad, seguridad y proteccién.

Debe resaltarse que la obligacién del operador no se limita al cumplimiento formal de
requisitos administrativos, sino que comprende la implementacion efectiva de las
medidas de prevencion, seguimiento y control definidas por el ICBF para evitar
situaciones que puedan comprometer los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
por ello, las falencias acreditadas en materia de seguimiento a la atencién en salud,
verificacion documental del talento humano y aplicacién del Cddigo Etico trascienden
el &mbito meramente documental y adguieren especial relevancia, pues correspcnden
a mecanismos disefados por el ICBF para garantizar condiciones adecuadas de
proteccion durante la prestacion del servicio.

En igua! sentido, al valorar el grado de diligencia con el que la Investigada atendio
los deberes legales y técnicos a su cargo, este Despacho advierte que las pruebas
obrantes en el expediente evidencian un nivel insuficiente de cumplimiento de las
obligaciones propias de un operador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Los
incumplimientos verificados durante la visita de inspeccién no corresponden a hechos
aislados, sino que evidencian deficiencias en la implementacién de los procedimientos
internos previstos para garantizar la adecuada prestacién del servicio, circunstancia
que resulta especialmente relevante si se tiene en cuenta la naturaleza de la poblacién
atendida y el deber reforzado de proteccién gue recae sobre guienes ejecutan
programas de restablecimiento de derechos.

Asimismo, debe considerarse que la prestacién del Servicio Pablico de Bienestar
Familiar exige de los operadores un estédndar de diligencia superior al ordinario,
precisamente porgue las nifias, nifios y adolescentes atendidos se encuentran en una
condicién de especial vulnerabilidad y bajo la proteccidn del Estado. En consecuencia,
el cumplimiento de los lineamientos técnicos expedidos por el ICBF no constituye una
carga meramente administrativa, sino un presupuesto indispensable para garantizar
el goce efectivo de los derechos de la poblacién beneficiaria.

Bajo estas consideraciones, este Despacho estima que los criterios previstos en los
numerales 1 y 6 del articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 adquieren especial relevancia
para la graduacién de la sancion, pues tanto el riesgo generado para los bienes
juridicos protegidos como el arado de diligencia observado por la investigada
evidencian [a necesidad de imponer una medida administrativa proporcional a la
gravedad de las conductas acreditadas.

En relacién con el criterio previsto en el numeral 3 del articulo 50 de |a Ley 1437 de
2011, este Despacho advierte que obra en el expediente la Resolucién No. 5805 del
11 de diciembre de 2024, ejecutoriada el 28 de mayo de 2025, mediante la cual el
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Instituto Colembiano de Bienestar Familiar impusc a la FUNDACION EDUCAR
COLOMBIA - EDUCOL la sancién de cancelacién de la licencia de funcionamiento dentro
de un procedimiento administrativo diferente.

Si bien dicha decisién corresponde a un procedimiento administrativo independiente v
fue adoptada con posterioridad a los hechos objeto de la presente actuacion,
constituye un antecedente administrativo relevante que este Despacho puede valorar
al momento de graduar la sancién, en los términos del articulo 50 de la Ley 1437 de
2011, como un elemento adicional para apreciar el comportamiento institucional del
operador frente al cumplimiento de las obligaciones que regulan la prestaciéon dei
Servicio Piblico de Bienestar Familiar.

La valoracion de dicho antecedente no constituye et fundamento de la determinacién
de las faltas identificadas, la cual se sustenta exclusivamente en los hechos y pruebas
recaudadas dentro del presente expediente. No obstante, s constituye un elemento
relevante para la individualizacidn y graduacién de la sancién, en cuanto permite
apreciar integralmente [as circunstancias que rodean el comportamiento institucional
del operador, conforme a los criterios previstos en el articulo 50 de Ia Ley 1437 de
2011.

Asi las cosas, en consideracién a que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es
la autoridad administrativa competente y reconocida por Ia ley, para ejecutar acciones
y prestar servicios relacionados con la proteccién integral de nifios, nifias vy
adolescentes, de acuerdo con la informacidn que reposa en la Oficina de Inspeccion,
Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios y atendiendo al principio de
proporcionalidad y al test aplicado, este Despacho concluye que la sancién adecuada
frente a la fuerza de las faltas y como unica respuesta legitima y equilibrada para
garantizar de manera efectiva la, proteccién prevalente de los nifos, nifias y
adolescentes, es la CANCELACION de la LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
BIENAL otorgada por el ICBF Regional Bogota mediante la Resolucién No. 1252 del
07 de julio de 2023 o la que se encuentre vigente para la misma modalidad y/o
servicio con igual poblacién o las que se modifiquen de acuerdo con la
denominacién que establezca el Manual Operativo actual, al momento de la
ejecucion de la sancidon en el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Por lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: SANCIONAR a la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA -
EDUCOL, identificada con el NIT. 900,321.661-0 con la CANCELACION de !a
Licencia de Funcionamiento otorgada mediante Resolucién No. 1252 del 07 de julio
de 2023°° para prestar el Servicio Plblico de Bienestar Familiar en la modalidad
Internado, expedida por la Regional ICBF Bogota, o la que se encuentre vigente
para la misma modalidad y/o servicio con igual poblacion o las que se
modifiquen de acuerdo con la denominacion que establezca el Manual
Operativo actual al momento de la ejecucién de la sancién en el marco del
Sistema Nacional del Bienestar Familiar, de acuerdo con los motivos expuestos en
el presente acto administrativo.

3% Folio 122 a 126 de la Carpeta No. 1.
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PARAGRAFO PRIMERO: Sin perjuicio del caracter ejecutorio inmediato de este acto
(articulo 89 CPACA), la cancelacidn se aplicara de la siguiente manera: si la investigada
se encuentra prestando el servicio, a partir del dia siguiente en el que la Direccidn
Regional Bogotd, garantice que se ha realizado el traslade de los usuarios, asegurando
la continuidad en la atencién. En caso de no encontrarse prestando el servicio, a partir
del dia siguiente en que la Direccién Regional le comunique a la institucidn que se hara
efectiva |a sancién.

PARAGRAFO SEGUNDO: La FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL deberd
acatar lo ordenado en el presente acte administrativo y si a la fecha se encuentra
prestando los servicios de proteccion, le corresponderd adoptar las instrucciones gue
imparta la Direccién Regional Bogotd, de lo contrario se darg aplicacion a lo establecido
en el articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién a la FUNDACION
EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL de conformidad con lo sefialado en los articulos 56 y
67 de la Ley 1437 de 2011, y demas normas aplicables concordantes, a la direccién de
correc electrénico jochoa@funeducol.edu.co’ de conformidad a la autorizacidn que
reposa en el expediente , haciéndole saber que contra la presente Resolucidén procede el
recurso de reposicién ante esta Direccion General del ICBF, el cual deberd interponer por
escrito en el momento de fa notificacion o dentro de los diez {(10) dias siguientes a esta.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la
Direccidn de Proteccion Especial, a la Direccidon de Contratacién y a las Direcciones
Regionales del ICBF para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO: INFORMAR a la Direccién Regional Bogotd que una vez en firme
el presente acto administrativo, cuenta hasta con tres (3) meses para adelantar las
actuaciones administrativas necesarfas para gestionar y planear la forma en que se
materializara la sancion impuesta en esta Resolucién, Para efectos del cumplimiento de
la sancidn, la Direccidn Regional debera tener en cuenta el nimero de usuarios atendidos
y garantizar, en todos los casos, la continuidad en la prestacidn de los servicios de
proteccion,

PARAGRAFO: La Direccién Regional Bogotd deberd INFORMAR a la Oficina de
Inspeccion, Vigilancia y Control y Calidad de Servicios las actuaciones adelantadas para
la ejecucion material de la sancién, para que las mismas reposen en el respectivo
expediente.

ARTicULO QUINTO: REGISTRAR la sancidén impuesta en el presente acto
administrativo en el Registro de Sarnciones de la Oficina de Inspeccion, Vigilancia y
Control y Calidad de Servicios de la Direccion General del ICBF, el dia siguiente a |a fecha
de su ejecutoria, en atencion a lo dispuesto por el articulo 49 de la Resolucion No. 6300
de 2024.

ARTICULO SEXTO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web del
ICBF de conformidad con lo previsto por el articulo 52 de la Resolucién No. 6300 de
2024,

3 Folio 149 de la Carpeta No, 1,
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ART{CULO SEPTIMO: MANTENER el expediente en la Oficina de Inspeccién Vigilancia
y Control y Calidad de Servicios a disposicién de la FUNDACION EDUCAR COLOMBIA
- EDUCOL, a través de su representante debidamente acreditado, para los fines
pertinentes.

PARAGRAFO: Se podran radicar las comunicaciones relacionadas con el proceso a los
correos electrénicos cerrespondencia.sedenacional@icbf.gov.co y
notificaciones,actosadm@icbf.gov.co.

ARTiCULO OCTAVO: La presente Resolucién rige a partir de su notificacién y quedara

en firme en los términos establecidos en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los - 6 AGO 2026

° £y (d i
/QRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General

ROL [ NOMERE I CARGO i FIRMA

Aprobd José Miguel Rueda Vésquez Jefe Officina Juridica ‘ I
Ap;obé Jeason Ariel Cosslo [hargien Jefe Oficina de [nspeccian, \iglancia v Control v Calidad de Servicios g o
Revish Laura Cortés Téllez Abogada Direccién General : 1&;
Ravisd Patricia Lucia Diaz / Carla West - Dﬂ'clm Juridica J[ PDR.
Revisé Martha Iszbel Vanegeas Gutiérrez Oftcina de Inspeccion, Vigliancia y Control y Calidad de Servicios I ‘I-l

L

| Proyectd Paula Alexandra Lugo Reina Qficina Iaspeccion, Vigilancia y Contral y Calidad de Servicios ,‘f
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Archivo adjunto: 20260806_-_Resolucion_No._4845_-_Fallo_Sancionatorio_-_EDUCOL.pdf


De acuerdo con los articulos 20 y 21 de la Ley 527 de 1999 se presumira que el destinatario ha recibido el mensaje, cuando el emisor del mismo recepcione el acuse
de recibo que puede ser automatizado, en ese orden de ideas, el presente documento constituye acuse de recibo automatizado y constituye prueba de entrega del
mensaje de correo electrénico asi como sus archivos adjuntos en la fecha y hora indicadas anteriormente.

B Contenido del mensaje

E  Asunto: 20

Cuerpo del mensaje:

Haz clic aqui para ir al final del documento PDF y ver el contenido del mensaje.

2 Adjuntos

Para ver el contenido del mensaje, haz clic en el icono # que esté en el panel lateral de la aplicacion Adobe, Foxit o Nitro.

Ti . .,
Nombre Argcr:i(\j/g Suma de Verificacion (SHA-256)
202610300000249741. pdf application/pdf ee1968cd0c1e0h585701a04815661ac be2fe80d4152d71cc9026950165844
Zgiﬁggggﬁ;:_i?neastglﬁgl?nﬁg?jégfia} application/pdf 68db4a3a38d20741481a8d0430c4dchde6349677038580b2616edd4fead8i840

i3 Descargas

Archivo: 20260806 - Resolucion_No._4845 - Fallo_Sancionatorio_ - EDUCOL.pdf desde: 186.31.147.165 el dia:
2026-08-11 09:32:38

De conformidad con el articulo 9 de la Ley 527 de 1999, la presente notificacion electronica como los documentos adjuntos a esta, son documentos integros, ya que es
posible determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde el momento en que fue enviado el mensaje de datos por parte del emisor del mensaje,
por lo tanto dichos documentos tienen plena validez juridica y probatoria.

El presente servicio cuenta con acreditacion de ONAC, bajo el certificado de acreditacion 16-ECD-004, lo que garantiza su cumplimiento con los estandares técnicos y
juridicos aplicables y respalda la validez y confiabilidad de las notificaciones emitidas. En consecuencia, este documento garantiza la seguridad y autenticidad de la
informacion, en cumplimiento con lo dispuesto por la Ley 527 de 1999.



Vista del Contenido

Buen dia,

Se remite notificacion electronica ICBF bajo el radicado No. 202610300000249741 para su
conocimiento y tramite.

Cordialmente

www.4-72.com.co
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA
RESOLUCION NO. 4845 DEL 06 DE AGOSTO DE 2026
FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL

En Bogota D.C., a los siete (07) dias del mes de septiembre de dos mil veintiséis
(2026), el Jefe (E) de la Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control, y Calidad
de Servicios del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de la ley 1437 de 2011, hace constar que la
RESOLUCION NO. 4845 DEL 06 DE AGOSTO DE 2026 “Por medio de la cual se
resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de la
FUNDACION EDUCAR COLOMBIA - EDUCOL" fue notificada personalmente de
manera electrdnica el once (11) de agosto de 2026.

Que, el representante legal de la fundacién, dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacidon no interpuso recurso de reposicién.

Por tal motivo, conforme a lo establecido en el numeral 3 del articulo 87 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la

fecha de ejecutoria del mencionado acto administrativo para todos los
efectos legales es el dia veintisiete (27) de agosto de 2026.

p .
OMAR GERMAN MEJIA OLMOS
Jefe (E) de la Oficifja de Inspeccidén, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios.
ICBF Sede de la Direcciéon General
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