Instituto Coiombiano de Bienestar Familiar
Ceciliz De la Fuente de Lleras 2
DH’EF?IOI‘\ General ?fﬁ?ffﬁ‘ﬁ
Clasificada

RESOLUCION No. :  453() 07 18R 2025

Por medio de fa cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatoric adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTC COLOMBIANG DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de ias facuitades conferidas por la Ley 7 de 1879 articulo 21 numerales
7 y 8, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, en el artfculo 47 vy siguientes de 1a Ley
1437 de 2011, el Decreto 987 de 2012, y los articulos 36 y siguientes de la
Resolucion 3899 de 2010, modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y
9555 de 2016y,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direcciéon General del ICBF resolver en derecho el Proceso
Administrativo Sancionatorio adelantado en contra de |z FUNDACION SEMILLAS
DE AMOR, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

La Oficina de Aseguramiento a la Calidad prepard auditoria de calidad, con el fin de
evaluar de manera independiente y objetiva las condzcnones de la prestacion del
servicic publico de Bienestar Familiar de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, para
determinar el cumplimiento de la normativa vigente de acuerdo con ia modalidad
internade en la Sede Administrativa y Operativa en Bogota.!

Con base a lo anterior y de acuerdo con la informacién que reposa en la Oficina de
Aseguramiento a |a Calidad, se establecid que la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR
cuenta con personerfa juridica otorgada mediante Resolucién 799 del 05 de
noviembre de 1999 expedida por la Regional ICBF Bogota? y Llicencia de
Funcionamiento No. 0588 del 03 de abril de 2023,% Bienal, para la modalidad
Internade en la poblacion “Nifias y adolescentes de 10 a 18 afios con Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos. Con capacidad instalada de atencion
de cien {100) cupos”.

Mediante aute No. 4 del 05 de abril de 20224 la Jefe de la Oficina de Aseguramiento
a la Calidad ordend la realizar auditorfa de calidad a la FUNDACION SEMILLAS DE
AMOR del 6 al 8 de abril 2022, en |a sede administrativa y operativa de la modalidad
internado. El objetive de dicha auditoria fue evaluar el cumplimiento de requisitos
técnicos, financieros, administrativos y legales de la Fundacion para determinar la
conformidad con la normatividad vigente, los lineamientos y directrices definidos por
el ICBF para la prestacion del servicio o desarrollo de las modalidades y servicios.

1 Folios 2 al 3 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

2 Folfos 173 al 174 de Ia Carpeta No. 1 de la Entidad
2 Folio 185 al 186 de la Carpeta fo. 1 de ia Entidad
4 Follo 5 de 1a Carpeta No. 1 de |a Entidad
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[e—

La auditorfz de calidad se efectud los dias referidos, en consecuencia, alli se firmé el
acta por los profesionales asignados por el ICBF, asl como por quienes a nombre de
la Fundacion atendieron la diligencia®.

El informe de auditaria® fue remitido por la jefe de la Oficina de Aseguramiento a la
Calidad a la representante legal de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR baja oficio
con radicado No, 202110300000139701 del 23 de junio de 20227, mediante correo
electrénico del 28 de junio de 20228, De dicho informe de visita se desprendid la
elaboracién y ejecucién de un plan de mejoramiento respecto de las situaciones
evidenciadas correspondientes a treinta y sels (36) hallazgos discriminados por su
connotacion en: catorce (14) sancionatorios y veintidds (22) administrativos.

En desarrollo del Plan de Mejora por parte de la Fundacion, se desprendieron las
entregas de retroalimentacién® y un requerimiento al Plan de Mejoramiento®® el cual
respondié!! la Fundacién mediante e! radicado 202212220000358522 del 4 de
octubre de 2022'2, acciones destinadas para su cumplimiento. En consecuencia, de
las acciones realizadas, el 13 de octubre de 2022 el equipo interdisciplinario de la
Oficina de Aseguramiento a |la Calidad suscribid [a ficha de verificacién documental -
Cierre Plan de Mejora®® junto con fe Verificacién de Soportes Documentales para
Cierre de Plan de Mejora del 13 de octubre de 2022 con el cuzl se conceptud el
cierre del plan de mejora con incumplimiento, comunicado electrénicamente el 13 de
octubre de 2022 & la Fundacién, mediante el radicado 202210300000 2422561 del
13 de octubre de 2022.

Por otro lado, en sesién del 21 de julio de 2022, el Comité de Inspeccién, Vigilancia
y Control (IVC) del ICBF, conceptud iniciar Proceso Adminisirativo Sancionatorio
(PAS) en contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR con ocasién a los hallazgos
sancionatorios encontrades en la auditoria de calidad adelantada del 6 al 8 de abril
2022, para la modalidad INTERNADQ, tal como consta en el acta de Comité No. 7 del
21 de julio de 20221,

Posteriormeante, {a Jefe de |a Oficina de Aseguramiento a la Calidad informd la decision
del Comité de Inspeccion Vigilancia y Control de dar inicic al Proceso Administrativo
Sancionatorio (PAS), conforme con lo reglado en el articulo 47 del Codigo de

* Folios 7 al 32 de ia Carpaie No. 1 de a entidad.

¢ Follas 34 27 63 de la Carpata No. 1 de la endldad.

7 Follo 83 de la Carpeta No. ® de la entldad,

* Folio 84 de |a Carpeta Neo. - de ia entidad.

¥ Primera entrega P an de Mejoram:ents radicado electrdnicamente el 18 de jullo de 2022 v fislcamente el 19 de julio de 2022 (folics
86 a 89 de |a Carpeta Nu. 1 ae ‘2 Enpdad}, con primera retroalimentacién del 26 de jullo de 2022 (Folic 90 de 13 Carpeta No. 1 de l2
Ent.dsd), Segarda entrega dul Plan de Mejors del 18 de agosto de 2022 {follos 91 a 103 de la Carpete Ne. 1 de 'z Entldad) con
segungda retrealimentacidn del 26 de agosto de 2022 (folles 104 y 105 de |2 Carpeta No. 1 de {a Entidad), una tercera entrega del
19 de septiembre da 2027 (folids 114 2 120 de la Carpeta No. 1 de ia Entidan).

¥ Follog 121 y 122 de la Carpeta No, 1 de la Entidad.

'L Follos 123 a 127 de la Carrela Na. & de la Entidad

1> ¥olip 123 ce {a Carpeta No. 1 de {a Entidac

b Folios 134 a 135 de la Corpeta No, 1 de la Ertidad

V' Enilos 136 y 152 de la Carpetz N2, 3 de la Entidad

V' Folio 154 ce la Carpeta Ne. 1 de la Entidac.

M Fono €9 de la Carpeta Ne. 1 de 1o entidad,
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Por medio de fa cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantade en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT, 830.024,022-7

Procedimiento Administrativo y de lo Contencicse Administrativo a la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR por medio de radicado No. 202210300000327151 del 27 de
diciembre de 2022%7, comunicacidn que fue recibida el 05 de enero de 2023, tal y
como consta en la Guia No. YG292640161C0% de la empresa de Servicios Postales
Nacionales S.A. 4-72. -

En consecuencia de lo anterior, mediante auto de cargos No. 0123 del 12 de
septiembre de 20249 formuld seis cargos a la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR
el cual fue notificado de manera personal el 20 de septiembre de 20242° por parte del
Grupo Jurfdico de la Regional ICBF Bogotd, al representante legal de la Fundacion,
quien autorizd la notificacidn electrénica a los correos: fsa.direccion@omail.com vy

semillasdeamor2 @hotmail.com?!

Encontréndose dentro del término legal, se tiene que mediante radicade No.
20241222000441512 del 11 de octubre de 20242 |a FUNDACION SEMILLAS DE
AMOR, & través de su apoderado el sefior JOSELITO BAUTISTA ACOSTAZ,
presentd escrito denominado: “Contestacién de cargos No. 0123 del 12 de
septiembre de 2024 (...)"**, en donde estructurd su defensa en los siguientes ftems:
"II. SITUACION FACTICA DE OMISIONES QUE INCURRIO EL OPERADOR
DISCIPLINARIO”, “III. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIG”, “IV CARGQOS DIFUSOS”, V. ANALISIS QUE DESVIRTUA LOS
CARGOS IMPUTADOS A MI REPRESENTADA”, fijando como pretensién principal se
revogue el auto No. 0123 del 12 de septiembre de 2024 ante la falta de elementos
para [a imputacion de los cargos al haber sido cerrados por parte del equipo auditor
el 13 de octubre de 2022, y como subsidiaria, se resuelva archivar la presente
investigacion, para lo cual solicité la préctica de pruebas testimoniales con el fin de
demostrar |as actuaciones y gestiones realizadas en relacién a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar sobre los hechos materia de investigacion.

Posterior a ello, a través del auto de trémite No. 0168 de! 5 de diciembre de 202425
esta Direccién, resolvi6: (I) Reconocer personeria juridica al abogado Joselito
Bautista Acosta, como apoderade de la Fundacién Semillas de Amor, (II)
Incorporar los documentos que fueran aportados con el escritc de descargos
relacionados en su numeral 3.1.1., (1I1) No incorporar los documentos referidos en el
numerzl 3.1.2., por no haberse encontrado soporte dentro de los anexos del escrito
de descargos; (IV) Rechazar las demas pruebas solicitadas por el apoderado y (V)
correr traslado por el término de diez (10) dias hébiles, para presentar los alegatos

7 Folio 177 de ta Carpeta Mo. 1 de ls Entidad

18 Folio 178 de ia Carpeta No. 1 de la Entdad

19 Folios 194 al 216 de |a Carpeta No. 2 de la Entidad

¥ Follo 220 de la Carpeta No. 2 de la Entldad

31 Fojin 221 de ia Carpeta No. 2 de Ja Entidad

22 Follog 227 de la Carpeta No. 2 de la Entidad

23 Folin 266 ¥ 267 de |2 Carpets No. 1 de Ja Entidad

* Follo 229 a' 265 de 2 Carpata No. 2 de la Ent-dad https://DESCARGOS SEMILLAS DE AMOR, Ruta:
htps://icbigob.sharepoint.com> Documentos> 03. SANCIONATORIOS »9, SOPOTES DOCUMENTALES ¥ COPIAS OF PROCESOS>
Fundacién SEMILLAS DE AMOR,

% Folio 368 a' 373 de Iz Carpeta No. 2 de |la Ent-dad
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Por medio de Ia cual se’resue!ve el Proceso Administrative Sancionatorio adefantado en
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de conclusion, de conformidad con lo establecido en el incisa segundo del articulo 48
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Administrative.

A continuacion, a través del oficio No. 202410300000387701 del 06 de diciembre de
2024°¢ se procedié 2 remitir al apoderado de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR,
comunicacién del auto de trémite No. 0168 del 5 de dicilembre de 2024 el cual cuenta
con fecha de recibido del 06 de diciembre de 202477

Asi las cosas y encontrandose dentro del término, el apoderado de la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR, present6 escrito denominado “Recurse de reposicion contra
los articulos cuarte, gquinto, sexto v noveno de la puerte resolutiva del autoc mal
denominado de trémite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024 (...)"?® el cual fue incluido
al expedienta para su respectivo andlisis.

2. FUNDAMENTO DE LOS DESCARGOS

De acuerdo con los argumentos que fuerzn expuestos por la defensz de la
Fundacion, esta Direccidn procede a sintefizarios en los siguientes términos:

“I1I. SITUACION FACTICA DE OMISIONES QUE INCURRIO EL OPERADOR
DISCIPLINARIO”, dentro de los argumentos abordados por el apederado se
identifican dos temas principales, por un lado, asegurd gue desde la Fundacion se
han ejecutade contratos con apego al cumplimiento de la normativa y el lleno de los
requisitos legales por mas de veintiocho (28) afios, prueba de ello es que nunca han
sido sancionados, y por otro, que la Qficina de Aseguramiento a [a Calidad al haber
sido designade como auditores del contrato No. 110098992021 con fecha de inicio
de! 16 de diciembre del 2021 hasta el 30 de junio de 2022 adelanté dicha diligencia
entre el 6 al 8 de abril del mismo afio, con el propésito de verificar el cumplimiento
del objeto contractual, se presentaron tratos displicentes por parte de los servidos
plblicos & carga de la diligencia quienes “(...) empezaron indagar a las menores al
punto de exigirie &l grupo de mehores beneficiarias (...}” "(..) cdmo se debian
presentar esas quejas {...) para luego estructurar los supuestos hallazgos de
incumplimiente {...) Tomando bitécoras de fechas antes del 30 de noviembre de
2021, que No corresponden al contrato No. 1100992021 (...)", para lo cual referencid
evidencias documentales relacionadas en el anexo fotografico.

Sobre este ditime punto y luego del resultado de la auditoria indicd [a defensa de (&
Fundacidn que fue informada de 36 hallazgos discriminados en 14 de cardcter
sancionatorio v 22 administrative, 1os cuales deblan darse respuesta entre e 18 de
julip, 18 de agosto y 18 de septiembre de 2022, asi y una vez remitida la
informacién, asegurando que estos fueron cerrados; sin embargo, llamé la atencién
gue e} 21 de julio de 2022 se conceptuara abrir investigacidn disciplinaria en contra

7' Foilg 375 e la Carpeta Mc. 2 oe fa Entidac
¥ Falip 376 de la Carpeta Ne. 2 de a2 Entidac
* Fohdg 224 al 234 de la Carpets Me, 2 de ia Entidad
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Por medio de fa cual se resueive ef Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra de /a2 FUNDACION SEMILLAS DE AMGOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

de a Fundacion partiendo de |a responsabilidad objetiva, lo que a su entender es
violacién a! derecho al debido proceso v de defensa, al no haber sido escuchados en
indagacidn preliminar y sin tener en cuenta los antecedentes del contrato No.
11009992021 como tampoco los informes de su ejecucion.

“IRREGULARIDADES EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO”

Insistié el apoderado de la Fundacién que haber formulado un pliego de cargos
teniendo como sustento el concepto emitido por el Comité de Inspeccidn, Vigilancia y
Control del ICBF es un proceder violatoric al derecho de defensa y contradiccidn,
atendiendo a que los hallazgos identificados por el Grupo Auditer de |z Oficine de
Aseguramiento a2 la Calidad, condensados en un informe gque se consiruyé con
pruebas amafiadas que no corresponden al contrato No. 1109992021, sumando al
hecho que los hallazgos fueron cerrados, y sin mediar la etapa de indagacién
preliminar en donde fuera escuchada |a representante legal, careciendo entonces la
administracion de elementos de juicio concretos que permitan determinar si existia
meérito para abrir formaimente una investigacién o por el contrario, decretar el
archivo.

Expiicé la defensa respecto de los hallazgos relacionados con edificaciones e
instalaciones donde funcionaba la Fundacién, su limitacién para modificar las
cerraduras y las puertas metdlicas al no tener.la propiedad del inmueble, asi y en lo
que corresponde a dormitorios y capacidad, precisé que en la licencia de
funcionamiento se indican las condiciones para la prestacidn del servicio la cual se
encuentra vigente, concluyendo que el sute de cargos no encuentra respaido
probatorio.

"IV CARGOS DIFUSOS”

Reiterd el apoderado de |la Fundacién su argumento de no haberse agotado la etapa
de indagacién preliminar para poner de presente que en el presente proceso
administrativo sancionatorio no se define los conceptos de dolo ¢ ia culpa por lo cual
trajo a colacién el contenido de los articulos 22 y 23 del Cadige Penal, para referirse
que dichos elementos deben evaluarse por cada uno de los sujetos como su conducta
y no iimitarse a contestar la existencia de una norma que impone un deber, pues si
ello fuera asi se estaria bajo el escenario de una responsabilidad objetiva la cual se
encuentra expresamente prohibida; adiciond que de acuerdo con el contenido de los
carges ademds de ser confusa, no se indicd en modo alguno las normas
presuntamente vulneradas, tarmpoco se indica la calificacion de las faltas &l omitirse
el estudio sobre las conductas infringldas, ausencia que se ve reflejada tanto en la
omisidn en indicar los verbos rectores y en consecuencia, la calificacién de a que
titulo se cometié la supuesta infraccién de la ley, deficiencias que sumado a! hecho
gue la Fundacién desvirtud los supuestos de los hallazges de acuerdo con el material
probatorio que obra en el expediente que permitié cerrarios, segin el criterio de fa
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defensa, no se tiene entonces pruebas gue demuestren el incumplimiento al contrato
Ne. 11009992021 del 16 de diciembre del 2021.

Por dltimo y teniendo en cuenta que el acapite relacionado con el: “V. ANALISIS
QUE DESVIRTUA LOS CARGOS IMPUTADOS A MI REPRESENTADA”
corresponde a las respuestas de los hallazgos formulados, el Despacho proceders a
su analisis en la parte considerativa de! presente fallo de acuerdo con el material
probatorio obrante,

3. ALEGATOS DE CONCLUSION

Sea lo primero aclarar que el apoderade de la Fundacion dentro del término para la
presentacién de sus alegatos de conclusién radico escrito denominado “Recurso de
reposicidn contra los articulos cuarto, quinto, sexto y noveno de la parte resolutiva
del autec mal denominado de tramite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024 (..)",
queriendo con ello indicar que los argumentos plasmados estan dirigidos a justificar
la procedencia del recurso de reposicién en contra del auto de tramite asi como
exponer las razones por las cuales las pruebas solicitadas son pertinentes y Utiles
para ser tenidas en cuenta dentro del procesc administrativo; en este sentido, esta
Direccién procederd a referirse en los siguientes términos:

“I. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION”

En términos generaies, el apoderaco de la Fundacion sustentd la procedencia del
recurse de reposicién de conformidad con lo dlspuesto en el Cédige Disciplinario Unico
regulado en la Ley 2094 del 2021 por remisidn del inciso primerc del articulo 47 de
la Ley 1437 de 2011 que sefiala: “(...) Los procedimientos administrativos de caracter
sancionatorio ne regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinaric
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los
preceptos de este Codigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes”,
(riegriliz fuera del texto original}), en tal sentido, trajo a colacion el articulo 133 del
Cddigo Cisciplinario Unico que dispone: “Recurso de reposicién. El recurso de
repdsicidn procedera Unicamente contra las siguientes decisiones: la que decide sobre
la solicitud de nulidad, ta que niega la solicitud de copias, la gue niega ias pruebas en
la etapa de investigacion (...)", para conclulr que en razdén a que el auto No. 0168 del
5 de diciembre de 2024, por ser un auto interlocutoric por medio del cual se negaron
la practica de pruebas, procede el recurso de reposicién.

Asi, y bajo el enfoque argumentativo de la defensa de la Fundacién en torno 2 la
apicacmn del Cadige Unico Disciplinario en el presente proceso administrative,
arguyd el apoderado que en el auto de trémite se presentan sendos vicios de
arbitrariedad, al cercenarse a la investigada le interposicion de recurses por su
naturaleza Interlocutoria, por lo cua! solicitd aplicarse dicho Cddigo y en consecuencia
se proceda a: °(...}) estudiar y resolver el recurso de reposicion y en su lugar ordenar
ei decreto y practica de las pruebas solicitadas en el escritc de descargos,
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concretamente las pruebas solicitadas en los literales “B. TESTIMONIALES Y “C.
PRUEBAS PARA DECRETAR DE CFICIO DEL TITULO VII DE PRUEBAS” {...)"

“I1. DE LAS RAZONES POR LAS CUALES LAS PRUEBAS SOLICITADAS SON
PERTINENTES Y UTILES”
\. A

Dicho en forma breve, el apoderado de la Fundacién relacioné los conceptos de
pertinencia, conducencia y utilidad de las pruebas relacionando’ apartes de decisiones
expedidas por la H. Corte Suprema de Justicia ‘sin indicar cEatos de referencia, para
precisar, a su criterio, que en atencldn a que la investigacion disciplinaria se origind
en la auditorfa del proceso contractual No. 11009992021, toda la documentacion
relacionada con {a ejecucion y/o liguidacion de dicho contrato es Util y pertinente para
desvirtua- los cargos formulados, igualmente reiterd jo expuesto en el escrito de
descargos en cuanto haber remitido la informacién al grupo de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad, subsanando de manera inmediata los hallazgos
formulados.

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Procede el Despacho a realizar el andlisis de los cargos formulados en el auto No,
0123 del 12 de septiembre de 2024, teniendo en cuenta el acta e informe de auditoria
y las documentales que obran dentro del expediente de forma independiente para
cada uno los hallazgos formulados dando aplicacién de los principios establecidos en
el articulo 3 de la Ley 1437 de 20117, con el objetivo de determinar si las conductas
analizadas pusieron en riesgo derechos fundamentales de los usuarios contenidos en
la Ley 1098 de 2006 que hagan necesaric la imposicién de una sancidn en los términos
establecidos en el paragrafo del articulo 163° de la misma Ley.

4.1. Prevalencia del Principio de interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes

Este Despacho debe anoctar que, desde la perspec’cwa de andlisis del principio de
interes superior de los nifios, nifias y adolescentes, la jurisprudencia decantada que
sobre el particular la Corte Constitucional ha expedido, se ubica entre otras, en
Sentencia T-510 de 2003 en la cual {& Sala de Revisidn de esta Corporacién sefialé
la obligacion de proteccién frente a riesgos prohibidos en ios sigulentes términos:

3 e() Articulo 2. Principlos. Todas las autoridades deberdn Interpretar y aplicar lzs d sposlcicnes que regulan lag actuaclones y
procedimientos administrativos 2 Ia luz de fos pringipios consagrados en ia Constitucion Polftica, en la Parte Primera de este Cad-go
y @n ias leyes especlzies. Las actuaclones administrativas se gesarrollarén, especialmente, con arregle a los principles del debido
proceso, lgualdad, lmparclalldad, huena fe, maralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
ceordinacién, efleacia, economia y celeridad®. (Negrilla fuera del texto original),

I ~Articulo 1.6 Deter de vigilancia de! Estado. Todas las perssnas riaturales o juridicas, con personeria juridice expedida por el
Instituto Colermnbiang de Blenastar Famillar o sir ellg, que adn, con autorizaclén de los padres ¢ representantes iegales, alberguen o
culden a los nifios, fas nifias o los adolescentes son sufetos de fa vigtlancia del Estade..De acuerdo con las normas cue regulan @
prestacién del servicle piblico de Blenestar Famlillzr tompete al Institutc Colomblano de Bienestar Familiar coma ente rector,
coordinador y articulader del Sistema Naclona! de Bienestar Familiar, reconocer, otorgar, susperider y cancelar gersonerias juridicas
y licenclas de funcionamiento a fas Instituciones del Sistema que prestan serviclos de proteccién a Jos menores de edad ¢ |3 famliiz y
& las que desarrolien el programa de adopcion. - Ley 1098 de 2006.

M Corte Constitucionzl Sentencia T ~ 510 def 19 de junlc de 2003 Maglstrago Ponente Manuet José Cepeda Espinosa
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*(...) Se debe resguardar a los nifios de tedo tipo de abusos y arbitrariadades, v se les
debe proteger frente a condiciones extremas que amenacan su desarrollo
armdnico, tales como el alcoholismo, la drogadiccion, la prostitucién, la violencia
fisica o0 moral, |a explotacion ecandmica o laboral, y en general, el irrespeto por la
dignidad humana en todas sus formas. En este orden de ideas, las distintas
situaciones irregulares que consagra ei Cédigo del Menor proporcionan un catglogo de
riesgos graves para los menores que se deben evitar a toda costa; sin embarga,
diche enunciacién no agota todas las distintas situaciones que pueden constituir
amenazas para el bienestar de cada nific en particular, las cuales deberan
determinarse atendiendo a las circunstancias del caso concreto. {Negrilla fuera
del texto original},

Asi mismo, y en sintoria del interés superior y proteccién de nifios, nifias vy
adolescentes, en la sentencia T-336-19%2, desarrolia la aplicacién de este principio,
como se indica a continuaclon:

*(...) 5. La prevalencia de los derechos de los nifics, las nifias y los adolescentes en el
ardenamiente constitucional colombiano como expresidn del principic del interés
superior. Relteracién de jurisprudencia.

Ahora, el articulo 8 de la Ley 1088 de 2006, Cddigo de la Infancia v la Adolescencia,
define el interés superior del nifio, la nifia ¢ el adolescante comgo “el imperativo que
obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccidén integral v simultdnea de todos
sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes”, mientras
que &l articulo § subraya dicha prevalencia al disponer que “en todo acto, decisién o
medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que deba adoptarse
en relacién con los nifios, las nifias v los adolescentes, prevaleceran los
derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de cualgquier otra persona. En caso de conflicto entte dos ¢
mas disposicienes legales, administrativas o disciplinarias, se aplicard 12 norma més
favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente” (Negrillas fuera de texto
original).

En efecto, siempre se habra de privilegiar el interés de dicho grupo poblacional, lo que
significa que todas las medidas que les conciernen, "deben atender a este sobre otras
consideraciones y derechgos, para asi apuntar a que |os menores de edad reciban un trato

preferente, de forma que se garantice su desarrclio integral v armdnico camo miembros
de la sociedad” [...].

De igual manera, en esta misma decision también fijé criterios juridicos para
determinarlo, donde se ubica;

“{...) Son criterios jutiditos para determinar el interés superior de log nifios, las nifias y
ios adolescentes: (i) la garantia del desarrollo integral del menor de edad; (i) la
garantia de ias condiciones necesarias para el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales, (iii) {a proteccién frente a riesgos prohibidos; (iv) el equilibrio de sus

¥ Core Constituciotal Sevrenca T - 336 de! 256 de julio de 2019, Magistrade Ponente Antonio José Lizarazo Qmampoa.
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derechos con los de sus familiares de tal forma que si se altera dicho equréabrro debe
adoptarse la decisién que rmejor satisfaga los derechos de los nifios, lds nifasy
Ios adolescentes; {v) Iz provisién de un ambiente familiar apto para su
desarrollo; (vi) la necesidad de justificar con razones de pesc la intervencién del
Estade en las relaciones familiares; y (vii) la'evasion de cambios desfavarab!es en

las condiciones de los nifios involucrados. (...}" .

Por consiguiente, es importante recalcar por una parte, el tratamiento especial
respectc de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no solo & partir del
reconocimiente que hace de estos a partir del predmbulo de la Constitucién Politica
de 1991, y en sus articulos 13, 44 y 45, sino tamblén, en la legislacién internacional
a través de los diversos instrumentos que otorgan este tratamiento especial®®, donde
el faro principal estd enfocado en una proteccién integral, a cargo de la familia, fa
sociedad v el Estadec & qu:enes les corresponde procurar las condiciones necesarias
para su desarrolio armonico con el pleno ejercicio de sus derechos, de ahi que para
el caso en concreto el operador FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, como agente
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se encontraban al momento de la
Auditorfa, prestando el servicio en la modalidad Internado, lo que genera la obligacién
de asegurar como garantizar un estado de satisfaccion integrat de acuerdo a las
necesidades como particularidades de los beneficiarios, atendiends a las
circunstancias que dieron origen a su vinculacién a la modalidad, para si adoptar las
medidas interdisciplinarias necesarias que permitan superar su estado de
vulnerabiiidad y en efecto, restablecer sus derechos.

4.2, “Situacién factica de omisiones que incurrié el Operador Disciplinaric”

Viste desde el estudio de los argumentos expuestos por el apoderado de la Fundacion
en donde enfocd sus esfuerzos en enfatizar el cumplimiento de los requisitos en la
ejecucion de los diferentes contratos por més de veinticuatro (24) afios sin que el
operador haya sido sancionado vy a su vez, haber dado cumplimiento a las acciones
originadas en €l plan de mejoramiento respecto de los hallazgos que fueran
formulados y posteriormente cerrados, advirtié una vulneracién del derecho zl debido
proceso y de defensa con la formulacién del auto de cargos No. 0123 del 12 de
septiembre de 2024, pars |o cual esta Direccién procede a dar respuesta a los reparos
presentados, haciendo las siguientes precisiones relacionadas directamente con el
proceso administrativo sancionatorio regulado en &l articulo 47 vy siguientes de la Ley
1437 del 2011 y las diferencias normativas como sustanciales con el proceso
contractual, para precisar en el estudio de por qué la ejecucién y/o incumplimiento
del plan de mejoramiento no impide haber dade inicio al presente proceso
administrativo sancionatoric, como a continuacidn se expone:

3 pedaracidn Universal de Derechos Humanos de 1948 artlculo 25 numeral 2; Declaracidn de los Derechos del Nific Proclamada por
ia Asamblea General de a5 Naclones Unidas el 20 de noviembre de 1959; Pacto Interrzcional de Derechos Civiles y Polftizos articulo
24 Ratlficado por Colombia el 29 de cctubre de 1968, previa aprabaclén por el Congreso de 12 Repdblics mediante Ley 74 de 1968;
Facto Internaclonal de Deeches Econdmicos, Soclzles vy Culturales, articulo 10 numeral 3 Adoptado por ia Asambiea General de ias
Nagiones Unidzs en 1866 y aprobade en Colombia medlants l2 Ley 74 de 1968; Converddn Amerlcana sobre Derechos Humsnos
articulo 19, aprobada porfa Ley 16 de 1972; v la Convencidn sobre Jos Derechos def Nifio articulo 3 Este instrumento hace pa-le del
blogue de constituclonalidad y, por tante, integra ! ordenamianto fterno de conformidad con e articulo 93 de la Constitucian Palitica.
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4.2.1, Proceso administrativo sancionatorio ~ articulo 47 de la Ley 1437 de
2011

Sea lo primero precisar que con la expedicidn del auto de cargos No. 0123 del 12 de
septiembre de 2024 se informd a la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, que la
presente actuacidn administrativa, se adelantaria conforme con el procedimiente
establecido en el articulec 47 de la Ley 1437 de 2011, como se indicd en el articulo
primero® de dicho auto, en este sentido y para mayor comprensidn esta disposicidn
normativa indica:

\1(‘“)

Articulo 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIC. Los
procedimientos administrativos de carac:ter sancienatorio no regulados por leyes
especiales o por el Cadigo Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta
Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cédigo se aplicaran también en lo no
previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de
oficio o par solicitud de cualquier persona, Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad estahbliezca gue existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesado,
Concluidas las averiguaciones preliminaras, sl fuere deal caso, formulard cargos
mediante acto administrativo en el que sefalara, con precisién y claridad, los
hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de 1{a
investigacidn, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sancicnes o
medidas que serian procedentes Esie acto adminisirativo deberd ser notificado
personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso.

Los investigados podrén, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas
que pretendan hacer valer. Serdan rechazadas de manera motivads, las
meconducentes, las impertinentes v las superfluas v no se atenderdn las practicadas
ilegalmente”. {Negrilla fuera del texto original).

Camo puede observarse de la lectura del referido articulo se logra sustraer que el
proceso administrative sancionatorio se encuentra estructurade iniciaimente en una
fase de averiguacion preliminar encaminada precisamente en identificar si se
configuraron situaciones ya sea por accién y/u omisién que podrian ser obkjeto de
investigacidn y que tendrian inicialmente como resultado, {2 imposicion de una
sancidén, y por otra, una fase de materializacidn del proceso administrativo a través
de la formulacion de cargos, en donde se establezca con claridad los hechos, las
personas naturales o juridicas objeto de investigacién, las normas presuntamente
vulheradas y las sariciones procedentes,

3y ARTICULO PRIMERO: FORMULAR CARGOS en contra de Iz FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, (..) de atuerde con 1o
centenlds en e} acépite 4 de! presente acto adminlstrative; de conformidad con lo previsto en & articulo 47 d2 i3 Ley 1437 ce
2018, (.
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De este modo, vy arribando al caso en concreto la fase inicial de averiguacién
preliminar inicié con el auto No. 4 de 05 de abril del 202235, por medic dei cual |Ia Jefe
de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad ordend realizar una auditoria con e! fin
de evaluar el cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, administrativos y
legales de la Fundacldn de acuerdo con Iz normatividad vigente, los lineamientas y
directrices definidos por el ICBF para la prestacién del servicio o desarrollo de la
modalidad Internado, antecedentes que sea de paso indicar, se encuentran descritos
en el auto de cargos de conocimiento de la aqui investigada.

Asiy una vez realizada |a auditoria entre el 6, 7 y 8 de abril de 2022, el equipo auditor
identificd situaciones que presuntamente pusieron en riesgo derechos fundamentales
de los usuarios correspondientes a catorce (14) hallazgos de naturaleza sancionatoria,
los cuales fueron objeto de andlisis y decisién por parte del Comité de Inspeccidn,
Vigilancia y Control, quienes dentro de sus competencias conceptuaron dar inicio al
proceso administrative sancionatorio®, para que a través del procedimiento contenida
en ef articulo 47 de Iz Ley 1437 de 2011 citando en lineas anteriores, ila FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR pudiera en gjercicio de su derecho de defensa y contradiccién,
presentar los elementos de prueba que permitan desvirtuarios, decisién gue fuera
comunicada al operador a través del oficio con radicado No. 202210300000327151
del 27 de diciembre de 2022%,

Por ende, se aclara entonces gue la presente actuacién administrativa cuenta con un
procedimiento regulado por la Ley el cual contempla etapas procesales en donde se
encuentra inmersa la garantia al debido proceso, si se tiene en cuenta gue todas ias
decisiones administrativas han sido notificadas cumpliendo con el procedimiento que
para tal proposito indica la Ley 1437 de 2011, igualmente esta Direccién ha expuesto
de forma clara y concreta las razones por las cuales.los medios de pruebas solicitados
por la investigada no son conducentes como {tiles para desvirtuar los supuestos
facticos con los cuales se fundamentan las acciones y/u omisiones objeto de reproche,
iguaimente incorporé ios elementos de prueba presentados, ios cuales serdn objeto
de analisis de manera integral con los que reposan desde ia actuacion administrativa,
de manera similar, los hallazgos de cardcter sancionatoric que conforman los cargos
endilgados fueron de conocimiento de la investigada desde el mismo momento en
que fuera remitido el Informe de auditorfa, en otras palabras la FUNDACION
SEMILILAS DE AMOR, ha tenido pleno conocimiento de las actuaciones adelantadas,
el procedimiento por el cual se va a tramitar el presente proceso y las sanciones a
imponer en caso de que se acrediten los reparos formulades, lo que descarta el
sefalamiento de la defensa en la aplicacién de las disposiciones contenidas en el
Cédigo Disciplinario Unico, item que serd analizado en el estudio de procedencia del
recurso de reposicién sustentado en el escrito de alegatos de conclusién; asi vy de

35 Folio 5 de la Carpeta do. 1 de la Entidad .
36 Lfwww, tebf.nov.cofsystem ffiles/proceses/p 1.l E de_Inspeccion_ g entidades pdf., “3. POLITICAS
DE OPERACION. 3.10, & Comité de Inspecclon, Vigllanciz v Control es 1a Instancia que conceptuss sl se da Inidlo o no a un Progess
Administrativo Sanclenaterio segiin el procedimiento estipulado por el Institute y conforme la pormetiva vigente”.

3 Folio 177 de I3 carpeta No. 1 defa Entldad
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manera que fa afirmacion de violacidn al derecho de defensa y contradiccién no tiene
fundamento tanto féctico como jurfdico.

4,2.2, Del contrato de aporte No. 11009992021

Por otra parte, unc de los argumentos que requieren ser dilucidados se relacionan
con |z ejecucidn y/o liqguidacién del contrato de aporte No, 11009992021, que a juicio
del apoderado de la Fundacién, la informacidn solicitada en la auditoria no debia
corresponder a un contrato que para esa fecha se encontraba finalizado reforzando
asl su tesis en cuanto a gue los hallazgos formulados carecen de elemantos fécticos
como juridicos, por lo cual y ante la confusién en los procedimientos desarrollados,
este Despacho se permite aclarar la distincién en relacion a que el presente Proceso
Administrativo Sancionatorio no se centra en el cumplimiento de las cbligaciones
adquiridas con ocasidn del contrato de aporte, por el contrario, el proceso
sancionatorio se enfoca en la vulneracion y/o trasgresic’m de los lineamientos, guias
y demas normatividades expedidas para la prestacién del Servicio Plblico de
Bienestar Familiar, que en el caso concreto, le carrespondia cumplir a la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR en la modalidad Internado y en consecuencia la puesta en
peligro de derechos fundamentales de 1os beneficiarios, eh este sentido, se hace una
doble distincion, por una parte, la existencia de un procedimiento contractual se limita
7 verificar el cumplimiento de las obligaciones de ese tipo, es decir va dirigido a
evidenciar su ejecucién como los términos en que se desarrolldé su liquidacion,
teniendo en consideracidon también ias acciones desplegadas en el ejercicio de la
supervision contractual, y por otra, se ubica el carécter misional en la prestacién del
servicio, el cual se enfoca la presente Investigacidn que va dirigida al cumplimiente
de los lineamientos para la prestacién optima del Servicio Publico de Bienestar
Familiar (art, 15 Ley 1098 da 2006), a! respecto, a través del siguiente cuadro se
precisard el objeto, fundamentos normativos y alcance que tienen los procesos
administrativos sancicnatorios contractuales que son adelantados por cada Regional
del ICBF y los procesos administratives sancionatorios que se tramitan en esta
Direccién General, asf:

Proceso administrativo | Proceso - administrativo

sancionatoric  contractual | sancionaterie tramitade por

Eiementos adelantado por el ICBF |la . Direccién General del
| Regional 1CBF

Determinar si se vuineraron los

.. | lineamientos técnicos,

Establecer st exlstio administrativos, meanuales,

incumplimiento del Contrato de
Apaorte v si hay lugar a imponer
pena pecuniaria.

Objeto guias, lineas técnicas y en
general cualguier normativa
establecida por el ICBF, para

_ operar una medalidad.
] L.os articulos 4 de |2 Ley 80 de El artfculo 16 de la Ley 1098 de

2008, fos articulos 36 vy
: . 11993, 17 de la Ley 1130 de } 0! I
Furndameantos normativos ‘ 2007, B6 de la Ley 1474 de siguientes de [a Resolucidén No,

‘ 3899 de 2010, modificada y
i 4
! ) o | 2011, el Decreto 1082 de 2015 sdlcionada por la Resolucién
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y el Manuzal de Contratacidn del | No, 3435 de 2016, y ia Loy
1CBF. 1437 de 2011,

En caso de sér acreditadas las
faltas: De conformidad con lo
establecido por el articulo 16
dela-Ley 1098 de 2006, se
podran imponer las siguientes
sanclones:

Sancionar pecuniariamente al
contratista para qué cumpla | ., .
con'las ebligaciones contenidas ()
en ¢l contrato de aporte..

Alcance de ia sancién suspender y cancelar
: personetias Juridicas v
licencias de funcionamiento a
las Instituciones del Sistema
que prestan seérvicios de
protecéién a los menores de
1 edad o la familia v a las que
desarrolien el programz de
adepcion.”

Resulta claro entonces, gue la Direccién General del ICBF, con fundamento en el
Informe de Auditoria, decidid iniciar el Proceso Administrativo Sancionatorio por el
incumplimiento de lineamientos aplicables a la Modalidad Internado, dicho de otro
modo, el desconocimiento de las garantias que deben gozar los beneficiarios frente a
ta prestacién del servicio, no se sanean o se anulsn por cumplir o no con el objeto
contractual, puesto que dicho debate corresponderd ser expuesto dentro de un
escanario de controversias contractuales y no bajo el procedimientc establecido para
el Proceso Administrative Sancionatorio, de ahi que indistintamente de que el contrato
de aperte No. 11009592021, se encontrara para la fecha de la auditoria liguidado,
ello no constitufa un limitante que impidiera haber sido requerida la informacidn con
la cual se fundamentan los hallazgos, ya que se le recuerda a la defensa de la
Fundacidén, que el objetivo de la auditoria es [a verificacién en la prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar a partir del cumplimiento de la normativa
aplicable a los compenentes técnicos, administrativos, legales y/o financieros para la
meodalidad Internado, sin que ello deba confundirse con la ejecucién contractual,
teniendo en cuenta las diferencias normativas como sustanciales antes desarrolladas.

4.2.3. Del cumplimiento del Plan de mejoramiento

De igual modo, y como respuesta a las manifestaciones presentadas por el apoderado
de la Fundacién relacionadas con el cumplimiente de las acciones formuladas dentro
del plan de mejoramiento formulado una vez se adelantara la auditoria, este
Despacho debe hacer alusidén de manera principal que su cumplimienio y/o
incumplimiento no constituye un obstdculo y/0 impedimento para iniciar el proceso
administrativo sancionatorio, en atencién a que dicho plan se concibe como una
nerramienta cuyo objetivo principal es la correccion de las deficiencias identificadas
en la auditoria que se realizara, en este caso a la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR,
ia cual como prestador del Servicio PUblico de Bienestar Familiar estaba obligada &
tomar todas las medidas necesarias para garantizar la continuidad en la prestacién
del servicio, en aras de proteger y asegurar los derechos de los usuarios.
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En este sentido, es fundamental comprender que el cumpiimiento o no de plan de
mejoramiento no subsana los hallazgos de naturaleza sancionatoria identificados, por
el contrario, constituyen evidencia en su configuracién al poner de presente ias
acciones y/u omisiones que se cometieron, razon por la cual, corresponde a la
prestadora del Servicio Plblico de Bienestar Familiar implementar acclones de
mejoramiento a fin de evitar volver a configurar situaciones que pondrian en peligro
derechas fundamentaies como [os establecidos en el Codige de la Infancia vy la
Adolescencia - Ley 1098 de 2006.

Lo anterior canileva al entendimiento que ese plan de mejora es un conjuntc de
actuaciones tendientes a corregir los desvics encontrados en la ejecucion de la
prestacion de ese servicic publico por parte de la Oficina de Aseguramiento a la
Czlidad del ICBF, siando el objetivo primordial de ese plan promover que los procesos
internos se desarrollen en forma eficiente y transparente a través de ia adopcion y
cumplimiento de las acciones correctivas y a la implementacion de metodologias
orightadas al mejoramiento continuo,

Solo como referencia, es preciso recordar que los Flanes de Mejoramiento se
estructuran institucionalmente permitiendo el mejoramiento continuo vy
cumplimiento de los objetivos institucionales del prestador lo que lleva a observar su
funcién, misién y objetivas en los términos establecidos en la aprobacién otorgada
legalmente, asf como en los procesos fortaleciendo su desempefio y funcionamiento,
en procura ¢e las metas y resultados que garantizan el cumplimientc de esos
objetivos en su conjunto.

De estas menciones, se busca comprender que el plan de mejora es una actividad
preventiva y correctiva, que lleva a que se corrija una situacién anémala que se
evidencid y que en lo sucesivo es necesario evitar vuelva a ocurrir, perc en ningun
momento trae consigo la validacidn de lo evidenciado como incorrecto en la visita;
haciendo la salvedad gue, para el presente caso, el plan de mejoramiento fue cerrado
coh incumplimiento, como se indicara mas adelante.

Asl las cosas, y recogiends lo dicho en lineas anteriores, se tiene que ce un lado estd
gue la ejecucidon del plan de mejoramiento por parte de la Fundacion se adelanta por
ser prestadora del Servicio Publico de Bienestar Familiar quien se encuentra en la
obligacion de garantizar los derechos de los usuarios quienes se convierten en el actor
principal de proteccion, y de manera concomitanie estd la competencia del ICBF para
detérminar de oficio si los hallazgos configuran una infraccion a la ley y los
ineamientos {Ley 1098 de 2008, articulo 11), v a su vez gengra v/o amerita la
impesicién de una sancidn, debido a los peligros como dafios ocasionados a la
poblaciéon aténdida, por lo cual y para el caso en concreto, se tiene que de
corformidad con la informacion gue reposa en el expediente obra el oficio con*
radicado No. 202210300000242261 del 13 de octubre d¢e 2022, por medio del cual
se informé a la representante legal de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, que:
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*{...) De un total de las 36 situaciones que se solicitaron, se dio cierre a las acciones
de 32 hallazgos, quedando pendientes por atender 10 acciones de (...} 04 hallazgos
(..)% por tal razdn las afirmaciones de cumplimiento del plan de mejoramiento no
encuentran sustento, empero y en gracia de discusién, si la Fundacién hubiese
acreditado haber cerrado la totalidad de acciones, su actuacién no impide, como se
indico en el estudio abordado, el inicio del presente. proceso administrativo
sancionatorig, ya que no se configura como un eximente de responsabilidad para
desvirtuar ios hailazgos de caracter sancionatorio formulados en los términos del auto
de cargos No. 0123 del 12 de septiembre de 2024,

4.3. “Irreguiaridades en el Proceso Administrative Sancionatorio”

Con referencia a lo expuesto por el apoderado de la Fundacion el cual afirmé que
formular un pliego de cargos teniendo como sustento el concepto emitido por el
Comité de inspeccidn, Vigilancia y Control del ICBF es violatorio del derecho de
defensa y contradiccién atendiendo a que los hallazgos identificados por el Grupo
Auditor de |2 Oficina de Aseguramiento a la Calidad, condensados en un informe, el
cual se construyé con pruebas amafiadas que no corresponden al contratc No.
1109992021, sumando al hecho que los hallazgos fuercn cerrados, y sin mediar la
etapa de indagacién preliminar en donde fuera escuchada la representante legal,
careciendo entonces la administracién de elementos de juicio concretos que permitan
determinar si existia mérito para &brir formalmente una investigacion o per el
contrario, decretar el archivo, esta Direccién procede a responder los anteriores
reparcs haciendc la salvedad que sol¢ hard referencia a lo relacionado con las
competencias del Comité de Inspeccidn, Vigilancia-y Control para iniciar el proceso
administrativo sancionatorio, siendo que lo concerniente con: la gjecucién del
Cortrato No. 1109982021 que a la fecha de |z auditoria se encontraba liquidado v el
cierre de los hallazgos con ocasién al cumplimiento del plan de mejoramientos, no
seran objeto de respuesta teniendo en cuenta el anélisis aue sobre el particuiar fuera
planteado an lineas anteriores.

Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control

Con el proposite de dar respuesta a lo relacionado con el concepto del Comité de
Inspeccién, Vigilancia y Control para dar inicic al proceso administrativo
sancionatoric, esta Direccidn se permite aclarar que la Auditorfa a la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR, se adelanté conforme con lo establecido en el Procedimiento
Auditorias de Calidad a las Entidades V9 del 27 de mayo del 20213, en el cual se
indica de manera clara que el: ™(...) Ei resultado de este procedimiento serd insumo
para el inicio de! procedimiento de Plan de Mejora para las Visitas de Inspeccion y
Auditoria de Calidad y/o el procedimiento de Proceso Administrativo Sancionatorio”,
queriendo con ello indicar gue una vez se tenga el Informe de auditorfa, sus resultados
seran presentados en el Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Controi, el cual se
encuentra conformado por: “(...) el Jefe de ia Oficina de Aseguramiento & lz Calidad,
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el Subdirector General, el Director de Proteccidn o su delegado, el Director de Primera
Infancia o su delegado, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, quienes conceptuaran
gabre las medidas a tomar a nive! legal, técnico, administrative o finenciero cuando
se présuma uhmaz irregularidad en la prestacién del servicio por parte de la entidad
auditada (..)", (negrillas fuera del texto original), lo que descarta ia etapa de
averiguacion preliminar que reclama la defensa de la Fundacidn, si se tiene en cuenta
gue es a partir de los resultados de la auditoria donde se identificaron presuntos
incumplimientos gue sirven de base para la formulacion del auto de carges en donde,
en cumplimiente con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, Iz
Fundacidn debera acreditar el cumplimiento de |2 normativa aplicable a la modalidad
internadoc anexando para ello los elementos de prueba con los cuales logre
desvirtuarlos, siendc gque esta informacién serd analizada de manera conjunta con los
obrantes aportados desde el inicio de la auditorla como fuera indicado en el acépite
rercero del auto de cargos No. 0123 dei 12 de septiembre de 2024.

De ahl que debza arribarse a la conclusién, que el Despacho no evidencia afectacién al
derecho de defensa vy contradiccion como lo guiere hacer ver la defensa de la
Fundacién a partir del concepto de dar Inicio con el procesc administrativo
sancionatorio a cargo del Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF, va que
el mismo obedece por una parte, al cumplimiento en el Procedimiento Auditorias de
Calidad a las Entidades V9 del 27 de mayo del 2021 y por ofra, el estudio de las
situaciones que fueran identificadas en dicha auditoria que requieren de manejo
institucional, luego entonces los miembros que participan en dicho Comité deben
tomar las medidas necesarias, siendo su principal funcién conceptuar el inicio de!
presente proceso ante las situaciones gue presuntamente pusieron en riesgo derechos
fundamentales establecidos en la Ley 1098 de 2008, de acuerdo con |z naturaleza de
los hallazgos, y que pare el caso en concreto, fueran identificados en el desarrolio de
la muditoria realizada en el mes de abrii de 2022, y que en gerantia al principic de
presuncién de inocencia contemplado en el artlculo 3 de [a Ley 1437 de 2011 se
meantendra incélume hasta ef momento que se expida una decisién de fondo, va sea
estd imponiendo una sancion en |os términos que contempla el pardgrafo del articule
16 de ia Ley 1098 de 2006 o una decision de archive como también lo contempla el
articulo 47 de Ja ya mencionada Ley 1437 de 2011,

4.4, “Cargos Difusos”

De |6 expuesto por el apoderado de la Fundacién se tiene que su reproche gira en
tornc a las omisiones en la formulacién del auto de cargos No. 0123 del 12 de
septiembre de 2024, que va desde la falta en indicar |las normas presuntamente
vulneradas, la calificacién de las faltas asi como el titulc de imputacién en que se
cometid la supuesta infraccién a la ley, deficiencias gue sumado al hecho que la
Fundacién desvirtud los supuestos de los hallazgos de acuerdo con el material
probatorio que obra en el expediente que permitid cerrarlos, argumentos que el
Despacho sé permite dar respuesta indicando que visto desde la perspectiva de la
raturaleza ¢ un proceso administrativo sancionatorio, se busca especificamente [a
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proteccion del ordenamiento juridico que se vic afectado a momentc en que el
operador no cumplié con los lineamientos aplicables a la modalidad, transgrediendo
el deber de obediencia que le corresponde.

Dicho esto, este Despacho estima pertinente traer a colacién la sentencia del veintidds
{22) de octubre de dos mil doce (2012) radicacién nlimero; 05001-23-24-000-1996-
00680-01(20738)%, en la que se indicd:

*{...} El derecho administrativo sancionador es un derecho en formaclén, de forma tal
que las construcciones del derecho penal resuitan Gtiles como punio de partida, pero su
trasposicién no es horizontal se deben matizar y deben adaptar a la praxis administrativa
y especialmente responder a los intereses gue las organizacionas administrativas
gestionan. En otres términos, principios como ia tipicidad, la antijuridicidad v la
culpabilidad son propios del derecho publico por lo que las gslaboraciones que
se utilizan del derecho penal deben ser relativizadas para responder a
principios como la eficacia, celeridad, imparcialidad, publicidad y economis,
consagrados en el articulo 209 de la constitucién. Por consiguiente, en el
ambito administrativo la sancién no es un fin sine un instrumento adicional con
el que se cuenta para la consecucion de fas competencias asignadas, de alli que
el poder punitive que le es confiado deba ser siempre g} resultado de la ponderacidn
de dos extremaos: e| respeto por las garantias sustanciales y procedimentales de los
cludadanos sobre fos que la potestad recae y el que se constituya en una herramienta
para el correcto ejercicio de las funciones; sin dicha ponderacién no es posible
explicar en el &mbito administrativo la facultad de imponer un castigo.” (negrilla
fuera del texto original)

Obsérvese, que el fundamento de la potestad sanclonatoria administrativa estd en:
“el deber de obediencia al ordenamiento juridico” de acuerdc con lo preceptuado en
el inciso segundo del articulo 4 y 95 de ia Constitucion Politica, es por esta razén que
no existe estudio alguno de la culps, por cuanto e! sentidc teleoldgico de las
sanciones, es diferente en el campo penal del campo administrativo, mientras en el
primero se trata de castigar una falta, o corregir una conducta antisocial previamente
tipificada para quien incurra en ella, en el campo admiristrativo se trata de lograr un
objetive politico del Estado.

Siendo asi, se impone obligaciones administrativas a cargo de guienes ejerzan
actividades en el respectivo campo y, la eficacia de la gestldn exige un prontc
cumplimiento y su control requiere objetividad y no puede quedar condicionado a la
dificil prueba de los factores subjetivos, como son &l dolo o la culps, maxime cuando
de antemano se sabe que ciertas actividades nunca pueden ser ejercidas por personas
naturales sino por personas juridicas. Al respecto, el examen de la culpabilidad
conlleva un analisis de la voluntad del sujeto al momento de actuar u omitir, no
obstante, tal voluntad estd ausente del todo en las personas juridicas, en virtud de la
ficcién juridica de la que derivan su existencia y personalidad, por 10 que si se acoge
la tesis de la responsabilidad subjetiva, se llegaria a la situacion de que ese modelo

¥ Corsejo de Estado ~ Secridn Tercera - M.P. Enrique Gii Botero.

www.ichi.gov.co
& @ cofeclombia fcial & { wicercolombia T8 @icoreambisrinia 3 et Lemite
Teléfono: 4377630 - Colombia Linea gratutta naclonai ICBF

01 8000 91 808C pagina 17 de 54




Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecitia De la Fuente 4= Lieras

Direcciton General BIENESTAR

Clasificada

FAMILIAR

RESOLUCION No. 1930 07 ARR 95

Por medjo de fa cual se resuefve el Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

iz,
LS

de anélisis de comportamiento no permitiria solucionar el ambito de responsabilidad
de las personas juridicas, a quién en el presente caso va dirigido el Proceso
Administrativo Sancionatorio, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 16 de la
Ley 1098 de 2006.

Ademés, acorde con lo manifestado, este principio se veria vulnerado, si no se hubiera
dado a ia investigada |a posibilidad de ser oida y debatir [os cargos formulados dentro
del presente proceso; situacidn que no es la presentada, ya que se brindd la
oportunidad de presentar descargoes, solicitar pruebas frente al auto de cargos, vy los
correspondientes alegatos de conclusion tal como sucedid dentro de los términos
legales establecidos.

Aunado a lo anterior, en lo correspondiente al principio de culpabilidad, que a criterio
del apoderado de la entidad no se atribuyd a titulo de dolo o culpa en los cargos
formulados, lo que impide ia imposicion de una sancidn, el Despacho acude a lo
expuesto por parte del Consejo de Estado, en la sentencia referida en lineas
anteriores*®, en donde sefiald:

{..) “El segundo presupuesto para imponer una sancion administrativa es gue el
comportamiento ademas de ser tipico sea antijuridico. En la construccion del derechs
penal se ha exigido gue la conducta no sélo contradiga el ordenamiente juridico
{antijuridicidad formal) sine que ademas dicha accién u omisién leslone de manera
efectiva un bien juridico o por lo menos o colaque en peligro (antijuridicidad material).
Esta construccidon constituye el punto de partida para la delimitacién de este
presupuesto en el derecho administrativo sancionatorio, sin embargo, como
ocurre con otras instituciones y principios es inevitable que sea objeto de
matizacion y por ende presente una sustantividad propia. {...) E! derecho
administrative sancionador se caracteriza por la exigencia de puesta en peligro
de los bienes juridicos siendo excepcional el requerimiento de la lesién
efectiva. {...)” (Negrilla fuera del texto original).

Asi y bajo la perspectiva de que el derecho sancionador no requiere la materializacian
de una lesién efectiva de los bienes juridicos tutelados, sino su puesta en peligro para
sarcionar las acciones y/u omisiones en las gue incurrié Ia investigada de acuerdo
con la norrhativa aplicablie, si se tiene cuenta las circunstancias que conforman los
hallazgos, en los cuales se presumen la falta de cuidado y atencidn a los deberes que
como operador del Sistema PUblico de Bienestar Familiar se encuentra en ia obligacién
de atender, mas si se trata de derechos fundamentales que reguieren gue la
prestacion del servicio se adelante en condiciones de calidad y eficiencia, dada su
situacion de vulnerabilidad, por tanto, de acuerdo con a informacién que obra en el
expediente que serd objeto de analisis se resolvera si la aqul investiga cumplié con
sus deberes como agente del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

< (gnsels da Estado - Scelin Tercars del veintidés (22) de sctubre de dos mil doce (2012) Radicacldn nimero! 05001-23-24-000-
1225-00680-01{2973B M.P Ennguc G Boters
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Por Gltimo, es importante recordar a la Fundacion que, en ejercicio de las funciones
de inspeccién, vigilancia y control del ICBF, en. el presente .caso. se verificaror las
condiciones de prestacion del Servicio Plblico de Blenestar. Familiar estipuladas en los
lineamientos, manuales y gufas que regulan la modalidad auditada por lo cual, la
investigada tenia pleno conocimiento de cada uno de los estdndares y condicicnes
qgue debian cumplirse para garantizar la correcta prestacién del servicic a sus
beneficiarios, por tanto, esta decisién se dicta en cumplimiento.y observancia de la
garantia al debido proceso aplicable a todas.las actuaciones gue adelanta la
administracién y que guia el proceso administrativo sancionateric.

Bajo este contaxto, en la estructura del auto de cargos No. 0123 del 12 de septiembre
de 2024, se indica de forma clara la normatividad que no fue cumplida de acuerdo
con los hailazgos formulados, en ese orden se identifica el Lineamiento Técnico de!
Modelo para la Atencion de los nifios, las nifias y adolescentes con Derechos
Amenazados y/o Vulnerados V7, Lineamiento Técnico de Modaiidades para la Atencién
de los Nifios, las Nifias y Adolescentes, con Derechos Amenazados y/o Vulnerados
V7., vy en cada uno de los cargos se identifican las faltas en el articulo 58 de la
Resolucion No. 3899 de 2010, modificada por el articulo 10 de la Resolucién 3435 de
2016, elementos que permiten determinar entonces el cumplimiente con lo dispuesto
en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, en lo que se refiere en sefialar, con
precision y claridad, los hechos que lo originan, esto es la auditoria realizada
entre el 6 al 8 de abril de 2022, en donde se identificaron 14 hallazgos de naturaleza
sancionatoria, a la FUNDACIéN SEMILLAS DE AMOR, como la persona juridica
cbjeto de investigacion, ahora en lo relacionado con las sanciones o medidas
procedentes, el pardgrafo del articulo 15 de la Ley 1098 de 2006 indica aguellas a
imponer asi como los criterios para su graduacidén de acuerdo con lo regulado en el
articulo 50 de la Ley 1437 de 2011, lo que permite concluir entonces la garantia,
entre otros derechos el de legalidad que es trasversal en toda actuacidn
administrativa.

4.5. "Procedencia del Recurso de Reposicion”

Como respuesta a los argumentos expuestos por el apoderado de la Fundacién en
cuanto a la procedencia del recurso de reposicion en contra del auto de trémite No.
0168 del 5 de diciembre de 2024 con fundamento en el articulo 47 de la Ley 1437 de
2011 gue sefiala: “{...) Los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio
no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceptos
de este Cddigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes”, (negrilla
fuera del texto original), para invocar la aplicacién del articulo 27 de la Ley 2094 del
2021, por el cual se modificara el articulo 133 de la Ley 1952 de 2019, el cual hace
referencia a la procedencla del recurso de reposicién, por lo anterior este Despacho
se permite contestar los reparos presentados, reiterando que el desarrollo del
presente procese administrativo sancionatorio se ha adelantado conforme con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, es decir, con las etapas propias
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gue dicha norma indica respetando las garantias procesales a favor de la
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, en este sentido, se le recuerda a la defensa que
la investigacién administrativa objeto de estudio busca la verificacidon en el
cumplimientos de linearientos, manuales y/o guias por parte del operador quien es
el prestador del Servicio PUblico de Bienestar Familiar, por ello la sancién aplicar recae
sobre |a persona juridica ya sea con la suspensidn y/c cancelacién de la licencias de
funcionamiento como ia personeria juridica.

Dicho de otra forma, el presente proceso administrative no se encuentra regulado por
lc dispuesto en la Ley 1952 del 26 de enerc de 20194, por cuanto dicha noermativa
tiene como sufetos discipiinables de acuerdo con lo contemplade en su articule 25 a:
") los servidores publicos, aunque se encuentren retirados del servicio y los
particulares contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en concordancia
con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998, son servidores pdblicos disciplinables los
gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y asociaciones que se creen y
organicen por el Estado o con su participacién mayoritaria. Los indigenas que ejerzan
funciones publicas o administren recursos del Estado, serdn disciplinados conferme a
este cddigo” v se encuentran a cargo entre otras autoridades, |as oficinas de Control
Disciplinario Interno, vy a los Funcionarios con potestad disciplinaria de las reamas,
érgancs y entidades del Estado de los asuntos disciplinarios contra los servidares
pUblicos de sus dependencias, de ahl que por sustraccidon de materia no es procedente
el recurso de reposicidn en contra del auto de tramite No. 0168 del 5 de diciembre de
2024, motivo por el cual las razones esgrimidas por parte de ia defensz de la
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, no serén objeto de estudio por parte de este
Despacho.

4.6, De la Caducidad

En cuanto a este tema, et Despacho debe indicar como primera medida, que el articulo
52 de la ley 1437 de 2011 determina lo siguiente:

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA., Salvo lo
dispuesto en ieyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciofes caduca 2 los tres (3) afios de gcurrido el hecho, la conducta u omisién que
gudigre ocasionarlag, término dentro del cual el acto administrative gue impone la
sancidn debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de
los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, s¢ penz de
pérdida de competencia, en un términc de un (1) afic contado a partir de su debida v
oportuna interposicidén, Si los recursos no se deciden en el término fijade an esta
disposicion, se entenderén falladeos a favor del recurrente, sin perjuicio de la
respoisabilidad patrimenial y disciplinaria que tal abstencion genere para ef funcionario
encargado de resolver. Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este
término se contard desde el dia siguiente a aquel en que cesd la infraccién y/o
la ejecucion”. (Negriila fuera del texto)

M Ley 1952 Uel 28 de enero de 2010 “For medio de la cual se expide e} Codige General Discipiinaric, se ceroga iz Ley 734 de 2022y
algunas cispasiciones de ta Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciphnaro”

- wwawLichtgovieo
B i SR SRR ICEFCalon & g @ibralombiacfical %E'@%:rer:g *nbia
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De acuerdo con lo consagrado en la disposicion normativa mencionada, la
Administracion cuenta con tres (3) afios contados desde la ocurrencia del hecho o
conducta generadora para imponer y notificar la sancidn-al particular, pues de o
contrario corre el riesgo de perder su facultad sancionatoria.

. e A .
Es asi como es dable entender que iz norma citada expone dos supuestos er ios que
se configura |la caducidad de la potestad sancionatoria de la administracidn pdblica, a
saber;

a. El primero y como regla general es gue se presenta una vez transcurrido tres afios
de ocurrido el hecho tipificable, es decir aquellas de ejecucidn inmediata,

b. El segundo, establece que estos mismos tres afios se contabilizan en hechos o
conductas continuadas una vez cese su infraccion o ejecucion.

Como se podré denotar para cada uno de los numerales de los hallazgos integrantes
de los cargos imputados se identificé que algunos, a pesar de parecer gue tuvieron
un momento donde fueron ejecutados instantaneamente, solo se tuvo conocimiento
de estos al momento de la auditoria, la cuzl se realiz entre el 6, 7 v 8 de abril de
2022, como sus consecuencias, esto es la afectacién o puesta en peligro de derechas
fundamentales, los cuales persistieron en el tiempo, lo que conllevd a que ios
hallazgos fueran considerados como conductas continuadas.

4.7. De los cargos en concreto

Atendiendo a las anteriores consideraciones, el Despacho procede a analizar los
hallazgos que fueron relacionados dentro de los cargos formulados en el aute No.
0123 del 12 de septiembre de 2024, de acuerdo con |a auditoria que se realizara entre
el 6, 7 y 8 de abril del 2022, a la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, as{:

CARGO PRIMERO: “(...) presuntamente incumplid los lineamientos técnicos
para garantizar los derechos de los nifios, lag nifias y los adolescentes {...)", en
concordancia con las faltas contenidas en el .articulo 58 de ja Resolucién No.
3899 de 2010 en sus numerales: 12%, 1643y 19* y |a puesta en peligro de los
derechos establecidos en la ley 1098 de 2006, en los articulos: 7. Proteccion
Integral; el articulo 18. Derecho a la integridad personal, articulo 182, Derecho
al buen trato y el articulo 31, Derecho a la participacién de los nifios, ias nifias
y ios adolescentes,

“No curnplir con les ineamlentes técnicos, adminlstratives, manuales, gulas, [neas téenicas v en general cualquier normativa gue
se establezca por parte del ICBF ~

# "Dar lugar 3 que per action L omisién se ponga en resge o se cause dako a la Integ-idad fsica v emocional de los nifios, rifias v
adolescentes”.

* “No zdoptar, Incumplic 0 no dar a conecer 8 tedos sus funcionarios y colaboraderes el Chdigo £tico establec:do por el ICBF para 1a
prestacion del Servicio Pdblico de Blenestar Familiar”

www.ichf.gov.co
HCBFColomixa
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Por medio de fa cual se,resuefve el Proceso Administrativo Sancionatoric adelantado en
contra de la FUNDACION SEILLAS DE AMCR, identificada con NIT, 830.024.022-7

Hallazgo 1:%5

1, No Implementd ia totalidad de accicnes definidas en ia guia de crientaciones pars ia
prevencidn de situaciones de riesgo, ni dio cumplimiento al cédigo ético, toda vez que:

1.1 Conductas autolesivas Se identificd en evolucién por psicologia de |z beneficiaria
W. V. N. L. “adolescente alslada de los espacios asignados en la dindmica del diario vivir, con
ronductas ensimismada y de auteagresion {cutting) brazos con un tenedor (SIC) de plastico”,
adicionalmente, se relacionan las situaciones de cutting &n Informe situacicnal e Informe de
evolucién, no obstante, no se evidencid el desarrollo de las siguientes acciones:

s Ofracer apoyo emocional; Solicitud en atencién primaria en salud mental y Seguimientos
continuos a a beneficiaria,

1.2, Abandono y/o desistimiento irregular

No se identificaron soportes de las acciones encaminadas en la prevencion del abandono
irregular de 1z beneficiariz E. M., toda vez gue, en formato de entrega de coordinacién® de
la “casa de suparacién” se reglstrd:

Para el dia 5/03/2022 indicaron “se presentaron unas novedades con E. M., al parecer con
intentos de evasién, favor no dejarla sin observacién y mucha visién cor ella sin deciriz nada
7 ”
{.Y,

Para el dia 9/03/2022 se relaciond: “grupo bullicieso al inicie de la noche, pero se regula (..)
£. M., con malas actitudes”.

Para el dia 10/03/2022 Indizaron: “se recogen pertensncias de la joven E”.

Los hallazgos se encuentran desarrollados en el acta de auditoria de calidad en los numerales:
2.1.4.% "Prevencion 2 identiflcaclén de situaclones de riesge” vy 2.3.6.4.%% “Evasiones” v
folios 01 2 02 del Anexo fotogréfico No. 14°

Argumentos presentados por la defensa de la Fundacion:

Para el numeral 1.1, En términos generales, el apoderado de la Fundacién puso de
presente las actuaciones administrativas adelantadas con el fin de reubicar a la
beneficiaria W. V. N. L., en atencion a su condicién de salud con el fin que recibiera
tratamiento de acuerdo con su perfil, aclarande que la situacion indicada en el
hallazgo rio se presentd al momento en que se realizara la auditoria sino nueve (9)
meses antas, por lo gue asegurd: “(...) el sesgo de falsedad del hallazgo. Aspecto que
se desmiente porgue la fundacion informd oportunamente a la defensorfa de Famllia
de la autolesion, el dia de la ocurrencia, esto es, el 09 de julio del 2021 (..}".

* Nota aclarateria: Lac situaciones descritas en el hallazgo se identificaron una vez se realizd l2 suditerls, en consecuencla, &l
término que establece el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, empezeria a contabllizarse a partir ¢el 8 ge abrd del 2022, por cuanto
g+ un hecha continus hasts tanto &l operador reallzara la accién v/ emisldn reprochada,

& Fgrmate propio de la entidad, medlante el cual el formador o profeslona! registra las sltuaciones ocurridas con los beneficlarios
durante el turno de trabsjo pare as misme hacer entrega al fermador o profesional que guede a cargo.

* Folos 14 {reverso) v 1T de la Carpeta Ne. 1 Dela entidad.

' Fotip 18 (reverso} de iz Ca-peta NO. 1 De la entidad. ,

Yoo ver en gl link NWMMMDMW&SMMQQ&EEDMWLC@R:
2022/AVRITORIARLNEDEF FS/N04 FUNDACIONSEMILLASDEAMOR

www.ichi.gov.co
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Por rmedio de la cual se resuelve el Proceso Administrative Sancionatorio adelanitado en
conira de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

i8] & cofeoionbyazficial U1 cueFCclomba

Para el numeral 1.2., enfatizo |a defensa de la.Fundacion haber realizado las acciones
de prevencion atencidn frente al abandono/desistimiento ifregular de la beneficiaria
E.M., de acuerdo con la Guia de Orientaciones:para.la Prevéncion y Manejo de
Situaciones de Riesgo de los Nifios, Nifias y -Adolescentes en las Modalidades y
Servicio de Restablecimientos de Derechos, como es la recibir el tratamiento sobre
contencion emocional, beneficiaria que manifesté haber superade sus crisis segin lo
expresd su progenitora.

Asegurando la defensa haber dado cumplimiento al Plan de mejoramiento en cuanto
a los numerales 1.1, y 1.2., que conforman el hallazge 1., segun oficio de fecha 22
de septiembre de 2022.

Analisis:

Visto desde Ia perspectiva argumentativa presentada por la defensa de ia Fundacion,
es importante precisar los supuestos facticos en que se fundamentan los numerales
gue componen el hallazgo, en este sentido para el numera! 1.1., el reproche gira en
torno a las acciones adelantadas de acuerdo con el Informe de evolucién para ia
beneficiaria W.V.N,, al respecto, la Guia de Orientaciones para ia Prevencién y
Manejo de Situaciones de Riesgo de los Nifios, Nifias y Adolescentes en las
Modalidades y Servicio de Restablecimiento de Derechos. ¥6 del 19 de
agosto del 2021, indica en el numeral 6.2. “Prevencion y atencién frente a
conducta suicida: ideacion suicida, intento suicida y suicidio consumando” en donde
ubica la Tabla 7., donde se describae: “Ofrecer apoyo emocional, solicitar atencidn
primaria en salud mental y Mantener un seguimiento continuo al nifio, nifa o
adolescente”, pautas que se encuentran establecidas y que de acuerdo con lo
expresado por la defensa para el desvirtuar el numeral, no se tiene informacidn del
cumplimiento de las mismas, en este sentide, es importante aclarar que el debate no
gira entorno & las acciones desplegadas por la Fundacion en cuanto al trasiado de la
beneficiaria a otro centro de atencidn, sino al cumplimiento en las pautas para la
prevencion y/o atencién ante una conducta autolesiva, las cuales eran conocidas por
la Fundacién desde el ingreso de estd en el mes de julio de 2021, en este sentido, y
de acuerdo con las pruebas aportadas y/o evaluadas de manera integral no se tiene
informacion de las accicnes enfocadas en el mangjo de ta conducta autolesiva sino
por el contrario, de |as gestiones administrativas para su traslado, proceder gque ne
es objeto de estudio en el presente proceso.

Ahora, en o que corresponde z la situacion descrita en el numeral 1.2., el reproche
se enmarca en la omisién en la identificacién de gcciones encarninadas a prevenir el
abandono irregular de la beneficiaria E.M., teniendo en cuenta las situacicnes
identificadas entre ] 6, 9 y 10 de marzo de 2022, por ello, los argumentos expuestos
por la defensa no acreditan haber dado cumplimiento con lo dispuesto también en la
Guia de Orientaciones para la Prevencién y Manejo de Situaciones de Rigsgo
de los Nifios, Nifias y Adolescentes en las Modalidades y Servicio de

www.ichf.gov.co
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Restablecimiento de Derechos. V6 del 19 de agosto del 2021., concretamente
en lo sefiaiado en el numeral 6.8., Acciones de Prevencidn y atercién frente al
abandeno y/o desistimiento irregular por parte del Nifio, Nifia ¢ Adolescente en ia
modalidad o servicio de restablecimiento de derechos”, en donde se indica que en
relacion al abandono irreguiar se debe realizar un trabajo pedagdgico de reflexién
desde un enfoque institucional, realizar una trabajo interdisciplinaric para su manejo,
an donde se busque atencién integral a la beneficiaria a través de acciones como
objetivos claros con su respectivo seguirmiento documental en el cua! se registre
efectivamente el manejo realizado por la Fundacion, pues no estéd demés advertirle
el cuidade que deben a una poblacién vulnerable con necesidades, particularidades
y/o diagnosticos especiales, de ahi gue corresponda adelantar un trabajo
mancomunado en pro de salvaguardar sus derechos, labor gue se encuentra
intrinseca por ser prestadores del Servicio Publico de Bienestar Familiar, por lo que
llama la atencidn que la defensa haga alusién del cumplimiento de le normativa, no
obstante, no acredite su dicho de acuerdo con el supuesto en gue se enmarcd el
haliazge objeto de estudio al na remitir soportes que den cuenta de la atencién que
sobre el particular exige,

Asi y concordancia con el analisis anterior, se evidencia incumplimientc en el anexo
1 “Cédigo Etico”, que trae la Guia de Orientaciones para la Prevencién y Manejo
de Situaciones de Riesgo de los Nifios, Nifias y Adolescentes en las
Modalidades y Servicio de Restablecimiento de Derechos. V6., bajo el
entendido gue la Fundacién no garantizd la atencién y cuidados para el desarrollo
integral de las beneficiarias ante las situaciones que conforman los hallazgos en lo
que se reflere & Conductas autolesivas vy abandono y/o desistimiento irreguiar, asi
como velar por |a identificacidn oportuna de situaciones que pongan en riesgo la vida
e integridad, con el propdsito de adelantar las intervenciones que correspondan y que
permitan garantizar sus derechos; siendo que de ia informacion que fuera remitida y
gue hace parte del presente procese, se enfoca en las acciones desplegadas para dar
cumpiimiento al plan de mejoramiento mas no en desvirtuar las omisiones
identificadas en |a auditoria de calidad, estudio que se encuentra respaldado por lo
expuesto por la defensa, y que come se indicé en lineas anteriores, el cumplimiento
de dicho ptan no es limitante y/o ébice para no dar inicio al proceso administrative
sancionatorio, y tampoco es comprendido como eximente de responsabilidad, sino
por el contrario, permite & este Despacho concluir que los hechos en que se fundan
los hallazges encuentran respalde.

En consecuencia, se tiene acreditado que la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, no
dio cumplimiento con lo dispuesto en la Guia de Orientaciones para la Prevenciéon
y Manejo de Situaciones de Riesgo de los Nifios, Niiias y Adolescentes en las
Modalidades y Servicio de Restablecimiento de Derechos, V6 del 19 de agosto
del 2021, en su numeral 6.2., tabla 7, “Pautas claves para hacer seguimiento y
determminar el riesgo sulcida” y numeral 6.8.” Acciones de prevenciédn y atencién
frente al abandont y/o desistimiento irregular y por parte del nific, nifia 0 adolescente
¢e la modalidad o servicio de restablecimiento de derechos” y &l Anexo No. 1 Codigo

wwnw.iebfgoveo
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Etico gue trae la Guia, numerales 5y 7., debido a lo anterior, puso en riesgo derechos
fundamentales establecidos en el articulo: 7. Proteccién integral dé la Ley 1098 de
2006, bajo el entendido que no se garantizé un ambiente sano al no adeiantar
acciones de seguimiento como prevencidn ante conductas autolesivas y de abandono
irregular, limitando el manejo interdisciplinario que se requiera para su superacion,
por lo cual e} Despacho declarara prebado ef hallazgo 1 del CARGO PRIMERO.

“Hallazgo 3*°: No garantizé el derecho a la participacidn de los beneficiarios/as por cuarto
ne contaban con soportes de:

3.1. Pacto de convivencia

3.1.1. Construccién del pacto de convivencia con beneficlarios/as y famillas o redes
vinculares de apoyo.

3.2. Encuastas de satisfacciéon

3.2.1. En e| andllsls de la ancuesta realizada a los beneficlarios/as durante el mes de
diciernbre 2021, no se identificd (a formulacion del plan de accién para mejerar €l nivel de
satisfaccldn dado que en percepcién del servicio se observd éSiento que mi opinidén es
tenida en cuenta? El 73,7% responden que siempre; El 19,7% que a veces. El 3,8% que
casi slempre; El 2,6% que nunca.

iCudndo se realiza el nombramiento de carga de mayores responsabilidades puedo
participar? El B7,7% responden gue siempre. El 19,7% que @ veess. El 2,6% que casi
siempre. El 2,6% que nunca,

3.2.2. Enencuesta aplicada para marzo de 2021 no se contaba con la formuiacior del plan
de accién para mejorar el nivel de satisfaccion frente a la siguiente pregunta: éCudndo se
realiza el nombramiento de carga de mayores responsabilidades puede participar?
El 72% responde que slempre. El 5.9% que casi siempre; £l 17.9% que a veces, E 4.2.%
que nunca.

3.3. Buzdn de sugerencias

3.3.1. La urna no se encontraba ubicads en un lugar de facil acceso para. los beneflciarios/as,
io cual generd que alguncs de ellos indicaran desconocer dicho mecanismo de participacion,
situacion que pudo evidenciarse en la mayoria de las actas de apertura de] buzén sin PQRSF.
3.3.2, Para el dia 8 de abril de 2022, el equipo auditor implementd ef uso del buzdn de
sugerencias con la participacidn de los beneficiarios/as en el cual se observé inconformidad
en relacldn con:

3.3.2.1, Atencién por equipo interdiscipiinario

*(...) es muy dificil hablar con un terapeuta, siempre-estén ocupados, a veces me siento mal
y no puedo comunicar. En mi proceso solo he tenldo 3 individuales”,

5 Nota aclaratoria: Las situaciones descritas en 2l hallazgo se |dentificaron una vez se realzd la audltoria, en consecuerca, el
t&rmino que establece el articule 52 de la Ley 1437 de 2011, empezaria a tontabilizarse 2 partlr del:8 de abril del 2022, par cuanto
es un hecho continue hasta tanto el operador rezlizara |a acclén y/o omiskon reprochada,

www.ichf.gov.co
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*(...) gue la atencidn sea mis asertiva porque en ocasiones cuando necesitamos otientacién
sobre nuestro proceso no se nos brindan por completo”

+«"(...) cuando unc estd enfermc los terapeutas comienzan z decirnos que estamos

somatizando vy pues gue nos victimizamos (...} también nos regafian y en momentos nos
gritan”

“{...Y gue los educadores al momento de nosotras buscarios y padirles un conzejo o que nos
escuchen, no nos digan que no”

“{...) quisiera que a veces nos intervinieran mas”

“(...) gue los terapedtas estén cuando nasotres jo necesitemos porque uno les dice puedo
hablar con ustedes y le dicen que no que estdn ocupados”

»*(...) & veces |os terapeutas nos hacen decir mentiras vy sino decimos lo que ellos dijaron
nos regafian y nos meten en una ayuda terapéutica v pues también a algunas nifias de 1a
comenidad las tratan mal vy tas hacen como un punto aparfe v tampoco las escogen para
ningun carga”.

Mota: se realizarcn tlamadas telefonicas a famillas de beneficiarios activos y & famitias de
beneficiarios gue egresaron del internade con el fin de conocer ia percepclén de la prestacion
del servicic del internado, quienes manifestaron:

« “(...) en ocasiones regafaban a su hiiz v le decian casas “feas”, “se les echaba en cara las
cosas”, indicando gue en la entidad no podrian tener lo misme que en su casa, Por lo cual la
madre de familia sugiare un trato més amorosc con los beneficiarios/as.

*“una vez su hija pldid comida y se le regafin por ese motive”, “(..) que les hacian
confrontaciones, les manifestaban que "si su familia es consumidora que se puede esperar

de usted", "si se presentaba algln inconveniente, las formadoras |as sacaban al patio en la
noche por un tizmpe”

“(...) no haber estade & gusto con nada del proceso realizado por la Institucidn”.

Los hallazgos encuentran su respaldo en el acta de auditoria en bajo los numerales: 2.2.1.
“Pacto de convivencla”®, 2.2.2, "Encuesta de satisfacclon™? 2.2.3. “Buzdn de sugerencias™?

y el listado de documentos items No. 30.2 v No. 31.2., y el folio 6 del Anexo fotogréfico No.
354

Argumentos presentados por la defensa de la Fundacion

En lo que corresponde a las Herramientas de participacién, indicé la defensa que estas
fueron puestas en ejecucidén y en conocimiento de las nifias y/o adolescentes, familia
y red vincular come también por el equipo interdisciplinario, asegurando que desde
la Fundacién se realiza periddicamente jornadas de sensibilizacion, socializacidon y
aprobacién para la mejora. continua en el desarrolio del diario vivir; dicho esto,

3 Fnl]n 15 {reverso) ce lz L2 peta %o, 1 De la entidad.
* Follos 15 {reverse) y 1€ dc ia Carpeta No. 1 De la antidad.
“J Folios 16 (reverse) y 17 de ia Carpela No. 1 De la entldzd.
% yer an e linc  hilps://ichfgoh sharenoint com/Documentos/01, ACCIONESDEINSPECCICN/ACCIONES DETNSFECCION-
202 2AUDTTORIASINEQRMES/Q04. PUNDACTONSEMILLASDEAMOR
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RESOLUCION No. 1530 07 Br 205

Por medic de a cual se’resuelve ef Proceso Administrativo Sancionatorio adalantedo en
contra de fa FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

enfatizd en cuanto a que la Propuesta de Implementacion y Cualificacién que se viene
efectuando desde el 05 de mayo de 2022, propende por generar espacios de buen
trato, convivencia asi como la préactica de actividades lldicas, culturales y recreativas,
ahora, en cuanto a las Encuestas de satisfaccion se encuentran sistematizadas que
en caso de no obtener el 100% en el resultado, adelantan.acciones de mltlgacxon en
pro de la mejora continua; y en lo que respecta al Buzon de sugerenczas, aseguré la
defensa que se ubica en una zona de facil-acceso, para que los usuarios, los padres
de familia como el talento humano pudieran expresarse de acuerdo con los tiempos
establecidos, reiterando que dicho hallazgo fue cerrado como se describe en la ficha
de verificacién documental de cierre por parte del equipo zuditor el 13 de octubre de
2022.

Analisis:

En atencidn a los supuestos fécticos en los cuales se enmarca el presente hallazgo,
se identifican tres omisiones principales, la primera consiste en que el Pacto de
convivencia vigente al momento de la auditorfa, el cual no se construyd con Ia
participacidn de las beneficiarias, familias o redes de apoyo, en cuanto a las encuestas
de satisfaccidn, no se identificé un plan de accidn para la mejora en la percepcion del
servicio teniendo en cuenta [@s opiniones y resultados presentades por las
beneficiarias, y en lo que corresponde al Buzdn de sugerencia rno se ubicaba en una
zona de facil acceso generando el desconocimiento de esta herramienta de
participacidn para ser utilizada en caso de que se quiera poner de presente situaciones
conflictivas, opiniones como recomendaciones que lleven a mejorar la atencién gue
presta el operador, a este respecto, el Lineamiento Técnico Del Medelo Para La
Atencién de los Nifios, las Niflas y Adolescentes, con Derechos Amenazados
y/o Vuinerados. V7., aprocbado mediante Resclucion No. 1519 de febrero 23 de
2016, en su numeral 3.2., regula las “Herrarruentas de participacion” el cual permite
conocer ia percepcién, para el caso en concreto de las beneficiarias en cuanto a cdmo
perciben el servicio gue ofrece el Operador, informacion gue permitird entre otros
aspectos, trazar lineas de atencidn para promover un ambiente cordial entre pares,
el talento humaro y red de apoyo, puesto que de acuerdo a la modalidad de servicio
de Internado a cargo de la Fundacion, la convivencia es un aspecto que cobra gran
relevancia si se tiene cuenta las circunstancias particulares a qulenes va dirigide, por
lo que requiere estar en continua mejora.

En este contexto, y de acuerdo con lo expuesto por la defensa de la Fundacion en el
cual desplegd para cada uno de los items que conforma el hallazgo, razones dirigidas
a identificar las acciones de mejora que sobre el particular adelantaron una vez fuera
formulado el Plan de mejoramiento, sin que se allegard pruebas que desvirtien los
hechos en los cuales se basan los reproches, reiterandc que el enfoque de
cumplimiento del plan como eximentes para cuestionarlos, en consecuencia, no haber
Incurrido en las omisiones alegadas, por tanto el Despacho se permite indicar que a
pesar de los esfuerzos de la defensa en disminuir la carga probatoria para desvirtuar
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Zocilia De la Fuente de Liaras

Direccion General EEMIEE&E
Clasificada

RESOLUCION No. 1230 07 ARR 7m5

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adefantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

al reproche formulado, no encuentra pruebas que lo justifiqgue, por el contrario,
encuentra fundamentos para su confirmacion.

En consecuencia, del andlisis planteado, se desprende por parte de la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR, el incumplimiento al Lineamiento Técnico del Modelo para
la Atencign de los Niifios, las Nifias y Adolescentes, con Derechos
Amenazados y/o Vuinerades. V7., anrobado mediante Resojucion No. 1519 de
fabrero 23 de 2015, en su numeral 3.2,, "Herramientas de participacién”, trayendo
consigo la puesta en peligro de derechos fundamentales como el dispuesto en el
articufo 31 de la Ley 1098 de 2006, al no garantizarles la participacién de las
beneficiarias a través de los diferentes mecanismos establecidos por [a normativa
para ser tenida en cuenta sus opiniones a través de la construccién de un pacto de
convivencia gue recoja los derechos como las obligaciones de los actores que
participan en el proceso de atencion que va desde las beneficiarias, pasando por el
talento humano y terminando con la familia y redes de apoyo, igualmente planes de
accién enfocados en mejorar la percepcidon del servicio a través de acciones
interdisciplinarias definidas para tal propdsito y contar con mecanismos fisicos,
visibles y a la mano de las beneficiarias que puedan exponer sin presién alguna de
represalia sus opinjones, reclamos como felicitaciones de acuerdo al grado de
bienestar que el servicio les ofrece, por lo tanto el Despacho declara PROBADO en
su integridad el hallazge 3 del CARGO PRIMERO.

CARGO SEGUNDO: “{.) presuntamente incumplio los lineamizntos técnicos
para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adoiescentes (...)", en
concordancia con |as faltas contenidas en el articulo 58 de la Resolucidn Na.
3899 de 2020 en sus numerales: 12% y 1657 vy la pussta en peligro de los
derechos establecidos en {a ley 1098 de 2006, contenido en el articule 37.
“Libertades fundamentalas”.

Hallazgos 2

“Nc garantizé el derecho del libre desarrallo de la personalidad, identided de género v
orlentacidn sexual diversa de los beneficiarlos/as gue se auto reconocian como LGBTI toda
vez gue, en implementacion de bhuzdén de sugerencias por el equipo zuditor durante
el desarrollo de la accidn de inspeccidén dos beneficiarias manifestaron: “es gue vo
soy chacha (., ) la gueja es gue 2 mi me gusta vestirme como hombre vy ro como mujer v
agui me hacen poner top y cachetero y sobre toda me dicen que debo dejarme el cabello
large (...} quisiera gue aqui respetaran la orientacidn de cada quien v que to lamen como uno
se siente bign y o mal y que hubleran boxer y no cacheteros y que hublera tolerancia ante

* Nota aclaratoria: corro resultado del anpdlisls plantesde se aciara que los derechos regulados en e Ley 1098 de 2004,
concretamente los establecidos én fos articules: 11, “Exlgibilidad de los derechas®, 18. *Derecho 2 ig Integridad personal® v 12A
“Derecho al buen trate” no fueror puestes en pedgro @n atencidn a las situaclores que resuftaron probadas de acuerdo con lus
supusstos en que se fundamentaron los hallazgos.

#ro cumplir con Jos linearmenins téenicos, aomimstratives, menusles, guias, lineas técnicas v en general cLalgJier narmativa oue
s pstéblenen (or nare cel JCBF

P vBar lugar a que por ace-é1 L orlsion se ponga 2n rlesso o s cause cafic a [ Integridad flsica v emodonzl de los rifes, ndas v
adolcscentes”,
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ' @‘%}
Ceciliz Ure la Fuente de Lieras
Direccién General BIENESTAR

Clasificada FAMILIAR

RESOLUCION No. 1530 07 ABR 205

Por medio de lz cual se resuelve ef Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT, 830.024,022-7

les chachos y no calumnlas (...} y que nos respeten a los det LGBTI” “(...} que se haga respetar
@ identldad de nosotras sin gue seamos juzgadas por nuestra orientacion sexus!™

Las situaciones descritas se encuentran relacionadas en el acta de auditoria en el numeral
2.2.3. "Buzdn de sugerencias™® y en lz pagina S del anexo fotogréfico No. 25

Analisis;

En atencion a la estructura del hallazgo el cual pone de presente situaciones
relacionadas con la identidad de género de des beneficiarias, puestas en conocimiento
al equipo auditor a través del Buz6n de sugerencias implementado en
desarrollo de Ia inspeccidn, el Despacho se permite advertir que de acuerdo con
la informacién que obra en el expediente, concretamente el acta de auditcria, no se
identifica que dichas situaciones fueran informadas al operador en desarrolio de la
diligencia, en tal sentido, y en aras de garantizar ! derecho de defensa que le asiste
a la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, el haillazgo 2 no seré terido en cuenta en
caso de que se imponga una sancién al operador, en razén a que no se identificd
antecedentes relacionados con [o expuesto por las beneficiarias, sumando al hecho
que la aquf investigada no tuvo la oportunidad dentro de Ja auditoria, de dar respuesta

a las inguletudes formuladas, puesto que si bien dentro del Plan de mejoramientc
eJecuto acciones correctivas, dichas gestiones dada la temporalidad en que se
enmarcan no desvirtuan los hechos con los cuales se formulo el hailazgo objeto de
estudia.

“"Hallazgo 7

La entidad no garantizd el libre desarrollo de la personalidad de los beneficlarios/as dado que
se evidenclaron las siguientes situaciones:

7.1 El operador realizaba entrega a Ia totalidad de los benaficiariosfas camisetas (de
color blanco, negro o azul}, sacos (de cetor azul o gris), pantalanes de sudadera {de color
azul, gris o vino tinto) y tenis de tela azules, los cuales eran utilizados de manera obligatoria
durante todo el dia de lunes a sébado, por lo cual, los beneficiarios/as no podian escoger de
manera autdncma sus prendas de vestir duanamente de acuerdo con sus caracteristlcas
personales. -

As{ mismo, en ef buzén de sugerencias resalizado durante la auditorfa de calidad, velntidn
{21) beneficlarias solicitaron no estar uniformadas y utillzar ropa “normal”, de “diaric” o
“particular”. A continuacion, algunos sjemplos de lo manifestado: *una sudadera diferente
{...) gue no sea tan apretada o una sudadera que no parezca la carcel” “Que no utllicemos
uniforme peorque para mi es como -si -@stuviéramos marcadas o privadas de la
lbertad”.

7.2. Durante a Auditoria de Calldad se identificd que la mayoria de los beneficiarios/as
se encontraban peinadas de la misma forma {dos trenzas a cada lado de lz cabeza}. Se
indagé sobre el tema con la entidad y refirieron que para evitar Ia propagacidon de pediculosis

58 Folio 16 {reverso} y 17 de fa Carpeta No. 1 de |a Entldag
& Ver en el [
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar w
Teoilia Pe ja Fuente dz Lieras
Direccion General Emfggg
Clasificada

RESOLUCION No. 1230 07 ABR 2025

Bor medio de lIa cual se’resue{ve el Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT, 830.024.022-7

ensefiaban y sugerfan a los beneficiarios/as mantener el cabello recogido sin que fuera
obligatoric un tipc de pelnado. Sin embargo, en el buzdn de sugerenclas realizado durante la
Auditoriz algunas beneficiarias solicitaron: “Peinados libres”, “gque haiga peinado libre”,
“gué nos dejer peinar como queramos, trenzas diferentes y asi” “gue hays peinado
libre sin restriccién”.

Los elementos de prueba que acreditan los supuestos en que se fundamentan los hallazges
se ybican an el Acta de audltoria bajo el numeral 3.2.3.50 “Dotacién Parsonal” y los follos 17
al 20 anexo fotografico No, 78!

Argumentos presentados por la defensa de la Fundacion:

l.a defensa de |a Fundacion refirié para el numeral 7.1., que no es clerto que se haya
impuesto uniforme a las dsuarias si se tiene en cuenta gue de acuerdo con el material
fotograficoe obrante €n el expediente se evidencia que Jas prendas (sudaderas) son
disimiles unas de otras y que estas fueron aprcbadas por la supervisién del contrato
adicionando no tienen ningun logo que haga las catalogue como uniferme, por lo que
asequrd que las beneficiarias gozan de plena libertad de poder combinar sus prendas;
Y, en lo que se refiere 2l numeral 7.2., indico el apoderado de la Fundacidén que no
se impona peinado alguno.

Analisis

e acuerdo con los supuestos que comprenden los numerales de! hallazgo, se tiene
que, en lo que corresponde al numeral 7.1., el Lineamiento Técnico de
Modalidades para la Atenciéon de los Nifios, las Nifias y Adolescentes, con
Derechos Amenazados y/o Vulnerades. Versidén 7. Aprobado mediante
Resoluciéh No. 1520 de febrero 23 de 2016, en su numeral 4,2.3, "Dotacidn Personal”
que la dotacién no debe utilizar ropa institucional a menos que sea para la jornada
educativa, frente al particular se tiene que de acuerdo con el material fotogréfico
anexado al expediente y que obra reviste la calidad de prueba para el presente
proceso administrativo se identifica que la dotacién entregada a las beneficiaras
corresponden todas a un misme distintive, en cuante a color y/o estilo, lo cual y
teniendo en consideracion que la Fundacion adujo que I2s prendas son disimiles y gue
fas entregadas fueron aprobadas por la supervisién del centrato, sin presentar
elementos de prueba que justifiguen lo dicho, solo gue el hallazgo fue cerradec en
cumplimiento del plan de mejoramiento, el cual como se indicd en el andlisis previo,
no es eximente de responsabilidad, lo procedente por parte del Despacho es declarar
PROBADO el humeral 7.1., del CARGO SEGUNDO, haciendo |a salvedad gue en o
correspondiente al numeral 7.2., no se hard analisis sobre el particular en razén a
gue no se tiene normativa aplicable al supuesto factico en que se enmarcs, es decir,
no se curhpie con el requisito de Tipicidad en cuanto a la conducta reprochada®?, por
ello no sera temdo en cuénta en caso de imponer una sancion.

* Ferig 28 al 28 de |a Carpeta Ne. 1 de la Entidad

Ver =i & |inc MW&WW&MM&L e
122 ALDITORIAS  KEORIES/004, FURDACTION
“2*{ino ce 105 principios esenclales camorendides en el artizulo 29 de la Constitucién Polftica es ef princlpio de tipicldad, gue se manifesta
en ls “exigencia de description esp2cifica v preciss por la rorma creadora de las inf-acciones v de las sanciones, de 135 conducias tue

LN
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Ceciliz De |a Fuente de Lleras .
Direcciéon Gensaral " gmiﬁgﬁ
Clasificada

RESOLUCION No. 1530 07 ABR 2095

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

El anterior andlisis pone de presente que, ante el incumplimiento del Lineamiento
Técnico de Modalidades para la Atencién de .los Nifios, las Nifias vy
Adolescentes, con Derechos Amenazados y/o Vuinerados. Versién 7. Aprobado
mediante Resolucion No. 1520 de febrero 23 de 2016, en'su numeral 4.2.3. “Dotacidn
Personal”, se puso en riesgo también derechos fundamentales como el regulado en
el articulo 37 “Libertades fundamentales” establecido en la Ley 1098 de 200653 en
donde se ubica el libre desarrollo de la personalidad y la autonomia personal, en
cuanto a limitar a las beneficiarias de escoger de manera libre y sin imposiciones, las
prendas que quieran utllizar, desconociendo sus gustos, necesitades v
particularidades propias de la etapa de desarrollo en que se encuentran.

CARGO TERCERO: “(..) presuntamente incumplié los lineamientos técnicos
para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes {...)", en
concordancia con las faltas contenidas en el articuio 58 de Iz Resolucion No.
3899 de 2020 en sus numerales: 1254, 165% v 1950 y [a puesta en peligro de los
derechos establecidos en la ley 1098 de 2006, en los articulos: 17, Derecho a la
vida v a la calldad de vida y a un ambiente sano, y 27. Derecho a la Salud.

"Hallazgo 4%
No cumplid con la totalidad de requisitos pars el suministro de medicamentos de acuerdo con
& plan de manejo médico prescrito, dado que no se identificaron las gestlones ni articulacion

para la renovacidn de las formulas médicas, asi:

4.1, ). A, AL T, con Kardex diligenciado del 21/3/2022 &f 6/4/2022 para levomeprazina con
férmule médica del 28/7/2021 solo por 2 meses.

4.2 K. O. con Kardex dlligenclado del 12/2/2022 al §/4/2022 pars escitalopram v férmula
médica del 12/9/2021 solo por 30 dias.

pueden ser sarcionadas y dei contenido material de las sanclones que puede imponerse por i comisidn de cada conducta, asi somo Iz
correlacién entre unas y otras.” Para que se pueda predicar gl cumplimiento del contenids cel princplo de tipicidad, se habran da reunir
tres elementos, & saber: {1} Que la conducta sancionable esté descrita de manera especiticay precisa, blen porgue la misma
esté determinada en al mismo cuerpo normativo o sea determinable a partir de fa aplicaclén de otras normas juridicas;
(1) Que exista una sanclén cuyo contenido material este definida &n Ja‘lay; {I1) Qua &xista correlacidn antre 13 conducta
¥ la sanclén;” 4.4, La tipicidad en al derecho administrative sanclonader4.4.1. Ei principio de lipicidad en 2l derechao
administrat:vo sancionader no se reclama con ef mismoe grado de rigar gu2 se demanca an matueria penal, en vickud de 12 clverganels
en la naturalezs de 1as nevmas, el tipo de conductas reprochables, los blenes objeto de prateccida v 12 finalidad de ia sancitrS®. Sin
embarge, ello no obsta para exigir iz tipicidad de las conductas réprochables, [a predéterminacion de la sancién y |2 exstencia de un
procedimiento que asegure el derecho a Iz defensa” Corte Constitucidnal Sentencla € -~ 713 del 12 de séptiembre de 2012, M, P.
Mauridto Gonzalez Cuervo

¥ Nota aclaratoria: como resultade del andlisis planteado se aclara gue Ips derecnios reguiados an la Ley 10S8 e 2005,
concretamente los establecidas en {os articulos: 8 “Interés Superior de los nifics, nffias y adolescentés™ 12 “Perspectiva de génera”
17. "Derecho a la vida y 2 la calidad de vida y 3 un ambiente sano” 18, “Derecho a la {ntegridad perscnal®, 37. “Libertades
fundamenteles’, 41. “Obligadiones del estads”, y 42. “Obligaciones cspetiales de las (rstituclones edicativas™ ro fugron pucsios en
peligro en atencién a las situaclenes que resulta<on probadas de acuerde con los supuestos en que se fuhdaimentaron los halia: gos.
5“No eumpiir con 105 lineamientos técnicos, administratives, maniaies, gulas, [Ineas técnizas y en geheral cuziquier normativa que se
estabiezes por parte del ICBF .

85 “Dar jugar a que por acclén U omisidn se ponga en riesgo o se cause dafio 8 la Integridad fisica y emoclonal de los nifics, nifiss v
adolescentes”, K ,

% *No adoptar, ‘ncumplic o na dar a conacer 2 todos sus funclenarios y colaboradares el Chalge Etlcs estableside por ef ICEF para la prestacidr
del Servicio Publico de Slenestar Familar’ N

7 Nota aclaratoria: Las sitiraciones descritas en ef hallazge se /dendficarcn una vez se realizd la auditoria, en consecugncla, et zérmino
gue establece el articuio 52 de 1z Ley 1437 de 2011, empezatia a tontablizarse a partlr de! 8 de abrll del 2022, par cudrto es un hecho
continuo hasta tanto e operader realizara |2 acddn y/o om!sidn reprochada.

www.ichi.gov.co
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Tocilia D la Fuente de Leras

Pireccion General Efﬁfffﬁ
Clasificada

RESOLUCION No, 19 30 07 ABR 205

Por medio de fla cual se resuefve el Procesoc Administrative Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

4,3 N, M, A., con Kardex diligenciade del 14/3/2022 al 6/4/2022 parz fluoxeting vy
ievomepraxina con formula médica del 6/10/2021 solo por 1 mes.

4.4 A, M, P, con Kardex diligenclado del 10/2/2022 al 7/4/2022 pars escitalopram vy
risperidona diligenciada hasta el 20/3/2022 con férmula médica del 8/10/2021 solo por 30
dias”

Los supuestos facticos descritos en el hallazgo se encuentran relacionados ef acta de auditoria
en el numeral 2.3,3%, "Suministro de Medicamentos” y en el Anexo Fotogréfico No, 459,

Anilisis:

De acuerdo can ei reproche con el cual se estructura el hallazgo, en donde no se
identificaron ias gestiones como tampoco la articulacidén para la renovacidn de
formulas médicas en atencion con el plan de manejo médico prescrito a tres
beneficiarias, el Despacho se permite indicar que de acuerdo con el supuesto factico
en el cual se enmarca, no se tiene normativa aplicable al supuesto factico en gue se
enmarca, es decir, no se cumple con el requisito de Tipicidad en cuanto & la conducta
reprochada’, no serd tenido en cuenta en caso de imponer una sancion.

“Hallazgoe 57*

A la fecha de la Auditoria de Calidad, el operador no presentd sopories de gestidn ni
coordinacidn con Iz autoridad administrativa para las atenciones en salud, asi

51. Valoraciones iniciaies en salud v odontologia.

TM. A G ToL A LI M ML;LS MD;V.X.0.A;LSRRLSST,yCPT
M,

5.2, Valoracian por medicina
sLALIM ML LS M D N.P. G, LS ST, CRTM

5.3, Falta de seguimientos:

“ Folip 20 e fa Carpeta Me. 1 De la ert dad. .

 ver en & Ink wmmmwmﬂwm
INZEIAUDITORIASINFORMES /004 FUHDACIONSEMILLASDEAMOR

#%Una de ios principles esenciales comprendidos en el artizulo 29 de la Constituclon Politica es el princlplo de tipicidad, que se manifiesta
e~ fa "exgenda de descripelon espeoifica v predisa por la rorma creadora de las infracciones vy de las sanciones, de las conducias que
pueden se- sanetonadas v ge' contenlde material de fas sanclones que puede Imponerse por Is comusién ne ¢ana conducta, asl como ia
correlacién entre ungs y owas.” Para que se pueda predicar &l cumplimiento del conterido det principlo ¢e tipicldad, se hebrén de reunr
tras clementss, a saber: {i) Que la conducta sancionable esté descrita de maners especifica y precisa, bien porque la misma
esté determinada en ¢l mismo cuerpo normatlve e sea determinable 2 partlr de la aplicaclén de otras normas juridicas;
(ilY Que exista una sancién cuyo contenivo material aste definido an Ia Iey; (ili) Que exista correlacién entre la conducta
¥ la sancién;” 4.4, La bipicidad en el derecho administrative sancionadord.4.1. Bl principio de Hpitidad ar el gerecho
2aml4istrative sanc onadar no e reclana con ef misme gradc 1e rigor que se demanda en materlz penal, en virtud de la divergenda
¢n ja natuea’2za ce lus normas, el Uaa de conductas reprochebles, los blenzs objeto de proteccion y la finalidad de i3 sanclén. Sin
nenbarge, 2flo no obsta para exgir la t.picidad de Jas conductas reprochables, s predeterminacion de ia sanclan v [z existencia da un
procedinuents que asegurs = dareche a la defenss” Corte Censtituglonal Sentencla € - 713 del 12 d2 septiembre de 2012. M. P
HMauncié Gonzelez Cuarvo

7. Nota aclaraterla: Las situaciones descritas en el ballazgs se ldentificaron una vez se realizd Iz suditors, en consecuenda, at
terming aue estabicce ol artoulo 52 de 'a bey 1437 de 2011, emeezarizs a contabillzarse s partir det 8 de abr del 2022, por cuento
g= ur Hecho continue has\s tante ei pperador reallzara 1a acclén y/o omisién reprochada.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceciliz De 1a Fuente de Lleras whad
: ; BIENEST,
Dl!‘EF?!éﬂ General FAM,LEAN;

Clasificada

RESOLUCION No. 153V 07 ABR 2025

Por medio de fa cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada corn NIT. 830,024.022-7

=1, A, A, T.; sin sopertes de atencién de psiquiatria mensua! de acuerdo con orden de control.

M. 1. R. G., con autorizaciones para: psiquiatria vy pediatria dei 28/2/2022, citologia
17/:/2022, laboratorios 1/4/2022, odentologia 17/1/2022, enfermeria 177172022 vy
optemetria 17/1/2022, sin soportes de atencién al momento de la inspeccion”.

La informacion descrita en el hallazgo se encuentra el acta de auditoria en el numaral 2.3.2.
"2 “Asistencia de las nifias, los nifios a la consulta de valoracién integral en salud, odontologia,
atenclones a salud” y e! anexe fotogréfico No. 572 o

Argumentos presentados por la defensa de la Fundacién:

El apoderado de la Fundacién indicé haber cumpliéo-los protocolos desde el momento
del ingreso de los usuarios en cuanto a la verificacion de su estado de salud,
igualmente ejecutd los actos necesarios para la consecucidn de las citas médicas con
medico general y con especizlista en odontologfa, cumpliendo con la garantia de sus
derechos, informando que el hallazgo fue cerrado en desarrollo del plan de
mejoramiento segdn oficio del 25 de septiembre de 2022.

Analisis:

En atencion a la omisién con el cual se estructura et hzallazgo, en cuanto a la gestion
para valoracicnes en salud, el Lineamientoc Técnico de Modalidades para la
Atencion de los Nifios, las Nifias y Adolescentes, con Déerechos Amenazados
y/o Vulnerados. Versién 7. Aprobado mediante Resolucién No. 1520 de febrero 23
de 2016, en su numeral 3.1. Herramientas para &l desarrollo se ubica a) Cédigo
ético en donde se describen las acclones que exponen z los nifios, nifizs y
adolescentes y se consideran infracciones al Codigo ético, en su literal I) No realizar
las gestiones necesarias y pertinentes en la prestacién oportuna del servicio
de salud cuando lo requiera un nifio, una nifia © un adolescente bajo su
responsabilidad o cuidado”, en este orden, y de acuerdo con |z informacidn gue obra
en el expediente no tienen pruebas que permitan acreditar las gestiones realizadas
por parte del operador en cuanto a las atenciones en salud de los casos identificados,
mads cuando de las propias versiones que rindiera la defensa relaciond las diligencias
para las atenciones requeridas una vez se formuld el plan de mejoramiento, lo que
lleva a este Despacho a concluir que no existe informacién para desvirtuar el reclamo
que fundamenta el hallazgo, por tanto, el Despacho procede a declarar PROBADO el
hallazgo 5 del CARGO TERCERO.

En este orden, el incumplimiento al Lineamiento Técnico de Modalidades para ia
Atencidén de los Nifios, las Nifias y Adolescentes, con-Derechos Amenazados
y/o Vulnerados. Version 7. Aprobado medianté Resolucién No. 1520 de febrero 23
de 2016, en su numeral 3.1. Herramientas para el desarrolio en cuando al

2 Follo 19 de 1a Carpeta No. 1 De la entidad, ,
Ver en el link  hips://ichfgoh sharepeint.com/Documentos/QlLACCIONESDEINSPECCION/ACCIONESREINSPECCION-
NDACTON
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Clasificada

Instituto Colombianc de Bienestar Familiar
Zecilia e la Fuente de Ligras

" hyl mér«iEsm
bireccion General FAMILIAR

1930 g7 agr ops

Por medic de la cual se’resuelve el Proceso Administrative Sancionatorio adefantado en
contra de fa FUUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT, 830.024.022-7

RESOLUCION No.

cédigo ético, puso en riesgo derechos contenidos en la Ley 1098 de 200674 en sus
articulos: 17 “Derecho 2 la vida y e la calidad de vida y un ambiente sanc” y 27,
“Derecho a fa salud”, en cuanto no haberse adelantado las gestiones administrativas
necesarias para la atencion en salud, restringié las atenciones para la identificacion y
el manejo en tratamientos en pro de superar el estado en el gque ingresaron los
beneficiarios a la modalidad.

“Hallazgos 67

El operador puso en rasgo lz integridad fisica de los beneficiarios/as, dado que, no
racibleron atenclén médica oportuna, frente a: dolor en los senos, prurite, brote en la zona
genital y clstitis; conforme a lo registrado en la bitécora de enfermeria, asi:

- 7y 9/2/2022 L. B., presentaba granos vaginales

- 8, 10 y 22/2/2022 T, 0., presentaba cistitis.

- 10/2/2022 K. Q. ., infeccidn vaginal,

- 22/2/2022 M, V., presentaba granos en vagina

- 7, 10,18, 22/3/2022, y 25/2/2022 M. R., presentaba dolor en ¢! seno derecho.
- 16/3/2022 1. C., presentaba picazén y dolor vaginal,

- 22/3/2022 K. Q., comentd gue presentaba flujo con mal olor ¥ color amarillento
verdoso. ’

- 27/3/2022 M. G., presentaba infeccién vaginal.

- 30/3/2022 M. M. L., presantaba picazén en la vagina,

- 1/4/2022 L. V., presentaba granos en ia vagina”,

Las situaciones descritas en el hallazgo se ubican en el acta de auditorfe bajo &l numera!
2.3.1776 “Biticora de enfermeria” en el anexo fotografico No. 677

Argumentos presentados por la defensa de la Fundacion:

Como argumentos expuestos por el apoderado de la Fundacion, para el presente
hailazgo indicd; primero: que los reportes consignados en la bitécora no corresponden
al contrato objeto de auditoria, siendo que las anotaciones se tenfan con ¢l propésito
de tenerlo como memoria; segundo; haberse adelantado las gestiones en salud con
la Secretarfa de Salud Subred Norte como se puede evidenciar con la carta de fecha
03 de octubre de 2022 y por dltimo, que el hallazgo fue cerrado por parte def equipo
auditor el 13 de octubre de 2022.

Analisis:

" fota aclarataria: come resultado cel andllsfs plantezoc se aclara que los derechos reguiados en la Ley 1098 de 2006,
concigtamente los cslablec dog en tes articules: 7 “Proteccidn irtegral”, 11, *Exigibilidad de los derechos”, 18. Derecho a ia integridad
parsenal®, 184 "Dereche = buen trate”, 37, “Libertades fundamentales”, 42, *Qhligacionas det estaco”, ¥ 32. “0Obllgawones especlales
4 lag Insbtudones educatlvas” no fueron puestos en poligre en atencitn a 13s sltuaciones gue resulteron probadas de acuerdo con
los supuastos en Gue 58 ‘urcamentaron 168 hallazgas.

 Nota sclaralorla: Las situacianes descritas en el kallazgo se tdentificarcn una vez se realizé la auditorda, en consecuencla, 2
wérming que establece el atizule 52 de la Ley 1437 de 2011, empezaria a contabllizerse 2 pactir del 8 de abrii del 2022, par cuanto
2z ur hecho continuo Basla lante el operader realizars ia accidn yfo omision reprochads.

% Polig 21 de la Carpeta Po. 1 De kx entidad.

¥ ver en & Ik nmcg'%mWWMwm&&mk
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Clasificada

RESOLUCION No. 1530 07 48R 2095

Por medio de la cual se resueive ef Proceso Administrative Sancionatoric adelantado en
contra de fa FUNDACION SEMILLAS DE APMOR, identificada con NIT, 830.024.022-7

Conforme con los supuestos en gue se enmarca el\haliazgo, se identificé una omision
por parte de la investigada en relacion con la atencién médica de diez (10) usuarias
de acuerdo con los sintomas reportados, dicho esto, el:Lineamiento Técnico del
Modelo para la Atencidn de los Nifios, las Nifias y Adolescentes, con Derechos
Amenazados o Vuinerados V7 Aprobado mediante Resolucién No. 1520 de febrero
23 de 2016, en su numeral 3.1. Herramientas para el desarrolle se ubica a)
Cddigo ético en donde se describen las acciones que exponen a los nifios, nifas y
adolescentes y se consideran infracciones al Cédigo ético, en sus literales: e)
Maitrato flsico, verbal o psicolégico o negligencia er el cuidado de los nifics, las
nifias o los adolescentes, y i) No realizar las gestiones necesarias y pertinentes
en la prestacion oportuna del servicio de salfud cuando lo requiera un nifio, una
nifia 0 un adolescente bajo su responsabilidad o cuidado”, siendo entonces que de
acuerdo con lo expuesto por la defensa y revisado el material probatorio obrante en
el expediente, no se tiene informacién gue lieve al Despacho @ desvirtuar la omisién
identificada, més aln cuando el operador en desarrollo del plan de mejoramiento
realizd las gestiones para la atencién de las usuarias, por lo demas y en cuanto al
argumento relacionade con el cumplimiento contractual, no se hara referenca alguna
tenfendo en cuenta que sobre el particular ya se realizé el andlisis respectivo, por
tanto, lo que procede es declarar PROBADO el hallazgo 6 del CARGO TERCERO.

Como consecuencia de lo anterior, el Incumplimiento al Linsamiento Técnico de
Modalidades para la Atenci6n de los Nifos, las Nifias y Adolescentes, con
Derechos Amenazados y/o Vulnerados. Versién 7. Aprobado mediante
Resolucion No. 1520 de febrero 23 de 2016, en su numeral 3.1, Herramientas
para el desarrollo en cuando al Cédigo ético, puso en riesgo derechos contenidos
en ja Ley 1098 de 20067 en sus articulos: 17 “Derecho a la vida v a |a calidad de vida
y un ambiente sano” y 27. “Derecho a la salud”, en tuanto no haberse adelantado las
gestiones administrativas necesarias para la atencién en salud de acuerdo cor los
sintomas Informades por las usuarias, mds cuandc la poblacion a carge de Ia
Fundacién se encuentra en estado de vulnerabilidad y expuesta a riesgos de toda
clase, y por tanto, es de vital importancia la realizacién de los tratamientos como el
seguimiento de los mismos para evitar diagndsticos que puedan afectar su
humanidad.

CARGO CUARTO: (...) presuntamente incumplid los lineamientos técnicos para
garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes (...), en
concordancia con las faltas contenidas en el articuic 58 de la Resolucién No.

"8 Nota aclaratoriaz como resultade del andllsls planteads se adara que os derechos regulados en la Ley 1058 de 2006,
conicretamente los establecides en los articulos: 7 *Protecelén Integral”, 11, “Exiglitiiidad de tos derechies”, 18, Deracho a'la integridad
personal”, i8A "Derecho al buen trats®, 37, "Libertades fundamentales”, 41. “Obligaciones del estado”, y 42. “Obligaciones espediales
<e las Instituctones educativas’ no fueren puestos en peligro en atencion a las situaciones que resultaron probedas de acuerdo con
los supuestos gn que se fundementaren los hallazgos.

www.ichf.gov.co
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
T ogilie Dela Fuendo de Lieras

Direccién General BIENESTAR
Clasificada

FAMILIAR

RESOLUCION No. 1530 07 ABR 2005

Por medio de la cual 5€ resuefva ef Proceso Administrative Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

3899 de 2020 en sus numerales: 1279, 1680 y 198 y |a puesta en peligro de los
derechos establecidos en la ley 1098 de 2006, en los articulos: 8. “Interés
supetior de los nifics, las nifias y los adolescentes”, 17. "Derecho 2 fa vida y a la
calidad de vida y a2 un ambiente sanc”, y el 18, “Deracho a la integridad personal”

“Hallazgo 8

No se garantizd el bienestar integral de los beneficiariosfas considerando que se
observaron tratos negligentes respecto a la entrega, reposicidn y calidad de los
elementos de la dotacidn personal de los beneficiarios/as, de acuerdo con la siguiente
relacién:

8.1. Ninguna beneficiaria de la muestra seleccicnada contaba con la dotacién
completa:

8.1.1. A T. 1. A., sin: un (1) brasier o formador y un (1) partalon de sudadera.
8.1.2. V. T. L. F.,, sin: un {1} pantalén vy un (1) pantalén de sudadera.

8.1.3. G.G. C V sin: un (1) pantzién de sudadera y un (1) brasier de una talla
menor a la benefmiar%

8.1.4.  G.T.M A,siniun {1} pantalén y un (1) pantalén de sudadera.

$.1.5.  A. L K. D, sin:un (1) pantalén y un (1) pantalén de sudadera.

8.1.6. M.L.M. sin: una {1) camisa, un {1} pantaldn y un (1) pantalén de sudadera,
8.1.7. M . L. S sin: una {1) camisa, unza (1) pljama, un {1} pantalén de sudadera

8.1.8 N L. W. V., sin: (1) pantaldn ce sudadera.

8.1.9. 0. A. V. X., sint un (1) brasier o formador y un {1} pantaldn de sudadera.
8.1.10. C.R.A. G., sin: una {1) pijama y un (1} pantalén de sudadera

8.1.11. B C. A M. ,sin: un (1) pantie, un (1) brasier o formador, y un (1) pantaldén
de sudadera

8.1.12. R. G. M. ], sin: dos {2} camisas, cuatro (4) panties, un {1) brasier o

formador, un (1) pantaldn, una (1) pilama, un (1) pantaldn de sudadera, v un {1} par
de medias.

8.1.13. M, A. M. H., sin: un (1) pantaldn y un (1) pantaidn de sudadera.

8.1.14. S.P.D.'V., sim: un (1) pantalén de sudadera,

8.1,.15, B.V.L.N.sir. dos (2) panties, un {1) pantalén y un (1) pantaldén de sudadera.
8.1.16. C.B. D. V., sin: un (1) pantaldn de sudadera.

8.1.17. O.C.P.A sin: un {1) pantaldn de sudadera.

8.1.18. G.P.L.V.sin: una (1) camisa, un {1) pantaldn y un {1) pantalé;*l de sudadera.
8.2, Trece (13) beneficiarias de la muestra seleccionada contaban con prendas
en inadecuadas condiciones de calidad:

8.2.1. G. T. M. A, con! un (1) pantalén de sudadera manchade y una (1) tozlla
rcia.

8.2.2. M, L, M,, con: una {1) pijama con rotos y un (1) saco deteriarado.

8.2.3. M.D.L S. con:un (i) saco rofo.

g cumiglir con los Unearyantos wdonlees, adminfstrativos, minuales, guias, lineas técnlcas v en general cug'cuer normativa que se
astablezca por parte del ICBF”

e nOyar jugar a que par acclén u omistdn $& ponga en riesgo ¢ se cause dafio a fa integridad fi fisica y emociora! de les nfios, nifias ¥

adolescentes”,
31 *No adoptar, ncuraplic o N Jar a conacer a todas sus funocnanios v colahoradores e Codigo Etico establecido per = ICBF pera a prestacién

cnl Servige POblice de Blerestar Famllla~
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Ceciliz De ia Fuente de Lieras '
Direccién General gﬂ%&?&g
Clasificada

RESOLUCION No, 1530 07 ABR 2075

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT, 830.624.022-7

B.2.4. 0.AV.X con: una (1) camiseta deteriorada, un (1} sace destefiido y un {1)
pantalén de sudadera roto.

8.2.5. C. R. A G, con: una (1) camisetz manchada y dos (2) pantzlones de
sudadera con la bota carcomida, :

8.2.6. B.C. A M, con: una (1) camiseta manchada.

8.2,7. R.G.M. ], con: una (1) camiseta manchada, una.(1) toalla manchada, una
{1} pantaloneta deteriorada v dos (2) pantalones deteriorados.

8.2.8. M.AM.H. con: dos {2} camisetas manchadas.

B.2,9. S.P.D.V. con: dos (2) camisetas manchadas, un {1) pantalén deteriorado y
unz (1} tozlla manchada. '

8.2.10. B.V.L.N, con: un {1) par de tenis deteriorados.

8.2.11.  Q.C.P.A. con: un {1) saco v unh {1) pantalén deterlgracos.

8.2.12. G.P.L.V. con: un (1) saco manchado, una (1) pantaloneta descocida v un {1)
pantalén con deterioro,

8.2.13. S.L. 5.5, con: un (1) pantaldn roto y de una talla menor a la beneficiaria.

Nota: Se aclara gue la dotaclén personal requerida por Lineamiento no debe ser
Institucional.

8.3, Durante la Auditoria Ingresaron dos beneficiarias a Ja 2ntidad (MAy LA) ¥
se identificd que la entidad entregd una pljama usada, El segundo dia de haber
ingresado se evidencié gue se les hizo entrega de algunas prendas usades v/a en
estado deteriorade, tales como: pantalones de sudaderas, camisetas y sacos.

Asl mismo,

8.3.1,  Algunas beneficiarias manifestaron verbalmente que al ingrasar a la entidad
se les hizo entrega de ropa usada correspondiente a sacos y pantalones de sudadera.

8.4, En el buzdn de sugerencias realizado durante |2 auditoria se evidencid: )
el tema de Ja dotacién que la revisardn y nos cambiaran la ropa que tenemos fea
porque hay ropa muy dafiada (...)” “yo piehso gué en &l tema de ia ropa como los
cortos hay que cambiarlos porque hay muchas nifias que “los tienaen rota y yo
también” tengo toda mi dotacidn rota” “(..)creo que deberfan dar la dotacién
nueva y no reutilizar lo que otras personas se han puesto porque es un poco
antigénico™ que nos den dotacién nueva y no las que dejan otras nifias, gue las
sudaderas ne las den rotas, nl los buzos dafiados, ni las camisas manchadas,
que cuando algo se nos dafie lo psdamos cambiar y no nos dejen usando cosas
rotas, que nos dé teallas nuevas y no usadas y manchadas (...) que cuando le
pidamos cambio de ropa a la profe Marlene porgue estid dafado, rote o
manchado no nos grite, sino que nos cambie !a dotacién”

La infermacién descrita en el hailazgo se encuentra consignada en el acta de auditoria

en numeral 3.2.3, “Dotacion personal”® y los fallos 21 a 25 del anexo fotografico No.
863

Argumentos presentados por la defensa de la Fundacidn:

& Folios 25 a 28 de ia Campeta No. 1 De la entldad.
a3

Ver en el ink hetpsi/jichicob,sharepaint com/Decumentos/o 1. ACCIONESDEINSPECCION/ ACCIONESDEINSFECSIEN-
2022/AUDITORIAS/INFORMES/004 FUNDACTONSEMILLASDEAMOR :
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
~ecilia e la Fuerte de Lleras

Direccién General mmfﬁﬁﬁ
Clasificada

rEsOLUCION No. 1930 07 ABR 2075

Por medio de la cual se resuelve ef Procesp Administrativo Sancionatorio adelantado en
coritra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

Asegurd la defensa de la Fundacidén hacer la entrega de todos los elementos de
dotacién tanto la bésica, personal, lencerfa y de aseo, cumpliendo con los
linearnientos establecidos por el ICBF con constancia de recibido por parte de los
usuarios, én cuanto a la calidad de los elementos de dotacién refirié que cumpien con
los estandares establecidos por los 6rganas de control, y en relacion con el proceso
de lavade se atienden las normas de higiene, culminando la intervencién indicando
que el hallazgo fue cerrado en cumplimiento al plan de mejoramiento de acuerdo con
el oficio del 26 de septiembre de 2022.

Analisis

En vistz de las situaciones que compaonen el hallazgo, el Lineamiento Técnico de
Modalidades para la Atencidn de los Nifios, las Nifias y Adolescentes, con
Derechos Amenazados y/o Vulnerados. V7 Aprobado mediante Resolucion No.
1520 de febrero 23 de 2016, bajo el numeral 4,2.3. Dotacidn personal, indica que
en cuanto a los elementos de dotacién relacionados en el cuadro 9, “(...) debe ser la
cantidag minima a suministrar en la entrega inicial, la ropa debe ser nueva, de uso
personal, de buena calidad, de la talla del nifio, nifia o adolescente y debe llevérselz
cuando egrese de la modalidad; igualmente para la primera entrega, (dotacidn
inicial), corresponde al momento del ingreso del nifio, nifa o adolescente a la
modalidad (maximo al siguiente dia de ingreso), de acuerdo con lo establecido en el
cuadro 9. Dotacion personal. A partir de la entrega de la dotacion inicial, se deben
reponer por uso o necesidad, los elementos de dotacién, de tal forma que el usuario
cuente permanentemente con ia cantidad de elementos de dotacién personal
establecida, en buen estado (sin rotos, que no esté descosida, deteriorada,
descolorida, etc.) y que sea de su talla. Se dehe contar con un mecanismo
gue permita identificar que la dotacién es de uso personal”.

Cuadro 9, Dotacién personal Internados:
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Ahora, es importante indicar que el Lineamiento Técnico de Modalidades para la
Atencidn de los Nifios, las Nifias y Adolascentes, con Derechos Amenazados
y/o Vulneradas. V7 Aprobado mediante Resolucién No. 1520 de febrero 23 de 20186,
dentro de su numeral 3.1. Cédigo ético, refiere como acciones que exponen a
amenaza y/o vulneracién de sus derechos y que son consideradas como infracciones
al Cédigo el: *(...) "Negar la provisién de dotacién personal (cama, colchdn, ropa
de cama, vestuario, elementos de aseo, material pedagdgico o lidico deportivo, o
dotacién de acuerdo con las practicas culturales de los grupos étnicos) a los nifios,
las nifias o acolescentes bajo su responsabilidad o cuidado o suministrar dotacién
inadecuada o en malas condiciones para su uso”. (negrilla fuera del texto), en
este orden, y de acuerdo con lo expuesto por la Defensa en donde si bien se pronuncio
sobre las conductas reprochadas, no presenté elementos de prueba que justifiquen lo
expuesto, mas aln si se tiene en cuenta las afirmaciones respecto del cumplimiento
al Plan de mejoramiento, como actuacidon administrativa para desvirtuar el hallazgo,
siendo que sobre el particular, se establecid que no tiene ef cardcter para desvirtuar
et reproche formulado, por lo cual el Despacho declara PROBADO el hallazgo 8 del
CARGO CUARTO.

Asi, y en consonancia con el andlisis abordado en relacién con el incumplimiento al
Lineamiento Técnico de Modalidades para la Atencién de los Nifios, las Nifias
y Adolescentes, con Derechos Amenazados y/o Vulnerados, V7., en cuanto a
los numerales: 3.1. “Cédigo ético” y ! 4.2.3. “Dotacién personal” - “cuadro 9”,
se tiene que se pusieron enriesgo derechos fundamentales como es el establecido en
el articulo 8. “Interés superior de los nifios, las nifias y los adolescentes”, 17.“Derecho
a la vida y a la calidad de vida y a un ambiente sana”, y el 18. “Déracho a la integridad
personal”, definidos en la Ley 1098 de 2006, en tanto que ro garantizd la entrega de
la dotacién basica en las condiciones y/o proporciones requeridas de acuerdo con las
necesidades de los beneficlarios, al usar prendas que no les proporcione comodidad
y satisfaccién, siendo requerida dicho bienestar para la realizacién de las actividades
programadas como para el diario vivir en la Fundaclén.

“Haliazge 9

Nc garantizé la totalidad y calidad de los elementos de la dotacién bdsica de los
beneficiarios/as de la muestra verificada, de acuerdo cen ia siguiente refacién:

5.1, Ningtén beneficlario contaba con (1) una coblja de las tres {3) requeridas de acuerdo
con |a normatividad vigente para clima frio. N
.2, Dlez (10) beneficiarios contaben con cauche protector roto: V. T. L. F., G. G. C, A.

L.K,R G.M,BV.L,C.ACBD,5 L,T.PyO. M.
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9,2.1. Durante la auditoria se observd gue a uno de los beneficiarios/as que ingresé el 07
de abril de 2022, la entidad entregé un protector de colchén roto.

8.3. Tres {3) beneficlarics contaban con almohadas con rotos: B.V.L.N., N. L. W. Ny M.
L, M.

9.4, Das (2) beneficlarios conteban con almohadas sucias: S. P.D. Vy C. B. D. V.

9.5, Dos {2) beneficiarios contaban con aimehadas deformadas: C. B.D. VY R. G/ M. 1.

9.6. La scbre sébana de G. G. C. V,, se encontraba carcomida en las orlllas y 12 sabana
y funda de aimohada de A, L. K., contaba con zonas descocidas. En el buzdn de sugerencias
realizado durante la Auditoriz algunos beneficiarios manifestaron inconformidad frente al

estado de las camas: “{...) los camarctes ya gque flevan arto tlempo y pues unos estdn hasta
oxidades y suenan feo {..}"

La informacion descrita en 2l haliazgo se encuentra relactonada en ef acta de auditorfa en el
numeral 3.3.25%, “Dotacién Bdsica” y folios 26 a 30 de!l anexo fotogrdfico No. 9%

Argumentos presentados por la defensa de la Fundacién:

Informé el apoderado de la Fundacién que la entrega de la dotacién se hace de
manera inmediate cuando los usuarios ingresan &! programa, la cual se encuentra en
buen estado, adicionzl se sensibiliza sobre su cuidado y buen uso ce los objetos,
elementos de dotacién basica asl como el cambio de prendas personales, zapatos,
tenis, medias, pantalones de sudadera, etc., hallazgo que de acuerdo con lo dicho por
el apoderado, también fuera cerrado en desarrollo del plan de mejoramiento segun
oficio del 26 de septiembre de 2022 por parte del equipo auditor.

Analisis

Sobre el particular, el Lineamiento Técnico de Modalidades para la Atencion de
los Nifios, las Nifias y Adolescentes, con Derechos Amenazados y/o
vulnerados. V7 Aprobado mediante Resolucion No. 1520 de febrero 23 de 2016,
dentro del numera 3. “Componente Administrativo” se indica que los cperadores
“"(.) deben cumplir con esténdares frente a infraestructura fisica, dotacion
institucional, basica, personal, lidico deportiva, de higiene y aseo personal y talento
humano, los cuales sean de calidad y en cantidad suficlente de acuerdo con lo
establecido para cada modalidad. (..), igualmente en el numerzl 4.2.1. “Dotacion
basica” indica que sé aplica a las modalidades de ubicacion inicial y apoyo v
fortalecimiento en medio diferente a la familia o red vincular. Para el caso de hogar
sustituto y para hogar de paso sub-modalidad familiar, la dotacién basica corresponde
& les unidades”, & este respecto se tiene:

3 Folio 25 de la Carpeta Ne. 1 De {2 entidad.

v ver cn sl fink  bitps/lichtsoh sharenolnt com/Dotumentos/GLACCI ONESDEINSPECCICN/ACOIONESDEINSPECCION -
7022 AV TORIAS/INFOP MET/I04 FUNDACTONSENILLA SREANOR

wwew.ichi.gov.co

copTelaTia s E

i P Raitfoonba @i beolombiaveal Trettnentia
Teléfono: 4277330 - Zolombia Linea gratuita nacional ICBF

01 8000 91 80%0 pagina 40 ce 5¢



e

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De |a Frente de Lleras ' -

i id BIENESTAR
Direccion General PAILIGR
Clasificada

RESOLUCION No. 1530 07 48R 2005

Por medio de fa cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatario adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT, 830.024.022-7

L

olementes deiforacian bisicy parcdda A0, NG VATIRSCENIN ¢ _I
ek BT E i
E g Eel -3
R i 2 s A
Sewme precior] 3 EEEE RN AT O A Guazatosy |
Juogo de sama” 3 2 IR ERE w.a,l:;ma "
Cebifa v 2 2 2 2y 2] 2.2 d seapadead
Cubre lecho 2 f2 ) 2.2l g a | 2] codnafo
Cdmoda o armaro | 1 i1 1 11 3 1 3] Cade 8 anes
Bafiora **~ A o e SF o Cade oo
;;l,::“u.? rethe of o s Cada afto
Venlladar *-* e 5.;151 5 afios
bA | Noopilea P e
- El Juogo de cams incuye lunda. agbans ¥ £okm carann

¢ Bamici vt SRR Eb: s i
lear | L0 propamionulicad de by BoAerd e por cadn S pitos ¥ RiTi3%, ¥ 9 pam of range de edoU ENPe Sy 7 ;
b4 afion, L - i
{ess | E8 proporcinnnldsd ce o mica Bz Una poF $ada nAs ¥ ER, & anhog pars el mings de adadentre Dy 2

{7 | B nidmars depunde oo ciina 7 de 183 cora-Iorst £ds 00 Jot eupi s,

Como notas aclaraterias segln los supuestos en que se enmarca el hallazgo, el cuadro
antes descrito describe que: ™(...) e. El caucho protector de colchon en buen
estado sin rotos ni descosidos. §. La almohada, juegco de cama, cobija, y cubre
lecho en buen estado sin rotos, ni descosidos, ni manchados”. “(negrilla fuera
del texto original).

Conforme a lo anterior, y en vista de las manifestaciones descritas por ia defensa de
ta Fundacién con el fin de desvirtuar los reclamos que en que se funda el hallazgo, se
tiene que a lo largo de la actuacion administrativa.no presenté pruebas que acrediten
lo dicho, por el contrario, especificé que a través de las acciones establecidas en el
Plan de mejoramiento este haliazgo fue cerrado, no obstante y como se indico en
anteriores andlisis, tal aseveracién no tiene fundamento, por ello la conclusién a la
gque el Despacho llega, es declarar PROBADO &! hallazgo 9 de! CARGO CUARTO.

Conforme a lo dicho, el incumplimiento al Lineamiento Técnico de Modalidades
para la Atencién de los Nifios, las Nifias y Adolescentes, con Derechos
Amenazados y/o Vulnerados, V7., en su numeral 3. “Componente
Administrative” 4.2.1. “Dotacién bésica” pusieron en riesgo derechos
fundamentales como es el establecido en el articulo 17. “Derecho aiavidavyala
celidad de vida y @ un ambiente sano” definido en |2 Ley 1098 de 2006, en tanto que
no garantizé la entrega de la dotacién bdsica en buenas condiciones y de calidad,
para un descanso cdmodo en un ambiente sano.

“Hallazgo 10

El operader puso en riesgo fa integridad fisica de los beneficiarios/as, toda vez que se observé

lo sigufente:
www.ickf.gow.co
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10.1. Todos los dormitorios contaban con puertas de Ingreso gque permitian asegurarias por
dentro y/o por fuera.

Nota: Durante iz Audltorfa de Calidad se evidencid que en el dia las puertas de los dormitorios
se mantenian cerradas con segure. Lz entidad indicod gue era para evitar e! ingreso de los
nheneaficiarios/as a los dormitorios durante sus actividades diarias. Aslmismo, se observo gue
dlurante la noche ias formadoras nocturnas cerraban las puertas de los dormitorios con
seguro.

10.2. Se identificaron cables descubiertos, sin fliar y al alcance de los beneficlarios/as en el
Aula No. 1/ Comedar, Aula No. 2/5alon MUitiple, Tzller de sistemas y consultorio de nutricién.

10.3. Se evidenciaron tomas eléctricas sin tapas protectoras en Aula No. 1/ Comedor, Aula
No, 2/Salén MUltiple, Aula No.3 “Profundizaclén”, taller de sistemas, taller de pelugueria,
taller de panaderfa y Dormitorio ubicado en medic de la Casa No. 4 “Fortaleza” y Casa No. 3
“Sabidurfa”.

10.4, Se identificd caja de tacos de electricidad sin protecclén en el Dormitorio ubicado
entre Casa Ne. 2 “reconocimiento y Casa No.1 “superacién”

10.5. Seidentificd tendedero de ropa interior con presencia de éxido.
10.6. Ninguna ducha utilizada por los beneficiarios/as contaba con agua caliente.

Nota: En el buzdén de sugerencias realizado durante la Auditoria algunos beneficlarics
manifestaron: *nos toca bafiarmoes muy temprano y con agua fria, es para mejorar agusa
caliente”

1 as situaciones descritas en el hallazge s2 encuentran relacionadas en el acta de auditoria
bajo los numeraies: 3.2.2.% “Dotacion Institucional”, 3.3.1% “Especificaciones de ta planta
fisica” 3.3.4.% “Condicicnes |ocativas” 3.3.5.89 “Proporcionalidad de los espacios.”

Argumentos preséntados por la defensa de la Fundacién:

De acuerdo con lo expuesto por la defensa de la Fundacion se logra extraer como
argumento principal que al no contar con la propiedad del inmueble las modificaciones
en cuante cerraduras a las puertas metdlicas, no se pueden realizar, indicando
adicionialmente para cada uno de los numerales descritos en el hallazgo, las acciones
ejecutadas en el plan de mejoramiento, para subsanarias.

Analisis:

En lo que respecta al componente de Infraestructura, el Lineamiento Técnicao de
Modalidades para la Atencidn de los Nifios, las Niftas y Adolescentes, con
Derachos Amenazados y/o Vulnerados, V7. Indica en su numeral 4.1.
“Infraestructura fisica” gue debe: “(...) a) Contar con una planta fisica adecuada, en

S Foyig 30 de 12 Carpeta Mo, 1 De la ertidad.

% Eglio 30 de la Carpeta No, L De iz ervdad,

30 Folip 30 {reverso) oe ia Carpeta No. 1 De 2 entlced.
¥ golips 23 vy 24 de |2 Carpeta No. 1 De I3 ertidad,

www.ichigov.co

C Lyl niealc a | ICEFIdambin B it ombisaliol I oatooamidz

RT3 ks

TalaTono: £377430 - Celombiz Linea gratuika nacional ICBF

01 8000 51 8080 Pégina 42 do 54



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar A

Cecilia e ia Fuente de Lleras
BIENESTAR

Direccion General CENTHIN

Clasificada

RESOLUCION No. 1530 C7 23R 2025

Por medio de iz cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra d2 la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT, 830.024.022-7

buen estado, con mantenimiento permanente, con capacidad instalada para el
servicio y poblacidén que atiende y con todos los elementos para desarrollar el proceso
de atencidn. b) Disponer de los servicios basicos de acueducto, alcantarillado, gas,
energia eiéctrica y sistemna de comunicacién (internet, telefonia fija v mévil), con el
fin de brindar ias condiciones parz la atencidn de los nifios, las nifias o los
adolescentes. (...) h) Las cerraduras de los espacios de dormitorios no deben
tener seguro por dentro ni por fuera. (...) 25. Contar con agua caliente en las
duchas para el bafio de los nifios, nifias y adolescentes”, igualmente, en el
Cuadro 4. “Condiciones locativas” se ubica “(...) 24. Los cables deben astar
cubiertos. (...) 29. Tomas eléctricas con tapas protectoras, cableado fijado
adecuadamente, sin enchufes o tornilios sueltos, sin cables pelados 0 expiestos al
calor o la humedad (...)" (negrillas fuera del texto original}.

Sobre lo expuesto por la defensa de la Fundacién en cuanto a justificar su
impedimento para |a realizacion de los ajustes por no tener la propiedad del inmueble
donde funciona la Fundacién, el Despacho se permite especificar que los ajustes a
realizar son de cardcter locativos con el fin de evitar la exposicién a los usuarios a
peligros, lo cual se puede corroborar con las acciones que desplegara la investigada
en desarrolio del Plan de mejoramiento, y que permiten confirmar las situaciones
identificadas objeto de reproche, por lo anterior, el Despacho concluye que ante el
incumplimiento con las especificaciones descritas en el numeral 4.1. “Infraestructura
fisica” del Lineamiento Técnice de Modalidades para la Atencién de ios Nifios,
las Niflas y Adolescentes, con Derechos Amenazados y/o Vulnerados, V7., se
puso en riesgo derechos fundamentales como los regulados en el articuio 17,
“Derecho a la vida v a la calidad de vida y a un ambiente sano” de la Ley 1098 de 2005,
al no garantizar un espacio fisico que cuente con las cerraduras requeridas que permitan
en caso de evacuacién hacerla de forma segura, comeo también el cubrimiento de
cableados y tacos de electricidad para evitar exposicién y/o contacto con los usuarios,
por lo tanto, el Despacho concluye en declarar PROBADO e! hallazgo 10 del CARGO
CUARTO.

“Hallazgo 11

El operador no garantizd el derecho a la calidad de vida de Jos beneficiariosfas; toda vez que
se incumplié con la capacidad Instalada, de ios dormitorios, requerida de acuerdo con la
siguiante relacién:

11.1. Dormitorio Casa MNo. 4 “Forialeza, capacidad Instalada de 17 beneficiarios y se
encontraban ubicadas 22 camas,

11.2. Dormitoric Casa No. 3 “Sabiduria”, capacidad instalada de 17 beneficlarios y se
encontraban ubicadas 22 camas.

11.3.Dormitorio Casz No. 2 “reconocimiento”, capacldad instalada de 17 beneficlarios y se
encontraban ublcadas 24 camas.

11.4.Dormitorip Casa No. 1 “superaclén®, capacidad instalada de 17 usuaras y se
encontraban ubicadas 22 camas”.

www.ickf.gov.ce
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Las situaciones descritas en el hallazgo se encuentran relacionadas en el acta de auditoria en
los numerales: .3.5% “Proporcionalidad de los espacios” v 3.3.5.19 “Dormitorios”.

Argumentos presentados por la defensa de [a Fundacién:

El apoderada de ia Fundacién indico al equipo auditor las razones por 1as cuales se
realizaron los aislamientos preventivos durante los tiempos de la pandemia y
emergencia sanitaria con aras de garantizar la salud de los usuarios, por lo cual
informd remitir oficic a la Supervisidon del contrato en donde se habilita nuevamente
espacio de cuidades auxiliares, hallazge que fuera cerrado de acuerdo con el oficio
del 26 de septilembre de 2022,

Analisis:

Sobre ef particular el Lineamiento Técnico de Modalidades para la Atencién de
los Nifios, las Nihas y Adolescentes, con Derechos Amenazados y/o
vulnerados, V7., en el numeral 4.1. "Infraestructura fisica” en ef numerai a) indica:
Contar con una planta fisica adecuada, en buen estado, con mantenimiento permanente, con

capacidad instalada para el servicio y poblacién” en el Cuadro 5. “Proporcionalidad de
jos espacios:

A i

No. ' Espacio

3 mts? por nifio, nifia 0 adclescents como minime. (Incluye capacidad parae ubicar
ia carma, amvaric o mesa de noche y espacio de circulacion)

El amaric o closet puede ubicarse por fuera de los dormitonos, sin que slic
signifique que el drea que estos ocupen se tenga en cuenta para caleular el
aspacio de los dormhores.

Fara @l caso de la modalidad de Imtomado que atienda-poblacisn de mujsres
geslantes y en periods de lactancia, debe ester disponible el espacio de dormijtoric
3 mis¥para cada uno (& mujer gestante, el niflo o reclen nacido ¥ & hijo v hija gue
ingresa bajo cuidado temporal). :

En :a moedalidad de casa hogar para fa atencidn de muleres gestantes o en penodo
4 Darmitorios | O l@ctancia. el espacio de dommitorios debe ser de 4 m? ios cuales incluyen = i3

mujer y al bebé; adicionaimente, & mstiioclién debe contar con dos espacios de 3
mts? cada uno para la posible atencién de hijos e hijas que ingresan bajo cuidado
lemporal.

Eri este sentido, y en concordancia con los argumentos expuestos por la defensa se
tiene que la investigada realizd en desarrollo del Plan de mejoramiento los ajustes en
cuanto a la capacidad instalada en los dormitorios, informando de ello a la Supervision
det contrate, o que acredita los supuestos facticos en que se enmarca [as situaciones
deseritas en el hallazgo, por tanto, se evidencia el incumplimiento ai Lineamiento
Téenico de Modalidades para la Atencidon de los Nifios, las Nifias y
hdolescentes, con Derechos Ameénazados y/o Vulnerados, V7., en el numeral
4,1, “Infraestructura fisica”, poniendo en riesgo el derecho fundamental contenido en
el artieule 17. "Derecho a la vida v 2 |e calidad de vida vy a un ambiente sano” de la Ley

" Falios 23 v 24 de |a Carpeta No, 1 De [a ephdad.
YU Foligs 23 v 24 de la Carpetla No. 1 De ia erbidad.
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1098 de 2006, al no garantizar que la capacidad instalada cumpla con el objeto en la
prestacién del servicio en cuanto a la distribucién del espacio para las actividades que
se desarrollan en el diario convivir, per elio el Despacho concluye en declarar PROSGADROC
el hallazgo 11 del CARGO CUARTO.

4.7.1. De la afectacion de derechos fundamentales ~ Hallazge 12 del Cargo
Cuarto, Hallazgo 132 del Cargo Quinto y Hallazgo 14 del Cargo Sexto

Ahora, y bajo la perspectiva de andlisis con relacidon a la afectacién de derechos
fundamentales de los usuarios, la Ley 1098 de 2006, como marco normativo que
tiene por finalidad: “(...) garantizar a los nifios, & las nifias vy a los adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension. {...)"%?, el Despacho se
permite analizar los hallazgos: 12 del Cargo Cuartc 13 del Cargo Quinto y 14 del
Cargo Sexto, a fin de determinar si en efecto se configurd la puesta en peligro de
derechos contenidos en los articulos: 8. “Interés superior de los nifios, las nifias v ios
adolescentes”, 17. “Derecho a la vida v a la calidad de vida y a un ambiente sanc”, y el
18. “Derecho a la integridad personal” y el 23, “Custodia y cuidado personal” ce la
Ley 1098 de 2006, asi:

“Hallazgo 12. - Cargo Cuarto

E] operador hizo modificaclones de los espacios aprobados en la licencla de funcionamento
con Resolucidn 1411 del 30 de abril de 2019; toda vez que |z entidad no contaba con
espaclo para cuidados auxiliares al momento de la accién de inspeccidn y, en el acta de
visita del 17 de abril de 2019, en donde se describié |5 verificazién de infraestructura en
¢l marco de la Uitima renovacién de licencia por parte de |3 Reglonal Bogotd, se reglstrd
la existencia de un espacio para cuidados auxiiiares”

Hallazgo 13 -~ Cargo Quinto

La entidad no garantizd el cumplimiento de las funclones de los formadores conslderando
que las formadoras nacturnas contaban con sofd camas y dotacién bésica (cobljas) en los
sigulentes dorrnitorios: Casa No. 4 “Fortaleza”, Casa No. 3 “Sabiduria” y Dormitorio
intermedio entre Casa No. 1 “Superacion” y Casa No. 2 “reconocimiente”, los cuales eran
utillzados para =l descanso de estas durante su turno.

Necta: Durante !a Auditoria de Calidad y al indagar sobre el turno de las formacoras
nocturnas, indicaron que estas se acostaban en los sofds cama y se levantaban en varias
ccasiones a realizar rondas de vigilancia

Hallazge 14 - Cargo Sexto
La Fundacion reconocio salarios por encima del promedic de precios comerciales,

constituyéndose en una distrinucion indirecta de excedentes, gado que, en el listado de
talento humano remitido por |a entidad se observaron las siguientes situaclones:

92 Artfeulo 1. Finalidad - Ley 1098 del 08 de roviembre de 2008 "Por la cual se expide el Cooige de [a Infancia v i3 Adolascencig”
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La sefiora Inés Raballaty Rincén con cédule de ciudadania 39.543.185, registraba como
profesional de &rea y miembro de la junta directiva al momento de {a accién de Inspeccién,
con contrato Izboral por valor mensual de $3.894.000 M/cte., en contraste con el sefior
Yustin Aimar Salazar Pineda con cédula de ciudadania 1.012.323.854, guien registraba
tamblén como profesional de drea con contrato laboral por valor mensual de $1.854,000
M/cte.

La sefiora Amparo Alfanso Urrea con cédula de cludadania 40.428.169, registraba como
formadora diurna, mlembro de [a junta directiva y Representante lLegal Suplente, con
contrato laboral por valor mensual de $3.884.000 M/cte., en contraste can el sefior Daniel
Alejandro Rodriguez con c2dula de cludadania 1.094.266.301, gulen registraba también
como formador diurno con contrate laboral M/fcte. Adiclonalmente, se evidenciaron
colaboradores vinculados come formadores nocturnos con contratos laborales por valores
mensuales gue oscilaban entre el $1.100.000 y $1.506.000 M/cte.

Analisis: Desde la perspectiva més general, |a Ley 1098 de 2008, “Por medio del
cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”, tiene como finalidad de
acuerdo con lo expuesto en su articulo primero, garantizar los derechos de los nifios,
fas niflas y los adoiescentes, su pleno y armonioso desarrollo, que crezcan en el seno
de una familia y en donde prevalezca el reconocimiento a la igualdad, su dignidad
humana y & no ser discriminados; en ese orden, dicho compendio normativo establece
tanto normas sustantivas como procesales enfocadas en su proteccidn integral, de
acuerdo con sus derechos y libertades consagradas tanto en la Constitucidn Politica
como en instrumentos internacionales de derechos humanos debidamente ratificados,
exigiendo tanto de la familia, |a sociedad y el Estado su garantfa y proteccién.

De este modo, y habida cuenta de la importancia en garantizar los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, el articule 7 de |z referida ley,
establece el concepto de proteccién integral como: “(..) el reconoccimiento como
sujetos de derechos, la garantia y cumplimiento de estos, la prevencién de amenaza
o vulneracién y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio de interés superior (...)"

Asi y visto desde el enfogue garantista, el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes exige que las autoridades administrativas, judiciales o institucionales al
momento de la toma de una decisién deberan aplicar ¢l principio de primacia de su
interés superior, mas aln cuando los nifios, nifias y adolescentes se encuentran en
situacion de discapacidad, a este respecto el articulo 13 de la Constitucidn Politica,
refuerza su proteccion especial, dada sus condiciones fisicas 0 mentales lo que los
ubica en una debilldad manifiesta®®, asi mismo, esta garantia se encuentra requlada
en el articule 36%* de la Ley 1098 de 2006, como norma sustancial de aplicacion

9 fArticule 13 de la Constitucién Politica: “El Estado protegerd especlalmente a aquellss personas que, por su condlclén ecandmica,
feca 6 mantal, se encuentren en creuristanciz de debllldad maniflesta y sancionard los abusos o maltrates que contra ellas se
cometan”. \

971 ) Para los efectos ge esta ey, {a discapacidad se entlence como una limitacion fisica, cognitiva, mentai, sensorial ¢ cuaiquler
sira, temporal o permanente de la persona para ejarcer una o mas actividades esenciales de la vida cotidizna, Ademas de los derechos
consagrados en la ConstitLedn Politica v en los fratades y convenios :nternac.onales, 08 nmfos, 125 nifias ¥ 'os adolescentes con
aiscapacidan tishen derecho 3 gozar de una calidad de vida plens, y a que s= jes proporclonen 1as condiclones necesarias por parte
der Estado para que puedan walerse por si m smos, e integrarse a la sodedzd, {..)"

wivwichiigovco
' Fitenlorlna fisa gfg:jjcti‘r'?:a'nrrbla ﬁ@i‘,ﬂmlmhiznﬂmel g;'gfiEFCU‘a:vt-ia
Teléfono: 4377530 - Colombia Linea gratulta nadional ICBF

01 8000 91 8030 pgins 46 de 84



D8

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceciite Ce la Frente de Lleras

BIENESTAR

Direccion General
Clasificada FAMILIAR
resoLucIOn no. 1330 07 ABR 207%5

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Adminfst;-afivo Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

dentro de los procedimientos administrativos como judiciaies; en este sentido, y como
garantia del derecho al debido proceso de la Fundacion se tiene que de acuerdo con
jos supuestos de los hallazgos vy en el ejercicio de valoracidn en refacidn con la
afectacién de derechos fundamentales contenidos en la Ley 1098 de 2006, no tienen
la magnitud y/e efecto administrativo de afectar como limitar tanto los derechos
fundamentales de los usuarios, como tampoca la continuidad en la prestacion del
servicio, toda vez que los supuestos fACticos en que se enmarcan, no revistieron el
impacto factico para afectar la operatividad de la‘entidad, por ello y al no existir una
vulneracién real, este Despacho resueive que los hallazgos: 12 del Carge Cuarto 13
del Cargo Quinto y 14 del Cargo Sexto, no seran tenides en cuenta al momeanto
de resolver de fondo la presente investigacion.

De las conclusiones derivadas del anélisis planteado de acuerdo con los medios de
prueba obrantes y los argumentos presentados por la FUNDACION SEMILLAS DE
AMOR, respecto de los hallazgos formulados en el auto de cargos No, 0123 del 12 de
septiembre de 2024, se presenta la siguiente relacién de los cargos que resultaron
probados, y con los cuales se fundamentan la imposicion de una sancién:

CARGD PRIMERO

P I J—

Hallazgo 1 PROBADO
Hallazge 3 PROBADO
CARGO SEGUNDQ . ] ;
Hallazgo 2 No fue tenido en cuenta .
Haliazgo 7 7.1, PROBADQ ‘
7.2 No fue tenido en cuenta

CARGOD TERCERO

Hallazgo 4 4.1, PROBADC

4.2. No fue tenido en cuenta !
Hallazgo 5 PROBADO :
Hailazgo 6 PROBADO
CARGO CUARTO
Hallazgo 8 PROBADO
Hzllzzgo 9 PROBADO ‘
Hallazgo 10 PROBADO ;
Hallazgo 11 PROBADQ -
Hallazgo 12 Mo fue tenide en cuentz !
CARGO QUINTO ]
No fue tenido en cuenta i
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CARGO SEXTO

No fue tenido en cuenta

i
|

Por lo tanto, y segln el estudio abordado la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR,
incurrié en las faltas 1295, 16% y 1997, contenidas en el articulo 58 de Iz Resolucién
No. 3899 de 2010, poniendo en riesgo derechos fundamentales regulados en los
articulos: 7. "Proteccion Integral”, 8. *Interés supericr de los nifios, las nifas y los
adolescentes”, 17. “Derecho a |z vida v a |a calidad de vida a un ambiente sano” “18.
"Derecho a la Integridad Fisica Personal” 27. “Derecho a la salud”, articulc 31
“Derecho a la Participacion” y 37 “Libertades fundamentales” de la Ley 1098 de 2006,

5. DE LA SANCION Y SU GRADUACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 8 de Ley 7 de 1979 del articulo
21, los cuales facultan al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para sefialar y
hacer cumplir los requisitos de funcionamiento de las instituciones y de los
establecimientos de proteccion del menor de edad v la familia y de las instituciones
que desarrollen programas de adbpcién, como otorgar, suspender y cancelar licencias
de funcionamiento para establecimientos pUblicos o privados de proteccién al menar
y @ la familia y a Instituciones gue desarrollen programas de adopcién. Asf mismo, el
articulo 16 de |la Ley 1098 de 2006, se podran imponer las siguientes sanciones:

“{...) suspender y cancelar personerias juridicas y licencias de funcionamiente a las
Instituciones dal Sistema que prestan servicios de proteccidén a los menores de edad o 2
familia y a las que desarrollen el programa de adopcidn®,

Dicho lo anterlor, se precisa que para realizar la graduacién de las sanciones se tendran
en cuenta los aspectos, circunstancias y situaciones contempladas en el articulo 50% de
ia Ley 1437 de 2011, procediendo el Despacho a analizar la correspondiente valoracion
y graduacién de las sanciones de la presente resolucion, en los términos de |a
normatividad aludida, como a continuacién se observa,

*"'No cumpllr con log Iinearm efitos técnicos, administratives, manuales, guias, lneas téenicas y en general cuzlquier normativa que
¢ establerca por parte def [CBF”
“« *Dar ligar & qua por 3ec én U omision se ponga en riesgo o se cayse dafio @ (e Integridad fisica y emocionz! de los nifios, nfias y
adolescentes’.
¢! “Mo adoptar, cumplir 3 no dar & cenocer a tedos sus funcianarlos y colaboradores el Codigo Etice establecido por ¢ ICBF para la
prestacign de! Serviclo Piolen de Blenestar Familla=
**AATICULO 50. GRADUACION DE LAS SANCIONES, Salvo o dispuesto en leyes aspeciales, 1a gravedad de Jas faltas v & mger e jas
sanciones por infrecclones administrativas se graduardn arendlende a los slguientes criterios, en cuznte resultaren aplicabies:
Dafin o peligre generada a los Intareses juridicos tutelados.
- Benefldo econdmice obitenido per £l infractor para si ¢ a favor de un tergero.
. Reipclaencia en 2 comisidn de ia infraccién.,
Ressteritia, negativa u obstruceide a ia accidn investigadora © de supervisién,
. Utilizaclén de medics fravdulentos o utilizacién de persons intérpuesta para ocultar 12 Infraccion u ccultar sus efectos.
- Grade de prudenda y dillgencis con gJe se hayan atendido los deberes o se hayan aplicade ias normas legales partinentes,
Renuenciz 0 desazato en e cumplimierto de ias ordenes Impartidas por [ autoridad compstente,
. Recorocimierte o aceptacidn expresa de 1a infraccion antes del decreto de pruebas. .7
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contra de fa FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT, 830.024.022-7

1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados

Esta Direccidén Generai considera que, teniendo en cuenta Ios hailazgos probados en
el auto de cargos No. 0123 del 12 de septiembre de 2024, por parte dz la
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, incurrid en:

(i) No implementd la totalidad de acciones definidas en la guia de arientaciores
para la prevencion de situaciones de riesgo, ni dio cumplimiento al cdédigo étice,
(Conductas autolesivas - Abandono y/o desistimiento irregular) II). No garantizé e
derecho a la participacion de los beneficiarios/as por cuanto no contaban con soportes
{Pacto de convivencia, Encuestas de satisfaccion y Buzdn de sugerencias) III). La
entidad no garantizo el libre desarrollo de la personalidad de los beneficiarios/as, IV).
el operador no presentd soportes de gestidn ni coordinacién con la autoridad
administrativa para las atenciones en salud, V).  El operador pusc en riesgo la
integridad fisica de los beneficiarios/as, dado que, no recibieron atencién médica
oportuna, VI). No se garantizd el bienestar integral de los beneficiarios/as
considerando que se observaron tratos negligentes respecto a |a entrega, reposicién
y calidad de los elementos de la dotacion personal de los beneficiarios/a, VII}. No
garantizé la totalidad y calidad de los elementos de la dotacidén basica de los
beneficiarios/as de la muestra verificada, VIII). El operador pusc en riesgo la
integridad fisica de los beneficiarios/as, IX). El operador no garantizd el derecho 2 |a
czlidad de vida de los beneficiarios/as; toda vez que se incumplié con la capacidad
instalada, de los dormitorios.

Por tanto, es asi como se prueba la existencia de una antijuridicidad, en prircipio, al
encontrarse una evidente transgresion a las normas aplicables, como es la Ley 1098
de 2006 en sus articulos: 7. Proteccién Integral, 8. “Interés superior de los nifios, las
nifias y los adolescentes”, 17, *Derecho a la vida v a la calidad de vida a un ambiente
sano” 18, “Derecho a la Integridad Fisica Personal” 27, “Derecho a la salud”, 31
“Derecho a la Participacién” y 37 “Libertades fundamentales” como se indicd en
acépites anteriores con los cargos endilgados.

Al respecto, el principic de Proteccién Integral, regulado en el articulo 7., ef cual
se entiende como el reconocimiente de sujetos de derechos, la garantia vy
cumplimiento de estos, la prevencidon de su amenaza o vuineracion y la seguridad de
su restab:ecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés superior, fue
puesto en peligro, al nc adelantar acciones de seguimiento como prevencion ante
conductas autolesivas y de abandono irregular, limitando el manejo interdisciplinario
gue se requiera para su superacion. R

De la misma manera el articulo 8. Interés superior de los nifios, las nifias y los
adolescentes, el cual es entendido como el imperativo que obliga a todas las
perscnas a garantizar la satisfaccion integral! y/o sirfnultanea de todos los derechos de
los nifics, nifias y adolescentes, fue puesto en peligro por parte de la investigada en
tanto que no garantizd la entrega de la dotacidn bdsica en las condiciones y/o
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proporciones requeridas de acuerdo con 1as necesidades de las beneficiarias, al usar
prendas que no les proporcione comodidad y satisfaccién, siendo requeride dicho
bienestar para la realizacion de las actividades programadas como para el diario vivir
en la Fundacion,

En cuanto al articulo 17., el cual hace referencia al Derecho a la vida y a la calidad
de vida a un ambiente sano, por ello se debe garantizar a los nifios, nifias v
adolescentes el derecho 2 la vida, a una buena calidad de vida y a un ambiente sano
que sea en condiciones de dignidad como goce de todos sus derechos en forma
preferente, al no garantizar un espacio fisico que cuente con las cerraduras requeridas
cue permitan en caso de evacuacidén hacerla de forma segura, como también el
cubrimientc de cableados v tacos de electricidad para evitar exposicidn y/o contacto con
los usuarios.

En cuanto al Derecho a la salud reguiado en el articulo 27, que va dirigido & que
todos los nifios, nifias y adolescentes tergan una atencién integral, considerando que
el estado de salud refiere un estado de bienestar fisico, psiquico y fisiclégico y no solo
la ausencia de enfermedad fue puesto en peligro por parte de la Fundacidén ante la
ausencia de las gestiones necesarias para la prestacion de los servicios de salud,
como el seguimiento a los sintomas informados por las usuarias

Ahora, el articulo 31 “Derecho a la Participacion”, el cual establece que los nifios,
nifias v adolescentes tiene dereche a participar en las actividades que realicen ia
familia, las instituciones educativas, asociaciones, al no garantizaries |z participacién
de las beneficiarias a través de los diferentes mecanismos establecidos por la
normativa para ser tenida en cuenta sus opiniones a través de la construccion de un
pacto de convivencia que recoja los derechos como |as obligaciones de los actores
gue participan en el proceso de atencidn que va desde las beneficiarias, pasando por
el talento humano y terminando con la familia y redes de apovo, igualmente planas
de accion enfocados en mejorar la percepcidon del servicio a través de acciones
interdisciplinarias definidas para tal propdsito y contar con mecanismos fisicos,
visibles y a la mano de las beneficiarias que puedan exponer sin presion alguna de
represalia sus opinfones, reclamos comao felicitaciones de acuerde al grado de
bienestar que el servicio les ofrece.

Y en cuanto el articulo 37 “Libertades fundamentales” el cual indica que los
nifios, las nifias vy los adolescentes gozan de les libertades consagradas en la
Constitucidn Politica v en los tratados internacionales de derechos humanos, Forman
parte de estas libertades: el libre desarroilc de la personalidad y la sutonomia
persenal, en cuanto a limitar a las beneficiarias de escoger de manera libre v sin
imposiciones, las prendas que quieran utilizar, desconociendo sus gustos, necesitades
y particularidades propias de |a etapa de desarrolio en que se encuentran.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes
¢ se hayan aplicado las normas legales pertinentes
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Esta Direccién General encuentra que la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, en su
actuar no correspondié a la observancia debida para la proteccion de los cerechos
fundamentales y el cumplimiento de la Guia de Orientaciones para la Prevencion
y Manejo de Situaciones de Riesgo de los Nifios, Nifias y Adolescentes en ias
Modalidades y Servicio de Restablecimiento de Derechos. V6 vy el Lineamiente
Técnico de Modalidades para la Atencién de los Nifios, las Nifas y
Adolescentes, con Derechos Amenazados y/o Vulnerados, V7, para [a
modalidad INTERNADO en la poblacién "Nifias v adolescentes de 16 a2 18 sfios con
derechos amenazades o vulnerados con consumo problematico de sustancias
psicoactivas”.®

Ello por cuanto, en atencidn a dichos principios, el operador tenia ia obligacién de
atender los distintos factores determinantes en el desarrollo de [os usuarios con el
proposito de cumplir con su deber de proteccion especial a partir de generar acciones
para su participacién e inclusion social en los diferentes entornos, desde un enfoque
para la promocién de sus derechos y [a prevencion de vulneraciones y a travas del
fortalecimiento de sus capacidades y las de sus entornos mds cercanos como la son
las familias de manera tal que puedan hacer ejercicic pieno de sus derechos.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por la
autoridad competente.

Como fuera probado dentro de la actuacién administrativa la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR, se tiene que posterior a la asuditoria, los requerimientos
realizados desde el equipo de Auditoria de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad
del ICBF no han sido cumplidos, teniendo en cuenta que mediante oficio con radicado
No. 202210300000242261 del 13 de octubre de 2022, por medio del cual se informé
a la representante legal de la investigada que: "(...) De un total de las 36 situaciones
que se solicitaron, se dio cierre & las acciones de 32 hallazgos, quedando
pendientes por atender 04 hallazgos (..)", incumplimiento que se tendrd en
cuenta como agravante al momento de graduar |& sancién a imponer,

Por lo demds en cuanto a los criterios establecidos en los numerales 2,3,4,5y8,
el Despacho considera que las situaciones probadas en el presente proceso no se
adecuan a dichos numerales,

Asi las cosas, en consideracion a que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es
la autoridad administrativa competente y reconocida por la Ley, para gjecutar
acciones y prestar servicios relacicnados con la proteccion integral de los nifios, nifas,
adolescentes y, de acuerdo con la informaciéon que reposa en la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad, la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR identificada con
NIT. 830.024.022-7 cuenta con personeria juridica otorgada mediante Resoiucion
No. 799 del 5 de noviembre de 1999, expedida por el ICBF Regiona! Santafe de

¥ Follo 2 de [a Carpeta No. 1 De fa entidad.
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RESOLUCION No. 1539 07 ABR 2005

Por medio de fa cual se resuefve ef Process Administrative Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, idantificada con NIT. 830.024.022-7

Bogota!®® {Ahora ICBF Regional Bogota’®?), y Licencia de Funcionamiento Bienal
otorgada mediante Resolucion 0588 del 03 de abril de 2023, resulta necesario imponer
una sancion de acuerdo con los haliazgos probados en el decantar de esta decisidn.

En consecuencia y en virtud a lo establecido en la Ley 7 de 1979 en su articulo 21
numerales 7 y 8, articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 y conforme con lo expueste en la
parte considerativa de! presente acto administrativo, se determina que la sancién a
imponer, es la SUSPENSION por ¢l término de dos (2) MESES de lz LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO, ctorgada mediante Resolucidén 0588 del del 03 de abril de 2023,
Bignal'®™ O LA QUE SE ENCUENTRE VIGENTE para la misma modalidad y/o
servicio con igual poblacidon e inmueble, o las que se modifiquen de acuerdo
con la denominacion que establezca el Manual Operativo actual, al momento
de la ejecucion de la sancion en el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Por lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR improcedente el recurso de reposmton
oresentado por ol apoderade de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, por !
razones expuestas en la parte considerativa del presente fallo.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a g FUNDACIé,N SEMILLAS DE AMOR
identificada con NIT. 830.024.022-7, con la SUSPENSION por el término de DOS
(2) MESES dg |3 LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO otorgada mediante Resolucién
0588 del 03 de abril de 2023, Bienal,**? o Ia que se encuentre vigente para la
misma modalidad y/o servicio con igual poblacion e inmueble, o las que se
modifiquen de acuerdo con la denominacidn que establezca el Manual
Operativo actual, al momento de la efecucién de la sancién en el marco del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, por los motivos expuestos en la parte
considerativa de la presente decision,

PARAGRAFO PRIMERO: Sin perjuicio del cardcter ejecutorio Inmediate de este acto
(artfcuie 89 CPACA), la suspensién se aplicard de la siguiente manera: si la
investigada se encuentra prestando el servicio, a partir del dia siguiente en e} que las
Direcciones Regionales involucradas, garanticen que se ha realizado el traslado de los
beneficiarios asegurando la continuidad en la atencion. En caso de no encontrarse
nrestando el servicio, a partir del dia siguiente en gue las Direcciocnes Regionales
involucradas le comuniquen que se hard efectiva la sancion,

FARAGRAFO SEGUNDO: La FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, deberd acatar lo

¥ 2ofies 173 al £74 ce la Carpeta No. 1 De fa entlaad.
Hozenigy 212 2l 216 ge la Carpeta Mo, 1 de i3 Entidad.
¥ crilos 185 al 185 oe la Carpeta No. 1 De [a entldad.
7 Fellos 185 @ 185 oe la Cerpeta Wo. 1 De fa entldad.
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Instituto Coiombiano de Bienestar Familiar ’@%%
Cecilia Ce [a Fuente de Lieras
Drregcson General BIENESTAR
Clasificada

REsowcxéN No. 19 30 07 ABR 2025

Por medio de fa cual se resueive ef Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, ideptificada con NIT. 830.024.022-7

ordenado en el presente acto administrativo y si a la fecha se encuentra prestando el
Servicio Publico de Bienestar Familiar, le corresponderd adoptar las instrucciones gue
impartan las Direcciones Regionales, de lo contrario se dard aplicacion & lo establecido
en el articulo 90 del CPACA.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucidn a la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR a través de su representante legal la sefiora LUZ MARINA
GARCIA DAZA o quien haga sus veces y a su apoderaco el abogado JOSELITO
BAUTISTA  ACOSTAY™4, por medios de los correos  electrénicos
fsa.direccion@gmail.com; semillasdeamor2@hotmail.com®s y
joselitobautistaa@yahoo.com'® de conformidad con lo sefialado en los articulos 56 vy
siguientes del Cédigo de Procedimienic Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y demés normas aplicables, haciéndole saber que contra la presente
Resolucion procede el recurso de reposicidén ante esta Direccién General, el cua! debe
interponerse por escrito en el momento de su notificacién o dentro de los diez (10)
dias siguientes a la misma.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucon a la
Direccién de Proteccién y a la Direccién de Contratzcién para su conocimiento v fines
pertinentes.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion a los
Directores Regionales del ICBF para su conocimiento y fines pertinentes, y ORDENAR
gue realicen las actuaciones administrativas pertinentes para a ejecucion material de
la sancién. Para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta, deberd tenerse en
cuenta el numero de beneficiarios atendidos, de manera tal que se garantice la
continuidad del Servicio Plblico de Bienestar Famlliar, para lo cual la Direccior del
ICBF involucrada, deberd realizar, en lo posible y sin perjuicio de o establecido en el
articulo 90 del CPACA, {as acciones pertinentes sin exceder el término de tres {3)
meses, posteriores a la comunicacion.

ARTICULO SEXTO: Las Direcciones Regionales invoiucradas deberdn informar a la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad, ias actuaciones adelantadas para la ejecucion
material de {a sancion, para que reposen en el respectivo expediente.

ARTICULO SEPTIMO: REGISTRAR la sancidn impuesta en el presente acto
administrativo, al dia siguiente a la fecha de su ejecutoria, en el Registro de Sanciones
de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad de esta Direccién General det ICBF, en
atencién a lo dispuesto por el articuio 61 de |z Resolucidn 3899 de 2010, modificada
y adicionada por ia Resolucidon 3435 de 2016, una vez se encuentre en firme.

1 Folip 266 v 267 de |2 Carpets No. 1 de la Entidad
0% Foilg 221 de la Carpete No. 2 de 1a Entidad
108 Fpiip 265 de [a Carpeta No. 2 de g Entldad
wvaw.ichf.gov.co
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Instituto Colomhbianc de Bienestar Familiar
Tecitia Be la Fuente d= [Leras

Direccion General

Clasificada

BIENESTAR
FAMILIAR

RESOLUCION No. 1530 C7 ABR 2025

Por medio de la cual se resuelve el Proceso Administrativo Sancionatorio adelantado en
contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, identificada con NIT. 830.024.022-7

ARTICULO OCTAVO: PUBLICAR el presente acto administrativo en la pagina web

del ICBF de conformidad con lo previsto por el articulo 63 de la Resolucién 3899 de
2010.

ARTICULO NOVENO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento a
fa Calided & disposicion ce la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, de su
representante debidamente acreditado o zpoderado de la misma, para los fines
pertinentes, :

PARAGRAFO: Por medio de los correos correspondencia.sedenacionai@icbf.gov.co y
notificaciones.actosadm®@icbf.gov.co se pueden radicar las comunicaciones
relacionadas con el proceso.
ARTICULO DECIMO: La presente Resolucién rige a partir de su notificacién vy
guedara en firme en ios términos establecidos en el articulo 87 del Cédige de
Procedimiento Administrative y de o Contencicose Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., 2 los 07 ABR 2075

. 4
i M‘@’MW
STRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General

ROL HOMBRE CARGO FIRIMA
Anroho ! Leanarde Adonso Pérez teding Jefe Oficina Asesora Jurldica (E} ’,""“_"‘
foreba Sandra Trene Ledn “edn Jefe Oficina Aseguramiente 2 la Calidad (E) ; * & 7
Rennsd | Oiana Carelina Balay ' Asesora Direcclén General ‘ ey

Em Revise ‘ Patritia Luc.a Diaz / Margarnta Flidrez . Oficine Asesora Juridica POR
i v sl Farta 1sab s Viregas Sutisrraz Gficing Asegurarmients a la Calidad ‘.ii
Proyectd vaslp Cristipa Ferndnaez Alvarez Jcing Azeguromiante 2 la Caficad | P F
L%
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T

instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De |a Fuente de Lieras

Direccion General

Oficina de Aseguramiento a [a Calidad

CLASIFICADA BIENESTAR
FAMILIAR

testar cite este numero

lﬂlﬂl\ﬂllilﬂlﬂ!l\IlﬁllliﬂII|I||?|HII|\||II||lllillIlHII!llIIiIIIIIlIIIEIHEIIIIIIIIIIHiiI

Radicado No:
202510300000094121
Bogota, 2025-04-07

Sefiora:

LUZ MARINA GARCIA DAZA

Representante legal

Doctor

JOSELITO BAUTISTA ACOSTA

Apoderado

FUNDACION SEMILLAS DE AMOR

Correos electrénicos: fsa.direccion@gmail.com, semillasdeamor2@hotmail.com__ v
joselitobautistaa@yahoo.com

Asunto: Notificacion Electronica Resolucion No. 1530 del 67 de abril de 2025

En virtud de la autorizacién que reposa en el expediente se procede a notificar de
manera electrénica la Resolucién No. 1530 del 07 de abril de 2025 “Por medio del cual
se resuelve el proceso administrativo sancionatorio adelantado en contra de Ia
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR identificada con el NIT. 830.024.022-7" a la
representante legal y/o apoderado de la entidad de conformidad con los artfculos 56 v
siguientes del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

En este sentido, se entrega yfo adjunta una copia mtegra y gratuita de [a citada
Resolucién dejando constancia que cuenta con‘ el término de diez (10} dias,
contados a partlr del dia siguiente a la notificacion, para presentar el recurso
de repesicién, el cual podra ser presentado ante la Direccién General del iCBF, cuya
sede se ubicada en la Avenida Carrera 68 No. 64 C - 75, en |a ciudad de Bogotd D.C., v/o
correps electrénicos correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co Y

notificaciones.actosadm@icbf.gov.co.

Cordiaimepte,

JEASON ARJEL COSSIO IBARGUEN
Jefe de la Oficina de Aseguramiento a la Calidad

Proyecté: Maria Cristina Ferndndez Alvarez - Oficina de Aseguramiento a la Calid
Revisé: Martha Isabel Vanegas Gutierrez - Oficina de Aseguramiento a la Calidad
Anexos: Resolucién No, 1530 del 07 de abril de 2025 (Folios 54)

CBFColombia

@icbfcolombiaoficial

@ichicolombizaficial

Sede Direccicn General : Linea gratuita nacional [CBF
Teléfono: 4377630 - Colombia 01 8000 €1 8080
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Acta de Envio y Entrega de Correo
Electrénico

Carrag o
Cenificado . .. .

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S certifica que ha realizado por stscargo de INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR | =
FAMILIAR - ICBF idemificado(z) con NIT 899999239 el servicio de eiivio de 1o notificacion electronica. o traves'dé sy sisteina de régistra de . -
ciclo de comunicacion Remitente - Destinatario. Acreditado por el organismo nacional de acréditacion (ONAC) con el ¢bdigo 16-ECD-004." -

Segin 1o consignado en los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.8 el mensije-ds datos présents a siguiente informacion: -

Resumen del mensaje
Id mensaje: 758373

Divver.Dazai@icbf gov.co (no-

Remitente: reply@INSTITUTOCOLOMBIANODEBIENESTARFAMILIAR .20v.co)

Cuenta Remitente: correocertificadonotificaciones@4-72.com.co

Destinatario: Jjoselitobautistaa@yahoo.com - joselitobautistaa@yahoo.com

Asuntoe: 202510300000094121

Fecha envio: 2025-04-07 16:23

Documentos

Adjuntos: St

Estado actual: Lectura del mensaje

# Trazabilidad de notificacién electronica

Evento Fecha Evento

Fecha: 2025/04/07
Fora: 16:24:24

Tiempo de firmado: Apr 7 21:24:24 2025 GMT

®  Mensaje enviado con estampa de
Pelitica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9,

tiempo

El mensaje de datos se tendra por expedide cuande
ingrese en un sistemna de informacién que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que 2nvié
el mensaje de datos en nombre de éste - Articule
23 Ley 327 de 1999,

Acuse de recibo

Con fa recepcion del presente mensaje de datos en
la bandeja de entrada del receptor, se entiende que
el destinatario ha sido notificado para todos los
efectos legales de acuerdo con las normas
aplicables vigentes, especialmente el Articulo 24
de la Ley 527 de 1999 y sus normas reglamentarias.

Fecha: 2025/04/07
Hora: 16:24:25

Apr7 16:24:25 ¢-1205-282¢! postfix/smtp[3989]:
348BD12487BB: to=<josclitobautistaa@vahoo.com>,
relay=mtas.am0,yahoodns.net[67.195.228.9
4 ]:25, delay=1.4, delays=0.1/0/0.51/0.78, dsn=2.0.0.
status=sent (250 ok dirdel)

El destinatario abrio Ia potificacion

Fecha: 2025/04/867
Hora: 160:33:21

Direccion 1P 209,73.183.25
Agente de usuario: YahooMailProxy: hitps:/help,
yahoo.com/kb/yahoo-mail-pro
x v-SLN28749 it}

Lectura del mensaje

Fecha: 2025/(4/07
Hora: 16:33:54

Direccidn 1P 201.245.208.219
Agente de wsuario:Mozilla/5.0 (Macintosh: [ntel Mac
05 X 10_13_7) AppleWebKiv537.36 (KHTML, like
Gecko) Chrome/134.0,0.0 Safari/337.36

De acuerde con los artculos 20 y 21 dz la Ley 527 de 1999 se presumird que el destinatario ho resibido el mensaje, cuando el emisor det mismo rccepciqna el acuse de recibo que
puede ser automutizado. en ese orden de ideas, ¢l presente documenta constituye acuse. dé recibo automatizado y consnituye prueha de entrega del mensaje de orteo eleetrénice asi
coma sus arehivos aditntos en la fecha v hora indicadas ameriormente.



Importante: £n el aparte Acuse de Recibo, en {os casos en que aparece lu frase “Quened mail for defivery™ se debe 2 las caracter{sticas del servidor de comed electrinico Misrasoft

Exchange, en estos casos. si el mensaje no pudo ser entregado dicho servidor enviard una segunda respuesta indicando que no fue exitosz Iz entrega del raensaje, si no bay ung segunda

respuesta del servidor de corre electrdnice, quiene decit que T mensaje fue entregado sadshctoriamente par o que este documento pasa & constitsir acuse de recibo

Contenido del Mensaje

e f_} Asunto: 2025106300000094121

Cuerpo del mensaje:

Buen dia,

Envié de notificacién electrénica ICBF con radicado N.2025103000060094121 para su conocimiento
y tramite.

Cordialmente

2 Adjuntos

Nombre 7L . Suma de Verificacién (SHA-256)

Resolucion No._1530_del_07_de sbril del 2025,pdf 702664941 199455 feca0db8habfi1 b507b6 Teb 3446k 75523 d0ec800d8 042

;;’\}‘ﬁm“"“f"l“m““ja"°—F““‘i““"’“—sem’““‘—d°~"‘m°’~‘:‘ TTHRIFLTAE0T1974182ddd05 120 8bas 2 deded6a39clecs 234803629 d80804

i Descargas

Archivo: Resolucion No._1 53O_del_.OT_de_‘ébril_mdelAZ(}25.pdf desde: 201.245.208.219 el dia: 2025-04-07 16:34:
10 :

Archivo: Notificacion_electronica_Fallo_Fundacion_Semillas_de _Ameor_F.pdf desde: 261.245.208.219 el dia:
2025-04-07 16:34:13

De conformidad con ¢ aniculo 9 de la Ley 827 de 1999, Iz presente notificacion electronica omo los doenmentos adjuntos a esta, son doctimentos infegros, ya que es posible
determinar que los mismos no han sido modificados ni alterados desde ¢f momento en gue foe enviada el mensaje de datos por purte del emisor del mensaje, per lo tanto dichos
Jocwmentos Henen plens validez juridica y probatoria.

www.4-72.com.co



Acta de Envio y Entrega de Correo

andes
Electronico

ol e GG B

SERVICIOS POSTALES NACIONALES 8.A.8 certifica que ha realizade por encargo de INSTITUTO COLOMBIANO})E__BIEN—ES"TAR
FAMILIAR - ICBF identificado(a) con NIT 899999239 ¢l servicio de envio de la notificacidn electronica, a través de su sistems do registro de
ciclo de comunicacion Remitente - Destinatario. Acreditado por e! organismo nacional de acreditacién (ONAC) cot el e6digo 16-ECD-004.

Segim I consignado en los registros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.S el mensaje de datos presents Ta siguiente informacion:

Resumen del mensaje
I'd mensaje: 758374

Divver.Daza@icbf.gov.co (no-

Remitente: reply@INSTITUTOCOLOMBIANODEBIENESTARFAMILYAR gov.co)

Cuenta Remitente: correocertificadonotificaciones@4d-72.com.co

Destinatario: semillasdeamor2(@hotmail.com - semillasdeamor2@botmail.com
Asunta: 202510300000094121

Fecha envio: 2025-04-07 16:23

Documentos Si
Adjuntos:
Estado actual: Lectura del mensaje

& Trazabilidad de notificacion electronica

Evento _ FechaLvento .-

Fecha: 2025/04/07
Hora: 16:24:23

Tiempo de firmado: Apr 7 21:24:23 2025 GMT

®  Mensaje enviado con estampa de
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1,1.2.9.

tiempo

El mensaje de datos se tendrd por expedido cuande
ingrese en un sistema de informacion que no esté
bajo control del iniciador o de la persona que envid
el mensaje dz datos en nombre de éste - Articulo
23 Loy 527 de 1999,

Fecha: 2025/04/07
Hora: 16:24:32

Apr 7 16:24:32 ¢l-1205-282¢] postfin/smip[16242):
7693012482D3: to=<semillasdearmor2@hotmail.com>,

@ Acuse de recibo

Con la reccpcion del presente mensaje de datos cn
la bandeja de entrada del receptor. se entiende que
¢l desiinatario ha sido notificado para todos los
efectos legales de acuerde con las normas
aplicables vigentes. especialmente el Articulo 24
de la Ley 527 de 1999 v sus normas
reglamentarias.

Nota: En ¢ evento contiene la frase ‘Queued mail
for delivery’ comrespondiente al servicio de correo
Microsoft Exchange. y tras certificar Ia ausencia de
notificaciones de rechazo en las 48 horas
posteriores  al  envio, constituyer evidencia
suficlente para concluir que el mensaje ha sido
entregado de manera satisfactora al destinatario
final,

relay=hotmail-com.olc.protection.outlook
- com[52.101.9.25]:23, delay=8.9, delays=0.13/0/0.2/8.
6, dsn=2.6.0, status=sent (230 2.6.0
<fdb62eml b(72¢99dc681 ffefe5419162595
Fd34f7e321d7 1 ccc830ce lakScad@correocenti
fl cado4-72.com.co> [Internaild=219773476566922.
Hostname=8J2PR19MB8497 namprd19.prod.out
| cok.com] 26751 bytes in 0.249, 104.800 KB/sec
Queuved mail for delivery > 250 2.1.5)

El destinatario abrio la notificacion

Fecha: 2025/04/07
Hora: 16:33:54

Direccion IP 186.84.20.156
Agente de usuario: Mozilla/3.0 (Windows NT 10.0;
Winb4; x64) AppleWebKit'537.36 (KITML, like
Gecko) Chrome/109.0.0.0 Safart/537.36




Fecha: 2025/04/87 Direccién IP 186.84.20.156
Hora: 16:35:09 Agente de usnario: Mozilla/5.0 (Windows NT 10.0;
Winéd: x64) AppieWebKit'537.36 (KHTML, like
Gecko) Chrome/109,0.0.0 Safari/337.36

®  Lecturadel mensaje

De zeverdo con los articidos 20 v 21 de ta Ley 527 de 1999 se prasuwird que &l destinatorio ha recibido ¢l mensaje. cuando el emisor del mismo tecepsione of acuse deTecibo que
puede sot automatizado, cn ese orden de ideas, el presente doeumento constituye sense de recibo automatizado y constitiye prueba de entrega del mensaje de correo electrdnico asi
coma sus archivos adjnntos cn s fecha y bora indicadas anterformente.

Importante: Bn el aparts Acuse de Rectbo, en los cusos en que apareee la frase “Queued mail for delivery” se debe a fas cameteristicas del servidor de commeo electrénico Microsoft
Exchange, eo estos easos, si el mensaje no pudo ser entregade dicho servider eniviard una segunda respuesta indicando que no fue exilosa fa entrega del menssje, si no hay uma segunda
respuests del servidor de correo elestrénico, quiere deeir que fu mensaje fue entregado satisfactoriamente por lo que este documento pasa s constituir acuse de reclbe

Contenido del Mensaje

0251030000009412

Cuerpo del mensaje:

Buen dia,

Envié de notificacién electronica ICBF con radicado N.202510300000094121 para su conocimiento
y tramite.

Cordialmente

2 Adjuntos
Nombre : Suma de Verificacién (SHA-256)
Resolucion_No._1530_del_07_de_ubril_del 2025.pdf 3774327921 64 1aahaThd630abdc98 19 1bd6Seat 1a97d1 8277519 6daanbTe
;I;;ﬁm“"“-""“""“‘“—m'“f‘md‘m"“—sm’"l‘“’—d‘—"\‘m"f’ 294845555 58F) eSa3dcs605adaB 6SbATS T 31 8o 39044 062956914736a5
I Descargas

Archivo: Resolucion No._1530_del_07_de_abril_del_2025.pdf desde: 186.54.20.156 ¢l dia: 2025-04-07 16:35:20

De conformidad con ¢ aniculo 9 de fa Ley 527 de 1999, la presente notificacion ¢lecirdnice como los documentos adjuntos a esta. son documentos integros, ya que es posible
determinur que los mismos no ban sido modificados ni alterados desde el momenta e yue fue snviado el mensaje de datos por parie del emisor del mensaje, por 1o tanto diches
documentos tienen plena validez juridica y probatoria.

www.4-72.com.co




Acta de Envio y Entrega de Correo
Electrénico

P - Correu Eluétribnics
informesin € Toree Sk g

SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.$ certifica que ha realizado por encargo de INSTITUT 0 COLOMBIANO DE BIENESTAR -
FAMILIAR - ICBF identificado(z) con NIT 899999239 ¢ servicio de envio de la notificacion electrénics. a través de su'sisteins de rogistro ds
ciclo de comunicacion Remitente - Destinatario. Acreditado por el organismo nacional de acreditacion (ONAC)conel cddigo 16-ECD-004,

Segin lo consignado en los regisiros de SERVICIOS POSTALES NACIONALES 5.A.S el mensaje de datos pregenta Ja siguiente mformacion;

Resumen del mensaje
Id mensaje: 758375

Divver.Daza@icbfgov.co (no-

Remitente: reply@INSTITUTOCOLOMBIANODEBIENESTARFAMILIAR g0v.c0)

Cuenta Remitente: correncertificadonotificaciones@4-72.com.co

Destinatario: fea.direccion@gmail.com - fsa.direcciond@igmail.com
Asunto: 202510300000694121
Fecha envio: 2025-04-07 16;23

Documentos

Adjuntos; St

Estado actual: Lectura del mensaje

~ Trazabilidad de notificacién electrénica

Evento

Fec.liai:Eiiéﬁ?O : .

Fechaz: 2023/04/07
Hora: 16:24:23

Tiempo de firmado: Apr 7 21:24:23 2025 GMT

®  Mensaje enviado con estampa de
Politica: 1.3.6.1.4.1.31304.1.1.2.9.

tiempo

El mensaje de datos se tendrd por expedido cuando
ingrese en ur sistema de informacién que no esté
bajo control del iniciador o de Ta persona que envio
el mensaje de datos en nombre de dste - Articulo
23 Ley 527 de 1999,

Fecha: 2025/G4/07
Hora: 16:24:24

Apr 7 16:24:24 ¢1-1205-282¢l postiiv/smtpl | 62317:
F2CF912487B7: to=<fia.direccion@gmail.comr>,

Acuse de recibo

Con {a recepeion del presente mensaje de datos en
la bandeja de entrada de} receptor, se entiende que
el destingtario ha sido notificado para todos los
efectos legales de acuerdo con las normas
aplicables vigentes, especialmente e Articulo 24
de la Ley 527 de 1999 v sus normas reglamentarias,

relay=gmail-smtp-in.l.google.com[173.194
L 219.27]:25, delay=0.76, delays=0.09/0/0.23/0.44,
dsn=2.0.0. status=sent {250 2.0.0 OK 744061064
301490d57el6-e6e0ccl78623112845262276.57
0 - gsmtp)

El destinatario abrio Ia notificacion

Fecha: 2025/04/07
Hora: 19:54:26

Direccion 1P 172.225238.104
Agente de nsuario: Mozilla/5.0

Lectura del mensaje

Fecha: 2025/04/07
Hora: 19:54:45

Direccin IP 186.84.20,34
Agente de usuarie:Mozilla/5.0 (iPhone; CPU iPhone
0S5 18_3_2 like Mac OS N) AppleWebiiv605.1.15
(KHTML, like Gecko) Version/18.3.1 Mohile/1 35148
Safari/t04.1

De acuerdo con los articulos 20 v 21 de la Ley 527 de 1999 se
puedle ser automatizado, en ese orden de ideas, ¢l proseate decumente constiuye acuse de
eoma s archivos adjuntos en la fecha v hora indicadas anteriormente,

presumird que el destinetario ha recibido el mens:

Impgorrante: En el aparte Acuse de Recibo. en los casos en que aparece [a frase ~Queued mail for defivery™ se debe a las caracreristicas del servidor de com

aje, cuando el emizor del mismo recepeione of acuse de recibo Gque
tecibo antomatizada y constituye prueha de eatrega det inensaje de corren electrdnico asi

@0 electronico Microsoft

TS



servidor enviard una segunda respuesta indicando que no fue exitosa la entrega del mensaje, 5i po hay una segunda

Exchange, en esios casos, sl ¢l mensaje no pudo ser entregade diche 22 i
Lo que este dOCUMERE PASH A CONSITIIT cuse de recibo

respuesia del servidor de correo electrénico, quiere decir que L mensaje {ue entregado satisfactoriamente por

Contenido del Mensaje

" E Asunto: 202510300000094121

Cuerpo del mensaje:

Buen dia,

Envié de notificacién electrénica ICBF con radicado N.202510300000094121 para su conocimiento
y tramite.

Cordialments

Z Adjuntos

Nomtbre : Sumsa de Verificacién (SHA-256)

Resolucion, Ne._] 530 del_07_de_abril_del 2025 pdf ?036649&1199455fdecn0db‘e‘babf61hS0’Tb67cb8~4-46beﬁ75523d0ec800d8d42

1:;‘;”"”““’“—““"“““‘“—’?“ lio_Fundacion_Semillas_de_Amor . T 72627 9241 §10dd05 ChdsbaS R ede S6i30c0en S CIABUICIOGECE0

(3 Descargas

Archivo: Resolucion_No._1 530wdel__07mde_abri1wdel_2(}25.pdf desde: 186.84.20.34 ¢l dia: 2025-04-07 20:00:34

De conformidad con el anticulo % de Ia Ley 527 de 1999, la presents petificacién elecwdnica como los documentos adjuntos 4 £sta, son doCumentos integros, ya que o3 posible
determinar que Jos mismos po han sido odificades ni akerados desde <l momento en que fue envisdo el mensajc de datos por parte del emisor det mensaje, por 1o tanto dichos
documentos tienen plena validez jurfdica y probatoria.

www.4-72.com.co
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JOSELITO BAUTISTA ACOSTA 1

ABOGADOC

Doctora
ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS
Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar I.C.B.F.

E.S.D.
Ref: Proceso investigativo contractual No. 202434200000298141

Investigada FUNDACION SEMILLAS DE AMOR

ASUNTO: Recurso de reposicion contra los articulos primero, segundo,
cuarto, quinto, sexto, séptimc vy octavo de la parte resolutiva de la
resolucion No. 1530 del 7 de abril de 2025, suscrita por Astrid Eliana
Caceres Cardenas, Directora General del ICBF, la que fue notificada el 7 de
abril de 2025 y, Nulidad por violacién al debido proceso, conforme a las
causales 5 y 6 del articulo 133 del CGP, de fodo lo actuado inclusive ef auto

mal denominado de tramite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024 en adelanie.

JOSELITO BAUTISTA ACOSTA, identificado con la cédula de ciudadania No.
9'655.835 de Yopal, portador de la tarjeta profesional No. 95.903 del Consejo Superior
de la Judicatura, con domicilio profesional en la Carrera 13 No. 32 - 93 Oficina 805
Edificio 3184095667
joselitobautistaa@yahoo.com, abrando en mi condicién de apoderado especial de la
investigada FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, entidad sin animo de iucro de

creacion legal, con Nit.830024022-7, investigada en el asunto de la referencia; con

Torre il Baviera de Bogota celular Email

el presente escrito, respetuosamente manifiesto que interpongc recurso de

reposicion contra articulos primero, segundo, cuarto, quinto, sexto, séptimo y

octavo de la parte resolufiva de la resolucién No. 1530 del 7 de abril de 2025,

suscrita por la doctora Astrid Eliana Caceres Cardenas Directora General del

ICBF, de la que fui notificado el 7 de abril de 2025, y, por constituirse nulidad
insaneable y/o absoluta, conforme a las causales 5y 6 del articulo 133 del CGP, de
todo lo actuado inclusive del auto mal denominado de trémite No. 0168 del 5 de

diciembre de 2024 en adelante, con fundamento en lo siguiente:

" Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogotd Teléfono 3 40 55 06 E-mail

joselitobautistaa@yahoo.com. Celular 3184095567
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JOSELITO BAUTISTA ACOSTA 2
ABOGADO

[. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En el capitulo IV del Titulo Il CPACA, en el numeral 1 del articulo 74 del CPACA, tiene

previsto expresamente el recurso de reposicion, dispone:

e,

Por regla general, contra fos actos definitivos procederan los siguientes recursos:
1. El de reposicién, ante quien expidic la decisién para que Ia aclare, modifique, adicione o revoque.”
(negrillas y rayado fuera del Texto)

En el articulo Tercero de la parte resolutiva de la resolucion No. 1530 del 7 de abril de

2025 dispone : “(...) contra la presente Resolucion procede el recurso de reposicion ante fa Direccion General,
cual debe interponerse por escritc en ef momento de su notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a la

misma’”.

De lo anterior, se_concluye sin lugar equivocos que contra resolucién No. 1530

del 7 de abril de 2025, procede el recurso de reposicién.

if. OPORTUNIDAD DEL RECURSO

La operadora disciplinaria, notificé electrénicamente al suscrito abogado, de Ia
resolucién No. 1530 del 7 de abril de 2025, el dia 7 de abril de 2025, para el efecto

inserto digitalmente copia de la notificacion asf:

“Bogotd, 2025-04-07

Sefiora: LUZ MARINA GARCIA DAZA Representante legal
Doctor JOSELITO BAUTISTA ACOSTA Apoderado FUNDACION SEMILLAS DE AMOR Correos electronicos:
fsa.direccion@gmeil.com, semillasdeamor2@hotmail.com y joselitobautistaa@yahoo.corn

Asunto: Notificacion Electrénica Resolucion No. 1530 def 07 de abril de 2025

En virtud de la autorizacion que reposa en e! expediente se procede a notificar de manera electronica Ia
Resolucion No. 1530 del 07 de abril de 2025 “Por medio del cual se resuelve el proceso administrativo
sancionatorio adelantado en confra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR identificada con el NIT.
830.024.022-7" a la representante legal y/o apoderade de la entidad de conformidad con los arficulos 56 y
siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo Y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
20711).

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogota Teléfono 3 40 55 06 E-mail
joselitobautistaa@yahoo.com. Celular 3184095667
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JOSELITO BAUTISTA ACOSTA 3
ABOGADO

En este sentido, se entrega y/o adjunta una copia integra y gratuita de la citada Resolucion defjand¢ constancia
que cuenta con el término de diez (10) dias, contados a partir def dia siguiente a la notificacion, para presentar
el recurso de reposicion, el cual podra ser presentado ante fa Direccion General del ICBF, cuya sede se
ubicada en la Avenida Carrera 68 No. 64 C — 75, en Ila ciudad de Bogotad D.C., v/o correos electrénicos

correspondencia.sedenacional@icbf.gov.co y nofificaciones.actosadmi@ichf.gov.co.

Cordialmente,

JEASON ARIEL COSSIO IBARGUEN

Jefe de la Oficina de Asegurarniento a la Calidad”
La resolucién No. 1530 del 7 de abril de 2025, fue notificada electronicamente al
suscrito el 7 de abril de 2025, siguiendo los derroteros del inciso guinto del articulo 56
de la Ley 1437 de 2011, que dispone *(...) La notificacion quedara surtida a partir de
la fecha y hora en que el administrado acceda a la misma, hecho que debera ser
certificado por la administracién”. Que, al hacer la contabilizacion de los términos de

los diez (10) dias, éstos vencen el dia 23 de abril de 2025.

Lo anterior permite colegir sin lugar a equivocos, que el recurso de reposicion se
presenia hoy 22 de los corrientes, es decir, en término, para que previos los tramites
legales, sea revocada la resolucidn No. 1530 del 7 de abril de 2025, como se

demuestra en los fundamentos del recurso que en adelante se exponen.

Previo a exponer los fundamentos del recurso de reposicion, contra la resolucion No.
1530 del 7 de abril de 2025, me permito alegar nulidad insaneable y/o absoluta,
conforme a las causales 5y 6 del articulo 133 del CGP de todo Io actuado inclusive

del auto mal denominado de tramite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024 en adelante.

ll. FUNDAMENTOS Y RAZONES QUE DEMUESTRAN LA PROCEDENCIA DE LA
NULIDAD DE LO ACTUADO INCLUSIVE DEL AUTO MAL DENOMINADO DE
TRAMITE NO. 0168 DEL 5 DE DICIEMBRE DE 2024 EN ADELANTE.

La nulidad impetrada, encuentra sustento, por el atropello en que incurrié la operadora
disciplinaria con el auto mal denominado de tramite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024,

suscrito por la doctora Astrid Eliana Céceres Cardenas, en la parte resolutiva dispuso:

(--)

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogotd Teléfono 3 40 55 06 E-mail
joselitobautistaa@yahco.com. Celular 3184095667
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ABOGADO

ARTICULO CUARTO: RECHAZAR las demas pruebas solicitadas por ef apoderado de la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR (...).

ARTICULO QUINTO: DECLARAR agotada fa etapa probatoria en el Proceso Administrativo
Sancionatorio adelantado, en contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR.

ARTICULO SEXTO: CORRER traslado a la FUNDA CION SEMILILAS DE AMOR. por el término de diez
{10) dias habifes contados a partir del dia siguiente a la comunicacion del presente auto, para que
presente sus alegatos de conclusion ...

(...

Como esta acreditado en ei proceso, que dentro del término iegal, se impetro ei recurso
de reposicién contra el auto mat denominado de tramite No. 0168 del 5 de diciembre
de 2024, haciéndole ver, las vias de hecho en gue incuitidé la operadoradora
disciplinaria ICBF, en contra de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, en el
expediente No. 202434200000298141, con ef auio mai denominado de framite No.

0168 del 5 de diciembre de 2024, que nego las pruebas testimoniales y de oficio,

solicitadas en el escrito de descargos presentados en tiempo el 11 de octubre de 2024;
porque con tal proceder, le estaba impidiendo a mi representada, ejercer con plenas
garantias procesales la defensa técnica Yy, que tal acto, estaba socavado el derecho

de defensa, y dejar sin pruebas a mi representada.

Ademads, por lo inquisitivo del auto confutado, de impedir presentar recurso de
reposicion contra el auto que negaba pruebas; a sabiendas que contra todo proveido
procede el recurso de reposicion, en garantias y respecto del derecho de defensa y del

debido proceso.

En estricto derecho, la Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
I.C.B.F, en su deber legal, debia resolver el recurso de reposicion expresamente con
auto, bien fuera revocando el auto mal denominado de tramite No. 0168 del 5 de
diciembre de 2024 y, ordenado el decreto, practica y recepcion de las pruebas,

solicitadas en el escrito de descargos presentados en tiempo el 11 de octubre de 2024

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 do Bogota Teléfono 3 40 55 06 E-mail
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y/0, en su defecto, no revocando e mencionads auto y, ordenando que se siguiera
corriendo el término para alegar de conclusién: acto que no hizo la Directora General
del instituio Colombiano de Bienestar Famiiiar I.C.B.F, lo que genera una nuiidad, que

invalida todo lo actuado de ahi en adelante, nulidad que procedo a sustentarla asi:

Como quiera que se interpuso el recurso de reposicion expresamente contra el aufo
mal denominado de tramite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024. Con el cual se
interrumpié los términos legales hasta tanto se resolviera el recurso, conforme lo

ordena el articulo 118 del CGP, que en su tenor dispone:

“Articuio 118. Computo de Términos. Ef termino que se conceda en audiencia a quienegs estaban
obligados a concurrir a ella corrers a partir de su otorgamiento. En caso contrario, correrd a partir del dia
siguiente al de fa nofificacion de Ia providencia que lo concedio.

El término que se conceda fuera de audiencia correrd a partir del dia siguiente al de la nolificacian de Ia
providencia que fo concedio. :

Si el término fuere comun a varias partes comenzara a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion
a fodas.

Cuando se inferpongan recursos contra la providencia que concede el término, o del auto g partir
de cuya notificacién debe correr un término por ministerio de (a lev,_esfe se interrumpird v

comenzard a correr a partir del dia siquiente al de Ja notificacion del auto que resuelva el recurso.

(---)"Negrillas y rayado fuera def texto

De la norma transcrita se define los siguientes escenarios:

1). Cuando se interpone un recurso de reposicion contra ios autos que conceden
términos, el término concedido en Ia providencia recurrida se interrumpira, y comenzarg

a correr ai dia siguiente en que se notifique el auto gue resuelva el recurso y

2). Cuando en el curso del proceso se invoquen pedimentos relacionados con el mismo
término o cuando o requieran tramite urgente, se suspenderd el término, y se reanudara

el conteo al dia siguiente a la notificacién del auto que resuelva fales solicitudes.

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogotd Teléfono 3 40 55 06 E-mail
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ABOGADO

Sobre la suspension de términos por enervar recursos contra una providencia, el
tratadista Hernan Fabio Lépez Blanco, en la pagina 484 del Codigo General del
Proceso Parte General, frente a la interrupcion del término, previsto en el articulo 118

ibidem sostiene lo siguiente:

‘Asi las cosas se tiene que siempre que un auto conceda un término Y se pida reposicion del
mismo esfaremos frente al fendmeno de Ja interrupcion de términos previsto en el inciso cuarto
del arl. 118 de/ C.G.P, caso en ef cual el término se vuelve a contar integramente, lo que pone
de presente que la utilizacién de la reposicion puede ser un medio para fograr de hecho la
ampliacion de determinados plazos, porque en el caso de interrupcion de los términos no se
toma en consideracion el que va habia corrido.”

De o anterior, es evidenie, que frente a los efecios de este impedimento respecto a Ia
suspension o interrupcién del término de las alegaciones, debe tenerse presente lo
normado en el articuio 302 del C.G.P., que consagra lo siguiente en tormo a la ejecutoria
de las providencias judiciales respecto de fas cuales se solicita modificacion, en los

siguientes términos:

“LARTICULO 302.Ejecutoria. (..) No obstante, cuando se pida aclaracion o complementacion de una
providencia, solo quedaré ejecutoriada una vez resuelia la solicitud.”

Asi las cosas, y de acuerdo a lo previsto en el articulo 118 ibidem, el términc de
alegaciones, debi¢ contarse nuevamente desde el dia siguiente a la notificacion del
auto que resolviera el recurso de reposicion que se impetro contra el auto No. 0168 del
S de diciembre de 2024, que ordend alegar de conclusion, lo cierto es, que el recurso
de reposicidn, no se resolvié, como se desprende del contenido final del parrafo
segundo de la pagina 20 de la resolucién No. 1530 del 7 de abril de 2025, que en su
tenor literal dijo:

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogold Teléfono 3 40 55 06 E-mail
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ABOGADO

{.-.) el recurso de reposicién en conira del auto de trdmite No. 168 del 5 de

diciembre de 2024, motivo por el cual las razones esgrimidas por parte de Ia
defensa de fa FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, no serdn objeto de estudio por
parte de este despacho.” (Negrilla ¥ rayado fuera del texto)

Precisado io anterior y en el caso concreto, obsérvese que ia Directora Generai del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar .C.B.F, no resolvié el recurso de reposicidn,
esto impedia contabilizar el t&rmino para clausurar esta etapa de alegatos, conforme
lo consagra el aludido precepto, pues la misma, interfiri® en ia firmeza de dicha

decisién.

Pues, este proceder, es abiertamente arbitrario, caprichoso e ilegal: porque es debery
obligacion legal de la administracion, resolver el recurso de reposicion, que se
interpuso contra el auto No. 0168 del 5 de diciembre de 2024, bien fuera reponiendo el
auto, esto es, ordenando la practica de las pruebas o, en su defecto no reponiendo y
ordenando correr el traslado para alegar de conclusién, que es el actuar procesal y
legal; pero asi, no lo hizo: lo que constituye en una violacion al debido proceso y al

derecho de defensa.

Pues ese proceder omisivo de Ia administracién generd una incertidumbre, que no se
le permitid a mi representada, presentar los alegatos de conclusion, porque no se
podian reanudar los términos para presentar las alegaciones de rigor, porque el término
concedido para el efecto, estaba suspendido, hasta tanto se resolviera el recurso
impetrado, esto genera de manera ostensible en una vias de hecho, por violacién al

derecho de defensa, por impedir para presentar las alegaciones de rigor.

El Consejo de Estado, en reiterada jurisprudencia, sefiaia que en toda actuacion es un
deber y obligacién del operador disciplinario en garantizar al sujeto investigado, de

ejercer plenamente sus derechos tales como: de audiencia y de defensa, debido

Carrera 13 No. 32 -93 Torre IIT Oficing 805 de Bogota Teiéfone 3 40 55 06 E-mail
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proceso, como ser oido, solicitar pruebas y ser decretadas y practicadas; para ei efecto
cito unos apartes del extracto de la sentencia del 10 de octubre de 2019, proferida en
el proceso No | 11001-03-25-000-201 1-00661-00(2553-11) Consejero ponente:
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ y transcribo:

(..

DEBIDG PROCESO DISCIPLINARIO - Definicion / DEBIDO PROCESOC DISCIPLINARIO FORMAL /
DEBIDO PROCESQ DISCIPLINARIO MATERIAL

El debido proceso es un derecho de rango superior que busca ia profeccion de fas garanifas que insiituye
el ordenamiento juridico a favor de quienes se ven Hlamados a hacer parfe de una actuacion Judicial o
adrinistrativa. Por ende, siendo ef proceso disciplinario un framite de naturaleza administrativa, es claro
que las partes que en éf intervienen se encuenfran provistas de tales amparos a lo largo de tfodas sus
efapas. £n ese sentido, es pertinente sefialar que el derecho al debido proceso goza de una naturaleza
dual, la cual se manifiesta en una perspectiva forrnal y otra material. La primera se refiere a las ritualidades
legalmente establecidas, como lo son las etapas que deben surtirse, los términos que han de cumplirse,
las oportunidades de actuacion procesal, enire ofras. For otro lado, su dimension material aiude a las
garantias sustanciales en las que se proyectan esas formalidades, entre las cuales pueden destacarse ef
principio de publicidad, la doble instancia, Ia presuncion de inocencia, la imparcialidad, ef non bis in idem,
¥y el derecho de contradiccién y defensa.

INTERVENCION DE LAS PARTES EN LA PRACTICA DE PRUEBAS EN EL FPROCESOQ
DISCIPLINARIO

Frente a Ia posibifidad que tienern (0s sujetos procesales de infervenir en la practica de pruebas, esta
garantia supone la obligacion de la autoridad disciplinaria no solo de informar oporiunamente fa fecha, hora
Y lugar de realizacion de dichas difigencias, sino en brindar posibifidades para que lo sujetos procesales
puedan ejercer dicho derecho a plenitud. E£n la actuacién disciplinaria se pueden presentar distintas
situaciones en las que dicho derecho podria verse afectado, en virtud de repregramaciones, dificultades
para ubicar a los testigos, inasistencias, cambios a uitima hora ¥ ofras situaciones de fuerza mayor, que
hacen necesario que en algunas ocasiones se postergue la realizacion de alguna pruebs o incluso que se
tenga que dedlinar su practica. Por tanto, frente a una situacion como las que han sido descritas, los
funcionarics tendran que procurar gue los sujelos procesales pusdan gfercer de forma efectiva sus
derechos de contradiccion y defensa. Para ello, las auforidades disciplinarias deberén mostrar un esfuerzo
razonable para llevar a cabo las pruebas Gue han sido decretadas, sin que elio tampoco jmpligue Ia
paralizacion del proceso disciplinario ni mucho menos el abandono def sfercicio de la accion disciplinaria.

(..

NULIDAD EN EL PROCESO DISCIPLINARIO - Se configura cuando se afectan garantias sustanciales
/ DEBIDO PROCESC - Vilneracion

Para poder solicitar la nufidad por violacion al debido proceso por desconocimiento del derecho de
contradiccion y defensa se debe acreditar una irregularidad determinante, esto es, aquella que sea capaz
de socavar la materialidad de este derecho fundamental; es decir, que de no haberse presentado dicha
anomalia el tramite de la actuacion o jos resultados del proceso hubiesen sido diferentes. Asi mismo, se
debe descartar que fos sufetos procesales hayan sido los que contribuyeron al acto que se reputa irreguiar,
pues de acreditarse que aguellos fo propiciaron habra de estimarse convalidada Ja actuacion.

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogotd Teléfono 3 40 55 06 F-mail
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NULIDAD EN EL PROCESC DISCIPLINARIC - Cporiunidad

Silos sujetos procesales advierten que se ha configurado una causal de nulidad, la pueden formular antes
del «falfo definitivor (Articulo 1 46), comprendiéndose por este como Ja decision sancionatoria de primera

instancia, pues el acto administrativo que resuelve fa impugnacion (recurse de reposicion o apelacién) ha
sido enfendido corno un sofo recurso de fa via gubernativa. Por tanto, si la soficitud de nulidad se efectua

pliego de cargos, por efemplo) o que esa peticion se desarralfe en el escrito de alegatos de conclusion,
conforme al traslado dispuesto en el Articulo 169 de /a Ley 734 de 2002, modificado por el Articufo 55 de
ia Ley 1474 de 2011. En ese orden de ideas, si es fo primero, esto es, si la nulidad se inferpone antes de
que se ordene ef traslado para la presentacion de los alegatos de conclusion, el término para resolver dicha
solicitud seré de cinco (5) dias, conforme a Jo sefialado en ef Articulo 147 de Ja Ley 734 de 2002. £n ese

ese sentido, lo alii decidido sera susceptible del respectivo recurso: ef de reposicion, si el proceso es de
unica instancia, o el de apelacion, si el proceso es de primera instancia. En tal forma, cuando el proceso
s de primera instancia, la garantia en cuanto a 1a impugnacion de le decision que resuelve la nulidad se
incrementa, pues del habitual recurso de reposicion contra este tipo de decisiones se pasa al recurso de
apelacion. Por Gitimo, si fa soficitud de nulidades se presenta con posterioridad a la decision adminisirativa
de primera instancia, es decir, en el respectivo recurso, solo cabe el pronunciamiento de Ja segunda
instancia en virtud de Ia impugnacion via apelacion, por fo cual, frente a Io alli decidide ya no caben mas
pronunciamientos por falta de competencia. (...) En ef proceso disciplinario que se Siguié contra el
demandante, la decision de nulidad presentada en el escrito de alegatos de conclusion se resoivio,
conforme a los pardmetros legales contenidos en la Le Y 734 de 2002, por Io cual no hubo vulneracion al
debido proceso.”

Como se puede. dar cuenta, sefiora Directora General del Instituto Colombiano de
Bienestar Famiiiar L.C.B.F, con Ila resolucién Neo. 1530 del 7 de abril de 2025, no se
ordeno alegar de conclusion, que era el legal y estricto proceder. Sino que procedid a
expedir la decision sancionatoria, sin estar agotadas las etapas de pruebas y
alegaciones. Configurandose las causales de nulidad prevista en los numerales 5y6

del articulo 133 del CGP., que en su terno dispone:

“Articulo 133. Causales de nulidad
El proceso es nulo, en fado o en parte, solarnente en los siguienites casos:
()

5. Cuando se omiten las oportunidades para solicitar, decretar o practicar pruebas, o cuando se omite |2
practica de una prueba que de acuerdo con Iz ley sea obligatoria.

6. Cuando se omita la oportunidad para alegar de conclusion o para sustentar un recurso o descorrer su
frasladc.”

Carrera 13 No. 32 -93 Torre IIT Oficina 805 de Bogota Teléfono 3 40 55 Qg E-mail
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Como se puede dar cuenta, del contenido de la resolucion No. 1530 del 7 de abril de
2025, que resolvié declarar improcedente el recurso de reposicién interpuesto por la
investigada. De esta forma, se le cercend el derecho de defensa, por impedirle que
se decretara, practicara y se recepcionara las pruebas, solicitadas en el escrito de
descargos presentados en tiempo ei 11 de octubre de 2024 a ia discipiinada. Ademas

se le impidio, la oportunidad para alegar de conclusion.

tste pioceder irregular, per se, constituye en una abierta violacion del articulo 29
Constitucional y del inciso cuarto® del articulo 118 del CGP. Por ser evidente, gue con la
resofucion No. 1530 del 7 de abril de 2025, a través de la cual, se pretermitié los términos de
la etapa probatoria y de alegatos de conclusién, lo que genera en una violacion al debido
procesoy al derecho de defensa; de contera se configurd las causales de nulidad insaneable

y/o absoluta, previstas en las causales 5y 6 del articulo 133 del CGP.

La nulidad, deprecada esta plenamente demostrada; por tal razén tiene vocacion de

prosperidad de la nulidad de lo todo lo actuado, inclusive el auto mal denominado de

trémite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024, proferido dentro del Proceso investigativo

contractual No. 202434200000298141 Investigada. FUNDACION SEMILLAS DE AMOR en
adelante, esto es incluyendo la resolucién No. 1530 del 7 de abril de 2025

En consecuencia solicito a la sefiora Directora General del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar .C.B.F, de manera comedida, las siguientes:

PRETENSIONES.

1. Se sirva se declarar la nulidad de todo lo actuando, incluyendo el auto mal

denominado de tramite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024, en adelante, esto es,

’(...) Cuando se interpongan recursos contra Ia providencia que concede ef término, ¢ def auto
a pariir de cuya notificacion debe correr un término por ministerio de la fey, este se
inferrumpira y comenzard a correr a partir del dia siguiente al de Ia notificacién def auto
que resuelva =1 FECUFSO.

(--)

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogotd Teléfono 3 40 55 06  E-mail
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todas y cada una de las actuaciones surtidas en el Proceso investigativo contractual
No. 202434200000298141 Investigada. FUNDACION SEMILLAS DE AMOR .

2. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, en su lugar se ordene decretar,
practicar y recepcionar las pruebas, solicitadas en el escrito de descargos
presentados en tiempo el 11 de octubre de 2024, que es el acto procesal, como en

justicia y derecho corresponde.

lil. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA
RESOLUCION No. 1530 DEL 7 DE ABRIL DE 2025.

Comienzo por indicar que la resolucion No. 1530 del 7 de abril de 2025, sancionatoria
debe ser revocada en su integralidad, por cuanto la misma adolece de vicios que
invalidan su legalidad y, por haber sido proferida sin competencia legal y, violacién del
derecho de defensa y del debido proceso, por impedir que se decretara, practicara y
se recepcionara las pruebas, solicitadas en el escrito de descargos presentados en
tiempo, el 11 de octubre de 2024 por la disciplinada; ademas por impedir y cercenar
la oportunidad para aiegar de conciusion y, por estarinmersa en nulidades insaneabies
y/o absolutas, conforme a las causales 5y 6 del articulo 133 del CGP. Como procedo

a demostrarlo asi:

PRIMER REPARQ, PERDIDAD DE LA COMPETENCIA PARA INVESTIGAR Y
SANCIONAR A LA FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, POR HABER OCURRIDO
EL 25 DE ENERO DEL 2025, EL FENOMENO DE LA CADUCIDAD PREVISTA EN
EL ARTICULO 52 DEL CPACA

En primer lugar, manifiesto que contrario a lo afirmado en la resolucién No. 1530 del
7 de abril de 2025, donde insiste que los hechos materia de investigacion ocurrieron

los dias 6,7 y 8 de abril de 2022 veamos porque no:

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogotd Teléfono 3 40 55 06  E-mail
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Se equivoca, la operadora disciplinaria, en los aspectos senalados en el 4.6 de la

resolucion No. 1530 del 7 de abril de 2025, en su tenor indica:

“4,6. De la Caducidad

En cuanto a este tema, el Despacho debe indicar como primera medida, que el
articufo
52 de fa ley 1437 de 2011 determina lo siguiente:

"ARTICULO 52, CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA,
Salvo  lo dispuesto en leyes especiales, la faculftad que tienen Ias
autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido
el hecho, fa conducta u omision que pudiere ocasionarias, término dentro
del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acfo sancionatorio es diferente de los actos
que resuelven l0s recursos, I0s cuales deberan ser decididos, so pena de
pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicion. Sifos recursos no se deciden en el término
fifado en esia disposicién, se entenderan faifados a favor del recurrente,
sin  perjuicio de Ja responsabifidad patrimonial y disciplinaria que tal
abstencion genere para el funcionaric encargado de resolver. Cuando se
trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard desde
el dia siguiente a aquel en que cesé la infraccion y/o Ia ejecucién”,
(Negrilla fuera del texto)

De acuerdo con lo consagrado en la disposicion normativa mencionada, fa
Administracion cuenta con tres (3) afios contados desde la ocurrencia del hecho o
conducta generadora para imponery notificar Ja sancién al particular, pues de
lo contrario corre el riesgo de perder su facuitad sancionatoria.

Es asi como es dable entender que la norma citada expone dos supuestos er
los que se configura la caducidad de la potestad sancionatoria de la administracién
publica, a saber;j

a. El primero y como regla general es que se presenta una vez transcurrido
fres afios de ocurrido el hecho tipificable, es decir aquellas de ejecucion
inmediata.

b, El segundo, establece que estos mismos tres afios se contabilizan en hechos o
conductas continuadas una vez cese su infraccion o efecucion.

Como se podrd denotar para cada uno de los numerales de los hallazgos
integrantes de los cargos imputados se identificé que algunos, a pesar de
parecer que tuvieron un momento donde fueron ejecutados instantdneamente,
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sofo se fuvo conocimiento de estos afi momenio de la auditoria, fa cual se
realizé entre ef 6, 7 y 8 de abril de 2022, como sus consecuencias, esto es la
afectacion o puesta en peligro de derechos fundamentales, los cuales persistieron
en ef tiempo, lo que conflevé a que i0s hailazgos fueran considerados como
conductas continuadas.”

No es cierfo, que ios nechos materia de investigacion ocurrieron ios dias
6,7 y 8 de abril de 2022 vy no son continuados como errdneamente se
imputa. Los supuestos hechos, al parecer son del afio 2021, como

procedo a demostrario asi:

El' ICBF a mediados de enero de 2022, aperturd el inicio de la indagacién
preliminar con la auditoria, a la Fundacién Semillas de Amor, por unos
hechos que ocurrieron en el afio 2021 (9 de julio de 2021), que motivé la
visita que realizaron los Delegados de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad del ICBF, sefioras Evelyn Johana Muﬁoz_, Laura Juliana Torres
Aya, Yuly Maritza Patifio Forerc, Angie Tatiana Farfan Chiquillo vy, Juliana
Catalina Rodriguez Bonilla; que concurrieron a fas dependencias de la
investigada; de esta visita no se levantd acta alguna, porque al particular
manifestaron que ellas, que iban a requerir, mediante oficios toda la
informacion, necesaria para la apertura del proceso de averiguacion de la

indagacion preliminar.

En efecio, asilo hicieron, como se demuestra con ia actuacion que reaiizo
la sefiora Evelyn Johana Mufioz Contratista, el 25 de enero del 2022, a
la 7:02 am, mediante correo eiectrénico y oficio en documento adjunto, en
el que solicité toda las documentales que soportaba la ejecucion del

contrato con ei ICBF y para ciaridad, los que inserto digitaimente asi:

Carrera 13 MNo. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogotd Teléfono 3 40 55 06 E-mail
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En el e-mail, enviado a mi representada por la sefiora Evelyn Johana Mufioz
Contratista, el 25 de enero del 2022, a la 7:02 am; traia adjunto el oficio No. 2022-01-
24, suscrito por Rocio Gémez Rodriguez Jefe de la Oficina de Aseguramiento de

ta Calidad del ICBF y que inserto en digital a continuacion:

uramiento. de l& Calldad

Al zontestar oiie este namerg

R e

Radicado No. 20221030000001 1981
Civdad,. 2022-01-24

Sefora

LUZ MARINA GARCIA DAZA
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR
samitlasdeamprZ@hotmait.com
RBogota O C

Asunto: Requermiento de Informacian,

En alencion & 1o establecide en &l atticulo 5° del Decretn 0887 del 2012, en 2 cual se snuncian ias
funciomes a cargo de g Oficing de Asegurarmiento de la Calidad vy, teniendo en cuenta gue ia
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, que usied represeniz, cpera una(s) modalgad(as) de
Proteccion. en la dudad de Bogota. DC se le requigre en los tzmminas def articulo 51 det TRPACAT
para gue tTemita a esia Oficing. a2 través del comeo glectrdmico Evelvi munorE@ichi gorr, o san
copie 8 Lavialomes@ichicov.2c, de mansra legible y completa la siguiente informackin, on o
Unico piaze establedido gara elio:

Plazo: 25 de enero de 2022, hasta las 12:00 meridiana. B
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La sefiora Evelyn. Johana Mufioz Contratista en el e-mail, enviado el 25 de enero del
2022, a la 7:02 am, exige que esa informacién debe ser allegada en medio digital al
correo electronico Evelyn.mufioz@icbf.gov.co con copia a
Laura.tforres@jicbf.gov.co, dentro de Ias 5 horas siguientes, esto es a las 12:00

meridiana del 25 de enero de 2022 y lo resalta en negrilia.

La directora de la Fundacién Semillas de Amor, dié cumplimiento a| oficio No. 2022-01-
24, suscrito por Rocio Gémez Rodriguez Jefe de la Oficina de Aseguramiento de ia
Calidad del ICBF, prueba de elio, es que, la sefiora Evelyn Johana Mufioz Contratista,
acusa el recibido de la documental enviada, corroborado con el e-mail, enviado el 25

de enero del 2022, a la 2:44 pm; en el que indica que “(...) Ia documental recibida

hasta Ia hora v fecha de/ presente correo serd la que el equino auditor fome en

cuenta para el andlisis de la misma”, el que inserto digitalmente:

Rult <Evelyis MUnor@ictl govicas
P iR

: ,Br.'}'ér'w'a .tar&é;

Senora

'L.uz Marina Garcia Daza
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR
semillasdeamorZ@hotmai.com
Bogora, D.CL

En respuests al proceso de averiguacion preliminar tevada a cabo el dia de hoy 25 de enero de 2022,

agradecemos por la disposicion que usted y su equipo de trabajo pusieron para dar respuesta a ta informacidn
soticitada en cada uno de los componentes. .

nformacién era el dia de hoy 25 de enero de 2022, razén por la cual ta documentacion recibida hasta Ia hora ¥
fechz dei presente corred serd la que e equipo auditor lome en cuenta para el anslisis de la misma,

Cosdialmente,

FI— ) .
Evelyn ichane Mufoz Buiy B P et uﬂ{ﬁmm wg
iy m:' ot

- 5
et s g MV T
CHiraa Or Asequraiinerio Aty Calidad 3w
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Colofén de lo anterior, el proceso investigativo contractual No. 202434200000298141
seguido contra Investigada FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, se inicid, el 25 de

enero de 2022, como se demostrd en precedencia.

Descendiendo al caso de estudio. esto es, que resolucion No. 1530 del 7 de abril

de 2025, sancionatoria debe ser revocada en su intearalidad, por haberse

configurado la caducidad de la facuitad sancionatoria, conforme a lo normado

en el articule 52 del CPACA, que en su tenor dispone:

“Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria,

Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer

sanciones caduca a los fres (3) aflos de ocurrido el hecho, la conducta u omisién gue

pudiere ocasionarlas, término_dentro del cual el actec administrativo gue impone la
sancion debe haber sido expedido y notificado. {(...)”

Para el efecto, traigo a colacién y, cito unos apartes de la jurisprudencia sobre la
perdida de la competencia de la facultad sancionadora, conforme a los derroteros
fijados por el Consejo de Estado Seccion Quinta del Consejo de Estado, en la
sentencia proferida el 31 de mayo de 2018, en el proceso radicado con el nimero
25000-23-24-000-2009-00299-01 y con ponencia de ia Consejera Dociora Lucy

Jeannette Bermidez BermuUdez, para el efecto cito el siguiente aparte:

“(...). Ahora bien, la hermenéutica del plazo oporiunc para el gjercicio de la potestad sancionadora en cabeza de la
adrninisiracién no ha sido univoca, pues a lo largo de los afios la jurisprudencia ha erigido Ires lipos de posiciones,
sintetizadas efocuentemente por esta Sala de Seccién, en decision de 22 de febrero de 20184 , radicacion 2500-23-24-

G00-2070-00348-01 en los términos que se exponen a continuacién:
“...la Sala destaca que, hasta la expedicion de la Ley 1437 de 2011, se habian sostenido lres lesis, a saber:

(i) Dentro del término de fres afios que establecia el articulo 38 del Decreto 01 de 1984, debla expedirse
unicarmente ef acto administrativo sancionatorio, sin que fuera necesaria su naotificacion ni el agotamiento de
fa via gubernativa;

() Se consideraba valido el efercicio del poder sancionador con la expedicion y notificacion del acto principal
dentro del término de caducidad de la misma, por estimarse necesaric que ef administrado conociera la
decision;

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogota Teléfono 3 40 55 06 E-mail
joselitobautistaa@yahoo.com. Celular 3184095667



b
Qe
[

JOSELITO BAUTISTA ACOSTA 20

ABOGADO

y (i) £l acto administrative gue refleje fa voluntad de la administracion respecto del procedimiento
sancionalorio adelantado, debe quedar ejecuforiado dentro del término de caducidad, previsto en el articulo
38 del C.C.A., mediante la resolucion y notificacion de los recursos interpuestos para agofar la via

gubernativa.”

En lz actuaiidad, y a pesar de ias discusiones que pudieron surgir af respecto, fa posicion mayoritaria af inferior de ia
Corporacién y, por lo tanto Iz que sera acogida para despachar jos cuestionamierntos formulados con ef escrito de
apelacion, corresponde a la tesis intermedia segun la cual, dentro los fres afos siguientes a ia ocurrencia del hecho que
pueda conlfevar sancion, la sutoridad administrativa debe haber expedido el acio principal —aquel que impone
reprimenda— y su consecuente notificacion, sin importar que en ese plazo se haya decidido o no los recursos

administrativos inferpuestos en contra del mismao,
En palabras de esta Sala de Seccién -

“‘Cabe destacar que actualmente la posicion mayeritaria al interior del Consegjo de Estado corresponde a fa
fesis intermedia, en virtud de Ia cual basta que se haya expedido y notificado dentro de dicho fapsc el acto
principal a través del cual se impone la sancion. En efeclo, resulta ser esta ja lesis que se impuso, por haber
sido acogida por la Sala Piena de o Contencioso Administrativo, por las Secciones Primera v Cuarta de esta

Corporacin, siendo entonces ef criterio que goblema esta clase de controversias.

El argumento que sustenta la tesis mayoritaria sostiene que ef acto sancionatorio principal es “ef que pone fin
al precedimients, resolviendo de fondo el asunto, con independencia de que ef debate pueds continuar
eventuaimente si el interesado decide hacer uso de los recursos en via gubernativa”,

& argumento que sustenta Ia tesis mayoritaria sostiene que ef acto sancionatoric principal es “el que pone fin al
procedimiento, resolviendo de fondo ef asunto, con independencia de que ef debate pueda continuar eventualmente si
el inferesado decide hacer uso de los recursos en via gubernaliva®. ’

Al acompasar la informacién enviada el 25 de enero de 2022, por la Fundacién
Semillas de Amor, en cumplimiento al oficio No. 2022-01-24, suscrito por Rocio Gomez
Rodriguez Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF, se evidencia
que del estudio a la misma, soporta el pliego de cargos formulados con el auto No.
0123 del 12 de septiembre de 2024, a los que mi representada, contestd y controvirtid

y pidié se decretaran pruebas en ejercicio de su legitimo derecho a ia defensa.
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En efecto, es ciaro que la presente investigacion se adeiant6, por ios haliazgos de ios
supuestos incumplimientos que detectaron, por los hechos gue ocurrieron en el afio
2021 (€ de julio de 2021), que motivo a los Delegados de la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad del ICBF, a realizar la visita presencial, a las dependencias de mi
representada, a mediados de enero de 2022, en Ia ejecucion del contraio No.
11009992021 contratante ICBF y contratista la Fundacion Semillas de Amor, suscrito
con el ICBF con inici¢ el 16 de diciembre de 2021 con vencimiento 31 de julio del afio
2022.

Luego no hay duda alguna, que con la indagacion preliminar de auditoria, a Ia
Fundacién Semillas de Amor Y. con las documentales aprehendidas el 25 de enero del
2022, a la 2:44 pm; con el oficio No. 2022-01 -24, suscrito por Rocio Gémez Rodriguez
Jefe de la Oficina de Aseguramiente de la Calidad del ICBF, como corroboré la sefora
Evelyn Johana Mufioz Contratista, con el acuse del recibido de la documental enviada,
por la Fundacién Semillas de Amor: en el que indica que (...} la documental recibida
hasta la hora v fecha del presente correo serd Ia que el equipo auditor fome en

cuenta para el andlisis de la misma’; la operadora disciplinaria conoci6 los hechos

constitutivos de investigacién de la referencia, el dia 25 de enero de 2022.

Pues bien, al hacer un andlisis, sobre la fecha en que el ICBF, conocié de la supuesta
ocurrencia de los hechos constitutivos de incumplimiento en la ejecucion del contrato
No. 11009992021 contratante ICBF y contratista ia Fundacion Semiilas de Amor:
conforme a lo demostrado en precedencia. Es claro que el ICBF, tuvo conocimiento de

los hechos, el 25 de enero de 2022, como se demuestra a continuacién asi:

De los supuestos haiiazgos de incumpiimiento, se desprende de hechos que
ocurrieron en el afio 2021 (9 de julio de 2021), del cual tenia pleno conocimiento el
ICBF, por informacién que dio Ia contratista y la supervisora del contrato, sobre los

cuales se implementd los correctivos de rigor; sin embargo, tales situaciones, origing
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y motivé a los Delegados de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del |CBF,
para realizar la visita presencial, a las dependencias de mi representada a mediados
de enero de 2022. Producto de esta visita, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de
la Calidad del ICBF, Rocio Gémez Rodriguez, a través del el oficio No. 2022-01-24,
prueba de ello, la sefiora Evelyn Johana Mufioz Contratista, acusa el recibido de la
documental enviada por la Fundacién Semillas de Amor, con el e-mail, enviado el 25
de enero del 2022, a la 2:44 pm; en el que indica que ...} Ia documental recibida

hasta fa hora v fecha del presente correo serd Iz que el equipoc audifor tome en

cuenta para el analisis de la misma”.

A partir del 25 de enero de 2022, la administracion iCBF, tuvo conocimiento de los
supuestos hechos constitutivos de investigacion; a partir de esa fecha, le empezé a

correr el termino de los tres afios, que indica el articulo 52 del CPACA, para investigar

y sancionar. Al hacer la contabilizacién de dicho término, este vencio el 24 de enero
de 2025 y dentro de este término ia Directora General dei instituto Coiombiano de

Bienestar Familiar [.C.B.F, no habia ni siquiera agotado la etapa probatoria.

Por las anteriores, argumentaciones expuestas, solicito a la sefiora Directora General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1.C.B.F, sirva revocar en su integralidad
la  resolucion sancionatoria No. 1530 del 7 de abril de 2025. En su lugar, se sirva
ordenar el archivo de las diligencias adelantadas en el proceso investigativo
contractual No. 202434200000298141 seguido contra Investigada. FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR, como en justicia derecho corresponde, por haber el

operado el fenémeno juridico de la caducidad de la facultad sancionateoria , hacia

2 meses y 11 dias, cuando profirié la mencionada resolucion sancionatoria.
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SEGUNDO REPAROC. SOBRE LA IMPROCEDENCIA DEL RECURSO DE
REPOSICION CONTRA EL AUTO MAL DENOMINADO DE TRAMITE No. 0168 DEL
5 DE DICIEMBRE DE 2024, QUE INDICA EL ARTICULQ PRIMERO DE LA PARTE
RESOLUTIVA DE LA RESOLUCION 1530 DEL 7 DE ABRIL DE 2025.

Comienzo por indicar que ei auto No. 0168 del 5 de diciembre de 2024, no es de
tramite como erréneamente se calific6. Este es un auto interlocutorio, que se
desprenae de los considerandos 3.1.2. y 3.3. de /a parte motiva, concluye gue niega
el decreto y practica de las pruebas solicitadas en el escrito de descargos,
concretamente de ias pruebas de los iiteraies “B. TESTIMONIALES Y “C. PRUEBAS
PARA DECRETAR DE OFICIO. DEL TITULO Vi DE PRUEBAS’, que con una
claridad mediana de los conceptos, sobre lo que es un auto de tramite y uno de
naturaleza interlocutoria, no necesita hacer esfuerzo mental alguno, para arribar a la
conclusion, que el auto No. 0168 del 5 de diciembre de 2024, es interlocutorio y, NO

de tramite como erréneamente lo calificé la operadora Disciplinaria.

Contra el auto No. 0168 del 5 de diciembre de 2024, en término, se presento el recurso
de reposicién, aplicable por remisién, conforme a lo normado en el articulo 27 que
modificod el articulo Cédigo Disciplinario Unico, esto es, la Ley 2094 de 2021, vy, el
numeral 1 del articulo 74 del CPACA.

Con la resolucién sancionatoria No. 1530 del 7 de abril de 2025, indica la operadora
disciplinaria, en el numeral 4.5; sobre el recurso de reposicion, en dos parrafos visibles a
folios 19 y 20 adujo:

(...) Como respuesta a jos argumentos expuestos por ei apoderado de Ia
Fundacion en cuanto a la procedencia del recurso de reposicién en contra
del auto de frémite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024 con fundamento
en el articuio 47 de ila Ley 1437 de 2011 que sedafa: "(..) Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regufados por
leyes especiales o por el Cédige Disciplinario Unico se sujetaran a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este

Carrera 13 No., 32 -93 Torre III Oficina 305 de Bogota Teléfono 3 40 55 06 E-mail
joselitobautistaa@yahoo.com. Celular 3184095667

A%



JOSELITO BAUTISTA ACOSTA 24

ABOGADO

Codigo se aplicaran también en [0 no previsio por dichas ieyes”, (negrilia
fuera del texto original), para invocar la aplicacion del arficulo 27 de la Ley
2094 del 2021, por el cual se modificara el articulo 133 de la Ley 1952 de 2019,
el cual hace referencia a la procedencia del recurso de reposicion, por o
anterior este Despacho se permite contestar los reparos presentados,
reiterando que el desarrollo del presente proceso administrativo
sancionatorio se ha adelantado conforme con Jo dispuesto en el artficuio 47
de la Ley 1437 de 2011, es decir, con las etapas propias que dicha norma
indica respetando las garantias procesales a favor de la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR, en este sentido, se le recuerda a la defensa que
la investigacion administrativa objeto de estudio busca la verificacion en
el cumplimientos de lineamientos, manuales y/o guias por parte del
operador quien es el prestador def Servicio Publico de Bienestar Familiar,
por ello la sancion aplicar recae sobre la persona juridica ya sea con la
suspension y/o cancelacion de la ficencias de funcionamiento como la
personeria juridica.

Dicho de oira forma, el presente proceso adminisirativo no se encuentra
regulado por fo dispuesto en la Ley 1952 del 26 de enero de 2019%,
por cuanto dicha normativa tiene como sujetos disciplinables de acuerdo
con lo contempiado en su articuio 25 a: "( ... ) ios servidores ptblicos,
aungue se encueniren retirados del servicio y los particulares
contemplados en esta ley. Para los efectos de esta ley y en concordancia
con el articuic 38 de la Ley 489 de 1898, son servidores publicos
disciplinables los gerentes de cooperativas, fundaciones, corporaciones y
asociaciones que se creen y organicen por el Estado o con su participacioén
mayoritaria. Los indigenas que ejerzan furniciones piblicas o administren
recursos del Estado, seran disciplinados conforme a este codigo” y se
encuentran a cargo entre ofras autoridades, las oficinas de Control
Disciplinario Interno, y a los Funcionarios con potestad disciplinaria de
fas ramas, organos y entidades del Estado de los asuntos disciplinarios
contra los servidores publicos de sus dependencias, de ahi que por
susiraccion de maferia no es procedente el recurso de reposicion en conira
del auto de tramite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024, motivo por ef
cual las razones esqgrimidas por parte de la defensa de la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR, no serdn objefo de estudio por parte de este
Despacho” (negrillas y rayado fuera del texto)

De la transcripcion que precede, es evidente que el recurso de reposicion NO fue

estudiado ni fue resuelto, como se desprende del contenido final del parrafo segundo
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de la pagina 20 de la resolucion No. 1530 del 7 de abril de 2025, que en su tenor literal

dijo:

{...) el recurso de reposicion en contra del aufo de framite No. 168 del 5 de

diciembre de 2024, motivo por el cual Ias razones esqrimidas por parte de
la_defensa de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, no serdn objeto de

estudio por parte de este despacho.” (Negrilla y rayado fuera def texto)

De las transcripciones que preceden, es evidente que el recurso no fue estudiado como
derecho corresponde. Si nd medié estudio al recurso, entonces carece de sindéresis
colegir que el recurso es improcedente. por eso atropelios, se demuestra que se
incurrié en vias de hecho, nulidades y violacion al derecho de defensa, producto de la
ligereza v, falta de estudio que esta materializada en la resolucion No. 1530 del 7 de
abril de 2025.

Se pone de presente, que ante el proceder arbitrario y violatorio del derecho de
defensa, que le ha impedido en este proceso ejercer a mi representada su derecho
de defensa, con plenas garantias en el proceso de la referencia; esto obligd a mi
representada, a recurrir a la accién constitucional de tutela, para que, por via de
amparo constitucional se le restablezcan sus derechos vulnerados, esto es, se
decreten y se practique las pruebas y se restablezca los términos para alegar de
conclusion; tal como se alegd en la tutela No. 110013343062202500130 00, que cursa
en el Juzgado 62 Administrativo de Bogota y que se encuentra en tramite conforme al

auto admisorio que inserto digitalmente.
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JOSELITO BAUTISTA ACOSTA

ABOGADO

En las pretensiones de la 1a tutela No. 110013343062202500130 00, que esta en curso
en el Juzgado 62 Administrativo de Bogota, se solicitd dejar sin valor y efecto de todo lo
actuado inclusive el auto mal denominado de tramite No. 0168 del 5 de diciembre de 2024,
proferido dentro del Proceso investigativo contractual No. 202434200000298141 Investigada
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR vy la resolucion No. 1530 del 7 de abril de 2025, que
resolvio declarar improcedente el recurso de reposicion, con la que se pretermitic el termino

para alegar de conclusion como en justicia y derecho corresponde.

Lo anterior, demuestra sin iugar a equivocos, que el debaie probatoric no esta
clausurado; porgue esa etapa procesal, esta en discusion, por via de amparo de la
Tutela No. 110013343062202500130 00, que estad en cursé en el Juzgado 62
Administrativo de Bogota. Por esas razones, la sancion que impuso con la resolucion
No. 1530 del 7 de abril de 2025, en su articulo segundo de la parte resolutiva, que

en su tenor indica:

“ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR
identificada con NIT. 830.024.022-7, con la SUSPENSION por el término de DOS
(2) MESES de /a LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO oforgada mediante Resolucion
0588 del 03 de abril de 2023, Bienal,’® o la que se encuentre vigente para la
misma modalidad y/o servicio con igual poblacién e inmueble, o las que se
modifiquen de acuerdo con la denominacién gue establezca el Manual Operativo
actual, al momento de la efecucion de Ia sancion en ef marco def Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, por los motivos expuestos en la parte considerativa de Ia
presente decision.(...})”

De lo anterior, se colige que [a sancion impuesta con la resolucion No. 1530 del 7 de
abril de 2025, ademas de injusta, es abiertamente arbitraria e ilegal; porque desde el

24 de enero de 2025, habia operado el fenémeno juridico de la_caducidad de la

facultad sancionatoria, por esa razon, el numeral primero de la parte resolutiva debe

ser revocado porque fue expedido sin competencia legai por haber perdido Ia
competencia, por la ocurrencia de la caducidad hacia 2 meses y 11 dias, anie de ser

declarado improcedente el recurso.

Carrera 13 MNo. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogotz Teléfono 2 40 55 06 E-mail
joselitobautistaa@yahoo.com. Celular 2184095667

490



JOSELITO BAUTISTA ACOSTA 28
ABGOGADO

De lo anterior, es evidente que ia sefiora Directora Generai del instituto Colombiano de
Bienestar Familiar |.C.B.F, tenia la competencia para investigar y sancionar, hasta el
24 de enero de 2025y NO hasta el 7 de abril de 2025, como erréneamente lo califico;
por esas circunstancias, se debe revocar la resolucion No. 1530 del 7 de abril de
2025.

TERCER REPARO, INDEBIDA VALORACION DEL ACERVO PROBATORIO EN LA
VALORACION DE CADA UNO DE LOS CARGOS, POR NEGARSE
OSTINADAMENTE A TENER COMO PRUEBA LA INTEGRALIDAD DE LOS
DOCUMENTOS DE LA EJECUCION DEL CONTRACTO No. 11009992021 DE
FECHA 16 DE DICIEMBRE DE 2021 QUE LA FUNDACION SEMILLAS DE AMOR,
SUSCRIBIO CON EL ICBF, QUE OBRA EN LAS DEPENDENCIA DE LA
OPERADORA DISCIPLINARIA

En primer lugar, con el escrito de contestacion de los cargos formulados en auto
No. 0123 del 12 de septiembre de 2024, se hizo notar a la operadora disciplinaria,
que la investigacion No. 202434200000298141 en contra de la FUNDACION SEMILLAS DE
AMOR, emergié de la ejecucién del contrato No. 11009992021 de fecha 16 de diciembre
de 2021 que la Fundacion Semillas de Amor, suscribié con el ICBF.

En la contestacion de los cargos, se solicitd, que a éste proceso investigativo, se enviara

la integralidad de proceso contractual No. 11009992021, esto es: toda la documental

sobre la ejecucion, propuesta, estudio de la propuesta tanto de la parte técnica como
economica, el inicio, los avances y ejecucién del mismo, los informes sobre el
cumplimiento que hiciera la supervisién y el cumplimiento a las observaciones que hizo
el grupo auditor de ia Oficina de Aseguramiento a la Calidad del ICBF, asi como las

actas de liquidacion del mencionado contrato.
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Luego la operadora disciplinaria con el auto No.0168 del 5 de diciembre de 2024, en
los considerandos 3.1.2. y 3.3 de fa parfe mofiva, niega el decreto y practica de las
prueba solicitada en el escrito de descargos, concretamenie de las pruebas de los
literales “B. TESTIMONIALES Y “C. PRUEBAS PARA DECRETAR DE OFICIO.
DEL TITULO Vil DE PRUEBAS” Porque, en su sentir no es pertinente ni atil, por

cuanto los hechos_gue se pretenden probar a través de dicha certificacién no

son suficientes para controvertir lo encontrado en la auditoria de Calidad y el material

probatorio que acompafio el acta de informe.

Ante la negativa de las pruebas con el auto No.0168 del 5 de diciembre de 2024, dentro
del término se interpuso recurso de reposicion, precisamente para que se decretara
las pruebas solicitadas con la contestacion de los cargos formulados en auto No.
0123 del 12 de septiembre de 2024, donde se hizo ver sobre la irregularidad e
imprecision que la Operadora disciplinaria, incurrio en el sustento de la negativa de Ia
prueba, al afirmar que lo solicitado es una certificacion, en efecto se e hizo ver y notar,
que lo solicitado no es UNA CERTIFICACION como erradamente se indica. Para

claridad me permito transcribir literalmente como se solicité la prueba vy fue asi:

“c. PRUEBAS A DECRETAR DE OFICIO.

Se oficie a la Oficina Juridica del ICBF, paraque envie con destino a este proceso copia de fa
totalidad del contrato No. 11009992021 del 15 de diciembre de 2021, junto con la infegralidad
de todos sus informes de avance de la efecucion de este, actas liquidacion del mismo; para que
sea tenido como prueba en defensa de los intereses de mi representada, en ejercicio de Ia

defensa técnica”

La Corte Suprema de Justicia, en reiterada jurisprudencia sostiene que en la dinamica
que debe imprimirsele en lo que concierne a la pertinencia, conducencia y utilidad de
las pruebas que las partes pretenden hacer valer en el juicio debe contener como

minimo lo siguiente:
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‘Realmente, advierte la Corte que exigir la expficacién de conducencia y de

utifidad para todos los medios de prueba solicitados por la parte, puede dar fugar
a discursos repetitivos e innecesarios, en el mejor de los casos orientados a
demostrar que la prueba pertfinente por estar refacionada directa o©
indirectamente con los hechos que consfituyen el fema de prueba, es
conducente porgue ninguna norma del ordenamiento juridico prohibe probar el
hecho en cuestion con el medio elegido, ni existe alguna norma que obliga a
probar ese mismo hecho con un medio de prueba determinado, y que es Gtil
porque no puede catalogarse de superflua, repetitiva o injustamente dilatoria de
la actuacion. Basta con imaginar un caso donde fas partes hayan solicitado un
namero elevado de pruebas, para calcular el costo que este tipo de metodologia
lendria para la celeridad del proceso, fan importante en orden a acceder a una

justicia pronta y eficaz”

De otra parte, sobre la pertinencia de la prueba, que se relaciona con los hechos de la
demanda y/o la investigacion, es decir, se debe verificar si estos resultan relevantes
en el proceso, toda vez gue, cualquier prueba que verse sobre hechos impertinentes
debe ser rechazada. Este requisito fue analizado por la H. Corte Suprema de Justicia

al exponer:

"...el estudio de pertinencia comprende dos aspectos perfectamente diferenciables, aunque
esten intimamente relacionados: fa trascendencia del hecho que se pretende probary la relacion
del medio de prueba con ese hecho. l.a inadmisién de la prueba puede estar fundamentada en

una u otra circunstancia, o en ambas.

En efecto, es posible que una parte logre demostrar que un determinado medio de prueba tiene
relacion directa o indirecta con un hecho, pero se establezca que el hecho no fiaga parte del

tema de prueba en ese procesc en particular.

La Corte ha precisado que el nivel de explicacion de la pertinencia puede variar dependiendo
def tipo de relacién que tenga el medio de conocimiento con los hechos juridicamente relevantes.
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ABOGADO

Asi, cuando la relacion es directa, la explicacion suele ser mas simple, como cuando se solicita
el testimonic de una persona que presencio el delito o de un videc donde el mismo quedoé

registrado.

Cuando se trata de pruebas que tienen una relacion indirecta con el hecho juridicamente
refevante, como cuando sirven para demostrar un dato a partir del cual pueda hacerse una
inferencia Gtil para fa teoria del caso de la parte, ésta debe tener mayor cuidado al explicar Ia
pertinencia para que el Juez cuente con suficientes elementos de juicio para decidir si decreta o

ho fa prueba solicitada.

(..} De lo anterior resulta facil concluir que fa posibilidad de explicar con precision la pertinencia
ern buena medida depende de la claridad con la que estén expresados los hechos juridicamente

relevantes” 2

En ese sentido, una prueba necesaria en ef proceso debe estar directamente relacionada con
los hechos sobre los cuales versa el litigio. L.as pruebas son necesarias porque demuestran los

hechos que son presupuesto de los efectos juridicos que las partes persiguen, sin cuyo

conocimiento el juez no puede decidir.”

Se le precisa que la investigacion disciplinaria, se originé de los supuestos hallazgos

encontrados en la auditoria al proceso confractual No. 11009992021 con inicié el 16

de diciembre de 2021 que la Fundacién Semillas de Amor, suscribié con el ICBF, con
vencimiento 30 de junio del afio 2022, por el grupo auditor de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad del ICBF, el dia 25 de enero de 2022.

De la anterior transcripcion queda claro que lo solicitado, es la integralidad de proceso
contractual No. 11009992021 de fecha 16 de diciembre de 2021 que la Fundacion
Semillas de Amor, suscribié con el ICBF, esto es toda la documental sobre la ejecucion,
propuesta, estudio de la propuesta tanto de la parte técnica como econémica, el inicio,
los avances y ejecucion del mismo, los informes sobre el cumplimiento que hiciera la
supervision y el cumplimiento a las observaciones que hizo el grupo auditor de la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad del ICBF, asi como las actas de liquidacién del
mencionado contrato. Esto demuestra que o solicitado no es una simple certificacion

como erradamente lo concluyé la operadora disciplinaria.
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Contrario a lo afirmado por la Operadora Disciplinaria, esta prueba es Util y pertinente
para desvirtuar los infundados hallazgos imputados en el auto No. 0123 del 12 de
septiembre de 2024; porque los 36 hallazgos que el el grupo auditor de la Oficina de
Aseguramiento a la Calidad del ICBF adujo haber encontrado en la ejecucion del
contrato, mi mandante los subsand, los socializd con la supervision del contrato y con
la contratante misma, prueba de ello fueron cerrados desde el 30 de octubre de 2022;
esto demuestra que tanto el contratante como el supervisor emitieron sus respetivos
conceptos sobre el cumplimiento de los supuestos hallazgo y por esa razén estas
documentales deben ser enviadas a la investigacion de la referencia, como adelante

procedo a sustentar la pertinencia y utilidad.

Para ello ha de recordarse los aspectos principales de la prueba en materia procesal,

iniciando con su conducencia, que es “la idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar
determinado hecho. (...) La conducencia es una comparacién entre el medio probatorio y Ia ley, a fin de

saber, si el hecho se puede demostrar en el proceso, con ef empleo de ese medio probatorio.

(-

2) LA PERTINENCIA: Es la adecuacion entre los hechos que se pretenden lfevar al proceso y
los hechos que son tema de la prueba en este. En otras palabras, es la relacién de facto entre
los hechos que se pretenden demostrar v el tema del proceso.

(..

Sin embargo, como Ja pertinencia puede ser inmediata o0 mediata con ef tema de la prueba,
cuando exista duda sobre ella, es decir, que no sea tan manifiesta, se puede decretar y diferir,
digamos asi, su definitivo pronunciamiento, una vez se dicte la sentencia o en el auto que falla
el incidente, ya que Ia decision inicial sobre la pertinencia, no ata al juez.

3) LA UTILIDAD: los autores modermnos del Derecho Probatorio resaftan el movil que debe
estimular la actividad probatoria que no es otro que ef de llevar probanzas que presten algin
servicio en el proceso para la conviceion del Juez: de tal manera, que si una prueba que se

pretende aducir no tiene este propdsito, debe ser rechazada de plano por aquel.
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En principio las pruebas inconducentes e impertinentes son inttiles, pero puede suceder que a
pesar de que la prueba sea conducente y pertinente resufte INUTIL como en esfos casos:

- Cuando se llevan pruebas encaminadas a demostrar hechos contrarios a una presuncion de

derecho, esto es, de las llamadas que no admiten prueba en conftrario.

- Cuando se trata de demostrar el hecho presumido sea por presuncién jure et de jure y iuris
tantum cuando no se esté discutiendo aquel.

- Cuando el hecho esta plenamente demostrado en e proceso y se pretende con otras pruebas
demostrario. Por efemplo, ef hecho es susceptible de confesion esta confesado y se piden otras
pruebas para demostrario.

- Cuando se frata de desvirtuar o que ha sido objeto de juzgamiento y que ha hecho trénsito a
Cosa Juzgada ern ef evento en que se trata de demostrar con otras pruebas o ya declarado en
la sentencia que ha hecho fransifo a cosa juzgada.

En términos generales, se puede decir que la prueba es initil cuando sobra por no ser idénea,
no en si misma, sino con relacién a la utilidad que le debe prestar al proceso, ya que este solo

puede recaudar las pruebas necesarias para el pronunciamienio del fallo” .

En el Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion

Publica”, en su articulo 9 preceptia lo siguiente:

ARTICULO 9. Prohibicion de exigir documentos que reposan en la entidad. Cuando se esté
adelantando un tramite ante la administracién, se prohibe exigir actos administrativos,
constancias, certificaciones o documentos que ya reposen en la entidad ante la cual se esté

framitando la respectiva actuacion

PARAGRAFO. A partir del 1 de enero de 2013, las entidades piblicas contarén con fos
mecanismos para que cuando se esté adelantando una acluacion ante la administracion y los
documentos reposen en otra entidad pablica, el solicitante pueda indicar la entidad en la cual
reposan para que ella los requiera de manera directa, sin perjuicio que la persona los pueda
aportar. Por lo tanto, no se podrén exigir para efectos de trémites y procedimientos el suministro

de informacion que repose en los archivos de otra entidad publica.
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En cumplimiento de ia norma trascrita, debo precisar, que si bien es obligacion de las
partes allegar las pruebas que soportan la defensa, también es menos cierto, que en
la contestacidn no se allegaron, porque estas documentales reposan en la Oficina
Juridica del ICBF, por esa razén mi representada en el escrito de contestacién de

cargos no los ailegd, porque la Administradora los tiene en su integralidad en sus

dependencias, esto es las copias del proceso_contractual No.
11009992021 de fecha 16 de diciembre de 2021y, por esta razén estas

documentales ya estan en poder ICBF, que es la entidad investigadora v,
por esa particular circunstancia es su deber y obligacion como
investigadora allegar al proceso de Ia referencia y valorar y analizar las
pruebas alusivas en lo concerniente a los seis cargos imputados con el
auto No. 0123 del 12 de septiembre de 2024, como en justicia y derecho

corresponde.

Sobre la pertinencia y utilidad de la prueba documental negada en el
numeral 3.1.2. de la parte motiva del auto del 1668 del 5 de diciembre de
2024, que el apoderado de fa Fundacion solicitd, esto es las copias de la
totalidad del proceso_contractual No. 11009992021 de fecha 16 de

diciembre de 2021, dicha negativa debié ser revocada con base en lo

siguiente.

Con estos documentales se desvirttian los cargos imputados. Luego no
es de buen recibo, que hoy la operadora disciplinaria, en la calificacion de
los cargos que hizo con la resolucién objeto de disenso, sin sSONrojo o

ruburizacién alguna, aduzca negligencia de la investigada en no aportar
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las pruebas que desvirtuaran los cargos y, para precision transcribo el

siguiente aparte:

(...) por tanto el Despacho se permite indicar gue a pesar de
los esfuerzos de Ila defensa en disminuir la carga
probatoria para desvirtuar, el reproche formulado, no
encuentra pruebas que lo justifigue, por el contrario,
encuentra fundamentos para su confirmacién. (Negrillas y
rayado fuera del Texto)

Consideracion que carece de sindéresis, porque no es cierto, que Ia
investigada no aportd pruebas. Todo lo contario, la operadora disciplinaria,
en uso y abuso de su posicidon y poder arbitrario socavo el derecho de
defensa, esto es, le ha impedido en este proceso ejercer su derecho con
plenas garantias procesales en el.proceso de la referencia; como se
desprende de la consideracidn obrante a la pagina 20 de la resolucién No.
1530 del 7 de abril de 2025, que en su tenor literal dijo:

(...) el recurso de reposicién en contra del auto de trimite No. 1 68 del 5 de diciembre de

2024, motivo por el cual las razones esgrimidas por parte de la defensa de la FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR, no serdn objeto de estudio por parte de este despacho.” (Negrilla v

rayado fuera def texio)

De otra parte, los cinco cargos imputados con el auto No. 0123 del 12
de septiembre de 2024, se hizo notar a la operadora disciplinaria, que la
investigativa No. 202434200000298141 seguida contra fa FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR. En su oportunidad fueron contestados y se

allegaron las pruebas que los desvirtuaban.
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Tan es asi que los supuestos hallazgos encontrados en la auditoria
preliminar realizada el 25 de enero de 2022, en la visita que realizaron los
Delegados de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF, sefioras
Evelyn Johana Mufioz, Laura Juliana Torres Aya, Yuly Maritza Patifio
Forero, Angie 'Tatiana Farfan Chiquillo vy, Juliana Catalina Rodriguez
Bonilla; que concurrieron a las dependencias de la investigada; ésta
fueron archivadas. Como se demuestra con el oficio No.
2022103000000242261, de fecha 13-10-2022, dirigido a la representante
legal de la Fundacion Semillas de Amor, suscrito por la Jefe de Ia Oficina
de Aseguramiento de la Calidad del ICBF, Rocio Gémez Rodriguez , el

gue inserto digitalmente.
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: 114, 12 y 113}, 21 (24, 215, 218 vy 21.9) ¥
Hallsmgos Bblertos: 10 (181} 11 (113,
(24.1y 24.2).

Iece.él ciamre del plan de mejoramiento coo0 incumplimiento,

sn Vigilanc i del ICBF . esta
i inspeccien Vigilanda y Contro .
O e d?:)mdsgﬁnidn en el Cédigo de procedimiento

- potive por @l cusl se esiabl
resultado que serd prosentad :
“sivaclon surticd e progeso conforme
Admimigtrativo v da to Contenclose.

i i i fectos con
Finaimenie, se le informa que e! cierre del plan de me;oramnenlct: sla?ahggzzey C;U-:.B o
rt‘aizdén a ié Auditoria de Calidad efectuada en el mes de abri e Y amonto.
mncion'es de inspeccian, vighancla y control podran ejercerse en C

mientras continie prestando ef servicio.

- Cordialmente,

T ere de la Oficina de Kbegiamiento a fa Calidad

T oyt Ttz Rt — ot Dficin de Ammquimivon du ta Catied _E/ME.
R - P ) m‘MmTwﬁp—medummmﬂ
' ~

T ) .
L0 prihwn Mathada, Romera Figusics- Dirocddn da Proteccion )

- Dans, Pattola Arboleas Ramine- Direceidn Regionsl 10EF Bogola
Cmmﬂm Cuserer Da Cameche - Coordinadors Grupo de Proteocitn ~Supenisorm do Contmsto

: ﬂdav aprobads por of remitents da la misma

BB apairasinembimaticios

1 i 0 B VRIS Gw ok sz el YT 5 R Loy en LAY o T2,

) ! X Linga prsatia marcsonn | A\CRE

De otra parte, ante los supuestos haliazgos, la Direccion General dei ICBF,

realiz6 una inspeccion ocular a las dependencias de la Fundacion Semillas
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de Amor, los dias 22 y 23 de febrero de 2022, se levantd acta, la cual
inserto digitalmente:

r—,
e
T T e e e

PROCESC
MEJORA E INNOVAGION

FO.PT Mi | MR

1 FORMATO AGTA DE REUNION O

i COMITE Versian 6 iPégina 1 de 4
. ACTA DE REUNION 0 COMITE N*
[ Hora: 8:00 am o L fTFecha: 22y 23de febf"e-t"o
Lugar: | FUNDACION SEMILLAS DE AMOR ~~~ ~
Dependencia e - T T
Comvora 2 @ DIRECCION GENERAL |
 Proceso: GRUPO DE TRABAJO INTERNO GUARDIANES DE LA MINEZ Y L4 |
ADOLESCENCIA ’

i Apoyar ias acciones del Grupo Interno Guardianes de la Nifiez y 12 :
; Adolescencia, en visila programada a la modaiidad Internad, en iz Fundacitn

]

i

i Objetivo: i semilias de amor, ubicado en Bogold BC. con el fin de identificar signas de

| 1 aler‘ia ante posibles sityaciones de cualquier lipo de violentia y ejecutar
'acmqnes de prevencion de cualquier lipo de vulneracion de los derechos de
fos Nifios, Nifias y Adolescentes. ;

|

- Agenda:

1

L1

Presentacion de los profesionales del Grupo de trabajo interno Guardianes de la Nifiez, se ‘L
explica ef motivo de ia visita. }

!
Recorrido por las instalationes de la Fundacidn Semilias de amar, :
Ejecucion del primer momento del método multinivei observacion y registro conductual de |
las nifias. \

. Seleccion de a muestra para grupo focal.
. -Revision archive docinmentat de la muestra seleccionada para geupo focal

Grupt focal y abordajes individuales con la muestra de nifas.

7. Grupo focal ol talento humano.

- Sensibilizacion & talento humarno sobre identificacion de violencias

r

iAntes de inprimir este documento..."plensa en «l medio amblente!

Clhbiocert gt bt 10 sl A ATITTIN I 0 PSRN TRt GO WA K CIRTRCH ALIS |
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- X
| r f |
J | MEJORZREOlSJi%?MCl{)N M | s
| BIENS FORMATO ACTA DE REUNIGN o | j
e d COMITE ! Veraiin g ?F’égiﬂa 2 oe 4.

, Desarro!fo

i Siendo las 8:00 AM de! gia <2 de febrero de) 2022, seinicia ta visila por parte del VRO de trapac

i mierno Guardianes de Ig Nifiez v Adol e3cencia, a la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR de 15

J modalidad de iNternado, con el fin de identificar nesgos gue puedan vulnerar ia tegridad de A
nqﬁas v adolescente': que se encuentran en ja institucion. Inicialmenta se realiza | fa oresentacian

l
| Casas que consta de sus respectivas camas, bafos ¥ duchas saiones, comedar Evanderiz
bab!aoteca Z0Nnas verdes, salon multiple, taileres de panaderia, marroquineria v beliaza

]

f Se realiza primer momento del modelo de evaluacion mulimodal y multinivel, llevads a oo
i med:ame la observacién vy fegistro conductual de 80 beneficiarios, en e drea de Zona de
espa rcimiento donde se encontraban realizando actividades terapéuticas con ef temz de conflicio
anformatfvo salones y comador. De esta observacion € selecciona una muestra de 10 nidas para

E el segundo momento del modelo de evaluacion multimodal y muitinivel.

Se solicita archivo documenial de una muestra de 10 beneficiarias para venficacion de dates,
actwac&én dei PARD, registrode novedades, soportes de saiud, vinculacién acadeémica e informes
psuoosoc:tafes Posteriormente a esta revision documental, se desarrolia el 9rupo focal y abordaje

| individual en el salén de profundizacion con las 10 nifas.

| Finalmente, se realiza abordafe al talento humano de manera grupal, donde se ndaga aspecios |

c:omo la motivacién de trabajar 2n 1a institucién, conocimiento y activacion de rutas integrales de
atencidn, estimulos a grupo o de beneficiarios para su mejoria en la caiidad de vida, se reaiiza la |
SE""ISibiiiIaCsén acerca de la jdentificacion de violencia, 1a prevencion de estas v se recuerdan 1as |

4 fhas de atencién.
!

R T e e

r ' | medio ambiente!
tAntes de fmprimir este documente. . plense en el medio ambie

.. Tram Al
Comtant ixo(oih Simwesy G smtn IR TR g (RN spnpil TR BT LT IR,
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PROCESC o
MEIORA B INNSDv AN | TR e
. i . I : !
O RMET O ALTTA DE RELMKIN O [ | | :
ORI TS WOENICrs T D g, 3 e !
: : !

Oern i

em::@ie;iz T;:i;;?s desarmoladas bajo @ Modelo de svsln s FRUMIOLOa et o
Drucante NG }60*5 POr parte del talenio hamano hacuw !
! amaoe ; " BT Concuciund, ase evidercia un ST OIS mienic BT S
§ = S, INleractian ontre PEres. sa percibe Colaboracion, siguen Norrmas Y reGlEs oo poarte gy

oo beneficiarnass non AT I e,

o Team FE R Ot Ceixry

Herenies actividadans rEalizadng . e

Cron dCAdEMCEe o

Urante {a revisidry documental se evidencia SOportes de salud, vinculs
s y reposan
RZAaAO por el ecuine !

fam }
de novedades, tambien se encueniran arganizada

esorilos donda se refleja percepcion de las beneficiarias y o re

ENRfICIANAS BO0rE S0 Dubr o me

COMo Idicas, apcow ot e

nsUtucidn, = traro j=l=l it
ISy dmTY

caciividades que reatizan tanto academicas

=t tiemm_ fibre, FIprendizajes generados durante el paso por s
1a fonfma en gue les refuerzan sus buenos COMEortarsssn

103 usuanos manifiestan Que reglirzan diversas

sefalan aprendizajes en diversaa arcas oot

MISMo, manifiestan Duenos 3108 oor carte oel
interes

talento humano hacia ellos,
ARCINHIA Cen

fos o deseados.
lidicas en donge

educativas y
; ) TROCIHYT RO IOy
ENGCBCIoN de habillidades como

! taiento humano, refieren que los
para eflos, expresan sentido de pertenencia paor

; S e jOoraEn

tos tatleres: asi
refuaerrzan con halagos. motivacion Y <O AClividadas da

famMoian agrmdacsn poc A

ia institucicn,

disposicidn de todo el talento hurmano
En Jee: i H
ios abordajes con al tailento huMmano se evidencia conocirianto fremte a jas diveresas rulas de
y
MENOria de SomMEortanuenios ¥

lf
Ji BEOCIGT, 8o evidencla implemantacion de aestrategias para (&
{ itegracion, |

cambios comportamentales POSiivos para 1os benoaficierios, Snire S5on 56 erncusnirzn ios taileres
Individuales, fortalecimienio  y wincwaocion con las fRmihas,  achhwdades  de
diagrosticos oportunos. proceso terapeutico adecundo.

iAntas de moprimir aste docurmento. .. Plense en ol moedio ambioota?

. i B

TGO

TR O RO o e hAlL

| BAELIOFLA 5 LN IO AT N |
BpEeEETAR | EORMATO ACTA DE mEUMION O | !
A AL TR ] - AN LT l wernkan 5 [ Pagiee 4 oe aj
o : P i !

B i LS L =T e E - A P 25 ’ T Ronponambhes Fachan
i Fundacidtrr sermlllmn o i 1
BN

TSN LaT GO InR Bociones realzadas

D@mrs A v rrC kO e O Cusaicpiabesr tipe e e

vighercla yw fO wulrterecin
Moshbre T Cargo 7/ DGepondencia | Enttdamsc E Firresy
CTo T e - o FUNDALIDN N oy
Luz Marina Garcla Daza Reprasontante Legal SEMILLAS DE : o o
APACTR i .
S NS DU A -
T T - ) ICBF- : .
Andres Davig Srnmaya Dugue PoicGlogo DIRECCION
GENERAL
- S=1EN
Lixett Andrea Zaeala Rubiana Poichiogs DNRECCIHON
GEMNERAL
| Fochm Horm B
L s 5 R
| B reanslden =
b i e . ~
LA Gt de irIprimie eota dosuarremte., . phoase o el mados ansiyiaoted
[ e e I
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Como se puede dar cuenta sefiora operadara disciplinaria, que los supuestos
hallazgos habia sido cerrados desde el afio 2022, prueba de ello, es que el contrato
No. 11009992021 de fecha 16 de diciembre de 2021 que la Fundacion Semillas de
Amor, suscribio con el ICBF, se cumplid a cabalidad vy prueba de ello, fue liquidado,

conforme al acta que inserto digitalmente a continuacién.

S ' 5 FI.P20.ABS | 1500872020 |
. PROCESD ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

| R 1. 'FORMATO ACTA DE LIQUIDACION — CONTRATOS Versibn 3 | Pagina 1 de 5

ACTA OE LIQUIDACION DE MUTUO ACUERDO - SECOP I

No. deicontratoen |

SECOP 1 11009992021 N
DIANA PATRICIA ARBOLEDA RAMIREZ, ideniificada con cédula de
ciudadania numerc 52.262.161, DIRECTORA DEL ICBF REGIONAL
BOGOTA, nombrada medianie Resclucion No. 5580 det 15 de Julio de
2013, v posesionada mediante Acta No. 000191 del 15 de Julic de 2013, ;
deiegada en materia conlraclual de conformidad con el Manual de
Contratacidn del ICBF vigente.

Nombre del Nombre: FUNDACION SEMILLAS DE AMOR

Contratista NIT. 830024022-7

[Representante legal Notnbre: LUZ MARINA GARCIA DAZA

CC. 41780165 J F
De conformidad con el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por & | |
INSTITUTO COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR Pl

COrdenador dei gasto

Supervisor para Nombre: JENNY JIMENA CURREA RODRIGUEZ

afectos de liquidacion | Cargo: PROFESIONAL UNIVERSITARIO |
‘ Lo
( CONSIDERACIONES i

1 Que 81 612 15 de diciembre de 2021, se suscrbié en la plalaforma SECOP i el contrato No. 11009882021, cuyo ut;jetc'

[

CESC

BRINDAR ATENCION ESPECIALIZADA A LAS NINAS, LOS NINOS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PRO

XADM!NHSTRM'NO OE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALI IDAD INTERNADQ, DE ACUERDO con!
!LOS DOCUMENTGS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDGS POR EL ICBF. ;

VALOR DEL CONTRATO o 4 vair s

PAGQ, so establecia o valor d
2- Que, de conformidad con ia clausula 3- VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE

j confralo asi: £ valor del conlrato sera hasta por la suma de OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MILLONES C[ENTO‘

I YEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS CUARENTA PEEOS MCTE (§897.124. 240 - ..

1

i VALOR TOTAL VALOR FINAL ;
i VALOR INICIAL VAL OR TOTAL ADICIONES REDUCCIGNES i |

i BCHOCIERTOS NOVENTA Y 0ORD |

[ OCHCCIENTOS NOVENTA ¥ SIETE MILLONES SEIS MILLONES CIENTO i1 LONES SETECENTOS |

| SETEMIUONESCIENTO | orpecienToS NOVENTAMIL | SESENTA Y OCHOML CUARENTA ¥ GINCO M {
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS | ™“nepienTa PESOS MCTE QUINIENTOS OCHENTA | oo 7 CLARENTA PESOS i

CUAREMTA PESDS MCTE (47 780.084) PESOS MCTE (35 168,580} H M{‘Tﬁ? SERRLTASTIN)
o L MeTe s nan
[ (3897 124 240) DESARROLLO DEL CONTRATO I ——-""*—""'"""'—”—_'}

IEI obieto del contrato No. 11009992021 se desarroly de la slquienta manem: o

Antes de Imprinir aste documeanta. .. piense oh al melio amblcnl::.!

(oradena e DOETA dr DON TRANAT

(AT AT prema (P W U NTO g iaA‘hO‘iPLm"m

B 105 DATOS PROPORIDKANOS SLIAN TRAIADUS D1 ACULRGG TN LA m{m;m DU THATANIL
: VT vhe L R .
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e F1.P20ABS | 151
- PROCESQ ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS o0

PR . FORMATO ACTA DE LIQUIDACION - CONTRATOS Versién3 | Pagina 2 de 5

|
%
-
|

3.- Que, de conformidad con fo sefiatado en 1 clusula 2- PLAZO DE EJECUCION del contrals 1 T3 Rcamsmn =

e, 0 conio s Clausul ialo No. 11009992071 o piaro |
de ejecucién e establecd asl: "ET plazo de ejecucion del presenle contrato se contsrd a parlir def dieciséls (12)332.

diciembre de 2021, previa verfficacion del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento v eiecucis
hasta el Trelnta y Uno (31) de Jufio 202" v apecucion y

&~ Que, durante la ejecucion del contrato s suseribid 1a siguiente modificacion al contrato No. 41003682021

T . Tramite -

‘ sl T Gindlear sl se trata de pidrroga, iberacion etc.)
% 1 200412022 | MODIFICACION CLAUSULAS MiA |
L CONTRACTUALES o

l 2 2110412022 | LIBERACION $994.105
[ 3 29/04/2022 | MODIFICACION CLAUSULA 4. NiA
; [ 4300602027 [ADICION 57 790 680
% |5 | 13j07/2022 |LIBERACION ! 85174475 ’

iS.- Que, e dia 16 de diciembre de 2021, la Direccion dei ICBF Regional Bogotd aprobd la(s) comespondiente ;sj;
| garantials) en les siguientes condicicnes: |

r
i . Comgpaiiia . Fecha Fetha Vganclz
| Amparos ) Aseguradora No. Péliza Anexo, Eupedicier, | Agrobacién o e :
1 Cumglimiento T BT B A e

L Caided 3¢l sanicn Terna | el | BN | 950023

Fr de atams, Preciacores | SEGURDSDEL | J344-101220%00 | ., ) —

| P s Legates e ESTADO 5A N ygaon | teizanm | enzacn | 1STeTOE

i %no’armizam B _ —

l‘ Resconsabiigad Civl 4T 03056 T | e | eniag | (woern

\ HCOFICACIONES

! et oz ¥ eaiat | e1aa | Lsunnd

5 sz'mremqm ST | eara0n | giae | 050y

l ool B S SEGUROSDEL | 43 4g 1pigangtn | N R

I mm;g”;f;’i‘m ESTADO SA poTn02 | OBUTIAZ | RNINDY | LGS

| ales &

\ indemnizaciones :

|

T

— eyt ralo fue ejercida por STEFANNI SANCREZ RAMIREZ, SARAI LAGCS |
| iﬁgﬁﬁf jgm'ﬁ;f;E";fg‘{j;aReE’f;S%"g‘féL??_ pRoFEJgQNAE UNIVERSITARIO en calided de superror, ____
]. 7- Que Ge aruerdo con et Informe Final de Supervision de fecha sepiembre 2022,2912?5@10 SUPERVISOR certfice ei
.i- mfrec&o cumplimiento, gel objeto phligaciones pactadas en ¢l conlralq No.ﬁgﬂ%ﬂ& g . T ;&35;
F—'—‘L_-'—’—‘é'n?%ﬁn_a%ciem def ICBF Regional Bogotd, expidio en septiembre 2022, 12 e <8 224, &
|6~ Que, el Coordinador def Grup o o0 ¢ cuah se refacionan nusve (9,

i te liquidacid :
| 2021 el cual hace parte integral de fa presente | : O Wil
§'d':i caﬂ;r;l; ':LJ;H:&?;Q{?E CHOCIENTOS NOVENTA ¥ OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA ¥ CINCO ML,
| pagas g

5 5 natas conladies: NO
| SETECIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($898.745.740) De Igual forma, se seftala las siguisnies 0 i i
APL}CA et et e o e e b R T JE— et e i s S

~ o _ et
Antes de Imprimir este documento.. preni en of medic amblente:
b

Seml Akt

- B CASA ey
e R s AT L A0S ALAMALL S DR BE T ENE)

€, gkl pAF Liaea HIEena D s St by 30

A OF TAMILNTO O
R . 5 + b ACUT R CTIN LA FOLHICA OF TRAIAMIENIZ O
Al Cr G RAN TRATADDS O ACUTRDEC (N L
LOE DATOR Ly PAUONADCS & (] {591 2
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SRS S : o F1.P20.ABS 15002020
: -PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS ' '

Versitn 3

" FORMATO ACTA DE LIQUIDACION — CONTRATGS Pégna3de5 |

|
iL
L

|
|
|

9~ Que, de acverdo con el Informe Final de Supervision, se cerlificd que el confratists cumplié con su obligacitn de
acreditar los pagos al Sislema de Seguridad Soclal Integral y Parafiscales comespondientes, de conformidad con !o'
dispuesto en el articulo 50 de la Ley 785 de 2002

18.- Que, segun seﬁala e !n{orme Fma% de Superws on ne se alaclud comratsmcﬂ demada CoTT T

12.- Que, verficado ¢ estado financiero del contralo No 11009992021 56 enm.m fosguiente. 7

| CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD | ST
| CRESUPUESTAL VALOR REGISTROPRESUPUESTAL  VALOR |
| No.91621 gel 20402 ssg.7a200| | [No 48521 del 26021 |  388.170280]
! No 52522 del 1412022 |  $836.944 960 N 44122 del 142020 | $838 %44 950
2 | 3598 944 960,

AOIEIONT o, 52522 dol 022 sanom! AN | e seocermmnze | ST e
RESUMEN FINANCIERO: l |

;13 £l resumen financiero del contrato No. 11009992021 de conformidag con o establecido en fa refacion de pagos G
ifecha SEPTIEMBRE 2022, expedida por et Coordinador del Grupo Financiero det ICBF Regionaf Bogotd y avalado por e!
1super\.rls;or de acuerdo con el Informe Final de Supervisian, es la siguiente;

CONCEPTO VALOR
% Valor Inicial de! contraio 5897 124 240
! Vaior apone ICBF $897 124 240
| Valor aporte contralisla S0 5
i[ Valof 1olat de las adiciones §7.790 080 .
‘ YVaior total de las reducoiones $6.168.580
| Valor Totzl del contralo $ 898 745 740 !
| {Vakor Total Ejecutaco $898.745 740
i |Valor ejecutado aporte dei ICBF § 897 939 263
1 Valor ejecutado aporie del comrabsla 30 _ :
' Valor Toial Pagade § 598745740
. [Saido Liberado Vigencia 2021) $ 73137
+ [valer Reintsgros 2022 $730
l Valor Refnteqros por Conceplos e Rendimientos Financieres S 3 ]
1 Saide Pendiante por Pagar 3; (;13 = ,
i | Saup Pengignte por Libesar ;’
3 Satdo Pendiente por Reintegrar {Recursos no Ejecut ados) 3¢ ‘

2
[ Notz: £ saido pendrenie por liberar comesponde a fECUrS0s remlegrados par parte del operador enia v gggc:a W05
Autes de trprimis oste documanto.. plense en ol medio amblente!

L B
iz Cifed TEoRsa du Snle FAGSTROND 4 SRRl SIS AR A LT

.,;\, £1OF DATOS PERSONALYS DEL LB
L5 08T 08 PROPORLIGHASLE SLAAN THATALOY m AFUERDO CON LA :»1;[: f;f,-\ Dt m 1N
LEY 5R1 DE I

TALY
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PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

{77 FORMATQ ACTA DE LIQUIDACION ~ CONTRATOS

FLP20ABS | tsiamo0 |

Varsidn 3 Pagina 4 de 5

Por lo anterior, 1a presente acta de fiquidacion se regira por ias siguientes:

CLAUSULAS:

. Liquidar de comdn acuerdo el contralo No. 17008992021, suscrlo entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE LLERAS - ICBF y FUNDACION SEMILLAS DE AMOR de acuerdo
con 1a informacion contenida en & Informe Final de supenvision, los documentos citados en Iz parle considerativa, ast
como la informacién registrada en la plataforma SECOP 1
SEGUNDA, - Hacen parte integral de la presente acta de fiquidacion, toda ta documentacin relecionads en ia pare
considerativa de la presente acts, y fa que se encuenbe archivada en el respective expediente def contrato, que evidencie
ol cumplimiento del obleto y de todas las obligaciones pactadas por las partes. |
TERGERA, - Las partes se declaran a paz y salvo par todo concepio
CUARTA, - €1 ICBF debera liberar dei registro presupuesial No. 441

1\’ TRES MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($733.340)

contrato.

financiero contenida en &f mismo, por lo que, en CONSELUenCia, 5&
- L3 liquidacion del contrato sera efectiva partir de la

| QUINTA, - & contratisla mantendrd indemne al ICBF y libre de cualguier dafio o perjuicio originado en reclamacianes de
tercaros que 56 desiven de sus actuaciones o de sus subcontralistas o cependientes y reafizadas duranie i3 gjecucion det |

derivado del contrato No. 110099982021
77 del 11412022 la suma de SETECIENTOS TREINTA

' lSEKI& - Con ia aprobacidn del presente documento en 2 plataforma de SECOP !l las paries manifiestan fbremente que
han procedido a la lectura tolal y cuidadosa del presente documento, por tat razon aceplan imevocablemente ef resumen:
obligan 2 todo lo ordenado y manfestado,

fecha de publicackn en la Plataforma SECCP it
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Asi lo certifico la supervisora del contrato en mencién, que dicho negocio juridico, se

ejecuto sin reparo alguno, para mayor precision la inserto digitalmente

sInstituto Colomblano de Blenestar Famitiar e
“ocilia Deda Fuonle de Lleras @5 GOBIERND DE COLOMBIA = . i
"-‘Reglonal Bogota '
‘Grupo de Proteccion

Puabilica

LA SERVIDORA PUBLICA DEL GRUPO DE PROTECCION DEL INSTITUTO
COLOMBIAND DE BIENESTAR FAMILIAR — REGIONAL BOGOTA EN
CALIDAD DE SUPERVISOR DEL CONTRATO No. 11009992021

CERTIFICA:

Que la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT No, B30024022-7
durante el plazo de ejecucion del contrate No. 11009232021 comprendid_o entre 2l
16 de diciembre de 2021 al 31 de juio de 2022, cumplic con el objeto v las
obligaciones contractuales pactadas en la minula,

Se expide en Bogotd, a los trece {15) dias del mes de sepliembre de 2022,

A S »

/;; P

JENMY JIMENA CURREA RODRIGUEZ
Profesional Universilarno
Supervisora del contrato

Regional Bogota

Por sustraccion de materia, el analisis y valoracion que hiciera la operadora
disciplinaria, para imponer la sancién con la resolucion  No. 1530 del 7 de abril de
2025, no compadece con la realidad material, por esa razén debe ser revocada,
porque los supuestos hechos que la originaron fueron disipados y asi lo determing, a
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del ICBF, Rocio Gomez
Rodriguez, con el oficio No. 2022103000000242261, de fecha 13-10-2022, dirigido a

la representante legal de la Fundacion Semillas de Amor, que fue precisamente, esta

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogotd Teléfono 3 40 55 06 E-mail
joselitobautistaa@yahoo.com. Cejular 3184095667
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ABOGADQO

dependencia que alerto los supuestos hallazgos, con el oficio No. 2022-01-24, suscrito
por Rocio Gomez Rodriguez Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del
ICBF.

Finalmente, porque para la fecha en que la operadora disciplinaria, profirié la resolucion
No. 1530 del 7 de abril de 2025, hacia 2 meses y 11 dias que habia operado el

fendmeno juridico de la caducidad de la facultad sancionatoria, por esa razén debe

ser revocada en su integralidad.

Por las razones antes expuestas, solicito a [a sefiora operadora disciplinaria con todo
respeto, se sirva reponer la resolucion No. 1530 del 7 de abril de 2025. En su lugar se
sirva decretar y .ordenar el archivo de la investigacién No. 202434200000298141
Investigada FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, que es el acto procesal proferir como

en Justicia y derecho corresponde
Con el debido respeto acostumbrado,

Atentamenite,

Y

JOSELITO BAUTISTA ACOSTA
C.C. 9'655.835 de Yopal
T.P. 85.903 del C. S. de Ia Judicatura.

Carrera 13 No. 32 -93 Torre III Oficina 805 de Bogotd Teléfono 3 40 55 06 E-mail
joselitobautistaa@yahoo.com. Celular 3184095667 i
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceciiia De la Fuente de Lleras
Direccion General

Clasificada ' : BIENESTAR
E EAMILIAR

RESOLUCION No_ 1739 del 26 de Marzo de 2026

Por medio de la cual se resuelve el recurso de repos.cion interpuesto en contra de la
Resolucién No. 1530 def 07 de abril de 2025, por meco de la cual se'resoivié el Proceso
Administrativo Sancionatorio adelantado en contra di la FUNDACION SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 83:1.024.022-7

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO CILCMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades legales, conferidas er: los:numerales 7 y 8 del articulo
21 de la Ley 7 de 1979, el articulo 16 de la Ley 109 de 2006, el articulo 47 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011, el Decreto 987 de 2012 derogado por el Decreto
1430 de 2025, los articulos 41 y siguientes de la R2soiucién 6300 de 2024 del ICBF
modificada por la Resolucion 7777 de 2025, vy lo: art'zulos 36 y siguientes de la
Resolucién 3899 de 2010, modificada y adiciona-ia por las Resoluciones 3435 y
9555 de 2016y,

1. CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICE* ret.olver el recurso de reposicion
interpuesto por el apoderado de la FUNDACION S«.MI -LAS DE AMQR, identificada
con NIT. 830.024.022-7, con base en los siguien. es:

2, ANTECEDEN?ES i:

Una vez cumplidas todas las etapas procesales, de.:onformidad con lo establecido en -
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo’Corntencioso Administrativo, esta '
Direccion resolvié el Proceso Administrativo Sancijnatorio seguido en contra de la
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, mediante Resolucién No. 1530 del 07 de abril

de 2025, acto administrativo a través del cual se crdend lo siguiente:

“ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR 3z la F‘JND}ACIQN SEMILLAS DE AMOR
identificada con NIT. 830.024.022-7, con la $-JSPENSION por el término de dos
(2) MESES de |la LICENCIA DE FUNCIONAMIERMTO otorgada mediante Resolucién No.
(588 del 03 de abril de 2023, Bienal,? o la que s& env. uentre vigente para [a misma
modalidad v/o servicio con igual poblacién e -nm-ieble, o las gue se medifiquen
de acuerde con la denominacion gue estable:ca 2l Manual Operative actual, al
momento de la ejecucién de la sancién en | marco del Sistema Macional de
Bienestar Familiar, por los motivos expuestos ei: fa parte considerativa de la presente
decision.

()"

Dicha resolucién fue notificada de manera electronica el 07 de abril de 2025, mediante
el documento con radicade 202510300000094121-, al sefior JOSELITO BAUTISTA en
calidad de apoderado vy, a la sefiora LUZ MARINA CARCIA DAZA, representante legal
de la FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, tal cu“‘ cor 10 se evidencia en el Acta de

! Folios 432 al 458 de [z carpeta No. 3.

2 Folips 185 y 186 de la Carpeta No. 1

3 Folio 459 de la carpeta No. 3.
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 5
Cecilia De la Fuente de Lleras

Direccion General “é
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RESOLUCION No;: 1739 del 26 de Marzo de 2026

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposgcron mterpuesto en contra de Ia
Resolucién No. 1530 del 07 de abril de 2025, por mecio de la cual se  resolvié el Proceso
Administrativo Sancionatorio adefantado en contra dé la FUNDACION SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 83!3. 02: 4.022 7

EnvLo y Entrega de correo electronico de la empresa de’ Ser\ncms Postales Nacn:)nales
4724, E
Mediante radicado 202512220000180152 del 22 derabril de 2025° el apoderado de la
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, presenté unidocumento ilamade “Recurso de
Reposicién contra los articulos primero, segundo, cuarto, sexto, séptimo y octavo de
la resolucién No. 1530 del 07 de abril de 2025, suscrita por Astrid Eliana Céceres
Cardenas, Directora General del ICBF, la que fue rotificada el 7 de abril de 2025, y
Nulidad por violacidén al debide proceso, conformexa las causales 5 y 6 del articulo
133 del CGP, de todo lo actuado inclusive el auto:mal denominado de tramite No.
0168 del 5 de diciembre de 2024 en adelante”, alli, rnansiesta el inconformismo frente
a dicha Resolucién, en los siguientes términos: '

3. FUNDAMENTOS DEL r'RE(EURso

Del analisis integral del escrito contentivo del recurso se advierte que el apoderado
estructura su inconformidad a partir de dos grandes solizitudes. De una parte, solicita
la declaratoria de nulidad de lo actuado desde el Auto N2, 0168 del 5 de diciembre de
2024, inclusive, por considerar que en dicha actuacin s2 configuraron irregularidades
sustanciales que vulneraron el derecho fundamentzt al debido proceso. De otra parte,
solicita la revocatoria de la Resolucién No. 1530 de 2025, con fundamento en reparos
de fondo relacionados con la supuesta caducidad de;la facultad sancionatoria, la
alegada denegacién arbitraria de pruebas y la pre-unta vulneracidn del principio de
non bis in idem.

Estas pretensiones son sustentadas a partir de una:seriz de argumentos que, aunque
expuestos de manera sucesiva en el escrito:del” recurrente, se encuentran
interrelacionados y giran en torno a la legalidad de: trémite adelantado, la validez de
las decisiones probatorlas adoptadas vy la compe:.enua de la Administracién para
imponer la sancién.

3.1. Nulidad por la no resolucion del recurso anterpuesto contra el Auto No.
0168 del 5 de diciembre de 2024

Como primer eje de inconformidad, el recurrente =ost|ene que mediante el Auto No.
0168 del 5 de diciembre de 2024 el ICBF nego la préciica de pruebas documentales
y testimoniales solicitadas en la etapa de descargc 3, declard agotada ia etapa
probatoria y ordend el traslado para presentar alejatcs de conclusidn, razén por la
cual dicho auto no podia ser considerado una actiacmn de mero tramite, sino una
providencia de cardcter interlocutorio. Dol

Bajo esta premisa, afirma que contra dicho auto p ocama el recurso de reposicién y
que, al haber sido lnterpuesto oportunamente Ios termlnos procesales debian

4 Folios 461 al 463 de la carpeta Ne. 3.

§ Folios 464 al 509 de |a carpeta Ne. 3. Péagina 2 de 16

BFCatombia

18 @ICBFColombia

[ @icbfcolombiacficial

3



,
T e e B
LY

i i
s Bt e+ R T Y

ti
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - e
Cecilia De la Fuente de Lieras L
Direccién General -
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RESOLUCION No&1789 del 26 de Marzo de 2026
2o
Por medio de fa cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto en contra de la
Resolucion No. 1530 del 07 de abril de 2025, por medip de la cual se resolvid el Proceso
Administrativo Sancionatorio adelantado en contra dé la FUNDACION SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 834.024.022-7
2] g

-3

xf Ad
suspenderse de pleno derecho, de conformidad condo. c@puesto en los artlculos 118
302 y 484 del Cédigo General del Proceso; bajo esta cgnsideracién, argumenta que
la Administracién debié resolver expresamente la infpughacion antes de continuar con
el tramite y conceder el término para alegar de conglusin.

g4 ¢
El recurrente considera que la omision de resclver: dicho recurso implicé una
vulneracion grave del debido proceso, en tanto habtfa impedido el agotamiento
regular de la etapa probatoria y la adopcién de una decisidén debidamente motivada
frente a los reparos formulados, a su juicio, esta irtegularidad vicia de nulidad todas
las actuaciones posteriores, incluida la expedicién dé la Resolucion No. 1530 de 2025,
incluso desde la expedicion del Auto No. 0168 de 2024,

Para sustentar esta tesis, el apoderado invoca las causales de nulidad previstas en
los numerales 5 y 6 del articulo 133 del Codigo General del Proceso y cita la Sentencia
del Consejo de Estado del 10 de octubre de 2019, Rad;cado 11001-03-25-000-2011-
00661-00, en la cual se resaltd que el derecho al debido proceso no se satisface
L'lnicamente con la posibilidad formal de ejercer medios de defensa, sino que exige
una respuesta expresa y motivada por parte de la autorldad administrativa.

3.2. Pérdida de competencia por caduqdad de la facultad sancionatoria
(articulo 52 del CPACA) -

Como reparo de fondo, el recurrente alega que el :,nstd:uto Colombiano de Bienestar
Familiar perdié competencia para imponer la sancnqn contenida en la Resolucion No.
1530 de 2025, por cuanto, en su criterio, operd !a caducidad de la facultad
sancionatoria prevista en e} articulo 52 de la Ley 1437 "e 2011,

Sostiene que la Administracion tuvo conocimiento'forma! y material de los hechos
objeto de investigacién desde el 25 de enero de 2022, ﬁecha en la cual la Fundacion
remitié la documentacién solicitada en desarrollo de 1 auditoria adelantada por la
Oficina de Aseguramiento a la Calidad; para acreditar dicho conocimiento, el
apoderado sefala haber aportado al expediente comunicaciones electrénicas, acuses
de recibo y capturas de pantalla, en las que conbtarta la recepcién efectiva de la
informacion por parte del equipo audztor SO
Con base en lo anterior, argumenta que el términc:de fres {3) afios para el ejercicio
de la potestad sancionatoria venci el 24 de enero-de 2025, esto es, con anterioridad
a la expedicidon y notificacién de la Resolucién No. 1530 de 2025. Adicionalmente,
sostiene que para esa fecha ni siquiera se habria cerrado formalmente la etapa
probatoria, circunstancia que, a su juicio, agrava ia vuineracmn del principio de
legalidad y del debido proceso. !

3.3. Denegacidn arbitraria de pruebas y presunta vulneracmn del derecho de
defensa

':5
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RESOLUCION No; 1739 del 26 de Marzo de 2026

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposxiénlinterpuesto en contra de Iz
Resolfucién No. 1530 def 07 de abril de 2025, por mea*o de-la cual se_ resolvid el Proceso
Adrministrative Sancionatorio adelantado en contra de fa J-UNDACION SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 831.024.022-7

Otro de los argumentos centrales del recurso sef’?ela&iona con la negativa de las
pruebas solicitadas por la Fundacidn en la etapa de. dé’;cargos el recurrente afirma
que mediante el Auto No. 0168 del 5 de diciembre-de 2024 el ICBF negd de manera
arbitraria la préctica de pruebas documentales y te tlmon!ales que resultaban, en su
criterio, pertinentes, conducentes y Utiles para el e c!arﬁmmaento de los hechos.

En particular, sostiene que la prueba documenta! solicitada no se limitaba a una
simple certificacién, sino que consistia en la incorporacién integral al expediente de
los documentos relacionados con el contrato susZrito con el ICBF, tales como la
propuesta técnica, las actas de ejecucidn y seguimiznte, los informes de supervisién,
las comunicaciones institucionales, los informes deavance, las actas de liquidacién y
las respuestas formales a los hallazgos de auditoria, a su juicio, dicha documentacion
resultaba indispensable para controvertir materialmente los treinta y seis (36)
hallazgos formulados en el auto de cargos. :

Asimismo, el recurrente sefiala que el ICBF cebig incorporar de oficio dicha
documentacidn, en aplicacién del articulo 9 del Decetc’019 de 2012, por tratarse de
informacion que reposaba en poder de la propia ef'itidcd, indica ademas que aportd
elementos adicionales como el cierre del plan de mejora; actas de visita de guardlanes
y capturas de pantalla relacionadas con la liquidacin del contrato, los cuales, segtin
afirma, no fueron debidamente valorados por el Despacho.

Desde esta perspectiva, sostiene que la negativa probatoria afecté de manera
sustancial el principio de contradiccidn y el derecho:fundamental de defensa, en tanto
le impidié ejercer una defensa técnica adecuada fiente a hechos que requerian una
verificacion documental contextualizada, no obstaate,-del propio escrito de recurso
se desprende que este reparo se plantea pr:nupa!r“ente como sustento de la solicitud
de revocatoria de la decisién sancionatoria, mas qun coimo una solicitud auténoma de
nulidad. = w

3.4, Referencia a la accion de tutela en trémit-'«?e j%

Finalmente, el apoderado pone de presente gque l;a Fumdacwn interpuso accion de
tutela en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, actuaimente en
tréamite ante la jurisdiccidn contencioso - administ;ativa, mediante la cual solicitd la
proteccién de sus derechos fundamentales al dehldo proceso, a la defensa y a la
contradiccion. KRN

Esta circunstancia es traida por el recurrente como:un elemento adicional de refuerzo
argumentativo de los reparos expuestos en sede «dministrativa, particularmente en
relacion con la improcedencia del trémite adelantado tras la expedicién del Auto No.
0168 de 2024 vy la presunta vulneracidon de sus ga_{antgas procesales.

B 3 \CBFColombia
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RESOLUCION No; 1789 del 26 de Marzo de 2026

Por medio de la cual se resuelve ef recurso de reposicién’interpuesto en contra de /a
Resolucién No. 1530 del 07 de abrif de 2025, por medio de la cual se’resolvié el Proceso
Adrministrativo Sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 833.024.022-7

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a abordar el estudio de fondo del recurso de reposicién interpuesto por la
FUNDACION SEMILLAS DE AMOR, este Despachip considera necesario precisar la
metodologia de analisis que orienta la presente decisién, con el fin de garantizar una
respuesta clara, ordenada y congruente frente a Ins argumentos planteados por el
recurrente, asi como de delimitar adecuadamente e- alcance del control que se ejerce
en sede administrativa. :

En ese sentido, se advierte que el recurso de reposicion constituye un mecanismo de
revisidn interna de los actos administrativos, cuya iinalidad es verificar si la decisidn
adoptada se ajusta a los presupuestos facticos y juridiccs que la sustentan, y si en su
expedicién se respetaron las garantias propias del cebico proceso administrativo. No
se trata, por tanto, de una instancia adicional ni d2 un escenario para reabrir
indefinidamente el debate probatorio ya surtido, sino de un espacio para analizar de
manera concreta los reparos formulados contra el acto recurrido.

Del examen integral del escrito de reposicidn se desprende que el apoderado de la
Fundacién estructura su inconformidad en dos grafndes ejes, (i) solicitudes de
nulidad, fundadas principalmente en la supuesta irrégularidad derivada de la no
resolucién del recurso interpuesto contra el Auto No. 0168 de! 5 de diciembre de
2024, y (ii) argumentos de fondo dirigidos a cuestiona; la competencia temporal de
la Administracién, la valoracién probatoria efectuada'y la legalidad de la sancién
impuesta. En atencién a dicha estructura, este Despacho abordara en primer término
el andlisis de las solicitudes de nulidad, por cuanto su eventual prosperidad tendria la
virtualidad de invalidar lo actuado y harfa innecesario el estudio de los demas reparos.
Solo una vez descartada la configuracién de nulidades con entidad invalidante, se
procederd al examen de los argumentos sustanciales,

Asimismo, el presente andlisis se realizara exclL;sivafmente a la luz del régimen
juridico aplicable al proceso administrativo sancionatorio, en particular el previsto en
la Ley 1437 de 2011 y en las normas especiales que regulan la funcién de inspeccion,
vigilancia y control del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En consecuencia,
no se acudird de manera supletoria a disposicion=s ¢2 otros estatutos procesales,
salvo en los eventos expresamente permitidos por 2! ordenamiento juridico.

4.1. ANALISIS DE LAS SOLICITUDES DE NULIDAD:

4.1 ANALISIS DE LAS PRESUNTAS IRREGUL/ RILADES PROCEDIMENTALES
ALEGADAS. s

De conformidad con los argumentos expuestos por &l avoderado de la Fundacién en
el escrito de recurso, en el cual se solicita la declaratoyia de nulidad de lo actuado a
partir del Auto No. 0168 del 5 de diciembre de’ 2024, este Despacho procede a
efectuar el correspondiente analisis, con el propési?:o'd;;a- establecer si las situaciones
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RESOLUCION Nozﬁ 7-539 del 26 de Marzo de 2026

A
Por medio de Ia cual se resuelve el recurso de reposiciénzinterpuesto en contra de la
Resolucién No. 1530 del 07 de abril de 2025, por med:o de la cual se resolvié el Proceso
Administrativo Sancionatorio adelantado en contra d¢ Ja %UNDACIéN SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 8353.023.022-7

i

planteadas tienen la fuerza suficiente para cgmp?ometer la regularidad del
procedimiento administrativo sancionatorio adeiant‘gdo._}

Sea lo primero indicar que, en lo correspondi?épt_é_—;.'al proceso administrativo
sancionatorio, la figura de la nulidad como remedic prc_f:cesal ante cuaiquier evento .
fue contemplada, pero bajo la premisa indicada en‘?el aiticuio 41 de la Ley 1437 de .
2011 que refirid: L

e

Articulo 41. Correccidn de irregularidades en‘la actuacion administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a 1& expedicién del acto, de oficio o
a peticién de parte, corregira las irregularidaé?es que se hayan presentado en
la actuacién administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla. S

Bajo esa condicién debe anotar este Despacho que aquel que alegue la existencia
de esas irregularidades debe demostrar quz éstas afectaron garantias
constitucionales o desconocié la estructura basica del proceso y que no existe
manera distinta a retrotraer la actuacién para subsanai el yerro y que al aceptarse
redundaria en beneficio de los intereses del investi¢adody el restablecimiento de sus

garantias. S

Esto implica que no basta invocarla, sino que ademds se requiere demostrar la

afectacién en que se incurrid y que no existe otro',me'c}lio distinto para subsanar el
mismo, y que en caso de que existiere; ademas, sef‘deb{?n concretar cudles derechos
fundamentales se consideran vulnerados y por qué hacen necesaria tal medida
extrema, en tanto, no hay mecanismo menos drastico, para corregirlo, sin tener que

repetir parte de lo actuado. . S o

Al ser ese reconocimiento de irregularidades un Bledid extremo de correccién de

actos posiblemente andmalos que afectan el debid¢ proceso debe someterse a unos

principios que doctrinalmente® fueron construidés y: posteriormente aceptados

iegalmente desde el aspecto punitivo por excelencia, ésto es el derecho penal, de e
manera tal que sirven de orientacidén para tomar;’ Ja decisién de aceptar o no la

existencia de una irregularidad con el raigambre de-hacer que se deba corregir para -
ajustarla a derecho. o
Tales maximas se concretan en los siguientes postulados: sélo es posible solicitarla

por los motivos expresamente previstos en la ley (Brincipio de taxatividad); quien

alega la configuracién de un vicio enervante debe especificar la causal que invoca y

sefialar los fundamentos de hecho y de derecho er los:que se apoya (principio de

5 Garcia de Enterria, Eduardo, y Ferndndez, Tomas-Ramén. Curso de Defecho Administrativo. Madrid: Editorial Civitas, 1994.
Examina los principios que orientan la nulidad de los actos administratives, iidluyendo ia legalidad y ja proteccién de los derechos
fundamentales. I W
Atienza, Manuel, £/ Derecho Administrativa y ef Principio de Legalidad. Sae:f:e%ona"f,-’ Editorial Ariel, 2011, Analiza el principic de
legalidad y su impacto en |2 nulidad de actos administrativos. ~ N
Garcia-Montdn, Francisco. E/ Procedimiento Administrativo y fa Nulidad ¢ Actds Administrativos. Valencla: Editorial Juridica
Valencizna, 2009. Ofrece un andlisis detallada de ta nulidad de actos administrzgivos y:los principios que la regulan.
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acreditacién); no puede deprecarla en su beneficio el sujeto procesal que con su
conducta haya dado lugar a la configuracion del yerro invalidante, salvo el caso de
ausencia de defensa técnica (principio de protercién); aunque se configure la
irregularidad, ella puede convalidarse con el consantimiento expreso o tacito del
sujeto perjudicado, a condicidon de ser observadas las garantias fundamentales
(principio de convalidacion); no procede |a invaiidacién cuande el acto tachado
de irregular ha cumplido el propésito para el cual estaba destinado, siempre que no
se viole el derecho de defensa {principio de instrumentalidad).

i A
Entonces, quien alegue la nulidad tiene la obligacién indeclinable de demostrar no
solo la ocurrencia de la incorreccién puesta de prasente, sino que ésta afecta de
manera real y cierta las bases fundamentales del debido proceso o las garantias
constitucionales (principio de trascendencia) y, ademas, que para enmendar el
agravio no existe remedio procesal distinto a su. reconoamnento {principio de
residualidad).

B ,i‘
En consecuencia, del andlisis integral de los argumentos expuestos, este Despacho
no advierte la configuracion de irregularidades cory fuerza suficiente para afectar el
debido proceso o comprometer la validez de la actuaciGn administrativa, en tanto las
decisiones adoptadas durante el tramite se ajustaron’ a las reglas previstas en el
ordenamiento juridico, y el investigado contd con’oportunidades reales y efectivas
para ejercer su derecho de defensa y contradiccién'i‘

En efecto, no se ewdencua que las actuaciones cuestlonadas hayan generado una
limitacién sustancial de las garantias procesales, Ai que hayan incidido de manera
determinante en el sentido de la decisién adoptadz, por el contrario, se observa que
el procedimiento se desarrolié dentro de los cauces legales establecidos, permitiendo
el ejercicio pieno de los derechos del investigado. ‘

Asi las cosas, y en aplicacion de los principios de § asn.ndenua e instrumentalidad,
no se configura una situacion que amerite la adop ion: de medidas de correccion en
los términos del articulo 41 del Cddigo de Procedzmiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

4.1.1. Naturaleza juridica del Auto No. 0168 de.: 5 de diciembre de 2024
dentro del proceso administrativo sancnonatohlo }

El e3e central de la inconformidad planteada por el recurrente radica en la afirmacién
segln la cual el Auto No. 0168 del 5 de dic:lembre de 2024 tendria naturaleza
interfocutoria, por cuanto mediante dicha actuacitn se:resolvié sobre la practica de
pruebas solicitadas por la investigada, se declard ago‘ada la etapa probatoria vy se
ordend el traslado para la presentacidén de alegatés dé conclusién. A partir de esta
premisa, sostiene que contra dicha decisién procecia e’ recurso de reposicién y que,
por tanto, la continuacién del tramite sin un pronuricianiiento expreso sobre el mismo
comportd una afectacién del debido proceso; no obstante, este Despacho considera,
gue dicha interpretacion no se ajusta con la estructura propia del procedimiento
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administrativo sancionatorio ni con las disposiciones qué lo regulan conforme a la Ley
1437 de 2011, . B G

En efecto, dentro de la actuacién administrativa’ lof actos que se profieren en
desarrollo del procedimiento pueden diferenciarse, en términos generales, entre actos
de trémite y actos definitivos, los primeros son ajuelios que cumplen una funcién
instrumental, en cuanto impulsan, ordenan, encauzan o:preparan la decisién final, sin
definir de fondo la situacion juridica del administrj-_:ﬁdo;;y los segundos, son los que
deciden el asunto objeto de actuacién, ponen fin a! prozedimiento o hacen imposible
su continuacion. I

Bajo este entendimiento, el Auto No. 0168 del 5 de diciambre de 2024 no resolvié de N
fondo los cargos formulados, no definié la responsabilidad administrativa de la
Fundacién ni impuso sancién alguna, su contehido se circunscribio a adoptar
determinaciones propias de la conduccidn del procedimiento, concretamente a valorar

la pertinencia, conducencia y utilidad de las pruebas solicitadas, declarar agotada la

etapa probatoria y disponer el traslado para ia presentacién de alegatos de
conclusion, se trata, entonces, de una actuacién de naturaleza eminentemente
instrumental, orientada a dar continuidad ordenada’al trémite y a preparar la decision
definitiva que habria de adoptarse con posterioridad. |

En ese contexto, conviene precisar que la circun.{stari'cia de que en dicho auto se
hubiere negado la practica de determinadas pruebas n altera su naturaleza juridica
ni lo transforma en una decision definitiva, la neg'f:ati\}t;ii de pruebas, por si sola, no
convierte un acto de trémite en un acto interlocu:oric, ni le confiere una vocacion
decisoria de fondo distinta de la que legalmente le corresponde; antes bien, la facultad
de la Administracién para rechazar pruebas ‘mp#értinentes, inconducentes o
innecesarias se encuentra expresamente prevista en el-inciso final del articulo 47 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de [ C.ntencioso Administrativo, y
constituye una manifestacién legitima de la potestid ds direccién del procedimiento,
encaminada a asegurar que la actuacién se desartolle’'de manera racional, eficaz y e
orientada al esclarecimiento de los hechos juridicainente relevantes.

A lo anterior se suma un aspecto de particular importencia, y es que, conforme a lo
dispuesto en el articulo 40 del Cédige de Procedimento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra los actos de tr imit2 no procede recurso alguno,
salvo disposicién legal expresa en contrario, en el usuno objeto de estudio no existe
previsién normativa que habilite la interposicién d2 recursos contra una decisién de
esta naturaleza dentro del procedimiento administ-ativo sancionatorio, de alli que el
recurso formulado por el apoderado contra el Aut» Nc. 0168 del 5 de diciembre de
2024 careciera de procedencia juridica desde su origen.

En tal medida, no resulta posible sostener que la Administracion hubiera incurrido en
una irregularidad por no resolver de fondo una imbugnacion que, de acuerdo con el
ordenamiento aplicable, no estaba llamada a ser tramitada, |a sola presentacion de
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un recurso improcedente no tiene la virtualidad dé modificar la naturaleza del acto
recurrido, ni de suspender el curso de la actuacion ddm nlstratava, ni de imponerala
autoridad el deber de pronunciarse materlalmentE sor}re aspectos respecto de los
cuales la ley no previé mecanismo recursivo algunc; .

Aceptar la tesis propuesta por el recurrente implic:r%rl'a ‘en la practica, introducir por
via interpretativa una regla no contemplada en el dlaeno normativo del procedimiento
administrativo sancionatorio, permitiendo que actc’s de' tramite queden sometidos a
recursos no previstos por el legislador y, con ello,;afe;tando injustificadamente los
principios de celeridad, eficacia y economia que ori2ntan la funcidén administrativa.

En tal sentido, no se advierte la configuracién de irregularidad alguna derivada de la
no resolucion del recurso interpuesto, en tanto la actuacion de la Administracion se
ajusté a las reglas que gobiernan el proced:mlento admm:strativo sancionatorio.

4.1.2. Improcedencia del recurso mterpuestu e ,Jnapllcablhdad del Cédigo
General del Proceso Rooos

El recurrente sostiene que la negativa de las pruekas solicitadas vulnero su derecho
de defensa, al' impedirle acreditar cErcunstancias' que, en su criterio, resultaban
relevantes para desvirtuar los hallazgos formulados; frente a este planteamiento, este
Despacho considera necesario precisar que el dere;,ho a solicitar pruebas dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio no es _,rrestrscto, sing que se encuentra
condicionado a los criterios de pertinencia, conducencia y utilidad, conforme lo
establece el articulo 47 del Codigo de Proced*msento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

En este sentido, la Administracién no se encuentra abligada a decretar la totalidad de
las pruebas solicitadas, sino Unicamente aquellas.que; resulten necesarias para el
esclarecimiento de los hechos objeto de investiga:ién, por lo tanto, la negativa de
pruebas que no cumplan con dichos criterios no cohstituye, por si misma, una
irregularidad procedimental, sino una manifestaﬁi:ién"i legitima de la facultad de
direccién del procedimiento. .

De ia revisién del expediente se advierte que las solicitides probatorias presentadas
por la Fundacién fueron objeto de valoracidn por parte de la autoridad
administrativa, concluyéndose que no resultaban conducentes para desvirtuar los
hallazgos con relevancia sancionatoria, bien porqus versaban sobre aspectos ajenos
al objeto del proceso, o porque la mformacaou pr<==tend1da ya reposaba en el
expediente, ;

Asimismao, se ohserva que el investigado contd con op )rtumdades procesales reales
y efectivas para ejercer su derecho de defensa, en particular mediante la presenfacion
de descargos y alegatos de conclusién, escenarios en los cuales pudo exponer sus
argumentos frente a los cargos formulados y al mcterial probatoric recaudado.
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En este contexto, no se evidencia que la negativa probatoria haya generado una
afectacién sustancial del derecho de defensa n quz haya incidido de manera
determinante en la decisién adoptada, razén p4r 12 cual no se configura una
irregularidad con entidad suficiente para comproinéter la validez de la actuacién
administrativa, N

r

En consecuencia, del anélisis integral de los argumentos expuestos por el recurrente,
este Despacho no advierte la configuracién de irrcguléridades procedimentales con
fuerza suficiente para afectar el debido proceso o comprometer la validez de la
actuacion administrativa. S

Las decisiones adoptadas durante el tramite se ajustaron a las disposiciones previstas
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y e I¢ Contencioso Administrativo,
garantizando al investigado oportunidades reales ¥ efectivas para el ejercicio de su
derecho de defensa y contradiccidn, por lo tanto, n se’evidencia que las actuaciones
cuestionadas hayan limitado de manera sustancigl dichas garantias, ni que hayan
incidido de forma determinante en el sentido de la dacis’dn adoptada, por el contrario,
se observa que la actuacién cumplio la finalidad para la cual estaba prevista, sin que
se configure una afectacién material al debido proceso:

Asi las cosas, y en aplicacion de los principios de %ras(;endencia e instrumentalidad,
no hay lugar a adoptar medidas de correccién en los términos del articulo 41 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4.2. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DE FONDO DEL RECURSO DE
REPOSICION LR

4,2.1. Sobre la alegada pérdida de competenc;ia s}?zncionatoria por caducidad
El recurrente sostiene que el Instituto Colombieno e Bienestar Familiar habria
perdido competencia para imponer la sancién contenida en la Resolucion No. 1530 de
2025, al considerar que operd la caducidad de la facultad sancionatoria prevista en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, para sustentar suzafirmacion, manifiesta que la
Administracion tuve conocimiento de los hechos clesd?'fg enero de 2021, con ocasion
de unos oficios y actuaciones adelantadas en ese raomeanto.

Al respecto, este Despacho advierte que dicho zrgumento parte de una premisa
factica y juridica que no corresponde a la realidad pfocesal, en la medida en que
confunde actuaciones preliminares de caracter ex:lorgtorio con el momento a partir
del cual la Administracién adquiere un congfimignto cierto, estructurado y
juridicamente relevante de los hechos que postericrmente dan lugar al ejercicio de la
potestad sancionadora. F

En efecto, de la revision integral del expediente:se evidencia que los hechos que
sustentan los hallazgos objeto del presente proceso administrativo sancionatorio

Pégina 10 de 16

www.ichf.gov.co
E¥2 @icBFColombia fE3 @ cblcoldmbiaoticial 3 rcercolombia

micbfcolombisoficial



si3.

TR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar C E i

Cecilia De la Fuente de Lleras a 4

Direccién General £ f

Clasificada : - M BIENESTAR
H R FAM'UAR

RESOLUCION N;j:17é9 del 26 de Marzo de 2026

Por medio de la cual se resuelve el recurso de repo&cron,;mterpuesto en contra de la
Resolucién No. 1530 def 07 de abril de 2025, por medio de,la cual se resolvié el Proceso
Administrative Sancionatorio adelantado en contra dP Ia PUNDACION SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 8310 024.022-7

fueron identificados, verificados y documentados:en ‘el marco de la Auditorfa de
Calidad adelantada por el ICBF, instancia tecnica 'a través de la cual se realizé un
analisis sistematico del cumplimiento de los esténdares‘, lineamientos y obligaciones
a cargo del operador; es a partir de dicha Auditoria que los hechos adquieren
relevancia juridica suficiente, en tanto son cdhstatados de manera objetiva,
contextualizada y conforme a los criterios normatives aplicables, permitiendo su
posterior valoracién desde una perspectiva sancioniatorf;a.

Por el contrario, las actuaciones adelantadas coriesphndieron a una averiguacion
preliminar de caracter puntual, orientada a la veriﬁ{ifacién inicial de aspectos distintos
a los que posteriormente dieron lugar a los hallazgos agui analizados, dicha actuacidn
no tuvo como finalidad la identificacién de ircumrplimientos con connotacién
sancionatoria, no implicé la estructuracién de cargos-ni supuso la imputacién de
responsabilidad administrativa alguna, razon por la cuai no puede considerarse como
el momento de conocimiento de los hechos para ef=cto: del computo del término de
caducidad. ;

En este sentido, resulta necesario precisar que ‘*"'as actuaciones preliminares, no
activan, por si mismas, el término de caducidad de i3 facultad sancionatoria, conforme
a la naturaleza del proceso administrativo sancionatario. dicho término solo comienza
a contarse a partir del momento en que la Adm_.;nlstf;aCIon cuenta con elementos
técnicos y facticos suficientes para identificar }%echbs concretos, juridicamente
relevantes y susceptibles de reproche administrativo, flo cual, en el presente caso,
ocurre con la auditoria de calidad v la consohdacxon de los hallazgos derivados de la
misma. i

Asi, es a partir del resultado de la auditoria de calidad y no de actuaciones aisladas y
previas, que el ICBF se encontrd en condiciones de: valorar la posible configuracién de
faltas administrativas y de ejercer formalmente su: potestad sancionatoria mediante
la apertura del presente proceso administrativo gancionatorio y la formulacién de
cargos, desde ese momento, y no antes, resulta joridicamente valido contabilizar el
término previsto en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, aceptar la tesis del
recurrente implicaria desnaturalizar las funciones ce irspeccién, vigilancia y control,
al equiparar cualquier actuacién preliminar ccn #] ejercicio de la potestad
sancionadora, vaciando de contenido los mecanismds técnicos de verificacion y
analisis que preceden legitimamente al inicio de! un procedm:ento sancionatorio
formal. . .

En consecuencia, este Despacho concluye que no -se configuré la pérdida de
competencia por caducidad de la facultad sancio)atcria, toda vez que el proceso
administrativo sancionatoric se inici6 a partir del 0¢ deabril de 2022, lo cual permitié
identificar y estructurar los hallazgos objeto de rebroche, vy fue decidido dentro del
término legal previsto en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, por tanto, el
argumento planteado por el recurrente no estd Ilaﬁaad@ a prosperar.
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4.2.2. Sobre Ia valoracidn de los argumerétos' defensivos, la actividad
probatoria y la suficiencia de los hallazgos aceeditados

El recurrente sostiene que la decisién sanmonatorla,tdesconocw los argumentos
defensivos y el material probatorio aportado por la Fundacién, afirmando que los
hallazgos no se encontraban debidamente prob«ado bien porque habrian sido
subsanados, bien porgue se derivaban de actuacmi'tes._.contractuales va liquidadas o
cerradas, sin embargo, es preciso sefalar que dicho, planteamiento parte de una
comprensién aislada tanto del alcance del procedirnienio administrativo sancionador
como de la naturaleza y finalidad de las actuaciones de r~1speccmn vigilancia y control
que antecedieron la formulacidén de cargos. ‘ =
En primer lugar, debe reiterarse que el procgso ;administrativo sancionatorio
adelantado en el presente caso es autdnomo e ;ndependlente del vinculo contractual
que en su momento existid entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Fundacién, y la liquidacion del contrato, asi comc las actuaciones relacionadas con
su ejecucién o terminacién, no tienen la virtualidad de extinguir, condicionar o limitar
el ejercicio de la potestad sancionadora, en la medldax en que esta no se orienta a
evaluar el cumplimiento de obllgacsones comractuales, sing a verificar Ia
materializacion de hallazgos con relevancia adminisirativa sancionatoria derivados del
incumplimiento de lineamientos técnicos, estandares de calidad y deberes legales en
la prestacion del servicio de proteccién, en este sentado el proceso contractual y el
procedimiento administrativo sancicnador respondmn ar Fnaildades distintas, se rigen
por légicas propias y producen efectos juridicos diferenciados, sin que exista una
relacion de dependencia o subordinacién entre una.y otro.

Ahora bien, en relacién con los hallazgos objetv de andlisis, del expediente se
desprende que estos se encontraban debidamente acreditados al momento de la
formulacién de cargos y de la decision sancionatoria. Las actuaciones de inspeccién y
vigilancia permitieron identificar deficiencias estructuriles en aspectos sensibles de
la atencion brindada a los nifios, nifias y adolescerizes beneficiarios del servicio, tales
como los mecanismos de participacion, el cumplimients de estédndares de personal y
la adecuada implementacidén de précticas institucionales acordes con los lineamientos
técnicos vigentes, si bien la Fundacién allegé documentacion orientada a demostrar
la adopcién de acciones correctivas, dicha informacién fue valorada de manera
integral y razonada, concluyéndose que las mndidas reportadas no resultaban
suficientes, efectlvas o consolidadas en la practica .‘otldlana, ni desvirtuaban Ila
materializacion de los hallazgos identificados. :

B2

En este punto resulta particularmente relevante precisar el alcance del plan de mejora
y de su cierre, conforme al procedimiento de ispeccion y vigilancia vigente, la
auditoria genera como productos el informe de auditoriz, la identificacion de hallazgos
y la formulacién de un plan de mejora, cuya finaiidac¢ es promover la adopcién de
acciones correctivas. El cierre del plan de mejara i3ea por cumplimiento o por
incumplimiento, no constituye una decisién de fondo sobre la existencia o inexistencia
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de una falta administrativa ni comporta una evaIUacson sancicnatoria de los hechos.
Por el contrario, tal como se deja expresamente coﬁsxgnado en los actos mediante los
cuales se comunica dicho cierre, ello no impide ni condiciona la posibilidad de
adelantar un procedimiento administrativo sancionador por los mismos hechoes,
cuando estos revistan connotacion sancionatoria, por ende no existe una relacién de
preexistencia ni de dependencia entre el plan ‘de mejora y el procedimiento
administrativo sancionador, ni puede afirmarse qua el cierre de aguel tenga efectos
extintivos sobre la potestad sancionadora.

A partir de lo anterior, y en respuesta al reparo formulado por el recurrente, este
Despacho precisa que en el presente asunto no se configura vulneracidn del principio
de non bis in idem, en efecto, las actuaciones aczlantadas con anterioridad en el
marco de la auditoria y del plan de mejora no tuviercn naturaleza sancionatoria ni
comportaron un pronunciamiento definitivo sobre la existencia de una falta
administrativa o la imposicidn de una sancidn, sinc que correspondieron a ejercicios
de inspeccidn y seguimiento orientados a la verificacion e condiciones y a la adopcién
de acciones correctivas. En consecuencia, al no existir una decisién administrativa
previa de fondo que haya definido la responsabilidad dela Fundacién por los mismos
hechos y bajo el mismo titulo juridico, no se configura Gosa juzgada administrativa ni
se desconoce el principio de non bis in idem, suendo]urldlcamente viable la apertura
y decisidn del procedimiento administrativo sancaonadq;

Frente a la actividad probatoria, conviene aclarar ¢ue jos argumentos defensivos de
la Fundacion fueron conocidos, analizados y valorados: en su integridad, tanto en la
etapa de descargos como en el traslado para alegar de conclusién, oportunidad que
fue debidamente concedida y comunicada, el hecho de que el recurrente hubiese
optado por concentrar su estrategia defensiva en la interposicion de un recurso
improcedente contra un auto de tramite no Impllca que se le hubiese restringido el
derecho a exponer de manera amplia sus argumentos de defensa. En este sentido,
no puede afirmarse que se haya conﬁgurado unz omisién en la valoracion de los
argumentos defensivos ni una negacion del de'echo a controvertir el material
probatorio.

En cuanto a la posibilidad de decretar pruebas de oficio en sede de recurso, debe
sefialarse que dicha facultad es excepcional y se encuer:ira supeditada a la necesidad,
pertinencia y utilidad de la prueba para la resolucié: det recurso. En el presente caso,
el debate probatoric ya se encontraba suficienieminte agotado y las pruebas
solicitadas o insinuadas en esta etapa no solo cardciari de aptitud para medificar el
sentido de la decisién, sino que ademas versaban scbre aspectos contractuales o
documentales gue no resultaban cfetermmantes fre‘;te a la acreditacion de los
hallazgos con relevancia sancionatoria. :

Asi las cosas, de la valoracién integral del expediente se concluye que los hallazgos
imputados a la Fundacién se encuentran debdidamente acreditados, que los
argumentos defensivos no lograron desvirtuar su‘gmaf;;eriaiizacién vy que la decision
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Administrativo Sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 839.024.022-7

sancionatoria se adopté con fundamento en uh acervo probatorio suficiente,
pertinente y coherente. No se advierte, por tanto,’la existencia de una duda
probatoria que deba resolverse a favor de la iﬁ’vesfigada ni una omisién en la
apreciacion de los elementos de juicio aportados, razon por la cual este reparo no
esta llamado a prosperar.

4.2.3. Sobre la proporcionalidad de la sancion ﬁ-en?&e a los hechos acreditados

El recurrente sostiene que la sancion tmpuesta resulta desproporcionada vy
contraproducente, en tanto, seguin afirma, podria afectar la adecuada atencion de los
nifios, nifias y adolescentes vinculados al servicio. No .obstante, este argumento no
se estructura a partir de un reproche concreto sobre la motivacién de la sancién ni
identifica un yerro especifico en la ponderacién efactuada en el acto sancionatorio,
sino que se limita a formular una apreciacién general s'obre sus eventuales efectos.

Al respecto, resulta suficiente sefialar que la medlda adoptada guarda una relacién
razonable y coherente con los hechos acreditados en el expediente y ¢on la naturaleza
de los haIIazgos gue dieron lugar al proceso acimlmstratlvo sancionatorio, en efecto,
la suspension temporal de la licencia de func10namlento constituye una sancién
prevista en el ordenamiento aplicable a los operadores de! Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y fue impuesta como consecueijcia de la verificacion objetiva de
incumplimientos relevantes a los lineamientos tecnlcos gue rigen la prestacion del
servicio, sin que se advierta exceso, arb;trarledadfo desbordamlento de la potestad
sancionadora,

W

Debe precisarse, ademas, que la sancion es una medlda de caracter temporal,
orientada a propiciar la adopcién de ajustes nedesatios frente a las deficiencias
identificadas. Ba]o este entendido, no resulta atenmble 1a afirmacidén segun la cual la
sancién, por si misma, comprometeria el bienestar de Ios nifios, nifias y adolescentes,
maxime cuando corresponde a la autoridad administrativa garantizar que durante su
ejecucion se adopten las medidas necesarias para asegurar la continuidad y
adecuacion de la atencién.

En consecuencia, al no evidenciarse una afectacuon decproporcwnada ni una falta de
correspondencia entre la sancidon impuesta y s Hechos que la sustentan, el
argumento del recurrente no logra desvirtuar ia razonabllldad minima de la decisidén
adoptada ni demostrar la existencia de un vicic. que amerite su modificacién o
revocatoria. .. ... -
4.2.4. Sobre la accion constitucional de tuteia y su incidencia en el proceso
administrativo sancionatorio

e W
[ il

La Fundacién invoca la accién constitucional de tutela como un elemento adicional
para cuestionar la regularidad del proced;mmnto administrativo sancionador,
sefialando que dicho mecanismo fue promovido cen el:fin de garantizar los derechos
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fundamentales al debido proceso, a la defensa y &’la contradiccidon, presuntamente
afectados con ocasidn de la decisidn de no decretar determinadas pruebas solicitadas
durante el trémite; este sefialamiento obliga a efectuar una precision de fondo:
interposicion de la accién de tutela evidencia qiie la investigada contdé con un
mecanismo constitucional inmediato para controvertir las decisiones adoptadas en
sede administrativa y para solicitar, ante el jue® constitucional, la adopcién de
medidas urgentes frente a una eventual afectacion de sus derechos fundamentales.
En ese sentido, la tutela no es ajena al debate, ¢ino’ que constituye un escenario
adicional de control de la actuacion admlnlstratlva

s
s

Ahora bien, aun cuando existe una cercania temdtlca entre la accion de tutela vy
algunas de las decisiones adoptadas en ¢l procedlmlento sancionatorio
particvlarmente" las refacionadas con la actividad probdtoria, lo cierto es que dicha
accion no produjo efectos materiales sobre el tramite acministrativo, en {a medida en
gue no se impartieron érdenes judiciales orientadas a suspender retrotraer o
modificar las actuaciones surtidas, ni a decretar pruebas adicionales en el marco del
procedimiento.

Esta circunstancia resulta juridicamente relevante, pues pone de presente que la
actuacion administrativa no fue identificada, en sede coﬁstitucional como generadora
de una vulneracién actual o inminente de los derethos fundamentales invocados, lo
cual refuerza la conclusién de que el procedlmlento admmlstratlvo sancionatorio se
adelantdé dentro de los margenes del debido procesos y con observancia de las
garantias de defensa y contradiccién, en otras pala}prasﬁ, el hecho de gue la tutela no
haya tenido incidencia concreta en el trémite administrativo opera como un elemento
objetivo de validacion de la regularidad del procedif:?niento.

Adicionalmente, debe sefalarse que la accidn de tute!a por su naturaleza excepcional
y residual, no sustituye los mecanismos propios del procedlmlento administrativo ni
desnaturahza la funcién de la autoridad sancionadora, salvo que exista una orden
judicial expresa que asi lo disponga, en el presente:asunto, ello no ocurrid, razén por
la cual la tutela promovida por la Fundacién nc tiene la entidad suficiente para
desvirtuar la legalidad de las decisiones adoptada' ni para sustentar la declaratoria
de nulidad pretendida en sede de recurso. %

En consecuencia, lejos de evidenciar una vulneraciin c¢2 las garantias procesales, la
interposicién de la accién constitucional y su falta de incidencia material en el
procedimiento administrativo sancionatorio permiten:concluir que la investigada
contd con escenarios efectivos de defensa y contrcl, y-gue las decisiones adoptadas
por la autoridad administrativa se mantuvieron denvro ¢zl marco constitucional y legal
aplicable. Por lo tanto, el Despacho procederd a C-JNFIRMAR la decision contenida
en ia Resolucion No. 1530 del 07 de abril de 2025,

Por lo anteriormente expuesto,
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RESOLUCI()N NO:1 789 del 26 de Marzo de 2026
Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra de la
Resolucién No. 1530 del 07 de abril de 2025, por medio de la cual se resolvié el Proceso

Administrativo Sancionatorio adelantado en contra de 1a EUNDACIéN SEMILLAS DE
AMOR, identificada con NIT. 83@.024.022-7

RESUELVE: | .

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR en todas sus partés la Resolucién No. 1530 del
07 de abril de 2025, por los motivos expuestos en I&:pagie considerativa del presente
acto administrativo. . L

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente R@soii;icién al representante legal o
a quien haga sus veces de la FUNDACION SEMIL.AS.DE AMOR y a su apoderado
a través de los correos electrénicos: jotlp70@hotmzil.cém, fsa.direccion@gmail.com,
semillasdeamor2@hotmail.com’ y joselitobautistaa@yahoo.com® en virtud de la
autorizacion expresa® que reposa en el expediente -de conformidad con los articulos
56 y 67 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011). LE

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucion rigj;é a ;':aartir de su notificacién y en
contra de esta no procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el
numeral 2° del articulo 87 del Cédigo de Procedimiznto Administrativo y de o

Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011). =

NOTIFIQUESE Y CGMELASE
Dado en Bogotd, D.C.,%a los 26 de Marzo de 2026

P

* t ’
# ., o
TRID ELIANA CACERES ;;AF__;PENAS
Directora Generai"‘ ’

ROL NOMERE B .- CARGO FIRMA

Aprobd José Miguel Rueda Vasquez ,.:efe Oﬂgina Asesora Juridica %/._
Aprobd Jeason Arel Cossio Ibarglen Jefe Oficina de lnspeg_ciﬁn, V.jfiancia ¥ Contral, v Calided de Servidos Gp
Reviso Laura Cortés Tellez ‘:‘Abogadé Direccién Generai W
Revist Patricia Lucia Diaz / Margarita Fiérez :u Crﬁcinﬁ Asesera Juridica ThE
Revisd Helmult Valiejo Turjo / Martha Isabel Vanegas Oficina de Inspecdén, Vlgi?énda ¥ Gontro!, y Calidad de Serviclos ‘!i(
Proyectd Paula Alexandra Lugo Relnz Cficina de Inspeoci:'m, \ﬁgi?%ncla y Control, ¥ Calidad de Servicics ?é\

7 Falio 221 de 1a Carpeta No. 2. :
8 ¢olip 265 de la Carpeta No. 2. ‘
2 Folio 221 de la carpeta No. 2.
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CLASIFICADA

ACTA DE DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

En Bogoté D.C., a los treinta y un (31) dias del mes de marzc del 2026, siendo las 03:10:
p.m., comparece la sefiora LUZ MARINA GARCIA DAZA identificada con la C.C. No.
41.780.165, en calidad de Representante legal de Ia institucion FUNDACION
SEMILLAS DE AMOR identificada con NIT. 830.024.022-7, quien manifiesta que no
le fue posible acceder al contenido de los correos electrénicos mediante los cuales se
remitié la notificacién de la Resolucién No. 1789 del 26 de marzo de 2026, y en tal
sentido solicita que la misma le sea notificada de manera personal.

Se deja constancia que la notificacién electrdnica de la Resolucidn No. 1789 del 26 de
marzo de 2026, bajo oficio con radicado No. 202610300000096531, fue surtida el dia
27 de marzo de 2026 a los correos electronicos jotlp70@hotmail.com,
fsa.direccion@gmail.com, semillasdeamorZ@hotmail.com y
joselitobautistaa@yahoo.com, los cuales fueron previamente autorizados por la
Fundacidn para efectos de notificacién, conforme obra en el expediente.

Asimismo, reposan los soportes de envio y entrega de mensaje de datos expedidos por
Servicios Postales Nacionales S.A.S. (4-72), correspondientes a las guias No. 1137360,
1137361, 1137362 y 1137363, en los cuales se evidencia el envio, acuse de recibo vy,
en algunos casos, apertura y lectura del mensaje por parte de los destinatarios.

En atencién a lo anterior, se procede a notificar personalmente a la sefiora LUZ MARINA
GARCIA DAZA, en la calidad antes indicada, la Resolucién No. 1789 del 26 de marzo
de 2026, “"Por medio de /a cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto en contra
de la Resolucién No. 1530 del 07 de abril de 2025”; para el efecto se le entrega una
copia integra y gratuita de la citada resolucién, dejando constancia que esta rige a partir
de su notificacién y contra la misma no procede recurso alguno de conformidad con el
numeral 2 del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011. -‘

En constancia se firma por quienes en ella intervinieron.

Notificado/a;

(ﬁuxiﬁar Administrativo o
Oficina de Inspeccién, Vigilancia y Control y Calidad de Servicios
ICBF Sede Direccion General :

Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con ia politics de tratamianto de d'.«“cos pér;onales del ICEF y Ja Ley es 1581 de 2012.
[onshiow NombreSede} Lines.gratuita nacionai ICBF

Avenida carrera 68 No.84c - 75 31 8L00 91 808D
BRY- 427 7R3N - :
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PUBLICA FAMILIAR

CONSTANCIA DE EJECUTORIA
Resolucion No. 1530 del 07 de abril de 2025

En Bogota D.C., a los ocho (08) dias del mes de abril de dos mil veintiséis (2026), el
Jefe de la Oficina de Inspeccién, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 2° del articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011, hace constar que la Resoluciéon No.
1530 del 07 de abril de 2025 “"Por medio de la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio adelantado en contra de la FUNDACION SEMILLAS DE
AMOR con NIT. 830.024.022-7" fue notificada personalmente de manera
electrénica el siete (07) de abril de dos mil veinticinco (2025), al apoderado de la
Fundacidén, quien dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion interpuso
recurso de reposicion, el cual fue resuelto mediante la Resolucion No. 1789 del 26
de marzo de 2026, notificada personalmente el treinta y uno (31) de marzo de dos
mil veintiséis (2026).

Por lo anterior, se declara ejecutoriada la mencionada providencia para todos los
efectos legales el primer (01) dia del mes de abril de dos mil veintiséis (2026),
quedando finalizado el proceso administrativo sancionatorio.

JEASéN ARI/EL COSSIO IBARGUEN
Jefe de la Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicios
ICBF Sede de la Direccidon General

Proyectd: Paula Alexandra Lugo Reina — Abogada Oficina de Inspeccidn, Vigilancia y Control, y Calidad de Servicio @7&
Revisd: Martha Isabel Vanegas Gutiérrez - Lider equipo PAS Oficina de Inspeccion, Vigilancia y Control, y CaIidad@
de Servicios

www.ichf.gov.co

@icbfcolombiaoficial @ @ICBFColombia ) @icbfcolombiaoficial ICBFColombia
Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida 68 No 64C -75 01 8000 91 8080

PBX: (601) 4377630 - Bogota - Colombia



