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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

02/12/2025

Resolucion: “Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF adoptado mediante la
Resolucion No. 2071 del 16 de mayo de 2025”

1. ANTECEDENTES Y RAZONES DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EXPEDICION.

La Directora General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, de
acuerdo con las facultades legales y estatutarias y, en especial de las conferidas en el literal b) del articulo 28
de la Ley 72 de 1979, el literal Il) del articulo 28 del Acuerdo 102 de 1979 aprobado por el Decreto 334 de
1980, el articulo 78 de la Ley 489 de 1998, el Decreto Ley 770 de 2005, el Decreto 1083 de 2015 y sus
modificatorios y las demas normas concordantes, complementarias y, considerando que el articulo 122 de la
Constitucion Politica, establece que: “No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
planta”, tiene la facultad para adoptar el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de los
empleos de la planta de personal de la entidad.

El articulo 19 de la Ley 909 de 2004 por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa y la gerencia publica, sefiala que “el empleo publico es el ndcleo basico de la estructura de la
funcién publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con
el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado”. En este sentido,
indica que el disefio de cada empleo debe contener:

“a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con
claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de
estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones para el acceso al servicio. En
todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo.”

Elinciso segundo del articulo 2° del Decreto Ley 770 de 2005', dispone que “(...) Las competencias laborales,
funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por los respectivos organismos o entidades,
con sujecion a los que establezca el Gobierno Nacional de acuerdo con los parametros sefialados en el
articulo quinto del presente decreto, salvo para aquellos empleos cuyas funciones y requisitos estén
senalados en la Constitucion Politica o en la ley”.

El Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, sustituido por el Decreto 815 de 2018, establece
las competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos, definidas
como “la capacidad de una persona para desempenfiar, en diferentes contextos y con base en los
requerimientos de calidad y resultados esperados en el sector publico, las funciones inherentes a un empleo;

1 “Por el cual se establece el sistema de funciones y de requisitos generales para los empleos publicos
correspondientes a los niveles jerarquicos pertenecientes a los organismos y entidades del Orden Nacional, a que
se refiere la Ley 909 de 2004”
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capacidad que esta determinada por los conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes
que debe poseer y demostrar el empleado publico”.

En desarrollo de estos preceptos, los articulos 2.2.2.2.6,2.2.2.4.9,2.2.2.6.1, 2.2.2.6.2y 2.2.4.10 del Decreto
1083 de 20152, determinan que las entidades deben expedir sus manuales especificos de funciones,
requisitos minimos y competencias laborales, teniendo en cuenta el contenido funcional, los conocimientos
basicos o esenciales, los requisitos de formacién académica y de experiencia y las competencias comunes
y comportamentales de los empleos que conforman la planta de personal, asi como la identificacion de los
Nucleos Basicos del Conocimiento — NBC para los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacion
de estudios de educacion superior.

El articulo 2.2.2.6.1 del Decreto 1083 de 2015° modificado por el articulo 4° del Decreto 498 de 2020,
establece:

“Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expediran el manual especifico
de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los
empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicion, modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuara mediante
resolucioén interna del jefe del organismo o entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en
el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad,
adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacién, modificacién o adicion del manual de
funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui previstas.

(..)

Por su parte, el Decreto 989 de 2020, establece las competencias y los requisitos especificos para el ejercicio
del empleo de jefe de oficina, asesor, coordinador o auditor de control interno o quien haga sus veces en las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional y territorial.

Mediante el Decreto 987 del 14 de mayo de 2012 modificado a través del Decreto 1927 del 6 de septiembre
de 2013 y el Decreto 879 del 25 de junio de 2020 se determind la estructura del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” - ICBF y las funciones de las dependencias que la
conforman.

Mediante la Resolucion No. 2071 del 16 de mayo de 2025 se adoptd el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal del ICBF, y se derog6 las Resoluciones
Nos. 1818 de 2019, 7444 de 2019, 4122 de 2020, 4451 de 2020, 2677 de 2022 y 2000 de 2025.

A través del Decreto 0915 del 13 de agosto de 2025, se modificd la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, en el cual se realiz6 la supresion doscientos ocho (208) empleos
de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11 y se crearon doscientos ocho (208) cargos de Profesional
Especializado Cédigo 2028 Grado 13, con ocasién de una reclasificacion salarial de dichos cargos.

De acuerdo con la modificacion de la planta de personal, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar realizé
la incorporacion de los servidores publicos a quienes se les suprimieron los empleos, conforme lo dispuesto

2™por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Pdblica”
2. “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”
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en el articulo 5 del Decreto 0915 de 2025, el articulo 81 del Decreto Ley 1042 de 1978 y el articulo 2.2.11.2.2
del Decreto 1083 de 2015.

Mediante el Decreto _ del __ de de 2025 se modificé la estructura organizacional del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” — ICBF, a través del cual se realizaron
ajustes a algunas dependencias y a sus funciones.

La modificacién de la estructura del ICBF se realizé con el fin de adaptar su esquema interno a mandatos
legales como la Ley 2281 de 2023 que cred el Ministerio de Igualdad y Equidad, la expedicién de la Ley 2126
de 2021 por la cual se regula el funcionamiento de las Comisarias de Familia, la Ley 1952 de 2019 en la cual
se ajusta funciones en materia disciplinaria para garantizar las etapas de instruccion y juzgamiento, y el
Decreto 1574 de 2024 con el que se reglamentd el Sistema Nacional de Justicia Familiar, entre otras
disposiciones normativas, asi como fortalecer el esquema interno del Instituto para sustentar proceso de
operacion directa.

En atencidn a lo anterior, el Decreto de modificacion de la estructura abordé los siguientes aspectos: i) ajuste
de competencias en juventud; ii) fortalecimiento de capacidades de la Direccién de Nutricion; iii) ajuste de
competencias en materia disciplinaria; iv) creacion de un area especializada para la coordinacién de las
Autoridades Administrativas; v) traslado de competencias internas del Observatorio del Bienestar de la Nifiez;
iv) fortalecimiento de la operacion directa del ICBF; y en general, varios aspectos técnicos, normativos y
funcionales han cambiado a nivel estatal.

A su vez, mediante el Decreto del _ de de 2025, se modifico la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras" - ICBF, en el que se suprimieron y se
crearon algunos empleos en atencion a la modificacién de la estructura organica, creando entre ellos
dieciséis (16) empleos de Asesor Cddigo 1020 Grado 01 ubicados en el Despacho de la Direccién General,
requeridos para fortalecer el esquema interno del Instituto para el proceso de operacion directa.

En consecuencia, se presenta la necesidad de modificar el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales adoptado mediante la Resolucion No. 2071 del 16 de mayo de 2025, con el propésito de adecuarlo
y alinearlo con la nueva estructura organica y la planta de personal del ICBF, asi como ajustar las
competencias y requisitos especificos previstos en la norma para el desempefio del cargo de Jefe de la
Oficina de Control Interno.

La modificacidon del Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del ICBF, se realizé teniendo
en cuenta las directrices y pautas previstas en la “Guia para establecer o modificar el manual de funciones
y de competencias laborales - Version 2 - abril 2018”, expedida por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica - DAFP.

Es de precisar que en el proyecto de acto administrativo se establece un régimen de transicion en cuanto a
los efectos de los ajustes realizados, aplicable a los empleos que se encuentran en proceso de uso de lista
de elegibles por concurso de méritos y a los servidores que se estan en periodo de prueba, casos en los
cuales aplicaran una vez superen satisfactoriamente el periodo de prueba, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.
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2. AMBITO DE APLICACION Y SUJETOS A QUIENES VA DIRIGIDO

La modificacion parcial del Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es aplicable a
la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

3. VIABILIDAD JURIDICA
(Por favor desarrolle cada uno de los siguientes puntos)

3.1 Analisis de las normas que otorgan la competencia para la expediciéon del proyecto normativo.

En virtud de lo expuesto en el numeral anterior, la viabilidad juridica para la modificacion del Manual
Especifico de Funciones y de Competencias laborales esta soportada de acuerdo con lo dispuesto en la
siguiente normativa:

Constitucién Politica de Colombia: articulo 122

Literal b) del articulo 28 de la Ley 72 de 1979

Literal Il) del articulo 28 del Acuerdo 102 de 1979 aprobado por el Decreto 334 de 1980
Articulo 78 de la Ley 489 de 1998

Ley 909 de 2004

Decreto Ley 770 de 2005

Decreto 1083 de 2015

Decreto 815 de 2018

Ley 1952 de 2019

Decreto 498 de 2020

Decreto 989 de 2020

Decreto 987 de 2012, modificado por los Decretos 1927 de 2013 y 879 de 2020
Ley 2126 de 2021

Ley 2281 de 2023

Decreto 2280 de 2023

Decreto 1574 de 2024

Decreto  de 2025

Decreto  de 2025

3.2 Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada

No aplica.

3.3. Disposiciones derogas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

El proyecto de acto administrativo modifica parcialmente la Resolucion No. 2071 del 16 de mayo de 2025
“Por medio de la cual se adopta el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los
empleos de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se dictan otras

disposiciones”.

3.4 Revision y andlisis de la jurisprudencia que tenga impacto o sea relevante para la expedicion del
proyecto normativo (érganos de cierre de cada jurisdiccion)

No aplica.
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3.5 Circunstancias juridicas adicionales

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.1.2.1.23 del Decreto 1081 de 2015 y la Resolucion
interna No. 0353 del 7 de febrero de 2023, el ICBF realiz6 la publicacion del proyecto del presente acto
administrativo para conocimiento y comentarios de los ciudadanos y grupos de interés, a través de la pagina
web de la entidad por el término de cinco (5) dias calendarios, a partir del __y hasta el __ de diciembre de
2025, tiempo durante el cual no se recibieron observaciones.

4. IMPACTO ECONOMICO (Si se requiere)
(Por favor sefiale el costo o ahorro de la implementacion del acto administrativo)

El proyecto de Resolucién tiene como propésito modificar parcialmente el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y su implementacion no genera
ningun impacto econémico para la entidad.

5. VIABILIDAD O DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (Si se requiere)
(Por favor indique si cuenta con los recursos presupuestales disponibles para la implementacion del

proyecto normativo)

El proyecto de Resolucién no requiere de viabilidad o disponibilidad presupuestal.

6. IMPACTO MEDIOAMBIENTAL O SOBRE EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION (Si se
requiere)
(Por favor indique el proyecto normativo tiene impacto sobre el medio ambiente o el Patrimonio cultural
de la Nacion)

El presente proyecto de acto administrativo no genera impacto alguno sobre el medio ambiente ni sobre
el patrimonio cultural de la Nacién, en tanto su objeto se limita a la modificaciéon parcial del Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

7. ESTUDIOS TECNICOS QUE SUSTENTEN EL PROYECTO NORMATIVO (Si cuenta con ellos)

Se anexa la justificacion técnica que sustenta el proyecto de acto administrativo.

Certificaciéon de cumplimiento de requisitos de consulta, publicidad y de
incorporacion en la agenda regulatoria X
(Firmada por el servidor publico competente —entidad originadora)

Concepto(s) de Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(Cuando se trate de un proyecto de reglamento técnico o de procedimientos | N/A
de evaluacion de conformidad)

Sujeto a la presentacion de
observaciones de la
ciudadania.

Informe de observaciones y respuestas
(Anélisis del informe con la evaluacion de las observaciones de los
ciudadanos y grupos de interés sobre el proyecto normativo)
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Concepto de Abogacia de la Competencia de la Superintendencia de Industria
y Comercio

(Cuando los proyectos normativos tengan incidencia en la libre competencia
de los mercados)

N/A

Concepto de aprobacion nuevos tramites del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica
(Cuando el proyecto normativo adopte o modifique un tramite)

N/A

Otro
(Cualquier otro aspecto que la entidad originadora de la norma considere
relevante o de importancia)

Se adjunta el anexo técnico de
las fichas del Manual de
Funciones de los empleos de
la planta de personal de Ila
entidad objeto de la
modificacion.

Aprobé:

José Miguel Rueda Vasquez
Jefe de la Oficina Juridica

Jaime Ricardo Saavedra Patarroyo
Director de Gestion Humana




