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PRESENTACION

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), creado en 1968 mediante la Ley 75 y
reorganizado por la Ley 7 de 1979, ha sido durante mas de cinco décadas la entidad rectora
de la proteccion integral y garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como
del fortalecimiento familiar en Colombia. Bajo su conduccién, mediante la Ley 7, se dio
origen al Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), concebido como un conjunto de
agentes, instancias de coordinacidon y articulacién, y relaciones entre estos, orientado a
garantizar la proteccién integral de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento
familiar en los ambitos nacional, departamental, distrital, municipal®, haciendo posible la
corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y las familias en la'garantia de derechos en
todo el territorio.

En sus mds de cuatro décadas de existencia, el SNBF ha recorrido una trayectoria de
transformacién normativa e institucional que ha fortalecido sus capacidades y ampliado su
alcance. La promulgacion del Cédigo de Infancia.y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), el
Decreto 936 de 2013, la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia
de “Cero a Siempre” (Ley 1804 de 2016), la Politica Nacional. de Apoyo y Fortalecimiento a
las Familias (Ley 1361 de 2009 y Ley 1857 de 2017) y, mas recientemente, la Politica de
Estado para el Desarrollo Integral en Infancia y Adolescencia (Ley 2328 de 2023), junto con
la Ley 2294 de 2023 que adopta el-Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia,
Potencia Mundial de la Vida”, constituyen hitos que consolidan un marco robusto y exigente
para la accién del Sistema.

En paralelo, el contexto nacional ha dado lugar a nuevos escenarios de gobernanza
intersectorial que complementan el mandato del SNBF. La consolidacion del Sistema
Nacional de Juventud, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el Sistema Nacional de
Discapacidad, el Sistema Nacional de Coordinacién de Responsabilidad Penal Adolescente
y el Sistema Nacional de Justicia Familiar amplia las posibilidades de articulacién. Asimismo,
el disefio en curso del-Sistema Nacional de Cuidado y del Sistema Nacional de Igualdad y
Equidad plantea retos y oportunidades de integracion en una arquitectura estatal mas
amplia, intersistémica y con enfoque territorial.

La actualizacion del Manual Operativo se enmarca en el contexto de los cambios
institucionales recientes. Mas alld de una revisidn técnica, este manual constituye un
instrumento estratégico para avanzar en la modernizacion del SNBF, en cumplimiento de
un mandato del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 y en armonia con las
recomendaciones del Comité sobre los Derechos del Nifio orientadas al fortalecimiento
institucional y a la mejora de los mecanismos de coordinacién para la garantia de derechos
de nifias, nifios y adolescentes. El Manual recoge aprendizajes de mds de una década de
implementacidén, reconoce el papel de los agentes y las instancias en todos los niveles del

1 Articulo 2, Decreto 936 de 2013. “Por el cual se reorganiza el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, se reglamenta el
inciso primero del articulo 205 de la Ley 1098 de 2006 y se dictan otras disposiciones”.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=22106#205

territorio y propone lineamientos operativos orientados a consolidar un Sistema mas
coherente, eficaz y cercano a las realidades locales.

Con esta actualizacidn, el ICBF reafirma su papel como entidad rectora y convoca a todos
los actores del SNBF a asumir un compromiso renovado. Este Manual Operativo es, a la vez,
un instrumento técnico-operativo y una herramienta de trabajo: orienta la planeacién
conjunta, fortalece la gobernanza, potencia las capacidades territoriales y promueve la
participacién de nifias, nifios, adolescentes y familias.

El proceso de modernizacidon del SNBF, eje central de esta versién, tiene‘como propdsito
proyectar al Sistema hacia el futuro, consoliddndolo como referente nacional - de
articulacion, corresponsabilidad y participacion social. Con él, el ICBF y el SNBF se proponen
garantizar que cada decisién publica y cada accion institucional estén. guiadas por un
principio ineludible: que Colombia sea un pais donde las nifias, los nifios, los adolescentes
y las familias vivan con dignidad, sean protegidos y tengan oportunidades plenas para su
desarrollo integral.

1. MARCO GENERAL DEL MANUAL OPERATIVO

El Manual Operativo publicado en 2013 establecié un precedente en la organizacion técnica
y funcional del SNBF, al ofrecer lineamientos orientadores para la accidn intersectorial e
interinstitucional. Doce afios después, el pais ha vivido transformaciones profundas en el
marco normativo, institucional y-territorial que_ justifican su actualizaciéon sustantiva.
Asimismo, la profundizacion en.enfoques como la interseccionalidad, la diversidad cultural
y el desarrollo territorial ha introducido dindmicas que demandan una nueva arquitectura
de gobernanza para el SNBF.

El presente Manual es un’instrumento de orientacién técnica y operativa para la
coordinacion intersectorial e interinstitucional del SNBF, que establece directrices para su
funcionamiento en los ambitos nacional y territorial. Responde al marco normativo vigente,
fortalece la articulacién entre los agentes del Sistema y establece estrategias orientadas a
atender_las necesidades de la nifiez y las familias, en el contexto de los cambios
institucionales recientes.

En concordancia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 12 del Decreto 936 de 2013,
este Manual-desarrolla las responsabilidades especificas de las entidades integrantes del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar frente a la proteccidén integral de nifias, nifios y
adolescentes, dentro del marco de sus competencias constitucionales, legales y
reglamentarias. En ese sentido, este instrumento no crea competencias nuevas ni modifica
las atribuciones propias de las entidades; su finalidad es precisar criterios de articulacion,
condiciones de interaccién y orientaciones operativas para el cumplimiento coordinado de
sus responsabilidades en el Sistema.
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El Manual adopta un enfoque de derechos y diferencial, que reconoce la diversidad de
nifias, nifios, adolescentes y familias, y exige respuestas integrales, pertinentes vy
contextualizadas para la garantia efectiva de sus derechos.

El proceso de actualizacidon ha sido liderado por el ICBF e incluye revision documental,
analisis normativo, participacién de actores institucionales vy territoriales y Ia
sistematizacién de aprendizajes derivados del andlisis de instancias técnicas
interinstitucionales, los cuales han aportado insumos fundamentales para el redisefio
estratégico de la operacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

De igual forma, se incorporan hallazgos provenientes de evaluaciones‘externas, procesos
de fortalecimiento técnico territorial y ejercicios de validacion con actores del Sistema en
diferentes regiones del pais y el Comité Ejecutivo del SNBF. Esta metodologia-permitid
construir una herramienta operativa con pertinencia técnica, legitimidad institucional y
capacidad de adaptacién a contextos diversos.

Este documento propone estrategias para mejorar la coordinacién entre actores, fortalecer
capacidades institucionales, garantizar el uso efectivo de datos y evidencias en la toma de
decisiones y consolidar procesos de seguimiento y evaluacion integrados. De esta manera,
se posiciona como un Manual Operativo vivo; flexible y contextualizado, que acompaiia la
implementacidn efectiva de politicas publicas centradas.en los derechos, la equidad y la
inclusion.

En suma, es una herramienta que traduce los marcos normativos en orientaciones
practicas, en atencién al contexto institucional, politico y técnico del pais en materia de
garantia de derechos de la-nifiez y las familias. Esta concebido para orientar a los actores
institucionales, comunitarios y de la sociedad civil, facilitando su actuacién corresponsable
y articulada en los territorios y promoviendo una accién publica integral, efectiva y centrada
en el bienestar.

Su contenido esta organizado de acuerdo con las funciones estratégicas del SNBF y se
estructura en ocho capitulos. El primero presenta los fundamentos conceptuales y
normativos que justifican su actualizacién; el segundo desarrolla los marcos conceptual,
normativo.y de politica publica del SNBF e incluye su definicidn como sistema abierto, la
contextualizacion de sistemas asociados a la garantia de derechos y el posicionamiento
técnico de lascategorias de desarrollo integral de la primera infancia, infancia, adolescencia
y fortalecimiento familiar. El tercer capitulo aborda la estructura del SNBF y su gobernanza
en los niveles nacional y territorial; el cuarto presenta los enfoques diferenciales que
orientan la intervencion del SNBF; el quinto se centra en los mecanismos de articulacion
intersectorial, intersistémica e interinstitucional; el sexto capitulo desarrolla los
lineamientos para la planeacion, gestion y seguimiento de la politica publica; el séptimo
detalla el sistema de informacion y gestién del conocimiento y el octavo establece los
lineamientos de financiamiento, con especial énfasis en la trazabilidad y el seguimiento del
gasto publico social en nifiez y familias, el uso de herramientas interoperables de reporte y
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las acciones de incidencia presupuestal que permitan asegurar la sostenibilidad financiera
del SNBF.

El presente Manual Operativo orienta a los agentes y a las instancias del SNBF en la
coordinacidn e implementacion de las politicas de primera infancia, infancia, adolescencia
y familias; define criterios y procedimientos operativos para la conformacién vy
funcionamiento de las instancias; fortalece la articulacién intersectorial e‘intersistémica y
establece lineamientos para la gestién del conocimiento, incluyendo“el uso de agendas
estratégicas y rutas de atencién. Asimismo, promueve la participacién incidente de nifias,
nifos, adolescentes.

Esta dirigido a los agentes que integran el Sistema Nacional de Bienestar Familiar en los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal: entidades publicas, organizaciones
de la sociedad civil y comunitarias, organismos de cooperacion nacional e internacional y
actores del sector privado que contribuyen a la proteccion integral de la nifiez y las familias?.

El presente Manual Operativo se adopta como instrumento de referencia para estructurar
y orientar el funcionamiento de las instancias del SNBF, articular agentes, planear y ejecutar
acciones interinstitucionales y fortalecer los procesos de seguimiento, en el marco de los
principios de corresponsabilidad e interés superior de la nifiez.

Ademas de su funcidn orientadora, el Manual cumple un propdsito pedagdgico y operativo
para los agentes e instancias del SNBF, especialmente en los niveles territorial y
comunitario, al ofrecer criterios comunes para interpretar la normatividad, organizar
instancias, traducir decisiones-en.agendas estratégicas y planes de accidn y fortalecer
procesos de asistencia técnica, formaciéon y acompanamiento.

El Manual recoge los principios orientadores y, de manera complementaria, los enfoques
de derechos y diferenciales establecidos en la Constitucién Politica, el Cddigo de Infancia 'y
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) y los tratados internacionales ratificados por Colombia,
incluyendo:

= Proteccidn integral: Reconocimiento de nifias, niflos y adolescentes como sujetos de
derechos, con garantias para su ejercicio pleno, prevencién de su vulneracién y
restablecimiento inmediato cuando sea necesario.

= |nterés superior de los nifnos, nifias y adolescentes: Toda medida que los involucre debe
considerar prioritariamente su bienestar fisico, emocional, social y cultural. En todas las
medidas administrativas o judiciales debe prevalecer el interés superior.

2 Cconforme al articulo 7, numeral 4. Decreto 936 de 2013.
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= Prevalencia de los derechos: Los derechos de la nifiez y la adolescencia prevalecen
sobre los derechos de los demas.

= Corresponsabilidad: La proteccidn integral es una obligacion compartida entre el
Estado, la sociedad y la familia.

= Enfoque diferencial: Reconoce las particularidades derivadas de la pertenencia étnica,
el género, la orientacidén sexual, la discapacidad, la situacion de movilidad humana y
otros factores que requieren medidas especificas, coordinadas y corresponsables por
parte de los agentes del SNBF, para garantizar la igualdad real en el ejercicio de
derechos.

= Enfoque de curso de vida: Considera el desarrollo de nifias, nifios y adolescentes como
un proceso continuo, en el que deben garantizarse condiciones. adecuadas vy
diferenciadas en cada etapa.

= Participacion: Promueve la participacién incidente y protagénica de ninas, nifios y
adolescentes en los asuntos que les conciernen.

* Inclusividad, equidad y solidaridad: Orientan la actuacién de los agentes del SNBF para
superar brechas, remover barreras de acceso y generar respuestas’justas, oportunas y
corresponsables en la garantia de derechos.

Orientar y fortalecer las capacidades técnicas de los agentes e instancias del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en la implementaciéon de politicas, mecanismos de
gobernanza y agendas estratégicas, en cumplimiento de su rol en la proteccidn integral y
garantia de los derechos de nifas, ninos, adolescentes y familias. Para ello, incorpora
criterios de actuacidn entre los ambitos nacional y territorial, consolida herramientas de
gestion intersectorial e intersistémica y promueve, cuando la naturaleza de los problemas
lo exige, una gestion transectorial orientada a la integracion de capacidades, recursos y
decisiones alrededor de resultados comunes, y establece lineamientos técnicos y
operativos parafortalecer las capacidades de los agentes. Esta dirigido principalmente a los
agentes e instancias que conforman el SNBF en los niveles nacional y territorial, incluidas
entidades publicas, organizaciones sociales y equipos técnicos del ICBF. Este instrumento
no sustituye la normatividad vigente ni crea nuevas obligaciones para las entidades; por el
contrario, establece lineamientos operativos orientados a facilitar la aplicacion arménica
del Decreto 936 de 2013 y demds normas relacionadas con la proteccidén integral.

1.3.1 Funciohamiento del Manual Operativo en el en el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF)

Este Manual Operativo constituye el instrumento técnico-operativo del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar. Para los agentes e instancias del SNBF, funciona como una
herramienta de orientacidon que define lineamientos para la organizacidn, articulacion y
coordinacion de acciones dirigidas a la proteccién integral y garantia de los derechos de
ninas, nifos, adolescentes y familias.
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En términos operativos, su aplicacion implica la articulacién con agentes e instancias a nivel
nacional y territorial; orientaciones técnicas y concertaciéon de agendas estratégicas; para
la proteccion integral y la garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias.

El Manual Operativo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, expedido en. 2013 en
cumplimiento del Decreto 936 del mismo afio, se constituyé en la primera herramienta
técnica de organizacién del Sistema. Su aporte principal fue establecer las condiciones
basicas para la coordinacién nacional y territorial, identificar las instancias de articulacion y
precisar las responsabilidades de los agentes. Esta versidon ‘permitiéd dar visibilidad al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como.ente rector del.Sistema y sentar un
marco comun de actuacion para los agentes que lo integran.

En diversos ejercicios de rendicion de cuentas, valoraciéon de resultados y andlisis
institucional, se evidencid que la implementacion del Manual Operativo de 2013 contribuyd
a ordenar la coordinacién nacional y territorial, dar visibilidad al ICBF como ente rector del
Sistema y consolidar un marco comun de actuacién para los agentes del SNBF. No obstante,
esas mismas fuentes identificaron.retos y limitaciones asociados a la baja efectividad de
algunas instancias en la toma de decisiones, la'insuficiente articulacién entre niveles de
gobierno, la limitada capacidad de planeacién conjunta, la débil apropiacién de los agentes
territoriales y la escasa disponibilidad de informacién oportuna para la toma de decisiones.
Estas situaciones se vieron reflejadas en la multiplicacién de instancias de articulacién en
todo el pais y en la fragmentacion de los instrumentos de planeacién y seguimiento3.

De manera paralela, los desarrollos normativos, institucionales y de politica publica de la
ultima década redefinieron las exigencias del SNBF, ampliando su alcance, profundizando
su caracter intersectorial y territorial, y estableciendo nuevas responsabilidades para los
agentes que lo integran. Estos avances configuraron un escenario operativo mas complejo,
gue demanda mayor coherencia en la gestidn, el fortalecimiento de capacidades técnicas y
territoriales, y una articulaciéon mas efectiva entre sectores y niveles de gobierno.

Esta actualizacion del Manual Operativo retoma los esfuerzos desarrollados en 2022,
cuando se adelantd un ejercicio de analisis intersectorial con participacion de multiples
actores nacionales vy territoriales. Ese proceso permitid recoger una amplia experiencia
técnica y participativa, a partir de la revision de practicas de implementacion del SNBF en
distintos niveles de gobierno, el andlisis de marcos normativos y la sistematizacion de

3 Las evaluaciones y estudios desarrollados por UNICEF y Save the Children (2016) y Econometria (2018), asi como las
Memorias del Encuentro Nacional de Referentes Territoriales DSNBF (2024), coinciden en mostrar que el fortalecimiento
del SNBF implica avanzar no solo en la articulacién operativa y en la coordinacién entre instancias, sino también en la
consolidacion de su gobernanza, la institucionalizacién de sus mecanismos de coordinacién, la sostenibilidad técnica y
financiera de los procesos territoriales y la adopcidn de instrumentos comunes de planeacién, seguimiento y evaluacién
que orienten una accién estatal integrada en torno a la garantia de derechos.
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aprendizajes acumulados por las instancias y agentes del Sistema. Esta convergencia de
saberes institucionales y territoriales consolidé una base legitima y representativa, que
sustenta esta nueva version del Manual y refuerza su validez como instrumento de
gobernanza publica intersectorial y multinivel que amplia su alcance y lo articula con las
transformaciones recientes del Estado colombiano: la creacidn del Ministerio de la Igualdad
y la Equidad, la Ley 2294 de 2023, el surgimiento de nuevos sistemas con los que se debe
interactuar —como el Sistema Nacional de Cuidado, el Sistema de Justicia Familiar y el
Sistema Nacional de Igualdad y Equidad— y el reconocimiento de la territorializacion como
principio operativo.

Entre sus innovaciones se encuentran la adopcion de las agendas estratégicas.como eje de
movilizacion del SNBF, la incorporacién de temas transversales como participacion y
prevencion de violencias, la consolidacién del Observatorio del Bienestar de la Nifiez (OBN)
y del Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN) como herramientas centrales de
informacién y conocimiento, y la inclusion de un capitulo especifico de financiamiento, que
busca asegurar la sostenibilidad técnica y financiera del Sistema.

De este modo, este manual no solo responde a un acumulado de experiencias y
aprendizajes, sino que se orienta a superar las limitaciones histéricas del Sistema. Establece
lineamientos mds claros y operativos para fortalecer la gobernanza, avanzar en la
articulacion intersectorial e intersistémica y potenciar una gestiéon alineada con los
principios rectores de proteccion integral,” corresponsabilidad, descentralizacion,
participacién y enfoque diferencial: La implementacion del manual incluird un proceso de
socializacién, formacién y asistencia técnicaa las entidades territoriales y equipos
regionales del ICBF.

De manera complementaria, y cuando.la naturaleza de los problemas lo exija, el Manual
orienta una gestidn transectorial, entendida como una forma de articulacidn reforzada
entre sectores, sistemas y actores publicos y sociales para integrar capacidades, recursos y
decisiones alrededor de resultados comunes en la garantia de derechos.

2. SISTEMANACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Colombia ha construido, de manera progresiva, un conjunto de politicas de Estado y
sectoriales’orientadas a garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes y a fortalecer
a las familias como nucleos esenciales de la sociedad. Ese andamiaje se ha transformado
conforme a los cambios demograficos, territoriales y sociales, incorporando enfoques de
curso de vida, corresponsabilidad, equidad y enfoques diferenciales -incluido el enfoque
étnico-, y una lectura territorial de la accién publica.
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En este contexto, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar no sustituye dichas politicas ni
las reemplaza; constituye la arquitectura de gobernanza que permite hacerlas operativas,
mediante la articulacion de agentes, instancias y recursos para que los lineamientos
nacionales se traduzcan en resultados verificables en los territorios.

La Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias —PPNAFF (Ley 1361
de 2009, modificada por la Ley 1857 de 2017) mantiene su vigencia como- politica
estructural, al reconocer a las familias como sujetos /de derechos /'y agentes
transformadores, promueve su diversidad y fortalecer sus capacidades como entornos
protectores®.

Durante la ultima década, la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia — “De Cero a Siempre” (Ley 1804 de 2016) se ha consolidado como eje de atencién
en los primeros anos de vida, integrando salud, nutricién, desarrollo y proteccidn. A esta se
suma la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia. (2018-2030), que amplia el enfoque
hacia nifas, nifios y adolescentes mayores de seis’anos e incorpora estrategias especificas
para prevenir riesgos como el trabajo infantil, la explotacién sexual, la violencia y el
reclutamiento.

La prevencién y atencién de violencias atraviesa este marco. La linea de politica publica para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién Integral del Adolescente
Trabajador (2017-2027)3, la linea de politica publica para la Prevencion y Erradicacion de la
Explotacidn Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (2018-2028)° y la priorizacion
legal en torno a‘establecer la Politica de Estado para el desarrollo integral de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 2328 de 2023)’ constituyen apuestas estatales de alto impacto que
demandan articulacidon entre los sectores de proteccién, justicia, salud, educacién y
bienestar. En este campo, el Decreto 1710 de 2020 establecié un mecanismo intersectorial
para el abordaje integral de las violencias por razones de sexo y género, que el SNBF
reconoce y articula en sus niveles nacional y territorial, evitando duplicidades, clarificando
roles y cerrando brechas en la atencién. En concordancia, la Ley 2089 de 2021 instituyé la
Estrategia Nacional Pedagdgica para la Prevencion del Castigo Fisico y Tratos Crueles,
Humillantes o Degradantes, un instrumento clave para transformar patrones culturales de
crianza, erradicar practicas violentas y garantizar entornos de cuidado y proteccidn®.

4 Para asegurar su plena sincronizacion con los mandatos de la nueva politica de infancia y adolescencia, es necesario
actualizar algunos componentes, en particular los que tienen que ver con gestidn territorial, recursos y corresponsabilidad
institucional.

5 Orientada a asegurar que todos los menores crezcan en entornos protectores y que los adolescentes que laboran lo
hagan en condiciones dignas, con sus derechos garantizados.

6 Incluye acciones de promocion de derechos, atencidn especializada, restablecimiento, sensibilizaciéon y movilizacion
social.

7 La prevencion del reclutamiento, utilizacion, uso y violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes por parte de grupos
armados o grupos delictivos, reforzada como prioridad en la Ley 2328 de 2023.

8 Otros hitos recientes refuerzan este marco. La Ley 2447 de 2025 modificé el Cédigo Civil para prohibir de manera expresa
el matrimonio infantil, eliminando las excepciones que antes lo permitian con autorizacion parental a partir de los 14 afios.
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En este mismo marco, el SNBF impulsa estrategias nacionales de articulacién orientadas a
fortalecer la prevencion, deteccidn temprana y respuesta oportuna frente a las violencias
contra nifias, nifnos y adolescentes. Entre ellas, se reconoce el Compromiso Pais “Llegar a
tiempo y actuar juntos” como una apuesta de articulacion social, intersectorial y territorial
gue contribuye a posicionar la proteccién integral, la cultura de cuidado y Ila
corresponsabilidad frente a las violencias que afectan a la nifiez.

Con la promulgacion de la Ley 2328 de 2023 — Politica de Estado para el Desarrollo Integral
en la Infancia y Adolescencia, “Todos por la Infancia y la Adolescencia”, se dio un paso
importante hacia la actualizacion de ese marco: se incorporaron bases conceptuales,
técnicas, financieras y de gestion para garantizar de manera progresiva la.atencidn integral
de nifias, nifios y adolescentes entre los 6 y los 18 afios, fortaleciendo explicitamente los
principios de proteccidn integral, territorialidad, enfoque diferencial y participacién de la
ninez. Esta ley redefinié el papel del Sistema Nacional-de Bienestar Familiar como
mecanismo central de coordinacién intersectorial, territorial y de seguimiento,
particularmente mediante la Ruta Integral de Atenciones (RIA) y el Sistema Unico de
Informacidn de la Nifiez (SUIN).

A la par, instrumentos de caracter transversal amplian las fronteras de este marco. La
Politica Nacional de Cuidado (CONPES 4143 de 2025) posiciona las labores de cuidado como
parte del bienestar familiar, impulsa su redistribucién y demanda que el SNBF incorpore
criterios de corresponsabilidad social del cuidado en la planeacién y la oferta. De igual
forma, la agenda nacional de igualdad y equidad —aun con ajustes y retos de disefio
institucional— obliga a mantener una perspectiva de cierre de brechas como rasgo
permanente de la gestion del Sistema. En paralelo, politicas territoriales de departamentos
y distritos han adaptado los lineamientos nacionales a sus contextos —rurales, urbanos,
étnicos y transfronterizos—, confirmando que la politica publica de nifez y familias se
territorializa y que el SNBF debe proveer las reglas comunes para alinear prioridades, metas
y financiacién en cada entidad territorial.

Este entramado de politicas constituye un marco robusto para la garantia de derechos. Sin
embargo, el verdadero reto del SNBF no estd solo en su existencia formal, sino en asegurar
su operatividad efectiva. Ello implica garantizar presupuestos adecuados, fortalecer el
seguimiento territorial, contar con datos oportunos y confiables, afianzar la coordinacién
interinstitucional y asegurar la continuidad institucional. Solo de esta manera, las politicas
se convierten en acciones concretas y sostenibles, y el SNBF cumple plenamente su funcion
como mecanismo articulador de la politica publica para la nifiez, la adolescencia y las
familias en Colombia.

Esquema visual. Hitos del marco de politica publica y relacion con el SNBF.

Con ello, Colombia se alined con los estandares internacionales de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia,
consolidando un avance fundamental en la garantia de sus derechos.

17



e 2009/2017 — Ley 1361 de 2009y Ley 1857 de 2017 — Fortalecimiento a las familias
— Referente del enfoque familiar en el marco del SNBF.

e 2016 — Ley 1804 de 2016 — Primera infancia / De Cero a Siempre — Su
implementacidn territorial se articula en el marco del SNBF.

e 2017-2027 — Linea de politica de trabajo infantil — Prevencién y erradicacion del
trabajo infantil — Exige articulacién intersectorial y territorial.

e 2018-2028 — Linea de politica de ESCNNA — Prevencion y atencién de la
explotacion sexual comercial — Refuerza la articulacion para la garantia de
derechos.

e 2018-2030 — Politica Nacional de Infancia y Adolescencia — Garantia de derechos
de nifas, nifos y adolescentes — Orienta la articulacion territorial e intersectorial
del Sistema.

e 2020 — Decreto 1710 de 2020 — Violencias por razones de sexo y género — Exige
articulacion interinstitucional en territorio.

e 2021 — Ley 2089 de 2021 — Prevencion del castigo fisico — Refuerza acciones de
prevencion y proteccion en entornos de cuidado.

e 2023 — Ley 2328 de 2023 — Politica de Estado para la Infancia y la Adolescencia —
La gestion intersectorial territorial se inscribe en el marco del SNBF.

e 2025 — CONPES 4143 de 2025 — Politica Nacional de Cuidado — Incorpora criterios
de corresponsabilidad social del cuidado.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar.constituye una estructura institucional de caracter
sistémico, dinamico y descentralizado, orientada a garantizar la proteccion integral y
garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias, en todo el territorio
colombiano. Este Sistema se fundamenta en principios de corresponsabilidad, articulaciéon
intersectorial, enfoque de derechos y participacion, y responde al mandato constitucional,
legal y politico/de asegurar el bienestar y el desarrollo integral de la nifiez como sujetos
plenos de derechos.

Asimismo, se entiende’como un sistema de gobernanza publica multinivel, en el que
confluyen decisiones, responsabilidades y capacidades del nivel nacional, departamental,
distrital 'y municipal, bajo los principios de subsidiariedad, concurrencia y
corresponsabilidad. En este marco, el nivel nacional orienta, prioriza y hace seguimiento; el
nivel territorial adecua, implementa y retroalimenta; y las decisiones se escalan o
descentralizan segun la capacidad institucional y la complejidad de los problemas.

En términos operativos, los agentes del SNBF deben comprender su rol no como ejecutores
aislados, sino como nodos dentro de una red nacional de corresponsabilidad publica. Esto
exige fortalecer sus capacidades de planeacién conjunta, gestion interinstitucional,
coordinacion territorial y seguimiento basado en resultados, a través de la construccion de
agendas estratégicas, rutas de accion y herramientas de articulacidon nacional y territorial.
También supone reconocer que el Sistema no solo articula, sino que orienta la toma de
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decisiones publicas intersectoriales para priorizar problemas, asignar responsabilidades,
hacer seguimiento y ajustar intervenciones para la garantia de derechos. Estas decisiones
pueden expresarse en el plano estratégico, técnico y operativo, de acuerdo con el alcance
de cada instancia y con las necesidades del territorio.

Desde una perspectiva conceptual, el SNBF puede entenderse como un sistema abierto e
interdependiente, en el sentido planteado por la teoria general de sistemas (Von
Bertalanffy, 1968; Skyttner, 2005), donde multiples actores (estatales, sociales y
comunitarios) interactian de manera coordinada, estructurada y con un propdsito comun,
en este caso, garantizar los derechos de nifias, niflos y adolescentes: Esta naturaleza
sistémica se manifiesta en la existencia de subsistemas (nacional, departamental; distrital,
municipal) interrelacionados, con mecanismos de retroalimentacién, multifinalidad,
regulacién y adaptabilidad que le otorgan flexibilidad y capacidad de respuesta frente a
contextos diversos. Esta adaptabilidad implica que el SNBF debe ajustarse dindmicamente
a cambios sociales, territoriales y poblacionales, mediante procesos de retroalimentacion
permanente, ajustes periddicos, uso de alertas tempranas y aprendizaje‘institucional.

En este marco, es fundamental reconocer que el SNBF no es una red informal ni una
sumatoria de programas, sino un sistema institucionalizado de coordinacién técnica y
politica, orientado por principios, objetivos, estdndares, mecanismos y agendas estratégicas
comunes. Los actores que lo integran deben comprender su papel no solo como ejecutores
de funciones sectoriales, sino como agentes corresponsables de un propdsito superior
compartido, en el que los tratados internacionales, las normas, politicas, programas y
proyectos que implementan se.alinean con los objetivos estructurales del SNBF, los planes
de accion territoriales y nacionales, y los lineamientos técnicos definidos por su ente rector.

Para efectos del presente Manual, se entiende por agentes del SNBF las entidades publicas
del orden nacional y territorial con competencias en la garantia de derechos de nifias, nifios
y adolescentes y el fortalecimiento familiar; el ICBF, en su calidad de ente rector del Sistema;
las organizaciones de la sociedad civil y comunitarias; los organismos de cooperacién
internacional; y los actores del sector privado que concurren corresponsablemente al
cumplimiento de sus objetivos.

El caracter técnico-operativo del SNBF implica que su funcionamiento exige estructuras de
gobernanza claras, mecanismos de planeacion articulada, sistemas de informacion
interoperables, metodologias de seguimiento y evaluacion, procesos de fortalecimiento
técnico territorial y modelos de gestiéon que reconozcan las capacidades institucionales y
comunitarias en los territorios. En este sentido, la informacién no constituye un elemento
accesorio del Sistema, sino un componente estructural para la toma de decisiones, el
seguimiento y la rendicidn de cuentas; no se limita al reporte, sino que orienta decisiones y
contribuye a reducir margenes de discrecionalidad. Esta dimensiéon operativa estd
intimamente ligada a la capacidad de implementar los enfoques diferenciales, promover la
participacién incidente, la rendicién publica de cuentas, y la movilizacidn social como pilares
de una gestion centrada en los derechos.
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El SNBF se inserta, ademas, en un ecosistema institucional mds amplio conformado por
multiples sistemas que participan en la garantia de derechos de la nifiez. Algunos cumplen
un rol protector, como el mismo Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema Nacional
de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, el Sistema Nacional de Coordinacién de
Responsabilidad Penal Adolescente, el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
el Sistema Nacional de Justicia Familiar reglamentado mediante el Decreto 1574 de 2024 y
el Sistema Nacional de Discapacidad creado por la Ley 1145 de 2007. Otros ejercen
funciones promotoras, como el Sistema Nacional de Educacién, el Sistema Nacional de
Salud, el Sistema Nacional de Juventudes, el Sistema Nacional de Igualdad-y Equidad, el
Sistema Nacional ambiental y el Sistema Nacional de Cuidado. Aunque funcionalmente
distintos, todos convergen bajo el principio de corresponsabilidad, configurando™ un
entramado intersistémico en el que el SNBF actia como articulador estratégico para la
nifez, la adolescencia y las familias.

En sintesis, el SNBF es una apuesta institucional que combina principios éticos, marcos
normativos robustos y estrategias técnicas convergentes, operativizados mediante
relaciones colaborativas entre actores en distintos ambitos. Comprender este marco
conceptual es fundamental para que los agentes del Sistema actlen de manera coherente,
coordinada y eficaz en sus distintos roles, escalas y responsabilidades.

El bienestar de la nifiez y las familias no puede entenderse Unicamente desde la perspectiva
de la oferta programatica, sino como el resultado de un ecosistema institucional articulado,
gue integra capacidades, recursos,responsabilidades y saberes en los distintos niveles del
Estado y la sociedad. Este enfoque parte de la comprensidon del bienestar como una
condicién multidimensional, dependiente de factores estructurales, ambientales, culturales
y afectivos, que se expresa en el goce efectivo de derechos, la calidad de vida y la
participacién incidente de ninas, nifios, adolescentes y las familias en la vida social y
comunitaria.

En esta perspectiva, la articulacién del SNBF puede adquirir una légica transectorial,
entendida como una forma de gestidn publica en la que sectores, sistemas, entidades y
actores sociales integran'capacidades, recursos, decisiones y mecanismos de seguimiento
alrededor de resultados compartidos para la garantia integral de derechos, sin sustituir las
competencias propias de cada actor.

Se reafirma asi la vision del SNBF como sistema publico, que opera a partir de cinco
funciones estratégicas: rectoria, articulacién, planeacidn, gestion territorial y seguimiento.
Estas funciones, al ser ejercidas de manera coordinada por los agentes del sistema,
permiten avanzar hacia unas politicas publicas de infancia y familia basadas en derechos,
con capacidad de adaptarse a los contextos territoriales y de responder a las desigualdades
estructurales que enfrentan nifias, nifios y adolescentes en Colombia, incluyendo brechas
de acceso a servicios, exclusién social, condiciones de vulnerabilidad y barreras para el
ejercicio pleno de sus derechos. En esta perspectiva, la gestién del SNBF debe orientarse a
resultados e impactos verificables, de manera que su desempeino no se mida Unicamente
por el nimero de instancias, reuniones o planes, sino por su contribucion efectiva al goce
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de derechos, al cierre de brechas territoriales y a la generacidn de impactos acumulados en
el curso de vida.

El SNBF debe transitar de una ldgica sectorial y fragmentada hacia un modelo de
gobernanza integral y corresponsable, que promueva procesos de co-creaciéon de politicas
y fortalecimiento de capacidades locales. En este sentido, la nocién de sistema implica un
compromiso compartido entre los sectores y entidades con competencias en salud y
proteccion social, educacion, justicia y del derecho, hacienda y crédito publico, planeacion,
interior, trabajo, ambiente y desarrollo sostenible, vivienda, ciudad y territorio, tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, ciencia, tecnologia e innovacidn,cultura, deporte,
igualdad y equidad, entre otros, para construir respuestas integrales-a las problematicas
qgue afectan a nifias, nifios, adolescentes y las familias, promoviendo rutas articuladas de
prevencion, atencién vy restitucién integral de derechos. Esta légica también exige
reconocer las asimetrias territoriales y adaptar las intervenciones segun las capacidades
institucionales, financieras y técnicas de cada entidad territorial.

Es necesario superar la vision del ICBF como Unico.responsable del bienestar familiar, e
instalar una nocién ampliada y descentralizada que comprometa a todo el Estado, al sector
privado y a la sociedad civil, desde una corresponsabilidad efectiva con enfoque territorial
y diferencial.

Finalmente, el marco conceptual del SNBF incorpora de forma explicita los compromisos
internacionales del Estado colombiano, incluyendo los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), la Agenda 2040 para la Nifez y la Adolescencia en América Latina y el Caribe, y los
marcos de seguimiento del Comité de los Derechos del Nifio. Estos referentes permiten
alinear las politicas del SNBF con estandares internacionales, garantizar coherencia en la
accién del Estado y fortalecer los mecanismos de evaluacidon de impacto interinstitucional
y territorial con indicadores integrales de resultados.

El marco normativo del Sistema Nacional de Bienestar Familiar regula su existencia,
funciones 'y mecanismos operativos como sistema publico de proteccién integral, vy
establece las competencias de los distintos niveles del Estado en su implementacion. A lo
largo del tiempo, diversas leyes, politicas publicas, planes de desarrollo y normas
reglamentarias han consolidado una arquitectura juridica que sustenta la actuacién del
SNBF como sistema articulador de la garantia integral de derechos.

En primer lugar, la Constitucién Politica de Colombia de 1991 consagra en sus articulos 1, 5,
13,44 y 45 la obligacion prevalente del Estado, la sociedad y la familia de proteger a la nifiez.
El articulo 44 reconoce los derechos fundamentales de las nifias y nifios, y establece su
prevalencia sobre los derechos de los demas. Este principio constitucional otorga caracter
vinculante al SNBF como estructura estatal encargada de garantizar la proteccién integral.
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La Ley 7 de 1979, como antecedente juridico, establece el bienestar familiar como un
servicio publico esencial a cargo del Estado y confiere al ICBF la responsabilidad de
coordinar las acciones institucionales orientadas al bienestar de las familias. Como se
menciond, esta ley sirvid como base para la conformacidn del SNBF en su etapa inicial.

Complementariamente, la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia), define las
politicas publicas para la infancia y adolescencia, establece el principio de protecciéon
integral y las responsabilidades de la Presidencia, gobernaciones y alcaldias, y asigna al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) el rol de ente rector, articulador y
coordinador del Sistema.

A nivel reglamentario, el Decreto 936 de 2013, compilado en el Decreto 1084 de 2015,
define la estructura operativa del SNBF, sus ambitos de accién, competencias
institucionales, mecanismos de articulacién intersectorial y los procesos de planeacién y
seguimiento. Esta norma precisa las funciones especificas del ICBF en su calidad de ente
rector y ordena a los niveles departamentales, distritales. y municipales conformar
instancias territoriales del SNBF, integradas a los Consejos de Politica Social.

El marco normativo vigente también reconoce la centralidad de las familias y la primera
infancia. La Ley 1361 de 2009 y su modificacion mediante la'Ley 1857 de 2017 establecen
medidas de proteccidn y fortalecimiento integral a las.familias, consolidando su rol como
sujetos colectivos de derechos. Por su parte, la Ley 1804 de 2016 elevd a politica de Estado
la estrategia De Cero a Siempre, institucionalizando la atencién integral en la primera
infancia como fundamento del curso de vida.

De manera complementaria; la Politica Nacional de Infancia y Adolescencia 2018-2030,
materializada en la Ruta Integral de Atenciones (RIA, 2019), establecidé lineamientos
técnicos y operativos para articular servicios y atenciones en los distintos entornos de
desarrollo de nifas;nifios y adolescentes, fortaleciendo la gestion intersectorial y territorial
del SNBF.

En los ultimos afos, el marco juridico se ha robustecido con nuevas disposiciones. La Ley
2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026) incorporé los enfoques de género,
cursode vida, étnico, territorial y de cuidado, y ordené la articulacion del SNBF con sistemas
transversales como el Sistema Nacional de Cuidado y el Sector Administrativo de Igualdad
y Equidad, creado mediante la Ley 2281 de 2023. Ademas, al incorporar las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo como parte integral de la ley, prevé la consolidacién del
Observatorio de la Nifiez del ICBF y del Observatorio de Familias del DNP como referentes
de andlisis de la situacion de la ninez y las familias, asi como el fortalecimiento del Sistema
Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN) como repositorio de informacién y plataforma de
referencia para el analisis de la garantia de derechos. En materia de garantia de derechos
de las personas con discapacidad, la Ley Estatutaria 1618 de 2013 establecié disposiciones
para asegurar su ejercicio pleno, reforzando el enfoque diferencial y la obligacién de
adoptar medidas de inclusién, accion afirmativa y ajustes razonables. En el campo de la
salud mental, la Ley 2460 de 2025 tiene como finalidad garantizar que todas las personas
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en Colombia puedan ejercer plenamente su derecho a la salud mental, dando especial
prioridad a nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Para ello, promueve la salud, previene los
trastornos mentales y asegura una atencidn integral e integrada en salud mental dentro del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en concordancia con el articulo 49 de la
Constitucion. Todo ello se sustenta en el enfoque de promocion de la calidad de vida y en
los principios y estrategias de la Atencidn Primaria en Salud. A su vez, el Decreto 0729 de
2025 adopté la Politica Nacional de Salud Mental 2025-2034, con énfasis en el curso de vida
y especial inclusion de nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo, la Ley 2328 de 2023 establecié la Politica de Estado para la Infancia y
Adolescencia (6 a 18 afios), reforzando la RIA, el Sistema Unico de Informacion de la Nifiez
(SUIN) y los mecanismos de gobernanza del Sistema. Mas recientemente, la Ley 2447 de
2025, conocida como “Son nifias, no esposas”, prohibiéd el matrimonio y las uniones
tempranas de menores de 18 anos, reforzando la proteccién integral frente a las violencias
basadas en género y en edad.

En materia internacional, la Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN), ratificada por
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, constituye un.referente normativo esencial. Sus
principios —interés superior, no discriminacion, derecho a‘la vida y al desarrollo, y
participacién— estdn incorporados en el ordenamiento juridico colombiano y constituyen
el fundamento para la doctrina de proteccién integral que orienta el SNBF.

Asi mismo, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial el ODS 1 (fin de la
pobreza), ODS 3 (salud y bienestar), ODS 4 (educacién de calidad), ODS 5 (igualdad de
género), ODS 10 (reduccion de desigualdades)y ODS 16 (paz, justicia e instituciones sdlidas),
refuerzan el compromiso del Estado de garantizar condiciones adecuadas para el desarrollo
integral de la ninez.

En sintesis, el marco.normativo del SNBF establece su naturaleza juridica, define sus
funciones esenciales y determina los principios y estandares que deben guiar su
implementacidn. La comprensién de este marco es indispensable para que los agentes del
Sistema actuen conforme a derecho, respeten los niveles de corresponsabilidad y aseguren
el enfoque integral, diferencial y territorial que orienta la politica publica de bienestar
familiar en'Colombia.

A continuacidn, se presenta una resena de las leyes y decretos que tienen relacidn con el
SNBF.

Tabla 1: Marco Normativo Sistema Nacional de Bienestar Familiar
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Norma Ao Contenido/Objeto Implicacién para el SNBF
Declara el bienestar
Ley L ’ falml.llar COMO SEVICIO| ) e cedente juridico y base del SNBF.
(organizacién del||1979 publico a cargo del Rol coordinador del ICBE
ICBF) Estado; define rol )
coordinador del ICBF.
Reconoce prevalencia de
S, | h .
Con’s.tltumon oi derechos de nifias, Fundamento’ constitucional del SNBF vy
Politica (arts. 1, 5,(|{1991 niflos y adolescentes y la de la broteécién integral
13, 44y 45) corresponsabilidad P gral.
Estado-familia-sociedad.
Ley 12 Ratifica la CDN e
(Convencidn sobre incorpora sus principios||Marco. internacional vinculante para la
1991 . y .
los Derechos del al ordenamiento||doctrina de proteccion integral.
Nifio) interno.
Define el SNBF (art. 204)
Ley 1098 (C.odlgo y pr!nuplos recto'res Definicion naturaleza, fines y objetivos
de Infancia y||2006 (interés superior, del SNBF
Adolescencia) corresponsabilidad, '
enfoque diferencial).
Ley 1146 2007 Establece medidas para|[Compromete al SNBF y al ICBF a liderary

la prevencidn, deteccién
y atencién integral de la
violencia sexual contra
nifas, nifnos y
adolescentes, y crea el
Comité
Interinstitucional

Consultivo y sus
instancias  territoriales
para coordinar la

respuesta intersectorial.

articular, con los sectores de salud,
educacion vy justicia, las rutas de
prevencion, atenciéon integral vy
seguimiento de la violencia sexual contra
nifias, nifos y adolescentes en los niveles
nacional y territorial.
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Norma Ao Contenido/Objeto Implicacién para el SNBF
Establece disposiciones
Ley Estatutaria p.ara .gfarantlzar el pleno Fortalec_:e el e.nlfoque d|fe.renC|aI del §NBF
1618 2013 ejercicio de los derechos|ly su articulacion con el Sistema Nacional
de las personas con|de Discapacidad.
discapacidad.
Fija dmbitos de accidn,
competencias, L .
Decreto 936 instaF;\cias ! Reglamentacion de ‘la arquitectura
%(operacidn del|[2013 . y operativa del Sistema
coordinacion . D .
SNBF) ) . (nacional/territorial):
intersectorial y
territorial.
Met lobal -
oDS (Agenda etas BIODAIES \1arco’ de  resultados y seguimiento
2015 relevantes (1, 3, 4, 5, 10 .
2030) complementario para el SNBF.
y 16).
Politica de Estado parael . .
Ley 1804 (“De N ; P Determina enfoque de curso de vida
i o 112016 desarrollo integral en o . -
Cero a Siempre”) . . . desde los 0-5 aios e intersectorialidad.
primera infancia.
Reconoce a las familias
Ley 1361 (Apoyo y . .
- como sujetos colectivos -
fortalecimiento . a Sustento del enfoque familiar y del
- 2009/2017||y fortalece deberes de . .
las familias). y Ley . fortalecimiento familiar en el SNBF.
1857(mod.) cuidado y
) corresponsabilidad.
Politica Nacional|[2018 Establece la Rutal|Instrumento operativo de articulacion
de Infancia vy Integral de Atenciones||de servicios, metas y seguimiento.
Adolescencia — RIA para ninas, ninos,
adolescentes y familias.
Decreto 1710 2020 Adopta el Mecanismo|[Vincula a los agentes y a las instancias
Articulador para  el|[del SNBF al Mecanismo Articulador vy

9 El Decreto 2388 de 1979 (reglamentario de la Ley 7 de 1979) y el Decreto 1137 de 1999 fueron reemplazados por el
Decreto 936 de 2013, compilado en el Decreto 1084 de 2015
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Norma Ao Contenido/Objeto Implicacién para el SNBF
Abordaje Integral de las|lasigna al Comité Ejecutivo del SNBF
Violencias por Razones|ffunciones de seguimiento, lo que exige
de Sexo y Género contral|que el Sistema articule sus politicas,
mujeres, nifias, nifios y|[rutasy sistemas de informacién con este
adolescentes, mecanismo e incorpore la prevencién y
definiendo la forma del|jatencién de estas violencias en sus
coordinacion agendas y planes de accion.
interinstitucional para su
prevencion, atencion,
proteccion y acceso a la
justicia.
Integra enfoques
(género, diferencial,
ley 2294 (PND étnico, .territorial,‘ curso Ant?laje . pro‘g,raméticc')—plres‘upuesta!;
2022-2026) 2023 de vida, cgldado), ob.Ilga arjclculauon intersistémica (p. ej.
crea/fortalece sistemas||cuidado/igualdad).
transversales y prioriza
la nifiez.
Establece bases
Ley 2328 (Politica conceptuales, técnicas y
de Estado para 2023 de gestidn para atencion||Actualizacién politica poblacional vy
Infancia y integral 6-18 afios;|[refuerzo del rol articulador del SNBF.
Adolescencia) refuerza RIA, SUIN vy
gobernanza del SNBF.
Decreto 1074|2023 Integra el ICBF al Sector||Ajuste del marco institucional del SNBF y
(Sector de Administrativo de|[fortalecimiento coordinacion
Igualdad y lgualdad y Equidad. intersistémica.
Equidad)
D|cta. Idlsposmones en Aporta al enfoque diferencial del SNBF,
Resolucion 1197 reIaC|or.1 . con el al fortalecer la identificacion,
2024 procedimiento de L, e s
de 2024 caracterizacion y  certificacién  de

certificacidn de
discapacidad y el
Registro de Localizacién

personas con discapacidad en Colombia.
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Norma Ao Contenido/Objeto Implicacién para el SNBF
y Caracterizacion de
Personas con
Discapacidad (RLCPD).
Prohibe el matrimonioy
ley 2447 (“Son uniones tempranas~ de Refuerzc.>, prot.ecciérT integral / y
o menores de 18 afos;||prevencidn de violencias‘contra ninas,
ninas, no|[2025 - L . . .
” modifica el Cédigo Civil y||nifios y adolescente - NNA; ajustes en
esposas”) i . .
desarrolla medidas de|rutas y vigilancia.
prevencion.
Modifica la Ley 1616 de
2013 y dicta otras
disposiciones en materia|[lmplica la-necesidad de articulacidn del
de prevencion Y|ISNBF con las disposiciones vigentes en
Ley 2460 de 2025 |[2025 atenciéon de trastornosisalud mentalf 'especialm(.ar\te e.n acciones
y/o enfermedades||de prevencién, atencidon integral vy
mentalés, « asi como|lcuidado con impacto en nifias, nifios y
medidas para laljadolescentes.
promaocion y cuidado de
la salud mental.
... _||Aporta un referente de politica publica
Adopta la Politica|| N potit p.u !
Decreto 0729 .de ) en salud mental que debe ser tenido en
2025 Nacional de  Salud . S )
2025 Mental 2025-2034 cuenta en la articulacion intersectorial
’ del SNBF, con enfoque de curso de vida.

2.4.1 Sistema Nacional de Bienestar Familiar: Definicion

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar es el conjunto de agentes, instancias de
coordinacidn y articulacion y de relaciones existentes entre estos para dar cumplimiento a
la proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento familiar en los
ambitos nacional, departamental, distrital, municipal®°.

10 Decreto 936 de 2013, art. 2°. Fuente oficial: Gestor Normativo DAFP.
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2.4.2 Servicio PUblico de Bienestar Familiar: Definicion

Se entiende como Servicio Publico de Bienestar Familiar el conjunto de acciones del Estado
gue se desarrollan para cumplir en forma integral y permanente con el reconocimiento, la
garantia, proteccién y restablecimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
asi como la prevencion de su amenaza o vulneracion y el fortalecimiento familiar®®.

2.4.3 Sujetos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF)

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar reconoce como sujetos de derechos'y de
participacién a nifias, nifios, adolescentes y las familias, en todas susformasy estructuras,
sin distincién de composicion, origen, condicién social, cultural o territorial. Esta poblacion
se conceptualiza a partir del enfoque de curso de vida, con los siguientes grupos etarios
definidos operativamente:

e Primera infancia: comprende desde la gestacidon hasta los cinco afos. Es una etapa
critica para el desarrollo fisico, cognitivo, emocional y social.

e Infancia: de los seis a los once afos. Se caracteriza por la consolidacidn de aprendizajes,
habilidades relacionales y desarrollo de autonomia.

e Adolescencia: de los doce a los diecisiete afios. Etapa de transformacion integral,
afirmacion de identidad y ampliacién del ejercicio progresivo de derechos.

e Juventud: comprendida entredos 14 y 28 afios; se articula a través del Sistema Nacional
de Juventudes, con el “cual el SNBF" establece relaciones complementarias,
especialmente en procesos de transicion a la vida adulta y fortalecimiento de proyectos
de vida con enfoquede derechos. La articulacion con el Sistema Nacional de Juventud
se centrara en el ejercicio/de los derechos de la poblacion adolescente (14 a 17 afios) y
se extendera al grupo de 18 a 28 afios mediante la gestion intersistémica de agendas de
transicion a'la vida adulta (educacion, empleabilidad, autonomia), siendo el ICBF/SNBF
agente articulador y no ejecutor primario de proteccion integral para los mayores de 18
afos.

e Familias: Reconocidas como sujetos colectivos de derechos, no integradas Unicamente
por vinculos de consanguinidad, sino por aquellos vinculos afectivos que la configuran
como sistemas vivos, escenarios de cuidado, reconocimiento y desarrollo,
comprendidas desde la pluralidad y la diversidad*?.

Los objetivos estructurales del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tal como lo establece
el articulo 5° del Decreto 936 de 2013, son:

11 Decreto 936 de 2013, art. 3°. Fuente oficial: Gestor Normativo DAFP.

12 https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_de apoyo y fortalecimiento a las familias-marzo2018.pdf

28



https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/politica_de_apoyo_y_fortalecimiento_a_las_familias-marzo2018.pdf

1. Lograr la proteccidn integral y garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y
familias, a través de una respuesta articulada y oportuna del Estado bajo el principio de
corresponsabilidad con la familia y la sociedad.

2. Promover la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas de
primera infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar en los ambitos nacional
y territorial con enfoque diferencial.

3. Lograr que la primera infancia, la infancia y la adolescencia y el fortalecimiento familiar
sean una prioridad social, politica, técnica y financiera en el ambito nacional y territorial.

4. Mejorar el ejercicio de la participacidon y movilizacidn social en torno ala proteccién
integral y garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes'y familias en los niveles
nacional y territorial.

5. Evaluar y hacer seguimiento del estado de realizacién de.derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

La operacionalizacion de estos objetivos se desarrolla mediante instrumentos vy
mecanismos de gestion del SNBF que permiten traducirlos en acciones verificables en los
ambitos nacional y territorial. En particular, se concreta a través de las agendas estratégicas,
como herramienta de articulacién, priorizacién'y coordinacién intersectorial; de los
indicadores, como soporte para medir avances, resultados y brechas en la garantia de
derechos; y del seguimiento  territorial, como mecanismo para monitorear Ia
implementacidn, identificar alertas y retroalimentar la toma de decisiones en los distintos
ambitos del Sistema.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de conformidad con el articulo 205 de
la Ley 1098 de 2006 y el Decreto 936 de 2013, ejerce la rectoria, articulacidn y coordinacién
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y actia como Secretaria Técnica de su Comité
Ejecutivo. Enésta condicidn, conduce la orientacién técnica del Sistema, convoca y coordina
a los agentes el instancias en los ambitos nacional y territorial, y asegura la adopcion de
instrumentos.comunes de planeacidn, seguimiento y rendicion de cuentas.

La Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (DSNBF), dependencia del ICBF
conforme a su estructura organica, lidera, orienta, coordina, articula, fortalece y hace
seguimiento al funcionamiento del SNBF, bajo los principios de corresponsabilidad,
integralidad, descentralizacion, participacién y enfoque territorial. Su labor se orienta a
consolidar la accion del Estado y de la sociedad en la garantia de derechos de las nifias, los
ninos, los adolescentes y las familias, mediante prioridades compartidas y resultados
verificables. La referencia a la DSNBF en este apartado corresponde a la estructura organica
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interna del ICBF; por su parte, la estructura y operacidon del SNBF como sistema de
articulacion interinstitucional se desarrolla en el capitulo correspondiente de este Manual.

Para el desarrollo de estas funciones, la DSNBF despliega su accién a través de la
Subdireccién de Articulacién Nacional, que conduce la coordinacidon intersectorial en el
nivel nacional y la interlocucidn con otros sistemas administrativos de coordinacion, y de la
Subdireccién de Articulacion Territorial, que acompana la territorializacion de las politicas
publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, fortalece
capacidades institucionales y articula agendas en departamentos, distritos_y municipios,
promoviendo la convergencia con sistemas complementarios presentes en los territorios, y
de la Subdireccion de Autoridades Administrativas, encargada de la orientacion técnico-
juridica, el fortalecimiento institucional y el seguimiento de las autoridades administrativas
en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en articulaciéon con las demas
dependencias de la Direccién del SNBF.

De manera complementaria, la direccién del SNBF .lidera la asistencia técnica y el
fortalecimiento de capacidades de gestion en las instancias territoriales (CTPS y MIAFF),
sistematizando los modelos de gobernanza local y asegurando la aplicacion del enfoque
interseccional en los diagndsticos.

Como soporte especializado, el Observatorio del Bienestar de la Nifiez (OBN) integra y
difunde conocimientos estratégicos sobre la situacién de la nifiez y las familias, en
articulacién con el Sistema Unico de'Informacién de la Nifiez (SUIN), administrado por el
ICBF y desarrollado mediante laiMesa SUIN como instancia intersectorial para la gestion y
calidad de la informacidn. Adicionalmente, el equipo de seguimiento a la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio verifica el avance de los compromisos internacionales del Estado,
fortalece capacidades institucionales y aporta insumos técnicos para la toma de decisiones
y la mejora continua de la gestién pulblica orientada a la garantia de derechos.

En el Ambito territorial, el ICBF ejerce su rectoria a través de su estructura desconcentrada.
Las Direcciones Regionales conducen la articulacion del SNBF en los territorios, enlazan con
los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Politica Social, orientan la
implementacién de las agendas estratégicas y consolidan informacidn para la Subdireccién
de-Articulacion Territorial de la DSNBF y la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo. Los
Centros Zonales, como anclaje operativo en los municipios, acompanan técnicamente a la
Mesa de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar (MIAFF) y a las instancias locales
de coordinacion, facilitan la puesta en marcha de rutas e intervenciones priorizadas y
sistematizan avances y brechas para su reporte a la Direccién Regional. Asi mismo, la
articulacion territorial del SNBF también se desarrolla a través del Mecanismo Articulador
Territorial reglamentado por el Decreto 1710, del Comité de Prevencion de Trata de
Personas y del Comité contra la explotacion sexual. Este despliegue se soporta en los
referentes regionales y zonales de la DSNBF y en los sistemas de informacion del Instituto
(SUIN/OBN) y otras entidades del Estado, asegurando trazabilidad, interoperabilidad y
mejora continua.
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En su calidad de integrante y Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo, el ICBF —a través de
la DSNBF— consolida informacion, reporta periddicamente el avance del Plan de Accién del
SNBF y presenta recomendaciones para la adopcidon de decisiones, asegurando la
trazabilidad de los compromisos y la oportunidad de los ajustes operativos en todos los
ambitos del Sistema.

3. ESTRUCTURA Y OPERACION DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR
FAMILIAR

La operacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se estructura a partir de tres
componentes fundamentales: agentes, instancias y ambitos de operacién.

Los agentes comprenden las entidades publicas del orden/nacional y territorial, las
organizaciones de la sociedad civil, los organismos de cooperacién internacional y los
actores del sector privado que participan en la garantia y proteccién integral de los derechos
de las nifias, los nifios, los adolescentes y las familias.

Las instancias corresponden a los espacios formales de articulacion, decisién, concertacién
y coordinacion en los que se reunen dichos agentes para_definir prioridades, acordar
responsabilidades y hacer seguimiento a la politica publica de infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar, asi como para garantizar'la interoperabilidad de los sistemas de
informacién entre instancias.

Los ambitos de operacion se refieren a los niveles territoriales en los que se implementa
esta politica: Nacion, departamentos, distritos, municipios, territorios indigenas, areas no
municipalizadas y consejos comunitarios;, de conformidad con la organizacidon politico-
administrativa del pais:

Este capitulo describe como se organiza el SNBF en estos dambitos y cuales son las
responsabilidades basicas de los agentes e instancias que actuan en cada uno de ellos.

Para la operacion.y articulacion de este arreglo institucional, el ICBF, en su calidad de ente
rector del SNBF, cuenta con la Direccidn del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y, dentro
de’su estructura organica, con la Subdireccién de Articulaciéon Nacional, la Subdireccién de
Articulacién Territorial y la Subdireccidn de Autoridades Administrativas.

Para garantizar un funcionamiento verificable, el SNBF opera con (i) un esquema de
decisiones por nivel, (ii) productos minimos por instancia (agenda estratégica, plan de
accion, actas con compromisos, reportes), (iii) flujos de informacién e interoperabilidad, (iv)
mecanismos de articulaciéon intersistémica; y (v) criterios de racionalizacién de instancias
para evitar duplicidades.
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La operacidn del Sistema se desarrolla en un ciclo de priorizacion, agenda estratégica, plan
de accidn, ejecucion territorial, seguimiento y decisiones de ajuste.

En los niveles territorial y comunitario, estas reglas deben aplicarse con un criterio
pedagégico y de fortalecimiento de capacidades, de manera que los agentes e instancias
cuenten con orientaciones claras para priorizar, planear, ejecutar, reportar y ajustar sus
acciones de forma coordinada y verificable.

3.2.1 Nacional

En el Ambito nacional, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar se’configura como una red
de coordinacion interinstitucional y multisectorial, liderada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), en su calidad de ente rector.

En este nivel, el SNBF tiene la responsabilidad de establecer lineamientos estratégicos,
normativos, metodolégicos y técnicos para orientar la implementacidon de las politicas
publicas dirigidas a la garantia de derechos de nifias, nifios, adolescentes y las familias.
Asimismo, articula la accidn de entidades del orden nacional'que inciden en el bienestar,
entre ellas los ministerios con competencia en salud, educacidn, proteccion social, cultura,
deporte, justicia, interior, trabajo, ambiente e .igualdad y equidad, los departamentos
administrativos y otros organismos del-Estado con competencias relacionadas con la nifiez,
la adolescencia y las familias.

La operacidn del SNBF en este nivel incluye la coordinacién de instancias como el Consejo
Nacional de Politica Social y el Comité Ejecutivo, la definicion de agendas estratégicas
intersectoriales e intersistémicas.y.la consolidacién de marcos de planeacién y seguimiento
a través de sistemas de informacion.

En este dmbito se encuentran-el Consejo Nacional de Politica Social como instancia superior
para la toma de decisiones de politica publica social, y el Comité Ejecutivo que brinda
soporte‘a la operacion que requiere el Sistema.

Adicionalmente, existen instancias de desarrollo técnico que son mesas y comités creados
con el fin de liderar y coordinar politicas nacionales dirigidas a la poblacion objetivo.

También hacen parte de la articulacidén nacional las instancias de participacidn, los sistemas
administrativos relacionados y los mecanismos interinstitucionales que inciden en la
garantia de derechos.

En el ambito nacional se adoptan los estdndares minimos de operacidon (productos,
periodicidad de sesiones, estructura del Plan de Accién del SNBF, reglas de reporte), asi
como los requisitos de interoperabilidad de informacién que conectan los acuerdos del
CNPS y del Comité Ejecutivo con la gestion territorial.
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Figura 1. Esquema general del SNBF en el ambito nacional
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Fuente: Elaboracién propia, DSNBF (2025)
3.2.2 Territorial
3.2.2.1 Minimo comun territorial

En el nivel territorial, el SNBF opera con un arreglo minimo: i) Consejo de Politica Social
como instancia de decision; ii) MIAFF como instancia operativa; iii) un conjunto
racionalizado de mesas técnicas (cuando aplique) con secretarias técnicas definidas; iv) Plan
o Agenda territorial alineada“al Plan.de Accién del SNBF; y v) reporte periédico
estandarizado.

3.2.2.2 Adaptaciones diferenciales

En territorios indigenas, areas no municipalizadas y consejos comunitarios, la operacién se
desarrolla mediante instancias étnicas o capitulos étnicos en los CPS, garantizando
concertacion previa cuando corresponda y mecanismos de reporte interoperables.

3.2.2.3 Departamental

En el nivel departamental, el SNBF funciona a través de las instancias de coordinacidn
técnica articuladas en los Consejos Departamentales de Politica Social, donde confluyen
entidades .del orden territorial y representantes de organizaciones sociales, étnicas y
comunitarias.

Las gobernaciones, como autoridades de mayor rango en este ambito, tienen el mandato
de integrar las acciones para la garantia de derechos de nifias, nifios, adolescentes vy las
familias en los planes de desarrollo departamentales; convocar y dinamizar las instancias;
garantizar la implementacién de los lineamientos nacionales adaptados al contexto
territorial; y asegurar la coordinacién con los municipios.
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El ICBF, a través de sus direcciones regionales, actia como articulador técnico-operativo,
promoviendo el acompafamiento territorial, laimplementacién de las agendas estratégicas
y el fortalecimiento de capacidades institucionales para la garantia de derechos.

3.2.2.4 Municipal — Distrital

En el dmbito municipal y distrital, el SNBF se materializa como el espacio de ejecucion
directa de las politicas y programas de bienestar familiar.

Las alcaldias, a través de las secretarias de desarrollo social, salud, nutricién, educacion,
gobierno y otras dependencias pertinentes, lideran la implementacion local de las
estrategias nacionales y departamentales.

El Consejo Municipal o Distrital de Politica Social constituye la principal instancia de
articulacion y decision en este nivel, y debe contar con la participacion de los agentes del
sistema, asi como de representantes de la sociedad civil y.organizaciones.comunitarias.

Este nivel representa el primer punto de contacto.con la ciudadania, y, en consecuencia,
requiere un fortalecimiento continuo de capacidades para la gestidon intersectorial, la
implementacién de rutas integradas de _atenciéon y la .incorporacién de enfoques
diferenciales, especialmente en contextos rurales, étnicos y de alta vulnerabilidad. La
corresponsabilidad entre niveles y la articulacién con actores comunitarios es esencial para
lograr resultados sostenibles.

3.2.2.5 Territorios indigenas, daréas no municipalizadas y consejos comunitarios

En estos ambitos especiales del ordenamiento territorial, el SNBF opera mediante arreglos
de coordinacién con autoridades propias y con las entidades del nivel departamental y
nacional, respetando la autonomia, 1a jurisdiccidn y los sistemas propios de gobierno.

En los territorios indigenas, la articulacién se realiza con los cabildos, consejos de
autoridades y organizaciones representativas, integrando los planes de vida y los
instrumentos comunitarios a la planeaciéon del SNBF. En las areas no municipalizadas, la
gobernacion respectiva asume la coordinacion intersectorial y la gestion de las acciones del
Sistema, y adapta los lineamientos y las rutas al contexto geografico y sociocultural, con
respeto por la autonomia y particularidades del territorio. En los consejos comunitarios de
comunidades negras, la coordinacion se establece con sus juntas de gobierno vy
organizaciones de base, incorporando los planes de etnodesarrollo y los mecanismos
comunitarios de cuidado y proteccion.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), a través de sus direcciones regionales,
centros zonales y equipos técnicos, actua como articulador técnico-operativo para la
implementacién diferencial del SNBF. Para ello, desarrolla acciones de asistencia técnica y
fortalecimiento de capacidades, promueve ajustes razonables a las rutas integradas de
atencién, impulsa la adopciéon de protocolos bilingtes/interculturales, y fomenta
mecanismos de participacién incidente de nifias, nifios, adolescentes y las familias.
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La operacién en estos contextos se dinamiza a través de instancias y mesas étnicas de
politica social, o mediante capitulos étnicos de los Consejos de Politica Social, garantizando,
cuando corresponda, procesos de concertacion previa. Asimismo, se aseguran mecanismos
de seguimiento, reporte e interoperabilidad de la informacidon, que permita Ia
corresponsabilidad entre autoridades propias, entidades territoriales y entidades del orden
nacional.

Figura 2. Esquema general del SNBF en el ambito territorial
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Fuente:Elaboracién propia, DSNBF (2025)
3.3 Agentes del Sistema Nasional d@Bienestar Familiar

Los agentes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar son las entidades, organizaciones y
actores institucionales y sociales que, desde sus ambitos de competencia, tienen
responsabilidades en la garantia, proteccidn y restablecimiento de los derechos de las nifias,
los nifios, los adolescentes y las familias.

De conformidad con el Decreto 936 de 2013, compilado en el Decreto Unico Reglamentario
1084 de 2015, todos los organismos del Estado, en los niveles nacional y territorial, deben
actuar de manera articulada en el marco del SNBF. En dicho decreto se reconoce como
agentes del Sistema a aquellas entidades que ejecutan acciones relacionadas con la
proteccion integral y garantia de los derechos de nifas, nifios, adolescentes y familias,
traducidas en politicas, planes, programas, proyectos y servicios que cuentan con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

3.3.1. Clasificacion de los agentes del SNBF

Para efectos operativos, los agentes del SNBF pueden clasificarse:
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3.3.1.1 Por su naturaleza

e Publicos: entidades de la Rama Ejecutiva en sus distintos sectores, asi como otras ramas
del poder publico, érganos auténomos, organismos de control y entes territoriales.

e Sociales, comunitarios y étnicos: organizaciones sociales, comunitarias, de base étnica,
movimientos y plataformas ciudadanas que trabajan en la defensa, promocion o
exigibilidad de derechos.

e Privados: organizaciones privadas, fundaciones empresariales, agremiaciones y actores
del sector productivo que desarrollan acciones, programas o inversiones relacionadas
con el bienestar familiar y la garantia de derechos.

e Cooperacion internacional: organismos, agencias y programas que apoyan técnica y
financieramente la formulacidn, implementacion y seguimiento de politicas y acciones
dirigidas a la nifiez, la adolescencia y las familias.

3.3.1.2 Por su funcion frente al SNBF

e Rectores y coordinadores de politica: definen lineamientos, agendas, prioridades y
marcos de planeacidn del Sistema.

e Ejecutores de oferta y servicios: implementan programas, proyectos, modalidades y
rutas de atencion.

e Agentes de control, inspeccion, vigilancia y justicia: ejercen funciones de supervision,
sancién, administracion de justicia y garantia de derechos.

e Agentes de participaciéon'y veeduria ciudadana: canalizan la voz, el control social y la
incidencia de.nifias; nifos, adolescentes, las familias y la ciudadania.

e Agentes de cooperacidn, conocimiento y asistencia técnica: aportan recursos
financieros, saberes, metodologias y capacidades para fortalecer la gestién del Sistema.

En_este marco, los agentes publicos tienen obligaciones directas y no delegables como
garantes de derechos, conforme a la Constitucion y la ley. Las organizaciones privadas,
sociales y comunitarias actian como promotoras, colaboradoras o intermediarias a través
de las cuales el Estado concreta parte de sus responsabilidades, sin que ello implique
trasladarles la titularidad de la obligacidon. La cooperacion internacional, en virtud del
principio de corresponsabilidad, cumple un papel estratégico en la innovacion, el
fortalecimiento de capacidades y la financiacién complementaria de acciones de proteccién
integral. La sociedad civil participa en las decisiones, acciones e iniciativas publicas, ejerce
control social y contribuye a la exigibilidad de derechos.

El relacionamiento entre los sectores y agentes del SNBF se desarrolla mediante agendas
estratégicas, planes de trabajo, planes de accidn, convenios, acuerdos de voluntades y otros
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instrumentos de gestion interinstitucional, intersectorial e intersistémica. Estos
instrumentos pueden derivarse de compromisos internacionales, disposiciones legales,
politicas publicas, planes de desarrollo o decisiones adoptadas en las instancias del Sistema.

No obstante, la coordinacion entre agentes no se limita Unicamente a las instancias
formales; también se concreta en acuerdos y acciones especificas que convocan la
concurrencia de varios actores para resolver problematicas particulares, implementar rutas
integrales de atencion o desarrollar proyectos estratégicos. Las Agendas Estratégicas del
SNBF, desarrolladas en un capitulo posterior de este Manual, constituyen el principal
instrumento para ordenar y hacer seguimiento a estos compromisos.

3.3.2 Agentes en el ambito nacional — competencias y responsabilidades

En el dmbito nacional el SNBF estd conformado®® por las entidades que, por mandato
constitucional y legal, resultan fundamentales para la proteccion integral de nifas, nifios y
adolescentes y el fortalecimiento de las familias;<por aquellas que, en razén de sus
competencias sectoriales, aportan al logro de sus objetivos; y por las organizaciones de la
sociedad civil y la cooperacidn internacional que desarrollan lineas de accién en esta
materia. También hacen parte del Sistemalas entidades, publicas o privadas, que
contribuyen o estdn llamadas a contribuir, de acuerdo con su objeto y con la normatividad
vigente, a garantizar directa o indirectamente la prestacion del servicio publico de bienestar
familiart4.

En este nivel, destacan los siguientes grupos de agentes:
3.3.2.1 Agentes rectoresty coordinadores de politica social

La Rama Ejecutiva del poder publico, a través de la Presidencia de la Republica, los
ministerios, los'departamentos administrativos y sus entidades adscritas y vinculadas, es
responsable de la conduccidn de las politicas publicas y de la prestacidn de los servicios que
materializan los derechos de nifias, nifos, adolescentes y las familias.

Dentro de esta Rama se reconoce un papel central a:

e La Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP), el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) y los ministerios con
competencia en salud, educacién, proteccidon social, cultura, deporte, justicia,
interior, trabajo, ambiente, igualdad y equidad, entre otros, que concurren al disefio
e implementacién de la politica social dirigida a la nifiez, la adolescencia y las
familias.

e El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), como ente rector, articulador
y coordinador del SNBF, responsable de orientar técnicamente el Sistema, convocar

13 para ampliar este tema, consulte el Anexo: Agentes del SNBF.
14 Articulo 7, decreto 936 de 2013.
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y coordinar sus instancias nacionales, y promover la articulacién con los niveles
territoriales®™

En el nivel nacional, la articulacién se asegura mediante: i) lineamientos del CNPS; ii)
decisiones operativas del Comité Ejecutivo; iii) estandares de informacién y seguimiento; y
iv) un esquema de responsabilidades por producto (agenda estratégica, plan de accion,
reporte). En este marco, el DNP concurre a la orientacion de politica social y a la coherencia
de instrumentos de planeacion y seguimiento en el CNPS, conforme a sus‘competencias.

3.3.2.2 Agentes de ejecucion de oferta y servicios

Entidades de la Rama Ejecutiva, establecimientos publicos, unidades administrativas
especiales, agencias y empresas sociales del Estado implementan programas, proyectos y
servicios en salud, educacién, proteccidn, nutricién, cultura, deporte, vivienda, agua
potable, saneamiento basico, inclusion social, entre otros, que conforman la oferta publica
gue integra el SNBF.

3.3.2.3 Agentes de normatividad, control politico y producciéndegislativa

La Rama Legislativa, a través del Congreso de la Republica (Senado y Cdmara de
Representantes), hace parte del entorno institucional que incide en el SNBF, en tanto expide
leyes, aprueba el Plan Nacional de Desarrollo y el presupuesto general de la Nacidn, y ejerce
control politico al Gobierno. Sus decisiones resultan determinantes para la creacion, el
financiamiento y la orientacidén de las politicas de primera infancia, infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar,-asi como para el disefio institucional del SNBF.

3.3.2.4 Agentes de justicia,"control y vigilancia

La Rama Judicial administra’ justicia para garantizar la efectividad de los derechos,
obligaciones y garantias consagrados en la Constitucidn y la ley. En relacién con nifas, nifios
y adolescentes, esta Rama interviene en procesos de restablecimiento de derechos,
responsabilidad. penal para adolescentes, reparacion integral a victimas de violencias y
conflictos armados, y control de constitucionalidad y legalidad de las normas que les
afectan. En este marco, también es importante reconocer de manera expresa a las
comisarias de familia, como autoridades administrativas con funciones de prevencion,
proteccion, atencion y restablecimiento de derechos, de conformidad con la Ley 1098 de
2006y la Ley 2126 de 2021.

El Ministerio Publico, integrado por la Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del
Pueblo y las personerias, cumple la funcion de proteger, promover y divulgar los derechos

15 Destaca la Direcciéon del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (DSNBF), como dependencia encargada de liderar la
coordinacion técnica del SNBF, promover las Agendas Estratégicas, desarrollar lineamientos y herramientas operativas, y
hacer seguimiento al funcionamiento del Sistema.
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humanos, asi como de vigilar la actuacion de las autoridades responsables de garantizar y
restablecer los derechos de la nifiez y las familias.

Los drganos de control, los organismos autdnomos y las demas entidades con funciones de
inspeccidn, vigilancia, regulacién, formacidn e investigacion inciden de manera diferenciada
en la garantia de derechos de nifias, nifos, adolescentes y familias. En particular, las
contralorias ejercen control fiscal sobre los recursos publicos destinados a esta poblacién;
la Comisién Nacional del Servicio Civil contribuye, de manera indirecta, al fortalecimiento
institucional de las entidades que integran o apoyan el SNBF, mediante la regulacién del
acceso al empleo publico por mérito y la profesionalizacién del servicio civil; las
corporaciones auténomas regionales concurren, en el marco de’ sus. competencias
ambientales, a la proteccidon de entornos saludables y a la gestion de factores de riesgo
socioambiental que inciden en el bienestar de nifias, nifios, adolescentes y familias; las
entidades de inspeccion, vigilancia y control de sectores| especificos supervisan el
cumplimiento de las obligaciones estatales y sectoriales relacionadas con su garantia de
derechos; y las universidades publicas, en desarrollo de su funcién misional, aportan a la
formacién de talento humano, la investigacion y la produccién de conocimiento Util para la
formulacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas.

La organizacidn electoral, y en particular la Registraduria Nacional del Estado Civil, cumple
un papel relevante a través del registro civil y la identificacion de nifias, nifios, adolescentes
y demds ciudadanos, condicién indispensable para el‘acceso a la oferta institucional y al
ejercicio de derechos.

Los drganos de control, en especial las contralorias y las entidades de inspeccidn, vigilancia
y control de sectores especificos, inciden en la garantia de derechos mediante funciones de
supervisidn, seguimiento y control sobre el cumplimiento de las obligaciones estatales
relacionadas con nifas, nifios, adolescentes y familias.

3.3.2.5 Sociedad civil y cooperacion internacional

La sociedad ' civil organizada —fundaciones, asociaciones, redes, movimientos y
organizaciones comunitarias— y los organismos de cooperacién internacional cumplen una
funcion estratégica al desarrollar acciones orientadas a la proteccion integral, aportar
recursos técnicos y financieros, generar modelos innovadores de intervencidn y ejercer
veeduria y control social. En el marco del SNBF, la sociedad civil organizada también aporta
conocimiento territorial, facilita el didlogo entre comunidades e instituciones, contribuye a
la movilizacidn social, a la participacién incidente y a la rendicion de cuentas, y genera
insumos Utiles para el seguimiento y la produccidon de conocimiento orientados a la garantia
de derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias. Su actuacion debe articularse a las
politicas publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar; a los
lineamientos técnicos definidos por el ICBF como ente rector del Sistema; y a las agendas
estratégicas y planes de accidon del SNBF, en coordinacion con las entidades estatales
competentes.
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3.3.3 Agentes en el ambito territorial — competencias y responsabilidades

En el ambito territorial, las gobernaciones, alcaldias distritales y municipales son agentes
clave del SNBF, al estar encargadas de liderar la formulacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacidn de las politicas publicas de primera infancia, infancia, adolescencia, juventud y
fortalecimiento familiar en sus jurisdicciones. Sobre ellas recaen responsabilidades directas
de direccidn politica y administrativa del Sistema, articulacion intersectorial, adopcién de
agendas estratégicas, incorporacion de metas en la planeacion territorial, financiacion de la
proteccion integral y garantia de los derechos de nifas, nifios, adolescentes y familias,
seguimiento al estado de realizacién de derechos y rendicion de cuentas. Asimismo, les
corresponde adaptar y concretar en el territorio los lineamientos.

Los principales agentes territoriales del SNBF son:

e Gobernaciones y alcaldias distritales y municipales: ejercen la direccién politica y
administrativa del SNBF en su territorio. Presiden.y dinamizan los Consejos
Territoriales de Politica Social, lideran la formulacién de politicas y planes
territoriales de nifiez, adolescencia y familias, promueven y adoptan Agendas
Estratégicas, y aseguran la articulacién entre sectores y niveles de gobierno.

e Secretarias de despacho y dependencias sectoriales (salud, educacidn, planeacién,
desarrollo social, hacienda, gobierno, cultura, deporte, ambiente, mujer, juventud,
entre otras): incorporan la proteccion integral y garantia de los derechos de nifias,
nifios, adolescentes y familias, en sus planes, programas y proyectos sectoriales, y
coordinan la ejecucién de la oferta en'el marco del SNBF.

e |ICBF — Direcciones Regionales y Centros Zonales: actuan como articuladores
técnico-operativos del SNBF.en el territorio. Acompafiian la formulacién de planes
territoriales.y. Agendas Estratégicas, brindan asistencia técnica a las entidades
territoriales, articulan la oferta institucional del ICBF con la de otros sectores,
apoyan la operacién de los Consejos de Politica Social y promueven el seguimiento
a la garantia de derechos.

¢ Comisarias de familia y demas autoridades administrativas de proteccion: lideran
la‘atencion inmediata en casos de amenaza o vulneracidon de derechos, activan y
coordinan las rutas integrales de atencién y restablecimiento de derechos, vy
reportan informacién al SNBF para el seguimiento de casos.

o Defensorias del Pueblo regionales y personerias distritales y municipales: ejercen
funciones de promocidn, proteccidon y exigibilidad de derechos, realizan vigilancia
preventiva y disciplinaria a las autoridades responsables, y apoyan la participacién
de nifas, nifios, adolescentes y las familias en los procesos de politica publica.

e Organizaciones sociales, comunitarias, étnicas y de victimas: desarrollan
estrategias de prevencidn, atencién, acompanamiento psicosocial y participacién,
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actuan como veedoras del cumplimiento de compromisos y aportan saberes y
practicas propias en el disefio y ejecucién de acciones.

e Agremiaciones y federaciones sectoriales y profesionales: representan y articulan
organizaciones y empresas de distintos sectores econdmicos y sociales; aportan
estdndares técnicos, datos, recursos y capacidades para la implementacidon de
campafias, proyectos y programas.

Las responsabilidades de los agentes territoriales son diferenciadas: las autoridades
territoriales ejercen funciones indelegables de direccidn, planeacién; financiacion y
seguimiento; las secretarias sectoriales incorporan y ejecutan la oferta’en sus respectivos
sectores; el ICBF brinda articulacién y asistencia técnica; y los demdas agentes concurren,
segln sus competencias, en la implementacién, vigilancia, participacion y.apoyo técnico.

De conformidad con el articulo 13 del Decreto 936 de 2013, compilado en el Decreto 1084
de 2015, las entidades territoriales que integran el SNBF tienen, entre otras, las siguientes
responsabilidades basicas, que se presentan aqui en clave operativa:

1. Disefio, ejecucidon y evaluacién de politicas publicas de nifiez, adolescencia y
familias: formular, adoptar, implementar y evaluar politicas, planes, programas y
proyectos territoriales que desarrollen la proteccion integral y garantia de los
derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias, coherentes con los lineamientos
nacionales y con los planes de desarrollo.

2. Concurrencia al gasto social y financiacion de la proteccion integral: destinar y
gestionar recursos financieros;. fisicos y humanos para la proteccién integral y
garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias, incluyendo la
promocion, financiacion o.cofinanciacion de proyectos de interés social (por
ejemplo, vivienda de interés social, deporte, recreacidn, cultura, restaurantes
escolares y atencion a poblaciones en situacion de vulnerabilidad).

3. Seguimiento al estado de realizacion de derechos: diseiar y operar mecanismos de
monitoreo, informacion y evaluacion que permitan identificar el estado de garantia
de los'derechos de niias, nifos y adolescentes en el territorio, asi como las brechas
existentes entre grupos poblacionales y territoriales.

4. Promocidn de la participacion incidente de niiias, niinos y adolescentes: garantizar
gue la ninez y la adolescencia participen en todo el ciclo de la politica publica —
diagndstico, formulacion, implementacién y evaluacién—, a través de espacios,
mecanismos y procesos que reconozcan su condicion de sujetos de derechos y su
capacidad progresiva.

Responsabilidades minimas indelegables del nivel territorial: priorizaciéon territorial;
adopcidn de agenda estratégica territorial; aprobacion y seguimiento del plan de accién;
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financiacidn; garantia de operacién de la MIAFF; reporte estandarizado; y rendicién publica
de cuentas.

Mecanismos de soporte técnico-operativo del ICBF para territorios con bajas capacidades:
asistencia técnica a CPS/MIAFF; plantillas e instrumentos basicos de gestidn; analitica basica
y alertas; sistematizacién de brechas; articulacion de rutas; y consolidacidon de informacién
por parte de direcciones regionales y centros zonales hacia la DSNBF y el Comité Ejecutivo,
para asegurar trazabilidad e interoperabilidad.

Estas responsabilidades deben articularse con las funciones de los demds agentes
territoriales del SNBF y con el apoyo técnico del ICBF, de manera que se consolide una
gestion integrada, intersectorial y orientada al cierre de brechas en la garantia de derechos.

Las instancias del SNBF son los espacios de gobernanza, coordinaciéon, desarrollo técnico,
operacion y participacidon en los que confluyen los agentes del Sistema. Se estructuran
segun su naturaleza funcional (decision, operacidn,desarrollo técnico y participacién) y por
ambito -nacional, departamental, distrital y municipal-, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 936 de 2013 y los desarrollos actuales de politica publica.

Su propdsito es ordenar la accidn interinstitucional para la garantia integral de los derechos
de nifas, nifios, adolescentes y el fortalecimiento de las familias, mediante reglas claras de
funcionamiento, mecanismos de coordinacién vertical y horizontal, flujos de informacidn
oportunos y pautas de seguimiento y rendiciénde cuentas que permitan orientary verificar
resultados en los territorios.

En este arreglo institucional, el.Consejo Nacional de Politica Social define orientaciones de
alto nivel; el Comité Ejecutivo del SNBF las traduce en lineamientos operativos, adopta las
decisiones necesarias para la coordinacion del Sistema y aprueba el Plan de Accién del SNBF;
y, en los territorios, los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Politica
Social conducen la coordinacion intersectorial de acuerdo con sus competencias.

A suwvez, las Mesas de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar y otras instancias
técnicas actian como soporte para la gestién y la operacion de los compromisos acordados,
mientras que las instancias de participacién de nifas, nifios y adolescentes garantizan su
incidencia en las decisiones y en el seguimiento de los avances.

Conforme al articulo 6 del Decreto 936 de 2013, desde las instancias de decisién y de
operacion se estructuran y desarrollan las herramientas necesarias para organizar la accion
del Sistema, en particular los planes de accion anuales en cada ambito. Estos planes
consolidan responsabilidades, recursos, metas y cronogramas; ordenan la intervencién de
los agentes; y se ejecutan con apoyo de mecanismos de seguimiento y mejora continua, de
modo que las instancias competentes adopten oportunamente los ajustes requeridos para
el logro de resultados.
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en su calidad de ente rector del SNBF, ejerce
la direccion técnica del Sistema y la Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo. En desarrollo
de esta funcidn, gestiona, consolida y hace seguimiento a las acciones adelantadas en cada
instancia; analiza avances e identifica brechas a partir de la informacién reportada por los
agentes y las instancias territoriales; formula recomendaciones al Comité Ejecutivo para la
toma de decisiones; emite orientaciones técnicas; acompanfa a las entidades territoriales; y
promueve la mejora de los flujos de informacién y la interoperabilidad de los instrumentos
de gestion.

Asi concebidas, las instancias del SNBF aseguran una conduccién coherente y verificable en
todo el territorio, evitan duplicidades, fortalecen el intercambio de informacidn y asignan
responsabilidades claras por entidad y dmbito, al tiempo que salvaguardan la participacion
incidente de nifas, nifios, adolescentes y las familias en la definicién de agendas, en el
seguimiento y en la evaluacién de resultados.

3.4.1. Tipos de instancias

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6 del'Decreto 936 de 2013, compilado en el
Decreto Unico Reglamentario 1084 de 2015, se cuenta con cuatro (4) tipos de instancias del
SNBF, que se describen en los numerales siguientes:

e Instancias de decisién y orientacién.
e Instancias de operacion.

e Instancias de desarrollo técnico.

e Instancias de participacion.

Las funciones especificas de cada tipo de instancia y las responsabilidades de los agentes
que las integran se desarrollan en los numerales siguientes, atendiendo a los dambitos
nacional, departamental, distrital y municipal.

3.4.14 Instancias de“decision y orientacion

Las instancias de decisidn y orientacidn son los espacios en los que se define la politica
publica social, se priorizan problematicas, se movilizan y asignan recursos presupuestales y
se fijan laslineas de accion que deben seguir los distintos sectores y niveles de gobierno.

En el marco del SNBF, este rol lo cumplen principalmente los Consejos de Politica Social en
sus distintos niveles de gobierno, que se constituyen en la maxima instancia de decisiéon en
los asuntos de nifiez, adolescencia y familias en un territorio.

Su funcidn central es ejercer autoridad sobre la priorizacidn y concertacidn de acciones que
se incorporan en planes, programas y proyectos intersectoriales, asi como tomar decisiones
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respecto del gasto publico en nifiez y familias de manera eficiente y eficaz, garantizando la
coherencia entre la politica social general y la proteccién integral.

El Codigo de la Infancia y la Adolescencia concreta este mandato al definir la estructura
organizativa y el funcionamiento de los Consejos de Politica Social departamentales,
distritales y municipales. De acuerdo con su articulo 207, estos consejos deben estar
presididos por el Presidente de la Republica en el nivel nacional, por los gobernadores en el
nivel departamental y por los alcaldes en el nivel distrital o municipal, y tienen la
responsabilidad de asegurar la articulacién funcional entre las entidades nacionales y
territoriales, incluir la participacion de la sociedad civil organizada y definir su propio
reglamento y composicion, en coherencia con las responsabilidades que el mismo.Cdodigo
asigna a estas autoridades en materia de nifiez y adolescencia.

Con la expedicion del Decreto 936 de 2013 se reafirmod la calidad y competencia de los
Consejos de Politica Social como instancias de decisidn, y se organizaron otras instancias
complementarias para la implementacion de las politicas =instancias-de operacién, de
desarrollo técnico y de participacién— en los dmbitos nacional, departamental, distrital y
municipal. Estas instancias permiten presentar y analizar los resultados de las acciones
coordinadas y articuladas entre los agentes del Sistema en la gestién de politicas,
estrategias y planes dirigidos a la primera infancia, la infancia, la adolescencia y las familias.

3.4.1.1.1 Consejo Nacional de Politica Social (CNPS)

Es la mdxima instancia de decisién y orientacion de la politica social en el pais. Lo preside
quien ejerza la Presidencia de la Republica o, por delegacién, la Vicepresidencia.

De conformidad con el articulo 206 de la Ley 1098 de 2006, lo integran:

e Las personas que dirigen los ministerios competentes —seglin su denominacién
vigente— en las materias de salud, proteccidon social y trabajo, interior y justicia,
hacienda y crédito publico, educacién, ambiente, vivienda y territorio, cultura y
comunicaciones/TIC, o sus delegadas.

o Lapersona que dirija el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), o su delegada.

e Lapersona que dirija el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), que ejerce
la Secretaria Técnica del CNPS.

e Un(a) gobernador(a), un(a) alcalde(sa) y una autoridad indigena.

El CNPS, atendiendo los lineamientos y recomendaciones del DNP, es responsable de
disefiar la politica publica social, movilizar y apropiar los recursos presupuestales destinados
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a garantizar los derechos de las nifias, los niflos y los adolescentes y asegurar su proteccion
y restablecimiento en todo el territorio nacional?®.

El ICBF, en su condicién de Secretaria Técnica del CNPS, tiene a su cargo comunicar y
socializar las decisiones que se adopten en materia de nifiez, adolescencia y familias,
articularlas con el Comité Ejecutivo del SNBF y movilizar, con los sectores y agentes que
corresponda, las acciones necesarias para cumplir los compromisos generados en el marco
de esta instancia®’.

3.4.1.1.2 Consejo Departamental de Politica Social (CDPS), Consejo Distrital de Politica Social
(CDPS), Consejo Municipal de Politica Social (CMPS)

Los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de Politica Social son las instancias
territoriales encargadas de dirigir la coordinacion intersectorial y orientar los procesos de
implementacién y el seguimiento de las politicas sociales en su jurisdiccion. Les corresponde
asegurar la articulacion funcional entre entidades nacionales y territoriales, con
participacién de la sociedad civil y del Ministerio Publico, y' constituirse en la maxima
instancia de decision en asuntos de nifiez, adolescencia y familias en el territorio.

En materia de primera infancia, estos Consejos-orientan el proceso de implementacién y
promueven la generacién de lineas‘de accion unificadas de la Politica de Estado “De Cero a
Siempre”. Asimismo, funcionancomo plataforma de convergencia con otros sistemas con
competencias relacionadas —como el Sistema Nacional de Juventudes, el Sistema Nacional
del Cuidado o el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas— para
fortalecer la coordinacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. No obstante, como
instancias de politica social; su mandato no se restringe a la infancia y la adolescencia:
pueden abordar; entre otros, temas de pobreza extrema, justicia transicional, juventud o
victimas.

De acuerdo con el articulo 207 de la Ley 1098 de 2006, la presidencia del Consejo
Departamental de Politica Social recae en la persona que ejerza la Gobernacién, mientras
que en el.ambito distrital y municipal corresponde a la Alcaldia. La participacién de estos
mandatarios en calidad de presidentes es indelegable, de modo que las sesiones solo
pueden ser ‘conducidas por el gobernante en propiedad o por quien se encuentre
legalmente encargado de sus funciones. Las decisiones y acciones derivadas de los Consejos
se incorporan a los compromisos de gobierno y deben reflejarse en los procesos de
rendicidn publica de cuentas®®.

16 Articulo 206, Ley 1098 de 2006.

17 para ampliar esta informacion consulte el anexo: Funcionamiento de los Consejos de Politica Social.

18En la misma linea, el articulo 13 del Decreto 936 de 2013 establece que los departamentos, distritos y municipios tienen
la obligacion de realizar el seguimiento al estado de realizacién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, como parte
de sus responsabilidades en el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
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Los Consejos de Politica Social deben estar formalmente constituidos mediante acto
administrativo que defina su marco normativo, propdsito, funciones, integrantes,
organizacidén interna y reglamento. Hacen parte de estas instancias:

e El mandatario territorial que los preside.

e Las entidades publicas y privadas competentes, representadas por-los jefes de
despacho de la entidad territorial y por directivos de las entidades’invitadas.

e Las organizaciones de la sociedad civil y de la cooperacién internacional.

e El Ministerio Publico y las autoridades competentes para el restablecimiento de
derechos.??

Todas las personas integrantes deben tener capacidad de decisién y autoridad para asumir
compromisos de orden presupuestal, humano y tecnolégico, de manera que se garantice la
ejecucién del plan de accidn y el cumplimiento de los acuerdos.adoptados por el Consejo.

En este marco, la participacién de las organizaciones de la sociedad civil en los Consejos de
Politica Social comprende el aporte de conocimiento territorial y comunitario para la
identificacion de problematicas y brechas, la formulacion de recomendaciones para la
territorializacién de la politica publica, la facilitacién del didlogo entre comunidades e
instituciones y el ejercicio de veeduria‘y control social sobre los compromisos adoptados.

En materia de participacion diferencial, se debera garantizar, como minimo:

e La presencia de wun delegado indigena de las comisiones consultivas
departamentales, municipales o del Distrito Capital, escogido por las organizaciones
indigenas de la jurisdiccion.

e _La participacidon.de representantes de la poblacién negra, afrocolombiana, raizal y
palenquera (NARP), a través de delegados de consejos comunitarios, organizaciones
de'base, presidencias de comisiones consultivas departamentales y representantes
de la Comision Pedagdgica Departamental.

e Lainclusidon de representantes del pueblo Rrom o Gitano, reconociendo la existencia
de Kumpafiy en los departamentos y municipios donde se encuentran asentadas.
Dada su movilidad, la informacidn sobre Kumpafiy y representantes debe verificarse
con los Seré Romengue, promoviendo su participacion en las sesiones.

19 Considerando la importancia del Ministerio Publico, del que hacen parte la Procuraduria General, la Defensoria del
Pueblo y la Personeria, se sugiere que al menos uno de estos agentes sea convocado y programado a participar en las
cuatro (4) sesiones del Consejo para ejercer su funcion preventiva y de vigilancia siendo garantes de los derechos de las
nifias, nifos, adolescentes y las familias.
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Cuando en el territorio exista una mesa de participacidon de nifas, nifios y adolescentes
debidamente conformada, con plan de accién y proyectos estructurados, sus
representantes deberdn ser parte del Consejo, con el fin de emitir opiniones e incidir en las
decisiones relacionadas con su proteccidn integral y garantia de los derechos de niiias,
nifos, adolescentes y familias.

En el marco del SNBF, a estos Consejos les corresponde, de manera particular:

e Coordinar el Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el nivel territorial,
asegurando la coherencia entre las decisiones nacionales y la gestién local.

e Rendir informes periddicos de seguimiento a las asambleas departamentales 'y a los
concejos municipales y distritales sobre el estado de la nifiez, la adolescencia y las
familias, y sobre los avances en la ejecucidn de las politicas, planesy programas a su
cargo.

3.4.1.1.2.1 Seguimiento y reporte de los Consejos de Pélitica Sacial

En su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) establece mecanismos de seguimiento a la gestion
de los Consejos de Politica Social, con el propdsito.de fortalecer su capacidad de toma de
decisiones y garantizar una operacion eficiente, apoyandose en la recoleccién y el analisis
sistematico de la informacidn generada en dichas instancias. El disefio y adopcién de estos
mecanismos estd a cargo de la Subdireccién de Articulacién Territorial, conforme a lo
establecido en la seccidn 3.5.6 de este-Manual:

Asi mismo, al inicio de“cada vigencia 0 periodo de implementacidn institucional, la
Subdireccién de Articulacion’ Territorial definird y socializard las orientaciones técnicas
mediante las cuales se realizara el seguimiento, reporte y consolidacién de la informacién
relacionada con‘la gestion de los'Consejos de Politica Social.

Mas allad del cumplimiento normativo, es fundamental el compromiso politico de las y los
mandatarios con la_consolidacion de los Consejos como espacio en los que confluyen
actores institucionales y sociales que trabajan de manera articulada por el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién, en coherencia con el programa de gobierno y el plan
de desarrollo en ejecucion.

3.4.1.2 Instancias de operacion

Las instancias de operacion son los espacios de planeacion, coordinacidn, gestion y
evaluacion de la operaciéon cotidiana del SNBF. Su funcién es articular a los agentes del
Sistema para ejecutar las decisiones adoptadas en las instancias de decision y orientar la
implementacién de politicas, planes, programas y rutas de atencidon en los distintos
ambitos.

47



En el dmbito nacional, la instancia de operacién es el Comité Ejecutivo del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, definido en el Decreto 936 de 2013 y compilado en el Decreto 1084
de 2015, y reglamentado por la Resolucién 4555 de 2025 del ICBF. El Comité Ejecutivo es la
maxima instancia de planificacién, coordinacion y evaluacidon de la operacién del SNBF,
responsable de:

e Traducir las orientaciones del Consejo Nacional de Politica Social en lineamientos
operativos para los agentes del Sistema.

e Aprobary hacer seguimiento al Plan de Accion del SNBF y a las Agendas Estratégicas
nacionales.

e Analizar avances, identificar brechas y adoptar decisiones para mejorar la gestion
intersectorial e intersistémica.

e Orientar la articulacién con los entes territoriales.y-con otros sistemas nacionales
complementarios.

En los dmbitos departamental, distrital y municipal, las.instancias de operacién del SNBF
son las Mesas de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar (MIAFF), o las instancias
gue, de acuerdo con el contexto territorial, cumplan. sus mismas funciones. Estas mesas:

e Recogen y organizan la totalidad de las tematicas de nifiez, adolescencia y familias
que se trabajan en el territorio.

e Coordinan la ejecucidon de los compromisos derivados de los Consejos de Politica
Social y de las Agendas Estratégicas territoriales.

e Articulan su trabajo con las instancias de desarrollo técnico (mesas y comités
especificos) para priorizar.asuntos relativos a la proteccidn integral y garantia de los
derechos de ninas, ninos, adolescentes y familias que deban ser llevados a los
Consejos de Politica Social.

e~ Proponen ajustes a la oferta, rutas y mecanismos de coordinacién, con base en el
seguimiento a resultados y en la informacién disponible.

La definicion. de prioridades en estas instancias debe considerar la normatividad vigente, las
competencias de cada entidad, las capacidades institucionales y las caracteristicas del
territorio, asegurando la armonizacién con el plan de desarrollo territorial, las politicas
publicas y las estrategias acordadas en el marco del SNBF.

3.4.1.2.1 Comité Ejecutivo

El Comité Ejecutivo es la instancia maxima de planificacion, coordinacién y evaluacién de la
operacion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, reglamentada mediante el Decreto
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936 de 2013, compilado en el Decreto 1084 de 2015, y la Resolucion 4555 del 19 de agosto
de 2025 del ICBF.

Esta integrado por:
e Quien ejerza la Direccion General del ICBF, quien lo preside.

e Quien ejerza la Direccién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (DSNBF), en
calidad de Secretaria Técnica.

e Delegados de nivel directivo del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica (DAPRE), el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
(DPS), el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el-Ministerio de Educacion
Nacional (MEN), el Ministerio de Salud y Proteccion Social (MSPS), el Ministerio de
Cultura y el Ministerio del Deporte.

e Un miembro representante de la sociedad .civil organizada, elegido mediante
convocatoria publica.

La participacion del representante de la sociedad civil organizada en el Comité Ejecutivo
tiene como propdsito aportar la visidn territorial y comunitaria a la planeacion, seguimiento
y evaluacion de la operacion del SNBF, canalizar aportes de organizaciones sociales
relacionados con la garantia de derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias, y
fortalecer la interlocucién entre el Comité Ejecutivoy los procesos de participacion y control
social del Sistema. Su eleccidn  se realizard.mediante convocatoria publica, conforme al
procedimiento que defina el ICBF en su calidad de Secretaria Técnica, y su perfil y
condiciones de participacion deberan guardar coherencia con la naturaleza técnica y
estratégica de esta instancia.

En el marco del-Comité Ejecutivo se elabora y aprueba, al inicio de cada gobierno, el Plan
de Accidn del SNBF como herramienta de planeacion y gestidn para el cuatrienio. Este plan
se estructura en tres lineas de accion:

1. Coordinacion para la implementacién de las Politicas Nacionales de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia (y sus lineas de politica) y de la Politica Publica de
Apoyo y Fortalecimiento a las Familias.

2. Fortalecimiento del ejercicio de la participacion y la movilizacién social en torno a la
proteccion integral y garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes vy
familias, acorde con los contextos territoriales y poblacionales.

3. Gestion territorial de las politicas publicas dirigidas a nifias, nifios, adolescentes y las
familias.

La Direccién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en su rol de Secretaria Técnica,
realiza seguimiento semestral al Plan de Accidén del SNBF, en conjunto con las entidades que
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aportan directa e indirectamente al desarrollo y cumplimiento de los productos.
Adicionalmente, elabora un balance anual que se presenta al Comité para la toma de
decisiones orientadas a alcanzar los objetivos del plan y encauzar las acciones frente a los
retos de proteccidn integral y garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y
familias.

3.4.1.2.1.1 Preparacién y contenido de la agenda del Comité

La preparacion de la agenda del Comité se estructura a partir del seguimiento a los avances
de las politicas publicas nacionales y es gestionada por la Secretaria Técnica, previa revision
y analisis con los demas agentes del SNBF. En dicha agenda se integran acciones sectoriales,
intersectoriales e intersistémicas.

La agenda puede incluir asuntos:
e Propuestos por las personas integrantes del Comité.
e Elevados por otros agentes del SNBF que soliciten su inclusién.

e Provenientes de las instancias de desarrollo técnico, cuando sus decisiones
requieran discusién o aprobacion del Comité, o su escalamiento al CNPS.

e Planteados por los territorios, cuando se ‘trate de temas con impacto o
requerimientos de accidn en el nivel nacional.

Las y los representantes de gobernadores, alcaldes y pueblos indigenas ante el Consejo
Nacional de Politica Social (CNPS) pueden presentar al Comité Ejecutivo prioridades y
necesidades de los territorios, para gestionar acciones que permitan resolverlas o, cuando
corresponda, construir propuestas para consideracion del CNPS.

Posterior a las‘sesiones del CNPS, las propuestas, acuerdos y compromisos generados en
esta instancia son analizados nuevamente en el Comité Ejecutivo del SNBF, con el fin de
adelantar las gestiones para su cumplimiento y seguimiento.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Comité Ejecutivo puede convocar a todos los
agentes del SNBF del orden nacional a sesiones ampliadas. Igualmente, puede invitar a
representantes o delegados de otras entidades que considere pertinentes, asi como a
representantes de las instancias de desarrollo técnico y participacién del SNBF.

El Comité Ejecutivo define los mecanismos y herramientas necesarios para que las
directrices, decisiones y acciones con impacto en lo territorial sean socializadas e
implementadas en los diferentes ambitos. De igual manera, establece procedimientos para
gue los documentos, lineamientos o estrategias propuestos desde el nivel nacional sean
retroalimentados, consultados, discutidos o concertados con las entidades territoriales, a
través de las distintas instancias del esquema operativo del SNBF.
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3.4.1.2.2 Mesa Departamental, Distrital y Municipal de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar (MIAFF)

La Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar (MIAFF) es
la instancia operativa del SNBF en el ambito departamental, distrital y municipal. Tiene a su
cargo formular, ajustar, coordinar y gestionar la implementacién de las politicas publicas de
primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, en coherencia con las
metas establecidas en los planes de desarrollo territoriales.

Actua como la Secretaria Técnica Operativa del Consejo de Politica Social en los asuntos de
nifiez y familia, con el mandato de traducir las decisiones politicas en el Plan de Accién
Territorial del SNBF, asegurar su monitoreo trimestral y convocar la concurrencia de
agentes sectoriales para su ejecucién.

Contribuye a la identificacion y atencién de problematicas y brechas sociales asociadas a la
pobreza y las violencias, mediante la generacion de estrategias de articulacidon para la
prevencidon y mitigacion de riesgos que puedan .impactar los indicadores sociales y
socioecondmicos relacionados con la garantia de derechos de las nifas, los ninos, los
adolescentes y las familias en el territorio.

Esta instancia convoca a los actores fundamentales para la proteccién integral y garantia de
los derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias en su jurisdiccién, incluyendo, como
minimo, a las entidades lideres de los sectores de planeacién, salud, educacién, deporte,
cultura, gobierno, hacienda, inclusién social, reconciliacidn, defensa y registraduria, asi
como a las entidades nacionales y regionales descentralizadas que prestan el Servicio
Publico de Bienestar Familiar-en el territorio.

De manera complementaria,/integran’la MIAFF las organizaciones privadas, sociales y de
cooperacion internacional que tienen como poblacién objetivo a nifias, nifios, adolescentes
y las familias, y/que desarrollan acciones en el territorio.

Estas organizaciones podran aportar insumos para la territorializacién de las politicas
publicas de nifez .y -familias, apoyar la articulacién entre actores comunitarios e
institucionales, contribuir al seguimiento social de las acciones priorizadas y facilitar el
reconocimiento de necesidades, capacidades y alertas del territorio, en coordinaciéon con
las entidades competentes.

La mesa debe garantizar, ademas, la participacion de:

e Un delegado indigena, designado por las organizaciones indigenas de la jurisdiccion
en el marco de las comisiones consultivas departamentales, distritales, o
municipales. Este delegado brinda apoyo técnico para la formulacion de propuestas
con enfoque de derechos dirigidas a la atencion diferencial de la nifez y las familias,
gue se presentaran al Consejo de Politica Social.
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e Representantes de la poblacion negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (NARP),
a través de delegados municipales de los consejos comunitarios, organizaciones de
base y/o la presidencia de las comisiones consultivas departamentales, asi como un
representante de la Comisién Pedagdgica Departamental. Estos actores acompanan
técnicamente la definicién de acciones dirigidas a la nifiez de sus territorios.

e Representantes del pueblo Rrom o Gitano, reconociendo la existencia de Kumpary
en los departamentos de Norte de Santander, Antioquia, Santander, Cérdoba, Sucre,
Valle del Cauca, Atlantico, Tolima, Narifio y en la ciudad de Bogota D.C. Dado el
caracter némada de este pueblo, la ubicacion de las Kumpafiy debe verificarse con
los Seré Romengue, garantizando su participacién efectiva.

Adicionalmente, deberdn establecerse mecanismos que permitan‘incorporar y garantizar la
representacion de las poblaciones correspondientes a los enfoques diferenciales, entre
ellas: personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado, personas en proceso de reincorporacion a la
vida civil y poblacién migrante. Estos mecanismos deben permitir el abordaje técnico de las
necesidades especificas de dichos grupos, en el marco de la garantia integral de los
derechos de la nifiez y las familias.

Para fortalecer la participacion de representantes de las poblaciones étnicas y de los
distintos enfoques diferenciales, se podrdn realizar sesiones preparatorias previas a la
MIAFF, con el fin de facilitar la organizacién de propuestas, posicionamientos vy
recomendaciones por parte de estos grupos poblacionales y asegurar su incidencia efectiva
en las decisiones de la Mesa.

3.4.1.3 Instancias de desarrollo técnico

Son espacios especializados de cardcter interinstitucional que abordan tematicas
especificas de primera infancia, infancia, adolescencia y familias. Su funcién es articular,
coordinar y asesorar el disefio, formulacién, ajuste e implementacién de politicas,
estrategias, programas y proyectos para la proteccidn integral y garantia de los derechos de
nifas, nifos, adolescentes y familias, asi como tomar decisiones de caracter técnico dentro
deldmbito/de sus competencias.

Estas instancias desarrollan lineamientos, metodologias, protocolos, herramientas de
formacioén y esquemas de acompanamiento territorial, lo que contribuye a fortalecer la
calidad técnica de la oferta institucional del SNBF.

En el ambito territorial, entre las instancias de desarrollo técnico también se encuentran
aquellas que abordan materias con regulacién especifica, como las relacionadas con la
prevencion de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes (ESCNNA), la
trata de personasy el Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias por
Razones de Sexo y Género.
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3.4.1.3.1 Instancias de desarrollo técnico en el ambito nacional

En el orden nacional, las instancias de desarrollo técnico se organizan de acuerdo con su
objeto frente a la proteccién integral y garantia de los derechos de nifias, nifios,
adolescentes y familias. En términos de propdsito, pueden clasificarse en:

Mesas poblacionales: enfocan su trabajo en un grupo poblacional especifico (por
ejemplo: primera infancia, adolescencia, pueblos étnicos, victimas, poblacién
migrante, personas con discapacidad).

Mesas tematicas: abordan asuntos sectoriales o de garantia‘de derechos (por
ejemplo: prevencidn del trabajo infantil, prevencion de violencias, salud mental
como eje transversal, nutricion, participacién, cuidado, entre otros), en el marco de
las politicas publicas dirigidas a nifias, nifios, adolescentes y las familias. En estas
materias también se articulan instancias con normatividad especifica, entre ellas las
relacionadas con la prevencidn de la explotacién. sexual comercial’de nifias, nifios y
adolescentes (ESCNNA), la trata de personas‘y el Mecanismo Articulador para el
Abordaje Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género.

Desde la perspectiva de su estructura y nivel jerarquico de participacién, las instancias
pueden organizarse como:

Comisiones: instancias de orden directivo que orientan la implementacién de
politicas y decisiones de" alto nivel, incluyendo criterios técnicos, politicos y
presupuestales (por ejemplo, comisiones intersectoriales como la Comisidon
Intersectorial para la Atencidn Integral de la Primera Infancia (CIPI) o la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)).

Comités: instancias. de orden técnico que dinamizan los procesos de
implementacion de politicas, planes, programas y estrategias.

Mesas técnicas: instancias de orden técnico directamente articuladas con los
lineamientos del'Comité Ejecutivo del SNBF, cuya Secretaria Técnica suele estar en
cabeza de la Direccion del SNBF del ICBF o de la entidad lider del tema
correspondiente.

De acuerdo con el articulo 10 del Decreto 936 de 2013, compilado en el Decreto
Reglamentario 1084 de 2015, la creacién de instancias de desarrollo técnico en el dmbito
nacional debe responder a criterios de pertinenciay necesidad, entre los cuales se destacan:

Por tema: cuando se trate de asuntos estratégicos para la proteccidén integral y
garantia de los derechos de nifias, nifos, adolescentes y familias o de situaciones
gue requieran atencién prioritaria o de emergencia.

Por mandato: cuando deriven de sentencias, autos u otras decisiones judiciales o
administrativas que exijan un abordaje y seguimiento diferencial. En estos casos, las
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instancias pueden ser de cardcter transitorio y funcionar durante el periodo que se
establezca en el respectivo mandato.

3.4.1.3.1.1 Criterios para creacién, continuidad y cierre.

La creacidn, continuidad y cierre de estas instancias debe atender criterios de necesidad,
no duplicidad, producto verificable, secretaria técnica definida, reporte estandarizado y
temporalidad claramente determinada (permanente o transitoria, incluso por mandato).

Las agendas y objetivos de estas instancias deben estar armonizados con los objetivos vy el
Plan de Accion del SNBF. Las Secretarias Técnicas de cada comisidn, comité o mesa tienen
la responsabilidad de comunicar periédicamente sus decisiones y desarrollos técnicos a la
Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo, con el fin de consolidar avances, alertas; criterios y
requerimientos de articulacién.

La Secretaria Técnica del Comité Ejecutivo sesionarad con-las Secretarias Técnicas de las
instancias de desarrollo técnico, por lo menos una vez cada semestre, de acuerdo con el
procedimiento que se defina, para compartir lineamientos, planes, programas, proyectos y
estrategias desarrollados por las diferentes instancias.

Estas sesiones permiten:

e Articular temas estratégicos para las distintas poblaciones, tematicas vy
problematicas.

e Aportar insumos para la agenda del Consejo Nacional de Politica Social (CNPS) y del
propio Comité Ejecutivo.

e Definir mecanismos de flujo de informacién entre las comisiones, comités y mesas,
y las demads instancias del SNBF.

3.4.1.3.2 Instancias de desarrollo técnico en el ambito territorial

En el .dmbito territorial, cada entidad territorial, de acuerdo con su contexto, dinamica
institucional, viabilidad juridica y capacidades técnicas y operativas, determina
autéonomamente el namero, tipo y estructura de las mesas o instancias necesarias para
asegurar el funcionamiento efectivo del SNBF en su jurisdiccidn.

Estas estructuras pueden ser de cardcter permanente o transitorio, seguin las necesidades
y particularidades del territorio. Para orientar su conformacidén y operacion, las entidades
territoriales pueden tomar como referencia la Mesa de Primera Infancia, Infancia,
Adolescencia y Fortalecimiento Familiar (MIAFF) o la instancia colectiva que cumpla
funciones equivalentes.

En la conformacidn de estas instancias deberan tenerse en cuenta los espacios territoriales
ya existentes de didlogo, concertacion y participacion de los pueblos y comunidades
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indigenas, con el fin de articular su funcionamiento y evitar la creacién de escenarios
paralelos que generen duplicidad, desinformacidn o dispersién institucional.

Algunos tipos de instancias de desarrollo técnico en el territorio son:

e Mesas poblacionales: enfocadas en grupos especificos de poblacién, como mesas de
primera infancia, mesas étnicas, mesas de género, mesas de poblacidn migrante, entre
otras.

e Mesas temadticas: dirigidas al abordaje de temdticas sectoriales o-de garantia de
derechos, en el marco de las politicas sociales del departamento, distrito o municipio.
Ejemplos: comités departamentales y municipales para la erradicaciéon del trabajo
infantil, comités de prevencion del reclutamiento, mesas de.prevencion del embarazo
en adolescentes, mesas de salud, educacion, comités de’ atencién y prevenciéon de
delitos sexuales, entre otros.

e Mesas territoriales: creadas para abordar problemdaticas comunes en regiones con
caracteristicas geograficas, sociales o culturales. compartidas (mesas provinciales,
subregionales, zonales o por corregimientos).

e Mesas de otros sistemas administrativos: instancias de decisién u operacién que
pertenecen a otros sistemas del Estado y que requieren articulaciéon con el SNBF por su
mandato sobre poblaciones de especial proteccion (consejos de juventud, comités del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, comités de justicia transicional,
comités de seguridad alimentaria y nutricional, comités de discapacidad, entre otros).

Para lograr un funcionamiento éptimo de estas instancias, se requiere disefiar estrategias
de planeacién, comunicacion y.difusion de informacidn entre ellas, teniendo en cuenta la
capacidad institucional de cada territorio. Se sugiere establecer, al menos una vez al afo,
sesiones de trabajo conjuntas entre las mesas de desarrollo técnico y la MIAFF, con el
propésito de:

e _Presentar los temas relevantes que requieran decision por parte del Consejo de
Politica Social.

e Priorizar acciones territoriales asociadas a la proteccién integral y garantia de los
derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias.

e Realizar seguimiento a los acuerdos y compromisos adoptados, fortaleciendo la
coherencia entre la gestidn técnica y las decisiones de politica publica en el marco
del SNBF.
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3.4.1.3.2.1 Instancias bajo la responsabilidad del ICBF - Direccion del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar

En el dmbito nacional existen instancias de desarrollo técnico creadas para movilizar
componentes especificos del SNBF, cuya Secretaria Técnica estd a cargo de la Direccion del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (DSNBF) del ICBF. Entre ellas se destacan:

Mesa Nacional para la Promocidn y Garantia de la Participacion de Niios, Niias,
Adolescentes y Jovenes del Sistema Nacional de Bienestar Familiar: Reglamentada por la
Resolucién 13277 de 2018, es la instancia encargada de articular, hacer seguimiento y
desarrollar los avances técnicos (lineamientos, guias operativas, .instrumentos, etc.)
relacionados con la participacién de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en el marco del
SNBF.

Su propésito es generar estrategias para la promocidn de los derechos de participacion,
especialmente en la gestion publica, a partir de las siguientes funciones:

1. Discutir y validar propuestas de politica publica;‘estrategias o planes para la promocién
y garantia de la participacidén de nifias, nifios y adolescentes en los diferentes entornos
en los que se desarrollan, provenientes de agentes o instancias del SNBF.

2. Aportar en la formulacién y ejecucion del Plan.de Accion del SNBF en lo relacionado con
la participacion de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, en articulacidon con el Comité
Ejecutivo del SNBF.

3. Promover estrategias para la promocidn de los derechos de participacion de nifias, nifios
y adolescentes, especialmente en la gestidn publica.

4. Articular las acciones de asistencia técnica que los agentes miembros de la Mesa
brindan a las'entidades territoriales.

5. Fortalecer, en el dmbito territorial, oportunidades y escenarios de participacién que
permitan a nifias, nifios y adolescentes ejercer sus derechos e incidir en los procesos
locales.

6. Promover esquemas de seguimiento a las acciones de promocidon y garantia de la
participacion de nifias, nifios y adolescentes en la gestion publica.

7. Acompaiar proyectos de ley, actos legislativos, decretos, resoluciones y demas
disposiciones normativas que tengan relacién con la promocién y garantia de la
participacién de nifas, nifios y adolescentes en los diferentes dambitos en que se
desarrollan.

8. Analizar y sugerir al Comité Ejecutivo del SNBF la viabilidad de integrar o conformar
mesas, comités o comisiones intersectoriales que contribuyan a la participacion de
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nifias, nifios y adolescentes, en el marco del SNBF o en articulacidn con otros sistemas
administrativos o de coordinacion.

9. Desarrollar y apoyar procesos de generacién y gestion de conocimiento sobre
conceptos, practicas, metodologias e instrumentos que orienten y fundamenten
experiencias y estrategias locales, regionales y nacionales de fomento de Ia
participacién de nifias, nifios y adolescentes.

Mesa Técnica Nacional de Familias (MTNF): Creada por la Resolucién 3131 de 2024, es la
instancia técnica intersectorial responsable de la coordinacién, articulacion'y evaluacién de
la Politica Publica Nacional de Apoyo y Fortalecimiento a las Familias (PPNAFF) a nivel
nacional.

Su objetivo esencial es contribuir al fortalecimiento y la proteccion integral de los derechos
de las familias, mediante la armonizacion de las acciones del Estado. Para ello, propone
ajustes y lineamientos, emite conceptos e informes técnicosy formula recomendaciones.

La MTNF cuenta con una Secretaria Técnica ejercida por la Subdireccién de Articulacién
Nacional (SAN) de la DSNBF del ICBF y esta conformada por miembros permanentes de 19
entidades estratégicas del nivel nacional, incluidos ministerios sectoriales, el DNP y el DPS.

Son funciones clave de la MTNF dentro del ciclo de gestion de la politica:

1. Liderar la implementacion: coordinar la formulacion e implementacién de la PPNAFF y
de su Plan de Accion.

2. Armonizar la ejecucidn: asegurar la coherencia y articulacidn de las acciones de todas
las entidades involucradas en la politica de familias.

3. Monitorear y ajustar: evaluar la implementacion de la PPNAFF, proponer ajustes y
emitir lineamientos técnicos y conceptuales.

4. Articulacion territorial: promover la integracidn de la PPNAFF con los instrumentos de
planeacion de las entidades territoriales y con las agendas estratégicas del SNBF.

Mesa Nacional de Gasto Publico en Niiiez (MNGPN): Es una instancia de desarrollo técnico
del SNBF cuya Secretaria Técnica también estd a cargo de la Subdireccién de Articulacion
Nacional de |la DSNBF del ICBF.

Sus principales funciones son:

1. Aportar a la formulacidn y ejecucion del Plan de Accidn del SNBF en lo relacionado con
el gasto publico en nifiez, en articulacion con el Comité Ejecutivo del SNBF.
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Articularse con otras instancias de desarrollo técnico del SNBF y con sistemas
administrativos o de coordinacidn que tengan competencia en materia de gasto publico
en nifiez.

Acompanar proyectos de ley, actos legislativos, proyectos de decretos, resoluciones y
demas disposiciones relevantes que se relacionen con el gasto publico en nifiez.

Realizar seguimiento al gasto publico dirigido a garantizar los derechos de nifas, ninos
y adolescentes en el ambito nacional y territorial.

Definir orientaciones generales de politica publica para fortalecer la asignacion,
ejecucidn y seguimiento del gasto publico en nifiez.

Desarrollar herramientas para la difusion y socializaciéon de/informacion sobre el gasto
publico en nifiez, incluyendo reportes, insumos técnicos y materiales de divulgacidn.

Mesa del Sistema Unico de Informaciéon de la Nifiez (Mesa SUIN): Es una instancia
intersectorial de coordinacidn y desarrollo técnico‘del SNBF encargada de acompanfar la
construccién y consolidacién del Sistema Unico de Informacién de la Nifiez. Esta
conformada por 16 entidades estatales, y su_Secretaria Técnica corresponde a la Direccion
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar del ICBF.

En su funcionamiento, la Mesa SUIN desarrolla'y lidera acciones técnicas relacionadas con
el seguimiento, mediante indicadores, de la garantia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes desde 2008. La resolucion 6767 de 2025, que la reglamenta, delimita su
alcance como instancia de coordinacién y desarrollo técnico del SNBF en el ambito nacional.
Entre sus objetivos se destacan:

1.

2.

Evaluar la situaciéon de vida de la nifez.

Verificar el grado de cumplimiento de los acuerdos nacionales e internacionales en
materia de garantia de los derechos de la nifiez.

Comparar la situacion los derechos por momento de vida (primera infancia, infancia y
adolescencia).

Visibilizara las nifias, niflos y adolescentes como sujetos de derechos.

Brindar informacién para ejercicios de veeduria y rendicién de cuentas, incentivar
investigaciones evaluativas, generar conocimiento y cultura estadistica para la
formulacidn y ajuste de la politica publica, y promover una cultura en la que todas las
ninas y todos los nifios gocen de sus derechos en condiciones de igualdad.

Garantizar el uso y el acceso libre a todas las estadisticas oficiales relevantes para el
seguimiento y la evaluacién del cumplimiento de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes.
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Mesa Técnica de seguimiento a la Situacion de la Nifiez, Fortalecimiento Familiar y
Comunitario Indigena en Colombia: Es una instancia de desarrollo técnico en el dmbito
nacional, con participacion de delegados de 19 entidades gubernamentales y
organizaciones con experiencia y conocimiento en la proteccidn integral de nifias, nifios,
adolescentes y familias indigenas. La Secretaria Técnica es ejercida por la Subdirecciéon de
Articulacién Nacional de la DSNBF del ICBF.

Entre sus funciones se encuentran:

1. Analizar las politicas publicas relacionadas con la proteccidn integral de la nifiez, la
adolescencia, las familias y las comunidades indigenas, desde la diversidad cultural y el
enfoque diferencial.

2. Elaborar recomendaciones para la formulacién, implementacién, seguimiento vy
evaluacidn de politicas publicas dirigidas a la niflez, adolescencia y familias indigenas.

3. Valorar y formular recomendaciones de ajuste a‘las herramientas de seguimiento y
analisis de la situacion de la nifiez, adolescencia y. familias indigenas en las instancias
responsables de la garantia de derechos y del fortalecimiento familiar y comunitario.

4. Remitir al Comité Ejecutivo del SNBF propuestas de lineamientos de politica publica a
favor de la nifiez, adolescencia y fortalecimiento familiar de los pueblos indigenas,
construidas en el marco de la Mesa.

5. Revisar y hacer recomendaciones sobre proyectos de ley, actos legislativos, decretos y
demads disposiciones normativas relevantes propuestos por entidades del SNBF que
tengan relacidon con la proteccidn integral de nifias, nifios y adolescentes indigenas y el
fortalecimiento familiar y comunitario indigena.

6. Construir, hacer seguimiento y evaluar el plan de trabajo anual de la Mesa,
desagregando acciones, metas, tiempos y responsables para el cumplimiento de sus
funciones.

7. Establecer.relaciones de coordinacidn con otras instancias de desarrollo técnico del
SNBF .y con sistemas e instancias propias de los pueblos indigenas que tengan
competencia en materia de proteccién integral de nifias, niflos y adolescentes
indigenas.

3.4.1.4 Instancias de participacion

Son espacios que garantizan una participacion incidente, significativa e inclusiva de nifias,
ninos y adolescentes en la definicion, implementacién y seguimiento de las politicas
publicas que les conciernen. En los ambitos departamental, distrital y municipal operan
mesas de participacién conforme a las orientaciones técnicas y metodolégicas del ICBF, en
las que se promueven reglas claras de funcionamiento, condiciones de accesibilidad y
enfoques diferenciales. (Decreto 936 de 2013, compilado en el Decreto 1084 de 2015).
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Corresponde a cada departamento, distrito y municipio definir y dinamizar la instancia de
participacidon de nifias, nifios y adolescentes, articulada a la Mesa de Infancia, Adolescencia
y Fortalecimiento Familiar —o a la instancia colectiva que haga sus veces—, asegurando su
conexidén con las instancias de coordinacidn territorial para efectos de incidencia y
seguimiento. El ICBF, en su calidad de ente rector, emite orientaciones metodoldgicas y
estdndares minimos, brinda acompafiamiento técnico y promueve el fortalecimiento de
capacidades para el funcionamiento efectivo de estos espacios.

3.4.1.4.1 Mesas de Participacién de nifias, niflos y adolescentes

Las mesas de participacion son instancias de representacién e incidencia de la.nifiez y la
adolescencia en cada territorio. Se conciben como colectivos amplios y diversos, con
integracién paritaria entre mujeres y hombres e inclusién de nifias, nifios y adolescentes
pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas, con discapacidad, con medidas de
proteccidn y/o con afectaciones por el conflicto armado, cuando exista esta poblacién en el
territorio. Su propdsito es garantizar una participacién incidente, significativa e inclusiva en
las decisiones y acciones publicas que les conciernen; desde la identificacién de problemas
hasta la formulacion de propuestas y el seguimiento a los compromisos (conforme al
Decreto 936 de 2013, compilado en el Decreto 1084 de 2015, y-a las orientaciones técnicas
del ICBF).

Cada departamento, distrito y municipio definird y dinamizara su mesa de participacion,
articuldndola a la Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar (MIAFF) —o a la instancia que haga sus veces— y asegurando sus vinculos con el
Consejo de Politica Social del respectivo nivel, para efectos de interlocucién e incidencia en
la politica publica y en los instrumentos de planeacién. El ICBF, en su calidad de ente rector
del SNBF, emite orientaciones metodolégicas y estandares minimos, brinda
acompafamiento técnico .y promueve el fortalecimiento de capacidades para el
funcionamiento de estas mesas.

La operacidn de la mesa contard con una secretaria técnica designada por la autoridad
territorial, preferiblemente en una dependencia con competencias en proteccion integral y
politicas de niflez y adolescencia. Esta secretaria tiene, entre otras, las siguientes
responsabilidades: convocar y agendar las sesiones; levantar actas y custodiar la
informacién de la mesa; garantizar condiciones de accesibilidad, enfoque diferencial y
proteccion; y desarrollar materiales ludico-pedagdgicos que potencien habilidades de
liderazgo, comunicacion y trabajo en equipo, propiciando un didlogo intergeneracional
respetuoso y seguro.

Como regla de coordinacion, se realizara al menos una sesién anual de planeacién conjunta
entre la mesa de participacion, la MIAFF y el Consejo de Politica Social, con el fin de
contrastar percepciones sobre problematicas, acordar una agenda compartida y establecer
un cronograma para la presentacién y seguimiento de propuestas. De acuerdo con las
particularidades locales, se promoveran mecanismos de comunicacién y difusién
adecuados (presenciales y virtuales) y se eliminaradn barreras que limiten la participacion,
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con apoyo de aliados estratégicos como el sector educativo, el ICBF, las organizaciones de
la sociedad civil y la cooperacién internacional.

Toda recomendacién priorizada por la Mesa de Participacién debe contar con respuesta
formal (adopcidén, ajuste o no adopciéon motivada), e incorporacion cuando proceda en la
agenda estratégica, plan de accién o seguimiento publico.

En el nivel departamental, ademas de su propio funcionamiento, la mesa impulsa el
intercambio de experiencias entre las mesas distritales y municipales y brinda apoyo técnico
a los gobiernos que aun no han conformado su instancia. En todos los niveles, las nifias,
nifnos y adolescentes que integran la mesa representan las voces de sus pares, formulan
recomendaciones y propuestas a las administraciones y a otros actores publicos y.privados,
participan —con acompafamiento adulto responsable— en ejercicios de veeduria y control
social asociados a planes y programas para la garantia de derechos, y promueven acciones
de movilizacidn social sin comprometer su seguridad.

La Ruta de gestién y acompaifiamiento para las Mesas de Participacién, elaborada por la
DSNBF, orienta este proceso como un camino progresivo que articula a los actores
territoriales para garantizar el derecho a. participar. La”Ruta comprende fases de
sensibilizacidn, conformacién, desarrollo metodolégico y reconocimiento de la mesa como
instancia legitima de didlogo e incidencia. Esta dirigida a tres publicos: i) delegados de las
entidades territoriales responsables de participacién, que impulsan las acciones; ii)
personas adultas de la administracién y de la MIAFF, responsables del acompafiamiento
técnico; y iii) nifas, nifos y adolescentes, como protagonistas del proceso y de su incidencia
en la gestion publica local y-departamental?®.

Las autoridades administrativas de proteccién constituyen actores fundamentales para la
garantia, proteccidon y restablecimiento de los derechos de las nifias, los nifios y los
adolescentes en el territorio. En el marco del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF),
su actuacion se inscribe dentro de la arquitectura institucional orientada a la proteccién
integral, en articulacion con los demas agentes, instancias y mecanismos de coordinacién
definidos en el presente Manual.

De conformidad con lo establecido en |la Ley 1098 de 2006 y las normas que la desarrollan,
las autoridades administrativas —en particular las defensorias de familia y las comisarias de
familia— ejercen funciones de prevencidn, proteccién, atencion y restablecimiento de
derechos, mediante decisiones de caracter administrativo que deben adoptarse con
observancia del debido proceso, el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes y los
principios de proteccién integral.

20 para ampliar esta informacidn consulte el anexo: Ruta de gestion y acompafiamiento para las Mesas de Participacion.
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En el marco de la actualizacién institucional del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, y
en concordancia con las disposiciones recientes que fortalecen su gobernanza, se reconoce
el papel estratégico de la Direccion del SNBF en la orientacidn, articulaciéon y fortalecimiento
de las autoridades administrativas, a través de la Subdireccion de Autoridades
Administrativas, como instancia encargada de consolidar lineamientos, promover la
coordinacidn interinstitucional y fortalecer las capacidades técnicas en el territorio.

Las autoridades administrativas son responsables de adoptar decisiones orientadas a la
garantia y restablecimiento de derechos en casos concretos, en“el. marco_de sus
competencias legales. Su actuacién se desarrolla en el nivel territorial y constituye un
componente esencial del funcionamiento del SNBF, en tanto”materializa la respuesta
institucional frente a situaciones de amenaza o vulneraciéon de derechos.

Estas autoridades no hacen parte de las instancias de-decision, operacién o desarrollo
técnico del Sistema; sin embargo, su actuacidn se articula funcionalmente con estas, en la
medida en que aportan informacidn, activan rutas de atencion y contribuyen a la
identificacion de problematicas estructurales que deben ser abordadas desde la politica
publica.

Son autoridades administrativas de conformidad con la Ley 1098 de 2006 y las normas que
la desarrollan:

a) Defensorias de Familia del ICBF: Son dependencias del ICBF de naturaleza
multidisciplinaria. Tienen. competencia para adelantar el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos (PARD), adoptar medidas de proteccién, tramitar
declaratorias de"adoptabilidad y-actuar como autoridad central en adopcidn internacional
(articulos 79 a 100, Ley 1098 de 2006). Son agentes del SNBF en tanto materializan, caso a
caso, la respuesta del Estado frente a la vulneracidn de derechos de la nifez.

b) Comisarias de Familia: Son entidades publicas del orden municipal o distrital. Segun la
Ley 2126.de 2021, tienen competencia para prevenir, garantizar, proteger y restablecer los
derechos de nifias, nifios y adolescentes y para atender a victimas de violencia intrafamiliar.
Donde no existe Defensoria de Familia del ICBF, asumen sus funciones de proteccion. Como
agentes del SNBF, activan rutas de atencién y reportan informacién al Sistema para el
seguimiento de los casos.

c) Inspecciones de Policia con funciones en infancia y adolescencia: Cuando el marco
normativo lo establezca, activan rutas de proteccion urgente y medidas de atencién en
favor de nifas, nifios y adolescentes.
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Las autoridades administrativas son agentes del SNBF. Su vinculo operativo con el Sistema
se materializa a través de tres mecanismos principales: (i) activan y coordinan rutas
integrales de atencidn en los territorios; (ii) reportan informacion al Sistema sobre los casos
que atienden, lo que permite al ICBF identificar alertas y orientar politica publica; y (iii)
participan en los espacios de coordinacidon del SNBF —consejos de politica social y mesas
de infancia— para gestionar barreras estructurales y acordar acciones intersectoriales.

A través del Sistema Nacional de Justicia Familiar (SNJF), reglamentado porel Decreto 1574
de 2024, las autoridades administrativas —especialmente las Defensorias. de Familia— se
articulan con las autoridades judiciales para la proteccion de derechos de la nifiez y las
familias. En este Sistema, el ICBF actia como articulador territorial y las Defensorias son
una de sus autoridades reconocidas. Esta articulacion fortalece la respuesta frente a
situaciones que requieren coordinacion entre lo administrativo y lo judicial.

En el marco de la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la Direccién
del SNBF, y de conformidad con lo dispuesto.en el articulo 16'del Decreto 1430 de 2025, la
Subdireccién de Autoridades Administrativas cumple.un rol estratégico orientado a:

e Orientar técnicamente la actuacion de las autoridades administrativas en el
territorio, mediante la definicion de lineamientos, criterios y herramientas de
caracter técnico-juridico.

e Promover la articulacién entre las autoridades administrativas y los agentes del
SNBF, en especial con los sectores de salud, educacidn, justicia y proteccién social.

e Fortalecer las capacidades institucionales de las autoridades administrativas, a
través de estrategias de asistencia técnica, formacion y acompanamiento.

e Consolidar.y analizar informacién sobre la actuacién de las autoridades
administrativas, con el fin de aportar insumos para la toma de decisiones en el
marco del Sistema.

e Impulsar la estandarizacién de procesos y la mejora continua en la atencion vy el
restablecimiento de derechos.

Este rol es de caracter estratégico y no implica el ejercicio directo de funciones
administrativas de proteccion en casos individuales, las cuales contindan siendo
competencia exclusiva de las autoridades administrativas en el territorio.
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La Subdireccién de Autoridades Administrativas (SAA), en ejercicio de las funciones
establecidas en el articulo 16 del Decreto 1430 de 2025, lidera la formulacion,
implementacion y seguimiento del Plan Integral de Fortalecimiento de las Autoridades
Administrativas, instrumento estratégico mediante el cual se orientan, articulan vy
fortalecen las capacidades técnicas, juridicas y operativas de las Defensorias de Familia,
Comisarias de Familia, Inspecciones de Policia y autoridades indigenas con competencia en
el restablecimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

En desarrollo de este Plan, la SAA formula acciones de fortalecimiento,.define lineamientos
técnico-juridicos para los tramites y actuaciones administrativas, brinda asistencia técnico-
juridica a las autoridades administrativas y a los equipos técnicos interdisciplinarios,
coordina estrategias de mejora del desempefio territorial y establece indicadores para el
seguimiento y monitoreo de su gestidon en el marco del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar y del Sistema Nacional de Justicia Familiar.

El Plan Integral de Fortalecimiento de las Autoridades Administrativas integra acciones
orientadas entre otras a las Defensorias de Familia para el /desarrollo de capacidades
técnicas y juridicas, la optimizaciéon de ‘la.gestion del” Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos, el fortalecimiento de los sistemas de informacién vy
herramientas tecnoldgicas, la gestion del talento’humano, la articulacion interinstitucional
y la implementacidon de estrategias.con enfoque diferencial para comunidades indigenas y
étnicas.

La SAA ejerce este liderazgoen el marco de sus competencias institucionales, orientando y
acompafando técnicameénte la gestion de las autoridades administrativas, sin interferir en
la autonomia funcional que les asiste'en el ejercicio de sus competencias, de conformidad
con la Ley 1098 de-2006 y sus-normas modificatorias y reglamentarias.

La Subdireccién de Autoridades Administrativas se articula con las demas dependencias de
la Direccién del SNBF, en particular con:

e La Subdireccion de Articulacion Nacional, en la definicion de lineamientos
intersectoriales, la coordinacién con otros sistemas administrativos y la integracién
de agendas estratégicas de cardcter nacional.

e La Subdireccion de Articulacién Territorial, en el acompafiamiento a las entidades
territoriales, el fortalecimiento de capacidades locales y la implementacion de
estrategias en los distintos niveles de gobierno.
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Esta articulacion permite integrar la dimension técnico-juridica de las autoridades
administrativas con los procesos de gobernanza, planeacién y seguimiento del SNBF.

Seguimiento a la gestidon territorial de las instancias del SNBF. La Subdireccion de
Articulacién Territorial disefiard y adoptard, al inicio de cada periodo de gobierno
departamental y municipal, un mecanismo de seguimiento a la gestion de las instancias
territoriales del SNBF. Este mecanismo tendra como propdsito fortalecer la capacidad de
toma de decisiones de los Consejos de Politica Social y demas instancias del Sistema, y se
estructurarad en torno a tres componentes: i) funcionamiento del modelo de gestion del
Consejo de Politica Social; ii) gestion de las intervenciones publicas sociales en el territorio;
y iii) desarrollo de estrategias de movilizacién social, incidencia ciudadana 'y rendicién
publica de cuentas. Para cada componente se definirdn indicadores transversales y
preguntas de chequeo, tanto generales como especificas por sesion, orientadas a medir el
cumplimiento de acciones y procesos. Su aplicaciéon periédica durante el cuatrienio
permitira establecer trazabilidad de compromisos, avances y resultados. Los hallazgos serdn
consolidados y compartidos con las entidades territoriales como insumo para la mejora
continua de la operacion del Sistema en cada ambito.

Las autoridades administrativas interactian de manera permanente con los agentes e
instancias del SNBF, en particular:

e Con las instancias de opeéraciéon, mediante la activacidon y coordinacién de rutas
integrales de atencion.

e Con las instancias de desarrollo técnico, aportando insumos para la formulacién de
lineamientos y la mejorade los procesos de atencidn.

e Con las/instancias de decisidn, a través de la informacidon que permite orientar la
priorizacion de problematicas y la adopcidn de politicas publicas.

Asi mismo, su actuacion se articula con otros sistemas que concurren en la garantia de
derechos, tales como el sistema de justicia, el sistema de salud, el sistema educativo y los
sistemas-de proteccién social.

En el marco del SNBF, las autoridades administrativas:

e No sustituyen las funciones de los agentes del Sistema ni asumen competencias de
coordinacion intersectorial.

e No constituyen instancias de gobernanza del Sistema.
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e Cumplen un rol especializado en la atencién de casos concretos y en la
materializacidn de la proteccion integral y garantia de los derechos de nifas, nifios,
adolescentes y familias.

Su integracion al Sistema se realiza bajo un enfoque de articulacién funcional, que permite
fortalecer la coherencia entre la respuesta individual y la gestion estructural de la politica
publica.

En este sentido, el fortalecimiento de las autoridades administrativas, su adecuada
articulacion con los agentes del Sistema y la consolidacién de lineamientos técnicos
comunes constituyen elementos fundamentales para avanzar hacia una gestion mas
efectiva, oportuna y coherente en la garantia de derechos de las nifias, los ninos, los
adolescentes y las familias.

Las agendas estratégicas del Sistema Nacional de. Bienestar Familiar son la principal
herramienta de planeacidn, coordinacion, gobernanza y gestidn integrada de las politicas
de nifez y familias que lidera el Sistema. Estas son acuerdos de trabajo que fortalecen la
articulacion con los agentes y se desarrollan en las distintas instancias del SNBF. A través de
estas agendas se planea, prioriza y territorializan los:asuntos de relevancia para la nifez en
el marco de las politicas publicas de primera infancia, infancia y adolescencia,
fortalecimiento familiar y otras politicas que propendan por la garantia de los derechos de
la nifiez y las familias. Su propdsito es traducir los objetivos generales y los lineamientos
nacionales en prioridades concretas de accién, con metas verificables y responsabilidades
compartidas, tanto en el nivel-nacional como en los territorios.

Estas agendas son concertadas y situadas. Se construyen a partir de la identificacién de
problematicas criticas. de nifiez, adolescencia y fortalecimiento familiar, del analisis de
brechas en el acceso a atenciones definidas por las politicas nacionales y de la lectura
interseccional de las desigualdades territoriales. No constituyen un listado exhaustivo de
acciones, ni un plan paralelo, sino un marco de priorizacién que concentra esfuerzos
institucionales y comunitarios en asuntos de alto impacto para la proteccidon integral y
garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias y el cierre de brechas.

En el ambito nacional, las agendas estratégicas orientan la accidon del Comité Ejecutivo del
SNBF y de las instancias de desarrollo técnico; al igual que la articulaciéon con los sectores
de gobierno; a través de estas agendas se organizan los compromisos intersectoriales
alrededor de temas nodales y estratégicos para la garantia de los derechos de las niias,
nifas y adolescentes y el fortalecimiento familiar. En el ambito territorial, las agendas se
construyen y acuerdan en las instancias de decision y operacidn del Sistema —en particular
los Consejos de Politica Social y las Mesas de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Familias—, articulando la planeacidn sectorial con los planes territoriales.

Las agendas estratégicas cumplen, entre otros, los siguientes aportes:
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e Focalizar la oferta institucional hacia problemdticas priorizadas.

e Mejorar la coordinacion intersectorial e intersistémica, evitando duplicidades de
esfuerzos.

e Dinamizar la corresponsabilidad entre agentes nacionales, territoriales y sociales.

e Facilitar la trazabilidad, el seguimiento y la rendicion de cuentas, al contar con metas
e indicadores claros.

Operativamente, la planeacion de la agenda estratégica debe contener:

1. Conjunto de acciones intersectoriales priorizadas, con indicacién de responsables
institucionales y plazos.

2. Contexto del problema, describiendo sintéticamente la situacién a transformar, las
principales causas, poblaciones afectadas y brechas en la garantia de derechos.

3. Actividades propuestas, relacionando las acciones priorizadas que desarrollaran los
agentes del SNBF, indicando su caracter preventivo, protector o de fortalecimiento
familiar.

4. Resultado o producto esperado, precisando el cambio que se busca lograr y los
productos verificables que evidenciaran avances en la garantia de derechos.

5. Cronograma de trabajo, estableciendo los plazos de ejecucién de las actividades y
los hitos principales para su cumplimiento.

6. Responsables, identificando las entidades lideres y corresponsables por actividad,
asi como las instancias del SNBF encargadas de la coordinacion.

7. Seguimiento, definiendo los mecanismos, la periodicidad y las instancias de
monitoreo, reporte y ajuste.

La Direccidn del SNBF orienta la elaboracién de las agendas mediante lineamientos técnicos
y pone a disposicidn de los agentes una caja de herramientas metodoldgica que estandariza
su construccién, implementacidn y seguimiento, sin perder de vista que cada agenda debe
responder a_las particularidades del contexto y a las necesidades de nifas, nifos,
adolescentes y las familias.

De este modo, las agendas estratégicas se constituyen en el puente entre el nivel politico y
el nivel operativo del SNBF: recogen las decisiones de las instancias de gobernanza y los
mandatos de la politica publica, y al mismo tiempo orientan la actuacién de los agentes en
el territorio, la gestién de barreras de acceso en las rutas de atencidn, la priorizacién de
inversiones de gasto publico en nifiez y familias y la movilizacion de la participaciéon
ciudadana, en especial de nifias, nifios y adolescentes.

Las agendas estratégicas se entienden como instrumentos vivos y pertinentes a las
realidades de los territorios. Su actualizacién periddica permite incorporar nuevos analisis,
evidencias y aprendizajes derivados de la gestiéon territorial, asi como responder a
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situaciones emergentes que impactan de manera diferenciada a la nifiez, la adolescencia y
las familias —por ejemplo, crisis humanitarias, desastres socio ambientales o cambios en la
dinamica del conflicto armado—. En este sentido, se consolidan como el eje articulador de
las estrategias del SNBF y como herramienta central para hacer efectiva la territorializacién
de las politicas publicas.

4. ENFOQUES: DE DERECHOS Y DIFERENCIALES

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar orienta su accion bajo el reconocimiento de que
las nifas, los nifos, los adolescentes y las familias no constituyen una poblacién
homogénea. Sus condiciones sociales, culturales, econdmicas; territoriales, etarias, de
identidad y de trayectoria vital dan lugar a formas diferenciadas de ejercicio de derechos,
asi como a barreras y riesgos especificos de vulneracién.

El Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos —MEDD del Bienestar Familiar (ICBF, 2023),
concibe el enfoque diferencial como un principio, una perspectiva de analisis y una guia de
actuacién que atraviesa todas las decisiones y procesos institucionales. Su propdsito es
reconocer a las personas como sujetos de derechos y eliminar las barreras, obstaculos,
prejuicios y practicas discriminatorias que impiden el acceso y la garantia efectiva de dichos
derechos.

Los enfoques diferenciales se fundamentan en la Constitucién Politica, el bloque de
constitucionalidad en derechos humanos, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
demads tratados internacionales ratificados por Colombia, asi como en la legislacién nacional
en materia de proteccién integral, igualdad y no discriminacién. El MEDD (ICBF, 2023)
actualiza y organiza este marco normativo y doctrinal, definiendo categorias diferenciales y
parametros de actuacion que orientan la intervencion estatal.

Los enfoques se articulan, ademas, con una lectura interseccional de las trayectorias de vida
de nifas, nifos, adolescentes y las familias, reconociendo que factores como género,
pertenencia étnica, discapacidad, condicién migratoria, ruralidad, situacion de pobreza,
victimizacion por el conflicto armado u otras violencias, entre otros, se acumulan vy
refuerzan entre si. De este modo, constituyen la base para la operacionalizacidon del SNBF
orientando el'disefo de agendas estratégicas nacionales y territoriales, la territorializacion
de politicas, la estructuracién de rutas integrales de proteccion y la formulacidn, ejecucién
y seguimiento del Plan de Accién del Sistema.

La incorporacion de los enfoques diferenciales en el SNBF se rige por un conjunto de
principios que guian su aplicacion efectiva en las agendas estratégicas, la territorializacidon
de politicas, las rutas de atencidn y los planes de accidn. Estos principios complementan los
orientadores generales del Sistema y se relacionan con la garantia integral de derechos:
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Interés superior de niiias, nifios y adolescentes: toda decision debe priorizar su
bienestar y desarrollo integral (art. 44 C.P.; art. 8 Ley 1098/2006).

Corresponsabilidad: la familia, el Estado y la sociedad comparten deberes en la
garantia de derechos (art. 45 C.P.; art. 10 Ley 1098/2006).

Integralidad: se reconoce al sujeto en todas sus dimensiones —fisica, emocional,
cognitiva, relacional y cultural— (Ley 1098/2006, art. 7).

Autonomia progresiva: se reconocen las capacidades crecientes de nifias, nifios y
adolescentes para participar en decisiones que les conciernen (CDN, art. 12;
Observacién General N2 12 del Comité de los Derechos del Nifio).

No discriminacién: ninguna condicidn personal o social puede constituir motivo de
trato desigual o exclusidn (art. 13 C.P.; CDN art. 2).

Participacion incidente: nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser
escuchados y a incidir en las decisiones que los afectan (art. 12 CDN; art. 31 Ley
1098/2006).

Enfoque de curso de vida: se reconoce la.nifiez, la adolescencia y la familia como
etapas interdependientes y secuenciales, que deben ser atendidas de manera
articulada (Ley 2328/2023).

Enfoque ambiental: la-proteccion integral requiere garantizar el derecho a un
ambiente sanoy la resiliencia climatica, integrando la perspectiva intergeneracional.
Enfoque de cuidado: reconoce el-cuidado como un derecho y una funcion social,
promoviendo la'corresponsabilidad social y la redistribucién equitativa de las cargas
de cuidado.

Las definiciones de los enfoques desarrollados en este apartado se fundamentan en el
Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del ICBF (Resolucién 7998 de 2023) y orientan
la.accion de los agentes del SNBF. Su aplicacién implica identificar cdmo se combinan las
desigualdades y riesgos en cada contexto y disefar respuestas integrales, oportunas y
culturalmente pertinentes.

El marco normativo general del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se desarrolla en el
numeral 2.3 de este Manual. En el presente capitulo se incorporan Unicamente los
referentes normativos especificos mas relevantes para cada enfoque, en la medida en que
orientan su comprension y su aplicacidon operativa en el SNBF.
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4.3.1 Enfoque de derechos

El enfoque de derechos constituye el pilar fundamental del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar (SNBF), al reconocer a nifias, nifios, adolescentes y las familias como titulares de
derechos universales, inalienables, indivisibles e interdependientes. Este enfoque implica
qgue el Estado no actla por concesidn o asistencia, sino como garante de derechos, con
obligaciones concretas en términos de respeto, proteccion, promocidn y restitucién.

De esta manera, se afirma que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos activos de
derechos, con capacidad progresiva para participar, opinar e incidir en las decisiones que
les conciernen. Este reconocimiento transforma la relacidn entre el Estado y la ciudadania:
la politica social deja de estar centrada en la caridad o la asistencia y se configura como un
deber juridico y una obligacién de corresponsabilidad entre Estado, sociedad y familias.

Marco normativo

e Constitucién Politica (arts. 1, 13, 44 y 93), que reconoce la dignidad humana, la
igualdad real y efectiva, la prevalencia de los derechos de los nifios y la aplicacién
directa de los tratados internacionales de derechos humanos.

e Convencidén sobre los Derechos del Nifio (ratificada'mediante Ley 12 de 1991), que
establece el marco internacional vinculante parala proteccion integral.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), que
obliga al Estado a garantizar condiciones'de vida digna.

e Ley 1098 de 2006 (Cédigo de Infancia y Adolescencia), que adopta la doctrina de la
proteccidn integral como eje rector.

Aplicacion operativa en el SNBF
El enfoque de derechos orienta:

e ~La planeacién: todos los instrumentos del SNBF (planes, agendas, rutas) deben
definirse con base en derechos exigibles, metas verificables y criterios de equidad.

e La implementacidn: servicios y programas deben asegurar acceso universal, sin
discriminacion, con calidad y pertinencia cultural.

e El seguimiento y la evaluacion: deben medirse los avances en la garantia de
derechos y el cierre de brechas, mas alla de la cobertura administrativa.

e La exigibilidad y la rendicion publica de cuentas: se deben consolidar mecanismos
para que la nifez, las familias y la ciudadania puedan incidir y exigir cumplimiento,
tanto en el nivel nacional como territorial.
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4.3.2 Enfoques de género y de orientaciones sexuales e identidades de género

El enfoque de género constituye una perspectiva analitica y politica que permite
comprender y transformar las relaciones sociales de poder entre mujeres y hombres, y
entre identidades diversas, las cuales se han construido historica y culturalmente y han
generado desigualdades estructurales que impactan de manera diferenciada en la vida de
nifas, nifos, adolescentes y las familias. Estas desigualdades se expresan en limitaciones
para el acceso a oportunidades educativas, econédmicas, sociales y politicas, y en la
persistencia de multiples formas de violencia basada en género.

En el marco del SNBF, este enfoque busca asegurar la igualdad real y efectiva, mas allad de
la igualdad formal ante la ley, garantizando que mujeres, hombres, nifias, nifos y
adolescentes puedan ejercer plenamente sus derechos en .condiciones de-equidad.
Reconoce que el bienestar y el desarrollo de la nifiez y la adolescencia dependen también
de la transformacién de los patrones culturales y sociales que perpetlan estereotipos de
género, asi como de la redistribucion equitativa de las responsabilidades'de cuidado entre
Estado, sociedad y familias.

De manera complementaria, el enfoque de orientaciones sexuales e identidades de género
diversas (OSIGD) reconoce la dignidad y el derecho a la igualdad de todas las personas, y en
particular de nifas, nifios y adolescentes con orientaciones sexuales o identidades de
género diversas, quienes histéricamente han sido objeto de discriminacidn, exclusion,
violencia y estigmatizacion. Esta perspectiva obliga al Estado y a los agentes del SNBF a
garantizar entornos seguros, libres de prejuicios y de violencias, en los que todas las
personas puedan desarrollar sus proyectos de vida con libertad y autonomia.

El reconocimiento de la‘diversidad sexual y de género constituye, ademas, una condicion
indispensable para avanzar.en la construccion de sociedades mas democraticas, incluyentes
y respetuosas de-los-derechos humanos. Para el SNBF, ello implica no solo prevenir y
sancionar la discriminacion, sino también generar politicas, programas y servicios que
respondan a las necesidades especificas de nifias, nifios y adolescentes con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas, asi como de las familias.

Marco normativo

El enfoque de género y OSIGD se encuentra ampliamente respaldado en el derecho
internacional de los derechos humanos, la Constitucién vy la legislaciéon nacional, entre las
cuales destacan:

e Constitucion Politica de 1991: art. 13 (igualdad y no discriminacion), art. 42
(proteccién de la familia), art. 43 (igualdad de derechos entre mujeres y hombres),
art. 44 (prevalencia de los derechos de la nifiez).

e Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), ratificada por Colombia mediante la Ley 51 de 1981.
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e Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convenciéon de Belém do Pard), ratificada por Ley 248 de 1995.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que en sus articulos 2 y 12 prohibe
la discriminacion por cualquier motivo y garantiza la participacién de nifias, nifios y
adolescentes.

e Ley 1257 de 2008, que establece medidas integrales de sensibilizacion, prevencién
y sancion de las violencias contra las mujeres.

e Ley1620de 2013, que crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar, con medidas
para prevenir y atender la violencia escolar, incluida la discriminacién basada en
género y orientacion sexual.

e Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que incorpora la
igualdad de género y la diversidad sexual como_ejes transversales de la politica
publica.

e Jurisprudencia de la Corte Constitucional, que ha reconocido derechos
fundamentales a las personas LGBTIQ+, como la“sentencia C-577 de 2011
(reconocimiento de parejas del mismo sexo), la T-141 de 2015 (proteccidn frente a
discriminacion en colegios) y la SU-214 de. 2016 (derecho a la identidad de género).

Aplicacion operativa en el SNBF

La implementacién de los enfoques de género y OSIGD en el SNBF debe materializarse en
acciones concretas que atraviesen todas las instancias y ambitos del Sistema, entre ellas:

e Produccion y gestion de informacion

o /ncorporar variables de sexo, género y orientacion sexual en los sistemas de
informacidn nacionales y territoriales.

o Mejorar los registros administrativos y las encuestas sociales para visibilizar
la situacién de nifias, adolescentes y jévenes, con énfasis en poblacion
LGBTIQ+.

e Prevencion y educacion

o Fortalecer programas de educacion integral para la sexualidad, con
perspectiva de género y diversidad sexual, articulados con los sectores de
educacion y salud.

o Desarrollar campanas pedagoégicas nacionales y territoriales para la
prevencion de violencias basadas en género y la promocion de la igualdad.
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Rutas y protocolos de atencion

o Disefiar e implementar protocolos para la atenciéon de casos de violencia
basada en género y discriminacion por orientacidon sexual o identidad de
género, garantizando atencién integral, oportuna y confidencial.

o Asegurar que las rutas del SNBF incluyan medidas especificas de proteccién
y restablecimiento de derechos para nifias, nifios y adolescentes LGBTIQ+.

Fortalecimiento institucional

o Formary sensibilizar al personal del SNBF, de las entidades territoriales y de
los sectores aliados sobre la incorporaciéon de estos-enfoques en su quehacer
diario.

o Establecer lineamientos técnicos claros que orienten la transversalizaciéon de
los enfoques en los planes de accién y las agendas estratégicas.

Participacion incidente

o Garantizar la representacion 'de niiias, adolescentes y jovenes, incluidas
aquellas con identidades de género.y orientaciones sexuales diversas, en las
instancias de decision _del SNBF: Consejos de Politica Social, Mesas de
infancia y familia, Mesas de participacién de nifias, nifios y adolescentes.

o Asegurar que su participacion sea incidente, es decir, que sus propuestas y
opiniones se traduzcan en.decisiones y acciones concretas.

Entornos protectores e inclusivos

o /Promover espacios libres de discriminacidn y prejuicios, en los servicios del
SNBF y en la comunidad.

o Integrar” acciones de acompafamiento psicosocial a nifias, nifios vy
adolescentes que enfrenten discriminacién por razones de género u OSIGD.

Salud mental con perspectiva de género.

o integrar acciones de promociéon del bienestar emocional, prevencién y
atencién en salud mental, reconociendo que las desigualdades,
discriminaciones y violencias basadas en género repercuten de manera
negativa en la salud emocional de nifas, ninos y adolescentes.
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4.3.3 Enfoque étnico

El enfoque étnico hace parte del enfoque diferencial y reconoce la diversidad étnica y
cultural de Colombia como principio constitucional y pilar de la accién estatal. Esta
diversidad se expresa en la pluralidad y singularidad de identidades, cosmovisiones,
lenguas, sistemas de organizacion social y prdacticas de crianza que caracterizan a los
pueblos indigenas, las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y el
pueblo Rrom o gitano.

El enfoque étnico exige que las politicas publicas reconozcan a estas comunidades como
sujetos colectivos de derechos, con formas propias de gobierno, justicia, salud, nutricion,
educacion y cuidado, y con autonomia para definir sus proyectos de vida. Para el SNBF, este
enfoque implica garantizar que la proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia en
comunidades étnicas se realice respetando su identidad cultural y sus sistemas’normativos
propios, a través de procesos participativos y concertados.

Marco normativo

e Constitucidn Politica de 1991: arts. 7 (proteccion de la diversidad étnica y cultural),
10 (reconocimiento de lenguas y dialectos), 246 (jurisdiccion especial indigena).

e Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenasy tribales (Ley 21 de 1991).
e Ley 70 de 1993: reconocimiento de derechos de comunidades negras.

e Ley 1098 de 2006 (Cadigo de Infancia y Adolescencia): reconoce la diversidad étnica
y cultural como criterio para la proteccidn integral. Define los derechos de las nifas,
nifos y adolescentes indigenas.y demds grupos étnicos.

o Decreto Ley 4633 de 2011: medidas de asistencia, atencidn, reparacion integral y
restitucion de derechos a victimas indigenas.

o Decreto 1953 de 2014: régimen especial para los territorios indigenas y marco para
la implementacién gradual del Sistema Indigena de Salud Propia e Intercultural
(SISPI), en articulacién y complementacion con el Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

o Decreto Ley 480 de 2025: establece e implementa el Sistema Indigena de Salud
Propia e Intercultural (SISPI) como politica de Estado en salud para los pueblos
indigenas de Colombia y regula su administracion, gestién, financiacién,
operatividad, organizacion e implementacion, asi como los mecanismos de
coordinacion, articulacién y complementariedad con el Sistema General de
Seguridad Social en Salud.
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e Resolucion 1964 de 2024: adopta el lineamiento para la implementaciéon del
enfoque diferencial étnico en salud para comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

e Autos 004 y 005 de 2009 de la Corte Constitucional: medidas de proteccidn para la
nifiez indigena y afrocolombiana en riesgo de exterminio fisico y cultural.

e Circular 011 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccidn Social: imparte directrices
para avanzar en la construccién e implementacion del SISPI a nivel territorial, en
didlogo con el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Aplicacion operativa en el SNBF

e Agendas estratégicas y planes territoriales: deben ser construidos con participacién
de autoridades étnicas, respetando sus planes de vida, de salvaguarda y de
etnodesarrollo.

e Consulta previa: aplicar este mecanismo cuando las decisiones o proyectos afecten
directamente a comunidades étnicas, en concordancia con el Convenio 169 de la
OIT.

e Rutas de atencion: garantizar pertinencia cultural en los servicios de salud,
educacion, proteccion y restablecimiento de derechos, respetando los usos y
costumbres de cada pueblo.

e Articulacion intersistémica: coordinar con el Sistema Nacional de Atencién vy
Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV), el Sistema Nacional de Discapacidad, el
Sistema Nacional de Juventud‘y el Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres, integrando la dimensidn étnica en sus acciones.

e Proteccion colectiva: disefiar acciones de proteccidon no solo individuales sino
comunitarias, atendiendo al riesgo de exterminio fisico o cultural sefalado por la
Corte Constitucional.

e  Participacion incidente: garantizar la presencia de representantes étnicos en los
Consejos de Politica Social, Mesas de infancia, adolescencia y familia, y demas
instancias del SNBF, con voz y voto en las decisiones que los afectan.

4.3.4 Enfoque diferencial de discapacidad

El enfoque diferencial de discapacidad se sustenta en el modelo social de la discapacidad,
segun el cual la discapacidad no se explica como una condicién inherente a la persona, sino
como el resultado de la interaccidon entre las personas con discapacidad y las barreras
fisicas, comunicativas, actitudinales, institucionales y del entorno que limitan su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
Desde esta perspectiva, la discapacidad es un asunto de derechos humanos, inclusién social
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y eliminacién de barreras, y no una cuestion reducida a la asistencia o a una mirada
exclusivamente clinica.

En el marco del SNBF, este enfoque exige garantizar que las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad sean reconocidos como sujetos plenos de derechos, con capacidad de decisidn
progresiva y derecho a participar en igualdad de condiciones. Reconoce también el papel
central de las familias como entorno de cuidado, proteccion y fortalecimiento de
habilidades, asi como la obligacidn estatal de brindar apoyos, ajustes razonables y servicios
accesibles que promuevan la inclusién educativa, cultural, social y comunitaria.

De manera complementaria, el enfoque biopsicosocial aporta a la.comprensién de la
discapacidad como resultado de la interaccién entre dimensiones biolégicas, psicologicas y
sociales, asi como de las barreras del entorno que afectan la participaciéon plenay efectiva
de las personas. Esta perspectiva permite una lectura integral de la discapacidad y exige su
articulacion con otros enfoques diferenciales, como género, curso de vida, pertenencia
étnica, condicion de victima, migracién y otras situaciones que pueden profundizar las
barreras y desventajas.

Marco normativo

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad — CDPD (ONU,
2006), Ley 1346 de 2009: consagra la igualdad de derechos, el acceso a la justicia, la
educacion inclusiva y la proteccién especial de nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad (art. 7).

e Convencion sobre los Derechos del Niiio (1989): reconoce la obligacion estatal de
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad en igualdad
de condiciones.

e Constitucion Politica de 1991: arts. 13 (igualdad y no discriminacion), 47 (politica de
integracion social de las personas con discapacidad) y 68 (derecho a la educacién
inclusiva).

o Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia): articulos 36, 43, 44, 46y 142
establecen medidas de proteccidn especial.

e LeyEstatutaria 1618 de 2013: desarrolla el marco para la garantia plena de derechos
de las personas con discapacidad, incluidos los de la infancia y la adolescencia.

e Ley 1145 de 2007: crea el Sistema Nacional de Discapacidad — SND, como instancia
de coordinacién de las politicas publicas en la materia.

e Jurisprudencia de la Corte Constitucional (por ejemplo, Sentencias T-573 de 2016 y
T-198 de 2019), que han reforzado la obligacién de garantizar educacion inclusiva,
accesibilidad y ajustes razonables.
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e Ley 2297 de 2023: establece medidas efectivas y oportunas en beneficio de la
autonomia de las personas con discapacidad y de los cuidadores o asistentes
personales, bajo un enfoque de derechos humanos y biopsicosocial.

e Decreto 1421 de 2017: reglamenta, en el marco de la educacidén inclusiva, la
atencién educativa a la poblacién con discapacidad, y orienta la eliminacion de
barreras, la adopcidon de ajustes razonables y el acceso, permanencia y participacién
en el sistema educativo.

e Resolucion 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social: establece el
procedimiento de certificacién de discapacidad y el Registro de Localizacién vy
Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD), como referente para la
identificacidn, caracterizacion y garantia de derechos de esta poblacion.

Aplicacion operativa en el SNBF

e Articulaciéon intersistémica: asegurar la coordinacion entre el SNBF y el Sistema
Nacional de Discapacidad (SND) en los niveles nacional y territorial, de modo que las
politicas de infancia y familia integren de manera transversal el enfoque de
discapacidad.

e Participacion incidente: garantizar que-las nifias, nifios y adolescentes con
discapacidad, y las familias, estén representados en los Consejos de Politica Social
(CPS), las Mesas de infancia y adolescencia’y demas instancias del SNBF, incluyendo
un representante elegido por los'comités territoriales de discapacidad.

e Prevenciony deteccion temprana: fortalecer estrategias para la deteccidn oportuna
de condiciones de discapacidad desde la primera infancia, asegurando acceso a
servicios de salud, inclusién educativa y apoyos familiares.

o Fortalecimiento familiar y comunitario: acompanar a las familias en la crianza, el
cuidado y la inclusién social de nifias, niflos y adolescentes con discapacidad,
brindando apoyos psicosociales y econdmicos cuando corresponda.

e Capacitacion institucional: garantizar que los agentes del SNBF cuenten con
formacién en derechos de las personas con discapacidad, accesibilidad universal y
trato'inclusivo.

e Accesibilidad y ajustes razonables: promover que todas las rutas de atencion,
programas de proteccion, educacién, salud y participacion contemplen apoyos
técnicos, tecnolégicos y humanos (intérpretes de lengua de sefas, materiales
accesibles, apoyos pedagdgicos, entre otros), y garanticen accesibilidad digital y
ajustes razonables en plataformas del SNBF.
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4.3.5 Enfoque territorial

El enfoque territorial reconoce que los territorios no son Unicamente espacios fisicos o
administrativos, sino tejidos histéricos, culturales, sociales, institucionales y ambientales
gue configuran las condiciones de vida de las nifias, nifios, adolescentes y las familias. Cada
territorio presenta desigualdades estructurales en capacidades institucionales, niveles de
desarrollo, acceso a bienes publicos y dindmicas sociales, lo cual exige respuestas
diferenciadas y contextualizadas para garantizar derechos de manera efectiva.

Este enfoque implica reconocer que las particularidades territoriales —geograficas,
culturales, socioecondmicas e institucionales— determinan las oportunidades y barreras
para el bienestar. Por tanto, el SNBF debe adaptarse a estas realidades y acompanar a los
entes territoriales en la construccion de politicas, planes/y rutas, respetando la
descentralizacion, la autonomia territorial y la participacion ciudadana.

Marco normativo

e Constitucidn Politica de 1991: art. 287 (autonomia de las entidades territoriales),
arts. 2 y 365 (responsabilidad del Estado en la garantia de derechos).

e Ley 1454 de 2011 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial): regula competencias
y coordinacién entre Nacidn y territorios.

e Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia): promueve la articulacién
territorial para la proteccion integral.

e Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026): establece la territorializacion de las politicas
sociales como-estrategia prioritaria y dispone la implementacion del enfoque
territorial, diferencial y de curso de vida en la gestion publica.

e Politica Nacional de Infancia y Adolescencia (PNIA) y la Ruta Integral de Atenciones
(RIA): orientan la adaptacién territorial de las politicas de nifiez, adolescencia y
familia.

Aplicacidn/operativa en el SNBF

o Planes territoriales del SNBF: apoyar a departamentos, distritos y municipios en la
construccion de planes que adapten lineamientos nacionales a contextos locales,
con enfoque diferencial, de curso de vida y de derechos.

e Agendas estratégicas territoriales: consolidar instrumentos de planeacién
participativa donde actores locales prioricen problematicas y definan acciones
intersectoriales con impacto real en sus comunidades.
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e Rutas integradas de atencion: disefiar y aplicar rutas ajustadas a las condiciones
territoriales (por ejemplo, rurales, dispersas, urbanas marginales), garantizando
pertinencia cultural y accesibilidad.

e Fortalecimiento de capacidades locales: acompafiar técnicamente a los entes
territoriales para que fortalezcan sus sistemas de informacion, planeacidn, gestidon
intersectorial y seguimiento.

e Participacion comunitaria y diferencial: incluir la voz de nifias, nifios, adolescentes,
familias y comunidades en la definicién de politicas locales, reconociendo el saber
comunitario como insumo central.

e Articulacién con sistemas complementarios: coordinar con el Sistema Nacional de
Juventud, el SNARIV, el Sistema Nacional de Discapacidad, el Sistema Nacional de
Gestidon del Riesgo de Desastres y el Sistema Nacional de Cuidado, garantizando
acciones integradas en el territorio.

e Seguimiento participativo: promover mecanismos de control social y veeduria
ciudadana que aseguren la rendicién de cuentas y la evaluacidon continua de la
gestion territorial.

4.3.6 Enfoque interseccional

El enfoque interseccional parte de reconocer que-las desigualdades sociales no acttdan de
manera aislada, sino que se entrelazan y acumulan, configurando condiciones de exclusion,
discriminacion y vulnerabilidad diferenciadas. Factores como el género, la edad, la
pertenencia étnica, la orientacion sexual, la situacidon de discapacidad, la condicion
migratoria, el estatus de victima del conflicto armado o el nivel socioeconémico se
combinan en la vida de nifias, ninos, adolescentes y las familias, generando trayectorias
marcadas por multiples barrerasy vulneraciones.

Para el SNBF, la interseccionalidad implica pasar de una mirada segmentada a una lectura
integral-de las trayectorias de vida, identificando cédmo estas condiciones simultaneas
limitan el acceso a oportunidades, servicios y al ejercicio pleno de derechos. Supone
también .un compromiso ético y politico de construir respuestas institucionales que
reconozcan la’ complejidad de las desigualdades y promuevan acciones afirmativas
integrales, orientadas al cierre de brechas estructurales.

Marco normativo

e Constitucion Politica de 1991: art. 13, que consagra la igualdad real y efectiva y la
obligacion estatal de adoptar medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.
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e Ley 2281 de 2023: crea el Ministerio de Igualdad y Equidad, con la funcidén de liderar
la transversalizacién del enfoque interseccional en las politicas publicas y garantizar
acciones afirmativas.

e Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026: establece la
transversalizacion de los enfoques diferencial, territorial e interseccional en todos
los niveles de gestién publica.

e Ley 2328 de 2023: define la Politica de Estado para la Nifiez y Adolescencia, que
exige la aplicacion de enfoques diferenciales y la articulacion de“acciones segun
trayectorias de vida y acumulacion de vulneraciones.

e Politica Nacional de Infancia y Adolescencia (PNIA) y la Ruta Integral de Atenciones
(RIA): orientan la garantia de derechos desde la lectura integral de contextos y
desigualdades multiples.

Aplicacion operativa en el SNBF
El enfoque interseccional se materializa en la accion del Sistema a través de:

o Diagnostico y planeacidn: incorporar la interseccionalidad en la caracterizacion de
poblaciones, utilizando informacion desagregada(sexo, género, etnia, discapacidad,
ruralidad, condicidn de victima, entre otras variables) como base para agendas
estratégicas, planes de accion y planes territoriales del SNBF.

o Disefio de rutas de atencion diferenciadas: reconocer que una nifia indigena con
discapacidad, o un adolescente victima del conflicto armado y con orientacién
sexual diversa,requieren respuestas institucionales que articulen varios enfoques
de manera simultanea.

e Priorizacion de intervenciones: focalizar recursos hacia poblaciones con
acumulacién de vulneraciones, garantizando que las acciones estatales lleguen
primero a quienes enfrentan mayores barreras.

e Seguimiento y evaluacion con enfoque interseccional: integrar indicadores que
midan no solo coberturas, sino avances en el cierre de brechas especificas entre
grupos sociales.

e Participacion incidente: asegurar que nifas, nifos, adolescentes y familias
pertenecientes a grupos histéricamente discriminados participen en las instancias
del SNBF y que sus aportes incidan en las decisiones y politicas publicas.

e Territorializacidon: orientar a los entes territoriales para que apliquen Ia
interseccionalidad en sus diagndsticos y planes, reconociendo las realidades propias
de cada region (ejemplo: ruralidad + pobreza + pertenencia étnica).
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4.3.7 Enfoque familiar

El enfoque familiar parte del reconocimiento de las familias como nucleo fundamental de
la sociedad y primer espacio de socializacién, cuidado y garantia de derechos. En el marco
del SNBF, se entiende a las familias en su diversidad de estructuras, dindmicas y formas de
organizacién, superando visiones restringidas que las limitaban a un Unico modelo.

Este enfoque reconoce que las familias cumplen una doble funcién: por un lado, son
espacios protectores y afectivos que posibilitan el desarrollo integral de nifias, nifios y
adolescentes; por otro, pueden convertirse en entornos de riesgo si.no cuentan con
condiciones adecuadas de bienestar, acceso a servicios, acompaiamiento institucional.o si
existen dinamicas de violencia intrafamiliar.

En consecuencia, el enfoque familiar obliga al Estado a fortalecer las capacidades familiares
en el ejercicio de su funcién social, a través de politicas publicas, programas y servicios que
promuevan vinculos saludables, prevengan situaciones de vulneracion y‘acompafien a las
familias en la construccién de entornos dignos, afectivos y corresponsables.

Marco normativo

e Constitucion Politica de 1991: art. 42, que reconoce a la familia como nucleo
fundamental de la sociedad y objeto de especial proteccién del Estado.

e Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia): consagra el principio de
corresponsabilidad y establece que. la familia, junto con la sociedad y el Estado, es
garante de derechos.

e Ley 1361 de 2009 (Ley de Proteccion Integral a la Familia): establece lineamientos
para la formulacion de la politica publica de apoyo y fortalecimiento familiar.

e Ley 1857 de 2017: promueve el fortalecimiento de los vinculos familiares y la
obligacion de las instituciones de apoyar la vida familiar.

e Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026): incluye el
fortalecimiento familiar como componente transversal de la politica social,
articulado con el Sistema Nacional de Cuidado y la politica de igualdad de género.

e Ley 2328 de 2023 (Politica de Estado para la Nifiez y Adolescencia): refuerza la
perspectiva familiar como parte del enfoque sistémico de la proteccidn integral.

Aplicacion operativa en el SNBF

e Disefio de servicios y politicas publicas: promover programas dirigidos al
fortalecimiento de capacidades parentales y de crianza positiva, al acompafiamiento
psicosocial y a la prevencién de la violencia intrafamiliar.
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e Rutas de atencidn con enfoque familiar: asegurar que las rutas del SNBF incluyan
intervenciones que involucren a las familias en los procesos de prevencion,
proteccion y restablecimiento de derechos.

e Participacion de las familias en la politica publica: garantizar mecanismos de
consulta y participacidn que reconozcan a las familias como actores activos en la
planeacion y seguimiento de politicas, planes y programas.

e Articulacion intersistémica: coordinar con el Sistema Nacional de Cuidado, el
SNARIV y otros sistemas, para apoyar a las familias en contextos de vulnerabilidad,
crisis humanitaria o situaciones de violencia.

e Entornos protectores y dignos: promover condiciones para que las familias puedan
ejercer sus funciones en un marco de dignidad, igualdad de oportunidades y acceso
a servicios basicos de calidad.

e Territorializacion: acompafar a los entes territoriales en la implementacion de
politicas y planes que fortalezcan las familias'en sus contextos especificos (ruralidad,
comunidades étnicas, migracién, conflicto armado, entre otros).

4.3.8 Enfoque de curso de vida

El enfoque de curso de vida reconoce que el desarrollo humano ocurre a lo largo de un
proceso continuo, dindmico y secuencial, en el -que cada etapa —gestacion, primera
infancia, infancia, adolescencia; juventud.y.adultez— presenta caracteristicas, necesidades
y oportunidades especificas que requieren respuestas diferenciadas, articuladas vy
oportunas.

Este enfoque subraya que las condiciones de cuidado, nutricion, salud, educacién,
proteccion y bienestar en las primeras etapas tienen efectos acumulativos e irreversibles
sobre las trayectorias futuras de vida. Asimismo, enfatiza la importancia de los momentos
de transicion (como el paso de la nifiez a la adolescencia, de la adolescencia a la juventud,
o de lajuventud a la adultez), en los que se configuran nuevas demandas y riesgos que
requieren acompafamiento integral.

En el marco del SNBF, el enfoque de curso de vida implica que las politicas, planes,
programas y servicios deben acompaiar de manera continua y articulada los procesos de
desarrollo” de nifias, nifios y adolescentes, reconociendo sus capacidades progresivas,
promoviendo entornos familiares protectores y asegurando la articulacion de los sistemas
educativos, de salud, proteccion, participacién, cultura, deporte y cuidado.

Marco normativo

e Constitucion Politica de 1991: arts. 44 y 45, que reconocen la prevalencia de los
derechos de la nifiez y el derecho de los adolescentes a la proteccién y formacion
integral.
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e Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia): incorpora la doctrina de la
proteccion integral como principio rector y promueve un abordaje diferenciado por
etapas.

e Ley 1804 de 2016 (Ley de Cero a Siempre): consolida la atencién integral a la
primera infancia bajo un enfoque de desarrollo humano continuo.

e Ley 2328 de 2023 (Politica de Estado para la Nifiez y Adolescencia): incorpora el
enfoque de curso de vida como eje orientador de la politica publica en esta materia.

e Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026): promueve la transversalizacién del enfoque de
curso de vida en las intervenciones estatales.

e Ley 2460 de 2025: fortalece la garantia del derecho a la salud mental y/la atencidn
integral e integrada en salud, con especial prioridad para nifias, nifos, adolescentes
y jévenes.

e Decreto 0729 de 2025: adopta la Politica Nacional de Salud Mental 2025-2034, con
énfasis en el curso de vida y especial consideracion por nifnas, nifios y adolescentes.

¢ Ruta Integral de Atenciones (RIA): operativiza el desarrollo integral como proceso
secuencial, sistémico y articulado en cada etapa del ciclo vital.

Aplicacion operativa en el SNBF

e Planeacidon por etapas del desarrollo: orientar la formulacion de agendas
estratégicas y planes de accion territoriales en coherencia con las necesidades
especificas de cada etapa del ciclo vital.

e Articulacion intersectorial e intersistémica: vincular los sectores de salud,
educacion, proteccion, cultura, deporte, participacidon y cuidado, garantizando
continuidad y coherencia en las intervenciones.

e ~Rutas integrales y secuenciales: disefiar e implementar rutas que acompafien de
manera progresiva y acumulativa los procesos de desarrollo, asegurando
continuidad en la atencién y evitando vacios o rupturas.

e Reconocimiento de capacidades progresivas: adaptar la oferta institucional a los
niveles de autonomia y participacién de niflas, nifios y adolescentes en sus
diferentes etapas de vida.

o Transiciones criticas: garantizar apoyos especificos en momentos de mayor
vulnerabilidad, como el paso de la infancia a la adolescencia o de la adolescencia a
la vida adulta, especialmente en relacion con educacidon, empleabilidad,
participacién juvenil y fortalecimiento familiar.
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e Territorializacion del curso de vida: promover que las entidades territoriales
adapten este enfoque en sus diagndsticos, planes y programas, teniendo en cuenta
los contextos y realidades locales.

e Salud mental con enfoque de curso de vida: asegurar acciones de promocidn,
prevencion, atencidn integral y acompaifiamiento en salud mental acordes con cada
etapa del desarrollo, especialmente en las transiciones criticas y en las condiciones
de cuidado en salud.

4.3.9 Enfoque ambiental

El enfoque ambiental reconoce que el entorno natural, los ecosistemas y las condiciones
ecoldgicas son determinantes estructurales del bienestar integral de nifas, nifios,
adolescentes y las familias. El ambiente sano incide directamente en la salud fisica y mental,
la nutricién, el juego, la movilidad segura, las dindmicas de socializacién y las oportunidades
de desarrollo.

En este sentido, la degradacién ambiental, la contaminacion, la deforestacién, el cambio
climatico y los desastres naturales no solo afectan los. ecosistemas, sino que generan
impactos desproporcionados en la infancia.y adolescencia, al limitar su acceso al agua
potable, al aire limpio, a alimentos sanos y a entornos seguros. De igual manera, las familias
enfrentan sobrecargas y vulneraciones derivadas.de las crisis ambientales y climaticas.

El enfoque ambiental plantea la.necesidad de impulsar el derecho a un ambiente limpio,
saludable y sostenible como una base fundamental de las politicas publicas de primera
infancia, infancia y adolescencia y de fortalecimiento de las familias, en la medida en que
se reconoce que el goce efectivo de derechos no es posible sin un ambiente sano.

Marco normativo

e Constitucion Politica de 1991: art. 79, derecho a gozar de un ambiente sano, y art.
80, deber del Estado de planificar el manejo de los recursos naturales.

o Ley 99 de 1993: crea el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y define los principios
de‘desarrollo sostenible en Colombia.

e Ley 1523 de 2012: establece la politica nacional de gestion del riesgo de desastres,
vinculando la proteccién de la poblacién en condiciones de vulnerabilidad.

e Ley 2294 de 2023 (PND 2022-2026): promueve la justicia ambiental y climdtica con
enfoque de equidad, priorizando a las poblaciones mas afectadas por la crisis
climatica.

e Ley 2328 de 2023: incorpora la perspectiva ambiental en la politica de Estado para
la ninez y adolescencia.
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o Compromisos internacionales: Agenda 2030 (ODS 13, 14 y 15), Convencién marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, Convencion sobre la Diversidad
Bioldgica; Declaracién de Estocolmo (1972), Rio de Janeiro (1992) y Escazu (2021).

e Convencion sobre los Derechos del Nino. Observacion General No. 26 del Comité
de los Derechos del Nifio.

Aplicacion operativa en el SNBF

e Articulacion intersistémica: coordinacién con el SINA y el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) para garantizar entornos protectores y
resilientes y gestionar de manera coordinada las politicas ambientales de cambio
climatico, biodiversidad y de educaciéon ambiental con-las politicas de-primera
infancia, infancia y adolescencia y fortalecimiento familiar.

e Prevencion de riesgos ambientales y resiliencia- climatica: implementacién de
estrategias territoriales de mitigacién y adaptacion para enfrentar los efectos de las
crisis ambientales y climaticas que afectan‘de manera desproporcionada a nifas,
nifos y adolescentes y que ponen en riesgo la realizacion de sus derechos.

e Educacion ambiental integral: inclusion de contenidos ambientales en la primera
infancia, la infancia, la adolescencia 'y las familias, fortaleciendo la conciencia
ambiental y ecolégica, el ejercicio activo de la ciudadania ambiental, la participacion
en espacios de toma de decisiones y la promocién de practicas sostenibles frente a
la crisis ambiental y climatica.

e Entornos segurosy saludables: promocion del derecho a gozar de un ambiente sano
en los diferentes espacios en donde se desarrolla la vida cotidiana de nifas, nifios y
adolescentes, priorizando la calidad del aire, el agua y el suelo en los programas de
bienestar infantil y familiar, garantizando condiciones de vida digna.

e Territorializacion con enfoque ambiental y de gestidn del riesgo: acompafiar a los
entes territoriales en la incorporacidon de criterios ambientales y de gestién del
riesgo-en los planes territoriales de nifiez, adolescencia y familias, adaptados a las
caracteristicas geograficas, ecoldgicas y ambientales de cada region.

4.3.10 Enfogue de cuidado

El enfoque de cuidado reconoce el cuidado como un derecho fundamental, una necesidad
humana permanente y una funcion social indispensable para la sostenibilidad de la vida y
el bienestar colectivo. Desde esta perspectiva, el cuidado no se limita a las labores
domeésticas, sino que comprende un conjunto de acciones materiales, emocionales y
relacionales que garantizan la supervivencia, el desarrollo y la dignidad de las personas a lo
largo de su ciclo vital.
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Histéricamente, el trabajo de cuidado —tanto remunerado como no remunerado— ha sido
feminizado, invisibilizado y desigualmente distribuido, generando sobrecargas para las
mujeres y limitando sus oportunidades de participacidon social, econdmica y politica.
Reconocer esta realidad supone transformar las estructuras sociales y estatales para que el
cuidado se entienda como una responsabilidad compartida entre el Estado, las familias, las
comunidades, el mercado y la sociedad en su conjunto.

En el marco del SNBF, el enfoque de cuidado implica redistribuir equitativamente las
responsabilidades, fortalecer las capacidades institucionales, familiares y comunitarias, y
consolidar entornos protectores, afectivos y sostenibles que garanticen el bienestar de
nifas, nifos, adolescentes y las familias.

Marco normativo

e Constitucion Politica de 1991: art. 1 (dignidad humana), art. 43 (igualdad de
derechos entre hombres y mujeres) y art. 44 (prevalencia.de los derechos de la
nifiez).

e Ley 1098 de 2006 (Cdédigo de Infancia y Adolescencia): consagra la
corresponsabilidad de la familia, la sociedad y el Estado en la proteccidn integral.

e Ley 1413 de 2010: establece la inclusidn de la economia del cuidado en el sistema
de cuentas nacionales.

e Ley 2281 de 2023: crea el Ministerio de'lgualdad y Equidad y el Sistema Nacional
de Cuidados, con un enfoque interseccional y de género.

e Ley 2294 de< 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026): incluye la
corresponsabilidad social del cuidado como eje transversal de la politica publica.

e Ley 2460 de 2025: fortalece la garantia del derecho a la salud mental, con especial
prioridad para nifias, nifios, adolescentes y joévenes, e incorpora acciones de
promocion, prevenciéon y atencion integral.

o  Decreto 0729 de 2025: adopta la Politica Nacional de Salud Mental 2025-2034, con
enfoque de curso de vida.

o Compromisos internacionales: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 5: igualdad
de género, y ODS 10: reduccién de desigualdades); Convencion sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Aplicacion operativa en el SNBF

e Redistribucion del cuidado: promover politicas y programas que equilibren las
responsabilidades de cuidado entre Estado, familias, comunidades y mercado,
visibilizando y reduciendo la sobrecarga de las mujeres.
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e Servicios accesibles y de calidad: articular la oferta de servicios de cuidado infantil,
salud, educacién y apoyo psicosocial, priorizando la cobertura en territorios con
mayores brechas sociales y de infraestructura.

o Fortalecimiento familiar y comunitario: disefiar estrategias que apoyen a las
familias en sus funciones de cuidado, potenciando capacidades parentales y
comunitarias.

e Bienestar de quienes cuidan y son cuidados: implementar programas que
reconozcan el valor del cuidado y promuevan la salud fisica y emocional tanto de
cuidadores como de nifias, nifos y adolescentes, incorporando acciones- de
promocion del bienestar emocional, prevencion de afectaciones en salud mental y
acceso oportuno a atencién integral cuando se requiera.

e Articulacién intersistémica: coordinar con el Sistema Nacional de Cuidado, el
Sistema Nacional de Salud, el Sistema Educativo y-otros sistemas complementarios,
para integrar el cuidado en todas las politicas sociales.

e Territorializacidn del cuidado: acompafiar a los entes territoriales en la inclusion de
este enfoque en sus planes de desarrollo, agendas estratégicas y rutas de atencién,
adaptandolo a las realidades locales.

e Cultura del cuidado: fomentar.campanas, procesos educativos y de participacién
que consoliden el cuidado como un principio ético, politico y comunitario que
fortalece el bienestar social.

4.3.11 Enfoque diferencial devictimas

El enfoque diferencial de victimas parte del reconocimiento de que las niias, nifios y
adolescentes en‘Colombia han sido histéricamente uno de los grupos mas afectados por el
conflicto armado interno y por diversas formas de violencia, lo cual ha generado impactos
psicosociales profundos, pérdida de proyectos de vida y multiples vulneraciones a sus
derechos fundamentales.

Este enfoque se sustenta en la proteccidn integral y en la especial proteccidn constitucional
gue se reconoce a la nifiez. Plantea la obligacidn del Estado de prevenir, atender, proteger
y reparar integralmente a esta poblacidn bajo los principios de verdad, justicia, reparacién
y no repeticion.

En el marco del SNBF, este enfoque implica articular las acciones de las politicas de infancia,
adolescencia y familias con las del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV), de manera que la reparacién integral y la garantia de derechos de las
ninas, ninos y adolescentes victimas sean una prioridad en el ambito nacional y territorial.

Marco normativo
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e Constitucion Politica de 1991: art. 44 (prevalencia de los derechos de los nifios), art.
93 (bloque de constitucionalidad en derechos humanos).

e Ley 1098 de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia): establece la proteccién
integral y especial para las nifias, ninos y adolescentes en situacidn de vulneracién.

e Ley 1448 de 2011 (Ley de Victimas y Restitucién de Tierras): define medidas de
atencidn, asistencia y reparacion integral para las victimas del conflicto armado, con
enfoque diferencial para la nifiez y adolescencia.

e Decreto 4800 de 2011: reglamenta la Ley de Victimas e incluye disposiciones
especificas para la atencion de nifias, nifios y adolescentes.

e Protocolo de participacién de nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto
armado (2017): garantiza su derecho a incidir en las politicas publicas que les
afectan.

e Politica Nacional de Infancia y Adolescencia (PNIA) y Ruta Integral de Atenciones
(RIA): establecen lineamientos de proteccidn integral que también aplican a la nifiez
victima.

Aplicacion operativa en el SNBF

e Articulacion SNBF-SNARIV: garantizar _la coordinacién interinstitucional e
intersistémica para que“las acciones de‘atencién y reparacién integral a la ninez
victima sean coherentes, completas y sostenibles.

e Atencién integral y especializada: desarrollar servicios y programas que incluyan
componentes psicosociales, educativos, de salud y de restablecimiento de derechos,
adaptadosalasrealidades territoriales y a las caracteristicas de la poblacion.

e Prevencion del reclutamiento y otras violencias: fortalecer la implementacion de la
Linea de Politica Publica para la Prevencidn del Reclutamiento, Utilizacién, Uso y
Violencia Sexual contra Ninas, Nifios y Adolescentes por parte de GAO y GDO,
incluyendo la activacion de los Equipos de Accion Inmediata (EAI).

e Participacion incidente: promover la participacion efectiva de nifias, nifios y
adolescentes victimas en las instancias del SNBF y en los Comités Territoriales de
Justicia Transicional, asegurando que sus voces influyan en la planeacidn y ejecucion
de politicas.

e No revictimizacion: garantizar que los procesos institucionales respeten la dignidad
de la nifiez victima, evitando practicas que profundicen el dafio.
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e Territorializacién: acompafiar a los entes territoriales en la caracterizacién de la
nifiez victima, la inclusion de sus necesidades en los planes de desarrollo, y la
creacién de programas locales de atencién y reparacién integral.

e Empoderamiento comunitario: fortalecer los colectivos y comités de victimas con
enfoque en la niflez, apoyando la construccién de liderazgos y la participacion

comunitaria.

e Reparacién integral: impulsar acciones que reconozcan el derecho a la memoria, la
restitucion de tierras en casos aplicables, el acceso a medidas‘de justicia y el
restablecimiento de condiciones para el desarrollo de proyectos'de vida dignos.

La siguiente tabla consolida de manera sintética los enfoques desarrollados-en este
capitulo, sus principales referentes normativos y su aplicacidon operativa en el SNBF.

Enfoque

Derechos

Diferencial

Género

Tabla 2: Enfoques Diferenciales en-el SNBF

Definicion

Reconoce a nifas,
nifios, adolescentes y
las familias como
titulares de derechos,
y al_ Estado, Ia
sociedad y la familia
como garantes de su
promocion,
proteccion y
restablecimiento.

Reconoce las
particularidades y
desigualdades

histéricas que
enfrentan ciertos
grupos poblacionales,
exigiendo  medidas

afirmativas para su
inclusion.

Promueve la igualdad
entre los géneros y la

Sustento normativo

C.Psarts. 1, 13, 44 y
93; Ley 1098/2006;
Convencion sobre los
Derechos del Nifo
(CDN); Pactos
Internacionales  de
Derechos Humanos.

Ley 1098/2006, art. 8;
Ley 1618/2013;
Convencion sobre los
Derechos de las
Personas con
Discapacidad (CDPD).
Decreto 1421 de
2017; Resolucion
1197 de 2024.

C.P. art. 43; Ley
1257/2008; Ley

Aplicacién operativa

en el SNBF
Implica acciones
integrales de

prevencion,

proteccion,

restablecimiento y
garantia de derechos,
con mecanismos de
exigibilidad y
rendicién de cuentas.

Adaptacién de rutas,
servicios y estrategias
segln edad, género,
discapacidad, etnia,
situacion de calle,
condicién migratoria
u otras circunstancias
especificas; garantia
de accesibilidad y
ajustes razonables.

Fortalece la
proteccion de nifias,
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Etnico

Territorial

Interseccional

Curso de vida

eliminacion de
practicas
discriminatorias y
violencias basadas en
el género.

Reconoce la
identidad cultural,
espiritual y colectiva
de los pueblos
indigenas,
afrocolombianos,
raizales, palenqueros
y Rrom.

Reconoce que el
territorio determina
condiciones,
prioridades V%
oportunidades para
la garantfa de
derechos:

Visibiliza la
interaccion
simultanea de
multiples
desigualdades y
condiciones sociales
que configuran
exclusiones
complejas.
Considera las
distintas etapas del
desarrollo  humano
como continuas,
secuenciales e

interdependientes.

2294/2023;
Convencion CEDAW.

C.p. art. 7; Ley
21/1991 (Convenio
169 OIT); Ley
70/1993; Autos 004 y
005/2009 de la Corte
Constitucional.

C.P. art. 287; Ley
1454/2011; Ley
2294/2023.

C.P. art. 13; Ley

2281/2023; Ley
2294/2023 (PND
2022-2026).

Ley 1804/2016
(primera infancia
como politica de
Estado); Ley

2328/2023; RIA.

adolescentes y
mujeres cuidadoras;
orienta acciones de

prevencion de
violencias y fomenta
el ejercicio de
autonomias.

Consulta previa,
pertinencia

intercultural,
protecciéon de usos y
saberes propios vy
articulacion con
planes de vida y de
etnodesarrollo.

Diagnéstico
territorial,
adaptacion de
estrategias,
fortalecimiento  de
capacidades locales y
descentralizacion en
la gestion.

Permite disefiar
respuestas integrales,
priorizar poblaciones
con acumulacién de

vulneraciones y
orientar recursos
hacia guienes
enfrentan  mayores
barreras.

Asegura
intervenciones
diferenciadas por
etapa, continuidad de
atenciones y
prevencion en

momentos clave del
ciclo vital.
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Familiar Reconoce a las C.P. art. 42; Ley Promueve el

familias como nucleo @ 1361/2009; Ley fortalecimiento de
fundamental de 1857/2017; Ley capacidades
proteccion, 1098/2006. parentales y vinculos
socializaciéon y afectivos, apoya la
desarrollo de nifias, corresponsabilidad
nifios y adolescentes. de cuidados y

previene la disolucion
o separacién familiar.

Ambiental Relaciona el entorno C.P. art. 79; Ley Implica garantizar
ambiental y ecolégico 1 99/1993; Objetivos entornos seguros y
con el bienestar, la de Desarrollo = saludables,
salud integral y el Sostenible (ODS) - educacion ambiental,
desarrollo de la nifiez = Agenda 2030: participacion de Ia
y la adolescencia. ninez en  temas

Observacion General ambientales y gestion
No. 26 del Comité de @ (el riesgo con
los  Derechos _del enfoque de nifiez.
Nifo.

Cuidado Reconoce el-cuidado Ley 2281/2023; Ley Corresponsabilidad
como funcion social y = 2294/2023 (PND  social del cuidado,
derecho, 2022-2026); Sistema reconocimiento y
promoviendo su Nacional de Cuidado. = apoyo a las personas
redistribucion entre cuidadoras,

Estado, familias, articulaciéon con el
comunidad % Sistema Nacional de
mercado. Cuidado y

fortalecimiento  de
servicios de apoyo.

Fuente: Elaboracion propia, DSNBF - 2025

5. ESTRAPEGIAS DEL SISTEMA NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR
(SNBF)

El presente capitulo desarrolla las principales estrategias mediante las cuales el ICBF
concreta la rectoria del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, articula la accion de sus
agentes y hace operativos los enfoques diferenciales y de derechos en el territorio. Estas
estrategias orientan cdmo el Sistema territorializa las politicas publicas de nifiez,
adolescencia y fortalecimiento de las familias a través de la gestidon integrada de politicas y
las rutas de atencion; prioriza las atenciones en funcion de las brechas de derechos; se
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articula con las autoridades administrativas en los Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos y en el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes;
y establece una gestidn intersistémica con otros sistemas nacionales.

Asimismo, se describen las acciones para la gestion del riesgo con enfoque de nifez, los
mecanismos de participaciéon y movilizacion social, y la estrategia “Juntos por la Nifiez”
como herramienta central de incidencia en los planes de desarrollo y de gestidon de
iniciativas territoriales. En su conjunto, estas estrategias permiten al SNBF alinear recursos,
responsabilidades y resultados entre niveles de gobierno y agentes del Sistema, gestionar
barreras de acceso, fortalecer la participacidn incidente de nifias, nifios, adolescentes y las
familias, y asegurar un seguimiento verificable a los avances y brechas en materia’ de
bienestar familiar.

La territorializacion de las politicas publicas de nifiez, adolescencia y.fortalecimiento de las
familias es el mecanismo a través del cual se materializa, en contextos concretos, la garantia
integral de derechos. Busca que las politicas de primera infancia, infancia y adolescencia y
familias cuenten con acciones orientadas a su integracion y a la activacion de rutas de
atencion para la proteccién integral y la garantia de los derechos de estas poblaciones;
mejorando la articulacién intersectorial e intersistémica para garantizar que las atenciones
definidas por las politicas nacionales se presten con calidad, pertinencia cultural y
oportunidad.

Para ello, el SNBF se apoya en el acompafiamiento técnico que brindan los equipos de la
Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, en coordinacién con las direcciones
regionales y centros zonales del ICBF. Estos equipos, en articulacion con los agentes del
Sistema en cada territorio, impulsan'cambios concretos orientados a resultados como: la
universalizacién delaatencion integral a la primera infancia, la prevencion de violencias, la
proteccion y el restablecimiento de derechos, y la reduccidn de brechas de acceso a
derechos.

Este acompainamientopara la territorializacién se estructura en torno a dos estrategias
esenciales e interrelacionadas: la gestion integrada de las politicas (GIP) y las rutas de
atencion (RA), las cuales se desarrollan mediante orientaciones y herramientas técnicas
especificas, partiendo del reconocimiento de los contextos locales y de la concertacion de
acciones con los actores e instancias del SNBF a través de agendas estratégicas.

5.1.1 Gestion integrada de politicas

La gestidn integrada de las politicas (GIP) es la estrategia central para la implementacién
articulada de las politicas de primera infancia, infancia y adolescencia, fortalecimiento
familiar y prevencion de violencias en los territorios. Se entiende como la capacidad de los
entes territoriales para integrar y coordinar, bajo una misma légica de proteccion integral y
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curso de vida, sus planes, programas, proyectos, dispositivos de articulaciéon intersectorial,
instrumentos de planeacién y seguimiento, asi como el talento humano disponible.

El propédsito de la GIP es optimizar la gestién local, evitando la fragmentacion de
intervenciones y promoviendo respuestas coherentes frente a los riesgos y vulneraciones
qgue afectan a las nifas, los nifios, los adolescentes y las familias. La GIP propone avanzar
hacia una gestion integrada basada en tres elementos esenciales:

1. Equipo intersectorial e interinstitucional: Conformar un equipo con representacion
de los agentes del SNBF, sensibilizado en enfoques de derechos y diferenciales, y
con capacidades técnicas para analizar, planear, ejecutar y'hacer seguimiento a las
politicas de nifiez, adolescencia y familias.

2. Situacion de nifiez, adolescencia y familias: Desarrollar un andlisis integral de la
situacion territorial, que incluya la composicién, diversidad y distribucion de la
poblacién, asi como sus principales problematicas, brechas y riesgos, con enfoque
de curso de vida y lectura diferencial. Este analisis debe considerar tanto las
atenciones ya instaladas como las atenciones priorizadas, estrategias y proyectos en
curso en el territorio.

3. Andlisis y priorizacion contrastada: Contrastar la realidad local con las atenciones,
realizaciones y estandares definidos por las politicas nacionales, para identificar
brechas criticas y acordar acciones prioritarias que orienten decisiones estratégicas.
Esta priorizacidn debe traducirse en compromisos claros por agente e instancia, con
metas, responsables, recursos y cronogramas definidos.

El resultado de la GIP es un‘Plan de Accién integrado del SNBF en el territorio, articulado
con los planes de desarrollo, los planes sectoriales y los demas instrumentos de planeacion
y gestion. Este Plan se valida en las instancias de operacion y decisidon del Sistema (Mesas
de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar, Consejos de Politica Social, entre
otras) y-se incorpora a los mecanismos de seguimiento y rendicién de cuentas territoriales.

5.1.2 Rutas de atencidn

Las rutas de“atencién son instrumentos operativos del SNBF que ordenan la respuesta
institucional frente a la vulneracion de derechos, situaciones de riesgo y/o amenaza; asi
como frente a necesidades criticas del desarrollo integral?®.

En el marco de la territorializacion, la movilizacion de estas rutas se concibe como una
estrategia prioritaria orientada a garantizar respuestas oportunasy articuladas por parte de
las entidades competentes. Uno de los desafios centrales consiste en superar los cuellos de
botella operativos, demoras en la activacion de medidas de proteccion, fallas de articulacién

21 A nivel nacional, existen rutas especificas que definen atenciones, responsables y tiempos de respuesta para
problematicas como la desnutricion aguda, la violencia sexual, la violencia basada en género, el reclutamiento, la
permanencia en el sistema educativo, entre otras.

93



interinstitucional, tramites excesivos, barreras de acceso geograficas, econdmicas,
culturales o de accesibilidad que afectan la calidad y la oportunidad de las atenciones.

La gestion territorial de las rutas de atencién implica:

e Apropiar las atenciones definidas por las politicas nacionales, asegurando que los
actores locales conozcan sus roles, tiempos y requisitos de prestacion.

o Identificar y mapear las instancias y mecanismos territoriales existentes para la gestion
de barreras (por ejemplo, mesas de transito armodnico, comités -de emergencia
nutricional, comités de violencia basada en género, entre otros).

e Reconocer y caracterizar las barreras de acceso que enfrentan nifias, nifios,
adolescentes y familias para acceder a las atenciones previstas en’ las rutas,
diferenciando su impacto segun los enfoques de derechos y diferenciales.

e Gestionar respuestas resolutivas entre las entidades del territorio para remover dichas
barreras, ajustar procedimientos, mejorar articulaciones'y fortalecer la capacidad
instalada.

e Sistematizar y comunicar alertas sobre barreras estructurales o recurrentes,
orientando su resolucién al nivel competente (municipal, distrital, departamental o
nacional) y alimentando la toma de decisionés en las instancias de operacion y decision
del SNBF.

e Incorporar las barreras y las medidas adoptadas en las agendas de trabajo de la Mesa
de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar y del Consejo de Politica Social,
garantizando seguimiento'y rendicién de cuentas.

De esta manera,-las rutas de atencion se convierten en un eje articulador entre la politica
nacional y la gestién territorial, permitiendo que la proteccién integral y garantia de los
derechos de nifias, nifios, adolescentes y familias se concrete en circuitos de respuesta
claros, conocidos por los agentes y efectivamente accesibles para las nifias, los nifios, los
adolescentes y las familias en cada territorio.

Las autoridades administrativas —en particular defensorias de familia, comisarias de familia
y, cuando corresponda conforme al marco normativo vigente, inspecciones de policia con
funciones en infancia y adolescencia— son agentes del SNBF y participan en su operacién
territorial en articulacion con las instancias y agentes del Sistema. Su actuacion es esencial
para la garantia, proteccién y restablecimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
particularmente a través de los Procesos Administrativos de Restablecimiento de Derechos
(PARD) y del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA).
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Con el propdsito de fortalecer el trabajo conjunto, es necesario consolidar una articulacion
efectiva y permanente entre las autoridades administrativas y las instancias y agentes del
SNBF, en coordinacién con la Subdireccion de Autoridades Administrativas de la Direccidn
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, de manera que la respuesta institucional frente
a situaciones de riesgo, amenaza o vulneracion de derechos sea oportuna, coordinada y
basada en los enfoques de derechos, diferencial, de curso de vida y de corresponsabilidad.

Esta articulacion se desarrolla mediante, al menos, los siguientes componentes:

1. Gestion de casos complejos y no resueltos

Identificacion, por parte de las autoridades administrativas, de casos que, pese
a las actuaciones realizadas, mantienen barreras para el acceso a servicios o para
el restablecimiento efectivo de derechos.

Presentacién de estos casos en las instancias-del SNBF (Consejos de Politica
Social, Mesas de Infancia, Adolescencia y-Fortalecimiento Familiar — (MIAFF)),
para acordar acciones intersectoriales especificas, definir responsables vy
establecer plazos de solucién.

2. Mapeo y actualizacion de la oferta de servicios

Levantamiento y actualizacidon periddica de la oferta de servicios disponibles
para la atencién de la nifiez, la adolescencia y las familias por parte de las
entidades que integran el SNBF; en-los niveles nacional y territorial.

Uso de esta informacion por las autoridades administrativas para orientar
remisiones, .identificar déficits de atenciones, evidenciar situaciones de
inobservancia de derechos'y sustentar decisiones en los Consejos de Politica
Social y.otras instancias.

3. Rutas de gestidn y superacion de barreras de atencién

Definicion _conjunta de rutas de gestion entre autoridades administrativas y
agentes del SNBF para abordar barreras recurrentes en salud, educacién,
registro e identificacion, justicia, proteccidn social y cuidado.

Inclusidon de estas barreras y de las acciones de superacién en las agendas
estratégicas territoriales, los planes de accion del SNBF y los mecanismos de
seguimiento.

4. Fortalecimiento técnico y actualizacion normativa

Desarrollo de procesos de formacion y actualizacion dirigidos a autoridades
administrativas, equipos técnicos interdisciplinarios y demads agentes del SNBF,
sobre normatividad vigente, enfoques diferenciales, funcionamiento del SNBF,
rutas de atencidn y coordinacidn interinstitucional.
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e Elaboracién y socializacién de orientaciones técnicas unificadas que faciliten
decisiones coherentes frente a la activacién de medidas de proteccién, la
articulacion con otros sistemas (SNARIV, SND, Sistema Nacional de Cuidado,
entre otros) y la gestidn de casos de alta complejidad.

5. Espacios periddicos de didlogo y analisis de casos

e Realizacién periédica de espacios de trabajo entre autoridades administrativas y las
instancias del SNBF para revisar situaciones especificas, analizar rutas de atencién,
compartir criterios técnicos y ajustar procedimientos.

e Incorporacién de los hallazgos de estos espacios en los tableros de seguimiento, en los
informes a los Consejos de Politica Social y en los ejercicios de rendicion de cuentas
sobre la garantia de derechos de nifias, nifos y adolescentes:

A través de estos mecanismos, la articulacién entre el SNBF y las autoridades
administrativas deja de ser un ejercicio puntual o reactivo y se consolida como un
componente permanente de la operacion del Sistema-orientado a fortalecer la proteccion
integral y garantia de los derechos de nifas, nifios, adolescentes y familias. Ello permite que
los procesos administrativos de restablecimiento de derechos y las decisiones de las
autoridades competentes se conecten con_la oferta real de servicios, con las agendas
estratégicas y con las responsabilidades de los distintos agentes del Sistema, contribuyendo
a la superacién de barreras, a la prevencidn de nuevas vulneraciones y al ejercicio pleno de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes en todo el territorio nacional.

En el marco del Estado.-Social de Derecho y de la organizacién institucional del pais,
Colombia ha desarrollado diversos sistemas nacionales orientados a la garantia de
derechos, el desarrollo humano, la inclusidn social y la proteccidn integral de la poblacién.
Estos sistemas_cuentan con estructuras propias, instancias de coordinacién y marcos
normativos especificos, pero convergen en la atencidon a las nifas, los nifios, los
adolescentes y las familias.

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF), en su condicion de sistema abierto e
integrador, debe articularse activamente con estos sistemas para asegurar la
complementariedad de acciones, el uso eficiente de los recursos y la superacién de barreras
institucionales que limiten la garantia de derechos. Esta articulacion reconoce que la
proteccion integral no se agota en el SNBF, sino que depende de la coordinacién con otros
sistemas administrativos y de coordinacién del Estado.

Desde esta perspectiva, la gestion intersistémica puede operar con una ldgica transectorial,
en la medida en que no se limita a coordinar sectores o sistemas de manera paralela, sino
gue promueve agendas comunes, corresponsabilidad, decisiones articuladas y seguimiento
conjunto frente a problemas complejos que afectan a nifas, nifios, adolescentes y familias.

Entre los sistemas con mayor relevancia para la gestion con el SNBF se encuentran:
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e Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo — Decreto 2124 de 2017.

e Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) — Ley 1098 de 2006
(Libro 1, Titulo 11).

e Sistema de Proteccidn Social — Ley 789 de 2002.

o Sistema General de Seguridad Social en Salud (Sistema Nacional de Salud) — Ley 100
de 1993.

e Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas (SNARIV) — Ley
1448 de 2011.

e Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacién para los Derechos Humanos,
la Educacién para la Sexualidad y la Prevenciéon y Mitigacién de la Violencia Escolar
— Ley 1620 de 2013.

e Sistema Nacional de Cuidado — Ley 2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo 2022—
2026).

e Sistema Nacional de Cultura — Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura).

e Sistema Nacional de Derechos Humanos.y de Derecho Internacional Humanitario —
Decreto 4100 de 2011.

e Sistema Nacional de Discapacidad — Ley 1145 de 2007.
e Sistema Nacional'de Educacion —Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion).
e Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (SNGRD) — Ley 1523 de 2012.

e Sistema Nacional de Igualdad y Equidad / Sistema Nacional de Justicia Familiar — Ley
2294 de 2023 (creacién y lineamientos generales).

o~ Sistema Nacional de Juventud — Ley Estatutaria 1622 de 2013, modificada por la Ley
1885 de 2018.

o Sistema Nacional de Participacion Ciudadana — Ley 1757 de 2015 (articulo 69).

e Sistema Nacional de Proteccién y Fortalecimiento de las Familias — Ley 1361 de 2009
y Ley 1857 de 2017.

e Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN) — Documento
CONPES Social 113 de 2008 y Decreto 2055 de 20089.

En esta articulacion, el SNBF reconoce el Derecho Humano a la Alimentacion Adecuada
(DHAA) como un referente transversal para la proteccién integral de la nifiez y la
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adolescencia, en tanto la alimentacién adecuada incide directamente en la salud, el
desarrollo, el aprendizaje y el bienestar. En consecuencia, el Sistema promovera su
articulacion con las politicas, instancias y mecanismos de seguridad alimentaria y
nutricional, en el marco de la corresponsabilidad entre el Estado, la familia y la sociedad.

5.3.1 Gestion intersistémica: gobernanza, relacionamiento y espacios de articulacion

El SNBF se concibe como un sistema abierto, lo que implica que su alcance no.se limita a las
entidades que lo conforman formalmente, sino que se extiende a la articulacidon con
actores, sectores y sistemas que inciden directa o indirectamente en la garantia‘de derechos
de la nifiez, la adolescencia y las familias. La Direccion del Sistema -Nacional de Bienestar
Familiar lidera y coordina este relacionamiento, promoviendo la.construccién de marcos de
actuacidn compartidos y mecanismos de articulacion sostenibles que potencien las
capacidades de cada sistema?2.

5.3.2 Objetivos de la articulacion intersistémica

La relacion del SNBF con otros sistemas permite:
e Promover laintegralidad de las intervenciones.y la complementariedad de acciones.
e Evitar la fragmentacién de la.oferta institucional y la duplicacién de esfuerzos.
e Generar agendas comunes en los territorios, con prioridades compartidas.

e Establecer rutas integradas de atenciéon y circuitos de remision claros entre
sistemas.

e Optimizar el uso de recursos técnicos, humanos y financieros y fortalecer las
capacidades territoriales.

5.3.3 Mecanismos.de articulacion
La articulacion se concreta a través de, al menos, los siguientes mecanismos:

e Participacién conjunta en instancias intersectoriales, como comités técnicos,
consejos de politica social, comisiones intersectoriales o mesas tematicas.

e Formalizacion de convenios, planes interinstitucionales y hojas de ruta, que definan
objetivos comunes, metas, indicadores y compromisos de corresponsabilidad.

e Integracion vy articulacion de sistemas de informacién, asi como analisis conjunto de
datos, para mejorar latoma de decisiones y el seguimiento a la garantia de derechos.

22 Este rol fue reforzado en la Ley 2294 de 2023 al establecer la obligacién de coordinacién operativa con los sistemas
emergentes del nuevo Sector Administrativo de Igualdad y Equidad.
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e Articulaciéon en el disefio y ejecucion de agendas estratégicas nacionales vy
territoriales, con enfoque diferencial, de curso de vida e interseccional.

e Construccion de herramientas metodoldgicas comunes que orienten la planeacidn,
la gestion territorial y el seguimiento de resultados, evitando duplicidades en
instrumentos y requerimientos a los territorios.

5.3.4 Perspectiva de gobernanza

Con este enfoque, el SNBF avanza hacia un modelo de gobernanza colaborativa, en el que
la accidén conjunta de los sistemas nacionales fortalece la capacidad de respuesta del Estado,
evita la dispersidn de esfuerzos y asegura una atencidén integral y transformadora a las
ninas, los ninos, los adolescentes y las familias. La gestion intersistémica, al reconocer la
interdependencia entre sistemas, se convierte en un componente estructural de la
proteccion integral y en una condicién para el cumplimiento de los principios
constitucionales y de los compromisos internacionales asumidos por Colombia en materia
de derechos humanos.

La Gestidn del Riesgo con Enfoque de Nifiez (GREN) es un marco de accidén que busca
proteger y garantizar los derechos de nifias, niflosy adolescentes mediante la comprensién
y el analisis de las diversas amenazas y.vulnerabilidades presentes en los territorios. Estas
configuran escenarios de riesgo no solo en el ambhito fisico, sino también en las dimensiones
emocionales, sociales, culturales, econémicas y naturales.

Este enfoque se fundamenta en la Ley 1523 de 2012 y en la Ley 1448 de 2011, modificada
por la Ley 2421 de 2024. Su perspectiva abarca no solo los tres procesos clasicos de la
gestiodn del riesgo —conocimiento, reduccidon y manejo de desastres y emergencias—, sino
también la naturaleza de los riesgos mismos, sean de origen natural, antropogénico no
intencionado 0 antropogénico intencionado.

La GREN‘requiere una perspectiva integradora que reconozca las multiples condiciones que
vulneran los derechos de la nifiez y la adolescencia. Esta visidén demanda una coordinacién
efectiva entre distintos sistemas nacionales, entre ellos:

e El Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF).
e El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD).
e El Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV).

e El Sistema Nacional de Derechos Humanos y de Derecho Internacional Humanitario
(SNDDHHDIH), entre otros.
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Operativamente, la GREN se define como un proceso que inicia con la identificaciéon y el
anadlisis de amenazas y vulnerabilidades a nivel territorial, descritos en los Boletines
Técnicos Regionales de Gestidn del Riesgo con Enfoque de Nifiez. Para elaborarlos, el equipo
de referentes del SNBF contrasta y analiza informacidn proveniente de diversas fuentes,
entre las que se incluyen:

e Histéricos de atencion de emergencias de la UNGRD.
e Planes Departamentales y Municipales de Gestién del Riesgo.

e Sistemas de Alerta Temprana e informes del IDEAM y del Servicio Geoldgico
Colombiano.

e Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo e informes de OCHA.
e Registro Unico de Victimas (RUV) y datos de la Direccién AICMA.

e Planes Escolares de Gestion del Riesgo y actas de la CIPRUNNA.

Informes de organizaciones de la sociedad civil y de |la cooperacién internacional.

Con esta informacidon, se caracterizan los riesgos.-—naturales y antropogénicos,
intencionados y no intencionados— en los' municipios priorizados, identificando las
conductas vulneratorias que afectan a la nifiez. Este anadlisis se contrasta con la oferta
institucional disponible y se enriquece con herramientas como el indice de Riesgos de la
Nifez de UNICEF, para valorar las capacidades territoriales y las brechas existentes.

En este marco, la gestién del riesgo con enfoque de nifiez debe incorporar de manera
transversal la promocion del bienestar emocional y la prevencion y mitigacion de la
conducta suicida,~en articulacion con la Politica Nacional de Salud Mental 2025-2034, los
sectores de salud, educacién, protecciéon y garantia de derechos, y las estrategias
territoriales de atencién integral en salud mental.

En una'segunda fase,yen el marco de las Mesas Intersistémicas de GREN instaladas desde
2025, con la participacidon de entidades como el SNBF, el SNGRD, el SNARIV, la Defensoria
del Pueblo, UNICEF, las gobernaciones y los sectores de educacién y salud, se priorizan los
riesgos y se definen acciones de reduccidon y manejo. Estas acciones se consolidan en los
Planes Integrados de Gestion del Riesgo con Enfoque de Nifiez (PIGREN). Se espera que,
bajo el liderazgo de los referentes regionales, se mantengan las mesas, se realice el
seguimiento y el ajuste de las acciones priorizadas, y que estas continten siendo aprobadas
en el marco de la Mesa de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Familias (MIAFF)
departamental y socializadas en el Consejo de Politica Social. La comunicacién permanente
con las entidades que integran la mesa serd determinante para una actuacién anticipada
gue reduzca los riesgos que enfrentan las nifias, los nifios y los adolescentes.
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En este proceso, las organizaciones sociales, comunitarias y territoriales pueden aportar
informacidn relevante para la identificacion temprana de riesgos, el monitoreo preventivo
y la generacidn de alertas territoriales, en articulacion con las entidades competentes y sin
sustituir las funciones institucionales de prevencion, atencidn y respuesta.

El ICBF, a través de sus Direcciones Regionales y Centros Zonales, asegurara su participaciéon
como actor clave en los Consejos Departamentales y Municipales de Gestién del Riesgo
(CDGRD/CMGRD), ejerciendo la secretaria técnica del componente nifiez en emergencias,
con miras a la activacién oportuna de rutas de proteccion.

Finalmente, el SNBF propone implementar la GREN en los territorios a través de tres
instrumentos principales, articulados en las Mesas Intersistémicas:

1. La publicacién periddica de los Boletines Técnicos Regionales de Gestidn del Riesgo
con Enfoque de Nifiez, como herramienta para fortalecer /la gestion del
conocimiento.

2. La elaboracion y actualizacién de los Planes Integrados de Gestion del Riesgo con
Enfoque de Nifiez (PIGREN), como instrumento de planificacién departamental que
articula los planes e instrumentos existentes.

3. Eluso del indice de Riesgos de la Nifiez de UNICEF como herramienta analitica para
la toma de decisiones, la priorizacidon de territorios y la definicion de acciones
diferenciadas.

La participacion y la movilizacion social son pilares estratégicos del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar para garantizar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes
y fortalecer a las familias como sujetos activos en la formulacién, implementacién vy
seguimiento de las politicas publicas. Supone que la nifiez, la adolescencia y las familias no
sean solo destinatarias de programas, sino actores que opinan, deliberan, controlan y co-
decidenssobre los asuntos que les afectan.

Eliinvolucramiento de la nifiez en la gestion publica es esencial, pues crea condiciones para
gue puedan formarse un juicio propio, expresar sus opiniones libremente y desarrollar
capacidades ciudadanas acordes con su edad y madurez. En el ciclo de las politicas publicas,
su participacion resulta especialmente relevante en dos momentos clave: i) la formulacién
de los planes de desarrollo, y ii) la rendicién publica de cuentas de los gobiernos nacional y
territoriales.

Estos ejercicios de didlogo colectivo requieren una organizacion y una didactica que
incorporen herramientas ludicas, artisticas y pedagdgicas, que se traduzcan en dispositivos
de conversacion capaces de sintetizar ideas, recoger propuestas y visibilizar las diferentes
opiniones en torno a la proteccién y el desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia. Para
dinamizar estos ejercicios se parte de cuatro dimensiones basicas de la participacion:
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e Suministrar informacion pertinente, clara y accesible, que permita un didlogo en
condiciones equitativas.

e Garantizar la posibilidad real de generar opinién sobre los asuntos tratados.
e Asegurar que las nifias, los nifos y los adolescentes sean efectivamente escuchados.
e Contar con mecanismos para que puedan incidir en la toma de decisiones publicas.

El ejercicio de intervencion de la nifiez y la adolescencia se concreta, entre-otros espacios,
en las Mesas de Participacidon que funcionan en los territorios bajo las arientaciones de la
Mesa Nacional para la Promocién y Garantia de la Participacion de Nifas, Ninos,
Adolescentes y Jovenes del SNBF. Esta estrategia incluye mecanismos de participaciéon
incidente, metodologias de acompanamiento, escenarios de rendicion publica de cuentas y
procesos pedagdgicos que promueven la apropiacion de derechos y deberes. Entre los
instrumentos que la soportan se destacan la estrategia. “Juntos por/la Nifiez” y los
presupuestos participativos con enfoque de nifez y adolescencia, desarrollados en los
numerales siguientes.

5.5.1 Fundamentos técnicos, normativos y operativos parada participacion incidente de
nifias, nifos y adolescentes

El marco normativo de la participacidn de nifias, nifios y adolescentes se encuentra en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991), la Constitucidn Politica (art. 44),
la Ley 1098 de 2006 y la Ley 2328 de 2023, entre otras disposiciones. Estos instrumentos
reconocen la participacion como un derecho fundamental y como un principio rector de la
proteccion integral, orientado a garantizar que sus voces sean escuchadas y tomadas en
cuenta en todas las decisiones que les-afecten.

La participacidén-incidente se fundamenta en el reconocimiento de la capacidad progresiva
de nifias, ninos y adolescentes para contribuir activamente en los asuntos publicos desde
una perspectiva de derechos, con enfoques diferencial e interseccional y de curso de vida.
Esta participacidn se materializa cuando las Mesas de Participacion:

e recibeninformacion clara, oportuna y adaptada a sus contextos;

e son consultadas en procesos de formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas, planes y programas;

e cuentan con mecanismos para que sus recomendaciones sean sistematizadas,
respondidas e incorporadas en decisiones institucionales.

La participacion adquiere mayor densidad cuando las nifias, los nifios y los adolescentes
formulan e implementan iniciativas propias, acceden a ejercicios de presupuestos
participativos, se vinculan a procesos de control social y veeduria ciudadana, y participan
en escenarios de rendicion publica de cuentas. Estos elementos permiten que su voz no
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solo sea escuchada, sino que tenga efectos concretos en la planeacion, ejecucién y mejora
de las politicas publicas territoriales, consolidando su rol como actores legitimos de la
gobernanza local y nacional.

5.5.2 Acompafiamiento para la participacion (metodologias y facilitacion de escenarios)

El acompafiamiento para la participacidn se realiza mediante metodologias adaptadas a los
contextos territoriales y a las trayectorias de vida de nifas, niflos y adolescentes, que
combinan herramientas Iudicas, expresivas, tecnolégicas y deliberativas. El ICBF y las
entidades que integran el SNBF deben contar con equipos facilitadores capacitados en
enfoques diferenciales, enfoque de derechos y metodologias participativas.

Este acompafiamiento incluye, entre otros aspectos:

e la creacidn de espacios seguros, protectores y accesibles, donde las opiniones de
nifas, nifnos y adolescentes sean respetadas y no generen represalias;

e la preparacién previa de informacion y materiales pedagogicos que faciliten la
comprensién de los temas;

e la articulacidon sistematica de estos espacios con los mecanismos de gestion
territorial, como los Consejos de Politica-Social, las Mesas de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familias y otros comités técnicos;

e la devolucién de resultados a las nifas, los nifios y los adolescentes sobre cémo
fueron usadas sus propuestasy decisiones.

De este modo, la participacion deja de’ser un ejercicio aislado y se integra a los ciclos de
planeacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de nifiez, adolescencia y
fortalecimiento familiar.

5.5.3 Gestion territorial, seguimiento y rendicién publica de cuentas

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como parte del aparato estatal, se articula con
las<directrices técnicas, metodoldgicas y valorativas del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP) para la planeacidén, gestion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas sociales dirigidas a la nifiez y a las familias. En este marco, promueve una gestién
nacional y territorial orientada a resultados, entendida como una metodologia de
planificacidon que establece objetivos claros y medibles, define estrategias concretas para
alcanzarlos e incorpora indicadores de seguimiento y evaluacién.

La gestién orientada a resultados busca mejorar la eficacia y la eficiencia de la accién
publica, asegurar que las inversiones tengan un impacto real y medible en las comunidades,
fortalecer la transparencia y la responsabilidad en el uso de los recursos publicos y generar
confianza entre la ciudadaniay las autoridades (DNP, 2024). Asimismo, procura consistencia
y coherencia entre los objetivos estratégicos de pais, los resultados sectoriales y los planes
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de las entidades territoriales, facilitando la coordinacion de recursos y la toma de decisiones
de politica publica (DNP, 2024).

En este marco técnico, el SNBF desarrolla acciones concretas en momentos estratégicos de
la territorializacién de las politicas publicas, entre ellas aquellas asociadas a la estrategia
“Juntos por la Nifiez” —profundizada en el numeral 5.7—, con énfasis en: i) la formulacién
de los Planes de Desarrollo Territorial (PDT); ii) la gestién publica territorial para la
implementacion de las politicas de nifiez y fortalecimiento familiar; v iii) los procesos de
rendicion publica de cuentas.

5.5.3.1 Rendicion publica de cuentas territorial

La rendicién publica de cuentas (RPC) es una obligacidon del Estado y un derecho de la
ciudadania. En el marco del SNBF se concibe como un proceso sistematico de informacion,
didlogo y retroalimentacion entre las autoridades y la sociedad civil —con especial énfasis
en nifas, nifios, adolescentes y jovenes— sobre la gestidn realizada para garantizar sus
derechos.

En cumplimiento del articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, que senala como responsables de
las politicas publicas de infancia y adolescencia al Presidente de la Republica, a los
gobernadores y a los alcaldes, y con el apoyo coordinado del SNBF, se han desarrollado
procesos de RPC sobre la gestion de los mandatarios frente a la garantia de los derechos de
la nifiez en los dmbitos nacional y territorial.

Estos procesos se han visto fortalecidos por la‘estrategia Hechos y Derechos, creada hace
mas de 18 afos, cuyo objetivo es promover la eficiencia y eficacia de la gestién publica
territorial para garantizar y restituir los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes.
La estrategia define ‘un lineamientotécnico para cada periodo de gobierno y pone a
disposicidn una caja.de herramientas que orienta cuatro fases del proceso de rendiciéon
publica de cuentas:

e Fase 1. Sensibilizacion y alistamiento: informa, sensibiliza y motiva a los actores
institucionales.y'sociales sobre el proceso de RPC, promoviendo la participacidn de
la ciudadania, con énfasis en nifias, nifos, adolescentes, jévenes y organizaciones de
la’sociedad civil.

o Fase 2. Generacidn y analisis de informacidon: muestra qué se ha hecho y como ha
evolucionado la atencién, proteccién y garantia de derechos durante la
administracion territorial, con énfasis en la gestion, los logros, los retos y las
dificultades. Para ello desarrolla cuatro tipos de anlisis: i) derechos y realizaciones,
ii) gasto publico en nifiez, iii) gobernanza, y iv) desarrollos transversales.

e Fase 3. Encuentros estratégicos de didlogo y audiencias publicas: promueve la
participacién de nifas, nifios, adolescentes y jovenes en didlogos incluyentes y
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diferenciados por momentos del curso de vida y propone la audiencia publica como
mecanismo de participacién ciudadana y control social a la gestidn publica.

e Fase 4. Seguimiento y retroalimentacidn: valora los esfuerzos realizados, identifica
acciones de mejora en la gestién publica frente a la garantia de derechos y visibiliza
los resultados tanto para las entidades publicas como para la ciudadania.

Todo este proceso se armoniza con la vigilancia superior de la gestidon publica territorial
frente a la garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, ejercida por la
Procuraduria General de la Nacion en el marco de sus competencias. Los lineamientos
desarrollados para las ultimas vigencias pueden consultarse en el portal SUIN y en la
documentacién de la estrategia Hechos y Derechos?3.

Juntos por la Nifez es la principal estrategia de movilizacidn territorial y articulacién del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) para‘posicionar las prioridades de la nifiez, la
adolescencia y las familias en la planeacién y la gestidon publica. Se configura como una
alianza entre los agentes del SNBF a nivel nacional, las organizaciones de la sociedad civil,
la cooperacion internacional y las entidades territoriales, que acompafa el disefio y la
implementacion de agendas territoriales para la garantia de derechos.

Como parte de esta estrategia; también se promueven mecanismos de presupuestos
participativos con enfoque de nifiez y‘adolescencia, que permiten incluir en los planes de
desarrollo y en los presupuestos territoriales acciones priorizadas directamente por nifas,
nifos y adolescentes.

5.6.1 Incidencia en.la.inclusion de prioridades de nifiez en los Planes de Desarrollo Territorial

El Sistema Nacional de Bienestar Familiar acompafia a las autoridades territoriales en el
disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas para la garantia de los derechos de
las nifias, los nifos, los.adolescentes y las familias, en cumplimiento de la Ley 1098 de 2006,
cuyo articulo'204 seiiala:

“El Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de la Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion, con la asesoria técnica del ICBF deberdn disefiar los lineamientos
técnicos minimos que deberdn contener los planes de desarrollo, en materia de infancia y
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento
de derechos”.

En este marco, cada cuatro afios se despliega la estrategia Juntos por la Nifiez como un
dispositivo de acompafiamiento e incidencia previo y durante la formulacion de los Planes
de Desarrollo Territorial (PDT), con el fin de fortalecer la inclusion de las prioridades

23 pyede consultar los lineamientos desarrolladas para las Gltimas vigencias en el siguiente enlace:
https://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/lineamientos
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relacionadas con la primera infancia, la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento de las
familias en dichos instrumentos de planificacidon. Esta accidn se dirige a todas las entidades
territoriales y se realiza de manera concertada con entidades del orden nacional, bajo el
liderazgo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), y con el apoyo de organizaciones
de la sociedad civil y de la cooperacidn internacional interesadas en la nifiez.

De manera general, la estrategia incluye, entre otros, los siguientes puntos de accidn:

e Socializacidn de prioridades, conceptos y herramientas propuestos por los agentes
del SNBF, con base en las apuestas del Plan Nacional de Desarrollovigente.

e Elaboracién y divulgacion de orientaciones técnicas y estratégicas para las partes
constitutivas del PDT, en especial para: i) el diagndstico situacional de la nifiez y las
familias; ii) la incorporacidn de metas concretas en el componente estratégico; v iii)
la destinacidon de recursos en el presupuesto.

e Promocidn de la participacion significativa e incidente de nifias, nifios y adolescentes
—particularmente de las mesas de participacion— en la formulacidn de los PDT.

e Valoracién de la inclusién de la nifiez y las familias en los PDT, como insumo para la
toma de decisiones en los niveles nacional y territorial.

La experiencia acumulada ha permitido identificar cuatro momentos clave para el
posicionamiento de la nifiez en-la agenda publica territorial durante los cambios de
gobierno:

e Momento 1. Precandidaturas: fortalecer el conocimiento de las personas
precandidatas_ sobre la importancia de realizar acciones para la primera infancia, la
infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar.

e Momento 2. Candidaturas: promover la responsabilidad compartida entre el
Estado, la sociedad y las familias, asi como entre los tres niveles de gobierno, frente
aldaproteccién integral y la prevencion de vulneraciones.

e Momento 3. Mandatarios electos: desarrollar un trabajo articulado con los
gobiernos entrantes, con énfasis en los procesos de empalme, para asegurar la
continuidad de avances, la consolidacién de buenas practicas en nifez y el
fortalecimiento técnico para la inclusion de prioridades en los instrumentos de
planeacion territorial.

¢ Momento 4. Mandatarios en ejercicio: fortalecer las capacidades de las
administraciones para incluir, priorizar y establecer compromisos con el sector de la
inclusion social, especialmente con la nifiez, de acuerdo con los parametros de
planeacion y acompafiamiento técnico definidos por el DNP.
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Uno de los aportes mas consistentes del SNBF a la planeacion y a la gestion orientada a
resultados es la valoracién sistematica de los PDT desde el enfoque de proteccién integral
de la primera infancia, la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar. El propdsito
de estos analisis es:

e estimar el grado de inclusidon de los asuntos de nifiez y familias relevantes para la
garantia de derechos;

e generar informacidn atil para la toma de decisiones en los niveles nacional y
territorial;

o establecer sinergias entre los tres niveles de gobierno; y

e reorientar la oferta institucional, planear estrategias/de articulacion y redirigir
esfuerzos y recursos hacia la atencidn integral de la nifiez.

Los resultados de la valoracién de los Planes de Desarrollo Territorial se consolidan como
insumo para el seguimiento a la inclusién de prioridades de nifiez y familias en la planeacién
territorial, la identificacion de avances y brechas, y la toma de decisiones en los niveles
nacional y territorial, lo que ha permitido identificar avances'y desafios en la garantia de
derechos. El registro de estos anadlisis. se . encuentra disponible en:
https://portalsuin.icbf.gov.co/sites/suin/analisis-planes-desarrollo. Ademas, los resultados
mas recientes se integran al Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN), como fuente
central de informacién para el seguimiento del SNBF.

5.6.2 Agendas e iniciativas para la niflez: gestion y seguimiento

En una segunda fase de Juntos por la Nifiez, y a partir de la aprobacion de los PDT y de las
voces de las nifias, los ninos y los adolescentes recogidas en su formulacion, el SNBF
promueve la gestion de iniciativas territoriales para la nifiez en los niveles municipal,
distrital y departamental.

Una iniciativa se entiende como una accién o proyecto asociado a derechos especificos,
derivado de las.necesidades y prioridades identificadas por nifias, nifios y adolescentes. Se
desarrolla‘en un lugar o escenario determinado, con un plazo definido, orientada a uno o
varios momentos del curso de vida, y constituye un aporte concreto a la proteccién integral.
Por ello, es el punto de partida de un proceso de gestién orientado a resultados, cuyo fin
ultimo es cumplir los compromisos adquiridos con la ciudadania.

El conjunto de iniciativas acordadas con cada entidad territorial, implementadas en el
marco de las competencias de los agentes del SNBF y movilizadas a través de sus instancias,
conforma las agendas de la nifiez. Estas agendas deben contar, al menos, con los siguientes
elementos:

e ser resultado de los didlogos sostenidos entre mandatarios territoriales y nifias,
ninos y adolescentes durante la formulacién de los PDT;
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ser producto del trabajo adelantado en las mesas de participacion municipales y
departamentales u otros espacios de consulta;

contar con la validacion de la entidad territorial, incluyendo horizonte temporal,
responsables y fuentes de financiacidn.

Desde el SNBF se propende porque estas iniciativas se implementen en los territorios y
comunidades donde transcurre la vida de nifias, nifios y adolescentes. Para ello se organizan
en tres momentos: identificacion, gestion y seguimiento.

5.6.2.1 Identificacion de iniciativas

Redaccién y acuerdo de iniciativas a partir de lo expresado por nifias, nifios y
adolescentes en los espacios de participacion.

Validacion de las iniciativas (modo de implementacion, plazos y responsables) con
las entidades territoriales, de acuerdo con sus'competencias, planes, programas,
proyectos y presupuestos.

Registro de las iniciativas que componen las agendas de'la nifiez en una herramienta
de seguimiento —generalmente un tablero de control— cuyo monitoreo estd a
cargo de la DSNBF.

5.6.2.2 Gestion de iniciativas

Inclusidn de las iniciativas en los planes de accidon de los Consejos de Politica Social
y/o de las Mesas-de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar.

Gestion deoferta o de apoyos con entidades departamentales y nacionales, en el
marco de la subsidiariedad, la complementariedad y la concurrencia.

Tramite de alianzas o recursos con empresas (responsabilidad social empresarial),
organizaciones de la sociedad civil y cooperacion internacional que puedan
contribuir al cumplimiento de las iniciativas.

Acompafamiento para la formulacion e implementacidn de proyectos tipo para la
nifez y busqueda de fuentes de financiacion estatales, en coordinacién con el DNP
y otros aliados.

Promocién de presupuestos y gestidn participativos del presupuesto, como
mecanismos que democratizan la inversién publica y acercan a la ciudadania —
especialmente a nifias, nifios y adolescentes— a la gestion publica territorial.
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5.6.2.3 Sequimiento de iniciativas

e Monitoreo del cumplimiento de los compromisos de implementacion de las agendas
de la nifiez, utilizando tableros de control y reportes periddicos.

e Fortalecimiento de la participacion de nifias, niflos y adolescentes en veeduria
ciudadana y control social sobre las iniciativas acordadas.

La gestidn y el seguimiento de iniciativas se enmarcan en el desarrollo de atenciones y en
la implementacion de las politicas publicas nacionales vy territoriales dirigidas a la primera
infancia, la infancia, la adolescencia y el fortalecimiento familiar. /Al. mismo tiempo,
constituyen acciones afirmativas que dinamizan y fortalecen la articulacién de’las instancias
de coordinacién y decisiéon del SNBF.

Si bien la mayoria de las iniciativas se ejecutan a través de los PDT —principalmente con
recursos del Sistema General de Participaciones y<recursos propios—, la experiencia ha
mostrado que, dadas las limitaciones fiscales de muchos territorios, es necesario activar
otras alianzas y estrategias de concurrencia técnica y financiera, entre ellas:

e Entidades nacionales: articulacién ‘con’ ministerios y entidades sectoriales
centralizadas y descentralizadas que, mediante el cumplimiento de requisitos,
puedan reorientar su oferta institucional hacia las iniciativas priorizadas y brindar
acompafamiento técnico.

e Organizaciones sociales y de cooperacion internacional: coordinaciéon con
organizaciones‘que ejecutan planes, programas y proyectos en los territorios y que
pueden complementar la oferta territorial.

o Federaciones y asociaciones de entidades territoriales: articulacidon para apoyo
técnico con la Federacién Nacional de Departamentos, la Federacién Colombiana de
Municipios, la Asociacién de Ciudades Capitales, la Asociacién de Ciudades
Intermedias y otras instancias de representacién territorial.

e Presupuestos participativos y gestidon participativa del presupuesto: aunque se
financian con recursos propios de las entidades territoriales, fortalecen la
participacion, la transparencia y el control social de la ciudadania, lo que contribuye
al cumplimiento de las iniciativas y al ejercicio del derecho a participar de nifas,
ninos y adolescentes.

6.PLANEACION EN EL MARCO DEL SNBF

La organizacién del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se desarrolla en diferentes
niveles, con un grado de desagregacién determinado por la naturaleza y el objetivo de sus
componentes. El primer nivel es el estratégico, que define los principios y rutas
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fundamentales que orientan las acciones de mediano y largo plazo para la garantia de
derechos de nifias, nifios, adolescentes y las familias. El segundo nivel corresponde a la
planeacion institucional y de sistema, donde se establecen de forma coherente las metas,
los procedimientos y las herramientas para asignar, en términos de tiempo, espacio y
recursos, las responsabilidades de implementacion.

La planeacién del SNBF se concibe como un sistema integrado, en el cual los distintos planes
cumplen funciones diferenciadas pero complementarias, orientadas a la priorizacion
estratégica, la articulacion interinstitucional y el seguimiento a resultados. En este sistema,
el Plan Indicativo del ICBF cumple una funcién estratégica institucional; el Plan de Accién
del Comité Ejecutivo del SNBF orienta la planeacion intersectorial y de gobernanza; el Plan
de Accidn de la DSNBF organiza la rectoria técnica y operativa; y el Plan de Accion del SNBF
integra, en un solo marco, las prioridades, acciones y compromisos del conjunto de agentes
y territorios. Estos instrumentos se articulan entre si y-con los instruméntos territoriales
para asegurar trazabilidad entre decisiones estratégicas, implementacién y seguimiento.

En este marco, el SNBF cuenta con cuatro instrumentos de planeacidon que permiten
modular y coordinar los niveles estratégicos, institucionales y operativos:

1. Plan Indicativo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

2. Plan de Accién del Comité Ejecutivo del SNBF.

3. Plan de Accion de la Direccion del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (DSNBF).
4. Plan de Acciondel Sistema Nacional de Bienestar Familiar (Plan de Accion del SNBF).

Estos instrumentos se articulan con el Plan Nacional de Desarrollo, las politicas nacionales
de primera infancia, infancia y.adolescencia, familias y prevencidn de violencias, y los planes
de desarrollo territoriales, de manera que la planeacion del Sistema responda
simultaneamente a las prioridades nacionales y a las realidades de los territorios.

El Plan Indicativo del ICBF es el instrumento rector de la entidad en el Sistema. En él se
incorporan los compromisos sectoriales asumidos en el Plan Nacional de Desarrollo y en
otros instrumentos de politica publica, y se definen objetivos, metas e indicadores de
mediano plazo para la proteccidn integral y garantia de los derechos de nifas, nifios,
adolescentes y familias.

6.2.1 Construccion

El Plan Indicativo se formula:
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e A partir de las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de las politicas
sectoriales vigentes.

e Con base en diagnésticos institucionales y territoriales, resultados de evaluaciones
y ejercicios de rendicién de cuentas.

e Mediante un proceso interno de planeacion estratégica del ICBF, que involucra a las
direcciones misionales y regionales, y recoge recomendaciones de instancias como
el Comité Ejecutivo del SNBF y el Consejo Directivo del ICBF.

6.2.2 Implementacién
La implementacion del Plan Indicativo se concreta:

e En los planes de accién anuales institucionales del ICBF, que desagregan metas,
productos y recursos.

e Enlosinstrumentos técnicos de la DSNBF y de las demads direcciones misionales, que
traducen los objetivos estratégicos en proyectos; programas y acciones.

e Enlos planes de accidn territoriales del ICBF, que articulan el plan indicativo con los
planes de desarrollo departamentales, distritales y municipales.

6.2.3 Seguimiento
El seguimiento al Plan Indicativo se realiza mediante:
e Sistemas internos de gestidn y tableros de control institucional.
e Informes periddicos al Consejo Directivo del ICBF y a los organismos de control.

 Laarticulacién con el Observatorio de Bienestar de la Nifiez (OBN) y el Sistema Unico
de Informacién de la Nifiez (SUIN), que aportan evidencia para ajustar metas y
estrategias.

Este planes la bisagra entre la planeacién sectorial del ICBF y la planeacion del SNBF, y
orienta de. manera directa la formulacidn de los demas planes aqui descritos.

El Plan de Accion del Comité Ejecutivo del SNBF organiza el trabajo de la instancia maxima
de planificacion, coordinacién y evaluacién del Sistema. Se centra en las decisiones de
gobernanza que permiten orientar al conjunto de agentes y asegurar coherencia con el
marco normativo y las agendas estratégicas.

111



Constituye el instrumento rector de la planeacién intersectorial del SNBF, mediante el cual
se operacionalizan las decisiones estratégicas del Sistema, se priorizan agendas estratégicas
y se asignan responsabilidades interinstitucionales.

6.3.1 Construccion

De acuerdo con la Ley 1098 de 2006, el Decreto 936 de 2013 y la Resolucion 4555 de 2025,
el Comité Ejecutivo:

Define, para cada vigencia, prioridades de trabajo asociadas~a las agendas
estratégicas del SNBF (por ejemplo, gasto publico en nifiez, territorializacion. de
politicas, gestién del riesgo con enfoque de nifiez, fortalecimiento familiar,
participacién, entre otras).

Aprueba un plan que incluye: cronograma de sesiones, temas estratégicos a
abordar, productos esperados (lineamientos, acuerdos, conceptos), responsables y
articulaciones interinstitucionales requeridas.

Recibe insumos técnicos de la DSNBF, de las mesas nacionales y de otros sistemas
complementarios.

6.3.2 Implementacidn

El Plan de Accién del Comité Ejecutivo se implementa a través de:

Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité, en las cuales se adoptan
acuerdos, lineamientosy decisiones de politica de Sistema.

La emisidn de recomendaciones y orientaciones a los ministerios, entidades del
sector, ICBFy autoridades territoriales.

La articulacion con otras instancias de alto nivel (como comisiones intersectoriales
o instancias del Sector Administrativo de lgualdad y Equidad) cuando el tema lo
requiere.

6.3.3 Seguimiento

El seguimiento se realiza mediante:

Informes periddicos de la Secretaria Técnica (DSNBF) sobre el cumplimiento de las
tareas definidas en el plan.

Actas y matrices de compromisos de cada sesién, con responsables y fechas.
Un balance anual del funcionamiento del Comité Ejecutivo, que retroalimenta la

formulacidn del plan de la vigencia siguiente.
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Este plan tendra un horizonte anual, articulado con el ciclo de planeacién cuatrienal del
SNBF y con los demas instrumentos del Sistema, que deberan alinearse a sus prioridades y
decisiones. Su seguimiento se realizard peridédicamente mediante informes de la Secretaria
Técnica, actas, matrices de compromisos y reportes estandarizados para la verificacion de
avances.

Este plan garantiza que la gobernanza del SNBF tenga una hoja de ruta clara, alineada con
el Plan Indicativo del ICBF y las prioridades nacionales.

El Plan de Accién de la DSNBF organiza las lineas operativas y técnicas de articulacidon que
la Direccion desarrolla para coordinar y fortalecer el funcionamiento del Sistema.en todos
los niveles.

6.4.1 Construccion
La DSNBF formula su plan de accién:
e A partir del Plan Indicativo del ICBF y de las decisiones. del Comité Ejecutivo.

e Con base en las agendas estratégicas del SNBF, los’compromisos con otros sistemas
nacionales y las necesidades identificadas por la SAN, la SAT, el OBN, la Mesa SUIN
y las mesas técnicas nacionales.

e Mediante un ejercicio interno de planeaciéon que involucra a las subdirecciones,
grupos internos de‘trabajo y equipos territoriales.

6.4.2 Implementacién
El plan se implementa a través de:

e Proyectos, productos técnicos y estrategias de acompafamiento (lineamientos,
gufas, metodologias, herramientas de gestidon, formacion de agentes, etc.).

e Procesos de territorializacion, gestion intersistémica, fortalecimiento de instancias,
desarrollo de sistemas de informacién y generacién de conocimiento.

e Coordinacidn permanente con direcciones regionales del ICBF, ministerios,
entidades aliadas y cooperacién internacional.

6.4.3 Seguimiento
El seguimiento incluye:

e Tableros internos de control y reportes periddicos a la Direccidn General del ICBF.
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Informes al Comité Ejecutivo sobre los avances en la implementaciéon de las
decisiones del Sistema.

Uso de informacién del SUIN, del OBN y de las evaluaciones disponibles para ajustar
las acciones de la Direccion.

Este plan es el dispositivo operativo central de la rectoria del SNBF, pues traduce las
decisiones de gobernanza en acciones concretas de articulacion y apoyo técnico.

El Plan de Accién del SNBF es la herramienta mediante la cual se organizan y articulan, en
un mismo marco, las prioridades del Sistema en materia de primera infancia, infancia,
adolescencia, familias y prevencién de violencias, en concordancia con los principios de
proteccion integral y garantia de los derechos de nifas, nifios, adolescentes y familias,
corresponsabilidad y territorializacién.

Es, al mismo tiempo:

La expresidn operativa anual de la planeacion del Sistema, aprobada por el Comité
Ejecutivo.

La materializacién practica del mandato contenido en el Decreto 2388 de 1979 sobre
el Plan Nacional de Bienestar Familiar.

El instrumento de articulacién territorial, a través de las Mesas de Primera Infancia,
Infancia, Adolescencia y Familias'y demas instancias territoriales del SNBF.

6.5.1 Construccion

El Plan de Accidn del SNBF se construye:

Con base en el marco normativo y politico (Ley 7 de 1979, Decreto 2388 de 1979,
Ley 1098 de 2006, Decreto 936 de 2013, Resolucidon 4555 de 2025, Plan Nacional de
Desarrollo y politicas nacionales de nifiez, adolescencia y familias).

A partirde las agendas estratégicas del SNBF y de los énfasis definidos por el Comité
Ejecutivo para la vigencia.

Integrando los aportes del Plan Indicativo del ICBF, del Plan de Accién de la DSNBF y
de las propuestas de otros agentes y sistemas complementarios.

Mediante un proceso de trabajo que incluye: elaboracidn de borrador técnico por la
DSNBF, retroalimentacion de las entidades que integran el Comité Ejecutivo, ajustes
y presentacién para aprobacion.
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En el nivel territorial, las Mesas de Infancia, Adolescencia y Familias formulan sus planes de
accion situados, que adaptan las prioridades nacionales a los contextos locales, identifican
compromisos y articulan la oferta institucional.

6.5.2 Estructura y contenido minimo

El Plan de Accion del SNBF tiene un horizonte cuatrienal, en coherencia con el Plan Nacional
de Desarrollo, y se operacionaliza mediante planes anuales. Su estructura minima incluye:

Presentacién y contexto, con relacién explicita al Plan Nacional de Desarrollo y a las
politicas del sector.

Objetivos y apuestas estratégicas del Sistema para la vigencia.

Lineas de accidén, resultados, productos e indicadores, diferenciando los niveles
nacional y territorial.

Responsables y corresponsables por la linea de accion (entidades nacionales,
territoriales, sociedad civil, cooperacién, entre otros).

Cronograma general y estimacidon de recursos, articulados con los presupuestos
institucionales y territoriales.

Los planes de accidén territoriales replican esta'légica en su propio dmbito, garantizando
coherencia con los planes de desarrollo departamentales, distritales y municipales.

6.5.3 Implementacién

La implementacién del Plan de Accién'del SNBF se realiza mediante:

La ejecucion de las acciones definidas por cada agente en sus propios planes
institucionales y territoriales.

La operacién de'las instancias del Sistema (Comité Ejecutivo, mesas nacionales,
Consejos. de Politica Social, Mesas de Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y
Familias, mesas técnicas) como espacios de concertacion y seguimiento.

El acompafiamiento técnico de la DSNBF, a través de la SAN y la SAT, a las entidades
territoriales para el cumplimiento de las metas acordadas.

6.5.4 Seguimiento y evaluacién

El seguimiento es un proceso continuo que:

Es liderado por la DSNBF, que consolida informacién de ejecucién y resultados y
presenta informes periddicos al Comité Ejecutivo.
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e Sealimenta de los reportes de las Mesas territoriales, los Consejos de Politica Social
y las entidades que integran el Sistema.

e Utiliza como soporte el SUIN, el OBN y otros sistemas de informacidn sectoriales
para monitorear indicadores, identificar brechas y orientar decisiones.

e Incorpora ejercicios de rendicién publica de cuentas, participacidon de nifias, ninos,
adolescentes y familias, y control social de la ciudadania.

La evaluacién combina analisis cuantitativos y cualitativos, con enfoque territorial y
diferencial, y se retroalimenta en la actualizacion de las agendas estratégicas y en la
formulacidn del plan de la siguiente vigencia.

La planeacion del SNBF no se entiende como cuatro ejercicios aislados, sino como un
sistema integrado de planes que se alimentan mutuamente:

Instrumento

Alcance

Responsable

Plan Indicativo del ICBF

Estratégico institucional: fija /las apuestas
sectoriales’de mediano plazo del ICBF.

ICBF

Plan de Accién del
Ejecutivo

Comité

Operativo . de gobernanza: define
prioridades de coordinacién y decisiones de
alto nivel para cada vigencia.

Comité Ejecutivo del SNBF

Plan de Accion de la DSNBF

Operativo de rectoria técnica: organiza el
acompafiamiento, la articulacién y el
seguimiento a agentes e instancias del
Sistema.

DSNBF

Plan de Accion del SNBF

Articulacion intersectorial: integra, en un
solo marco, las prioridades, acciones y
compromisos del conjunto de agentes y
territorios. Constituye el inico marco para
la concurrencia intersectorial.

SNBF, bajo coordinacion del

Comité Ejecutivo y
secretaria técnica del
ICBF/DSNBF

Fuente: Elaboracion propia, DSNBF — 2025
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En consecuencia, el Plan de Accidon del SNBF constituye el instrumento de articulacién del
Sistema y el Unico marco para la concurrencia intersectorial.

Esta arquitectura de planeacion asegura:
e Coherencia entre los niveles estratégico, institucional y operativo.
e Alineacidn entre las politicas nacionales y las realidades territoriales.

e Capacidad de seguimiento, evaluacién y ajuste permanente, enfunciéon de la
garantia de derechos de nifias, nifios, adolescentes y las familias.

7. GESTION DEL CONOCIMIENTO

El Sistema Unico de Informacién de la Nifiez es un portal de informacién resultado del
trabajo conjunto de las entidades del orden nacional y territorial proveedoras de datos. Se
constituye en una herramienta oficial y actualizada que facilita el ejercicio de veeduria
ciudadana, la rendicién publica de cuentas, el seguimiento a.indicadores y a las instancias
territoriales del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Asimismo, promueve la
investigacion evaluativa, la generacion de conocimiento y la consolidaciéon de una cultura
estadistica para la toma de decisiones.en politica publica.

Este sistema compila la informacién producida por entidades del orden nacional y es
implementado y coordinado por el ICBF a través de un proceso colectivo y participativo en
la Mesa del SUIN. En este‘espacio se definen indicadores sobre la situacién de los derechos
de la nifiez, se establecen tableros de control y se generan reportes de informacion
accesibles para mandatarios locales y ciudadania.

El SUIN constituye, ademas, la principal fuente oficial de informacidn para el andlisis de la
situacion de la nifiez, que sirve como insumo técnico para los procesos de diagndstico
adelantados por las entidades competentes. Produce reportes basados en indicadores de
fuente nacional,.incorpora los lineamientos y resultados de la formulacién de los planes de
desarrollo territorial y brinda datos y orientaciones para los procesos de rendicidn publica
de cuentas.

Adicionalmente, el SUIN integra informacién sobre gasto publico en nifiez y articula su
gestion con la Mesa Nacional de Gasto Publico en Nifiez. A través de este trabajo se hace
seguimiento a los recursos de inversiéon de entidades nacionales vy territoriales,
sistematizando la informacién recopilada mediante procesos de consolidacién, integracion
y analisis de informacion. De esta manera, el SUIN ofrece datos confiables y publicos sobre
la inversion en nifiez, tanto a nivel nacional como territorial.

En sintesis, el SUIN es la principal fuente oficial de informacién del SNBF. Su propdsito es
consolidar, integrar y armonizar datos sobre la situacién, atencién y garantia de derechos
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de nifas, niflos y adolescentes en Colombia, provenientes de entidades publicas,
operadores y sistemas sectoriales. Con ello, contribuye a la toma de decisiones basadas en
evidencia, fortalece la gestion interinstitucional, apoya el seguimiento al Plan de Accidn del
SNBF y mejora la transparencia.

El ICBF promovera protocolos de interoperabilidad para migrar datos de sistemas
territoriales al SUIN. En ausencia de estos, se garantizara asistencia técnica para el reporte,
evitando la duplicidad de labores administrativas.

El Observatorio del Bienestar de la Nifiez es una herramienta estratégica‘de analisis y
gestion del conocimiento del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, orientada a
producir, organizar y divulgar informacidn relevante sobre la situacion de la nifez, la
adolescencia y las familias en Colombia. Su propdsito es aportar evidencia para la
comprensién de tendencias, brechas y desafios, y apoyar la toma de decisiones, la
formulacidn de politicas publicas y la apropiacién social del conocimiento en el marco del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Su creacién respondid a la necesidad de contar con un espacio institucional que articulara
fuentes oficiales, académicas y comunitarias, con el fin de comprender de manera integral
las dindmicas que afectan a la infancia en el pais. A'través de la identificacién de tendencias,
brechas, riesgos y buenas practicas, el OBN se ha consolidado como un instrumento
fundamental para la evaluacidon de politicas publicas, el disefio de intervenciones y la
incidencia en la agenda nacional.

El OBN ha sido liderado‘por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y se ha
caracterizado por promover laparticipacidon de universidades, centros de pensamiento,
organizaciones sociales y comunidades, en linea con los principios de ciencia abierta y de
gestidon publica’del conocimiento. Este enfoque ha permitido que el observatorio no se
limite a ser un repositorio de informacién, sino que se configure como un espacio dinamico
de construccion colectiva y aprendizaje social, en el que convergen multiples actores para
fortalecer las politicas-orientadas a la garantia de los derechos de la nifiez.

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, Colombia Potencia Mundial de la
Vida, el OBN" ha sido reafirmado como una estrategia prioritaria de gestién del
conocimiento dentro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar. Su fortalecimiento se
proyecta en articulacién con el Sistema Unico de informacién de la Nifiez, con el propdsito
de producir y divulgar conocimiento relevante que oriente las decisiones y prioridades de
accion de las distintas instancias del sistema. De esta manera, el observatorio no solo
contribuye a ampliar la comprensidon sobre la situacidon de la nifiez con un enfoque
diferencial y territorial, sino que también impulsa la construccion de una cultura de
aprendizaje, reflexidén, innovacidon y apropiacién social tanto a nivel nacional como
territorial e internacional.
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El trabajo del OBN se organiza en torno a tres dimensiones complementarias. La primera
corresponde a la generacién de conocimiento, que comprende la consolidaciéon de un
acervo histérico, el mapeo de agentes internos y externos, la definicién de lineamientos
editoriales y la produccidn de insumos técnicos como boletines, notas, infografias e
investigaciones. La segunda dimension es la del intercambio y difusidn, que se materializa
en la reestructuracion de la plataforma SUIN-OBN, la incorporacion de enfoques
comunicacionales y la participacion en redes, mesas y comités. La tercera dimensioén se
centra en el uso del conocimiento, que busca la apropiacién social, la incidencia
intersectorial en la politica publica, la planificacién de la inversién, el-aprendizaje
organizacional y la generacién de valor agregado para la gestion institucional.

A lo largo de mds de una década, el OBN ha consolidado una produccién significativa de
conocimiento. Durante los primeros afios se publicaron decenas de documentos e
investigaciones y, en 2013, se conformé la Red Internacional de Observatorios de Nifez. En
2015, con el apoyo del programa EUROsociAL de la Unién Europea, se elaboré el indice de
Derechos de la Nifiez en Colombia, uno de los hitos técnicos mas relevantes de la primera
etapa del observatorio. Posteriormente, entre’ 2016 y 2018, se desarrollaron
investigaciones sociales participativas y mdas de veinte infografias que facilitaron la
apropiacién de la informacién por parte de diferentes publicos. En el marco de la
emergencia sanitaria de 2020, el OBN produjo un.documento orientado al abordaje integral
de las violencias contra nifias, nifios y adolescentes, destacandose por su pertinencia en un
contexto de crisis. En los Ultimos afios, el observatorio ha avanzado en nuevas series de
boletines, como Teje en Guaviare y'Datos para el Cambio, ha trabajado en la caracterizacién
de las familias junto al Observatorio de Familia-del Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) y ha brindado apoyo técnico en el balance de planes de desarrollo territorial.

De esta forma, el Observatorio del Bienestar de la Ninez se consolida como un referente
nacional e internacional en‘la gestion del conocimiento sobre nifiez y familia. Su valor
agregado reside.en la capacidad de orientar decisiones estratégicas, ampliar la comprensién
de las realidades territoriales, fortalecer redes de conocimiento y favorecer la innovacién
en la politica publica. Al articular evidencia con participacidn social y cooperacion
internacional, el OBN contribuye de manera decisiva a la construccién de un pais que
garantice de manera efectiva los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El SNBF promueve la produccién de conocimiento como un eje estratégico para la
planeacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas de nifiez,
adolescencia y familias. Este conocimiento debe ser ético, pertinente, contextualizado y
orientado a la toma de decisiones, con una clara vocacién de transformacion social y
territorial.

La produccién de conocimiento en el Sistema se materializa a través de:
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e Investigaciones aplicadas y estudios estratégicos, que abordan problematicas
criticas como pobreza infantil, violencia contra nifias, nifios y adolescentes,
migracion, acceso a servicios de cuidado y factores de riesgo asociados al conflicto
armado.

e Sistematizacion de experiencias territoriales, con el fin de rescatar aprendizajes
comunitarios, prdcticas exitosas y estrategias diferenciales desarrolladas por
instancias y agentes del SNBF en los territorios.

e Evaluaciones de impacto y de proceso, que permiten valorar la efectividad de
politicas, planes y programas, asi como realizar ajustes con base‘en evidencia.

e Andlisis de datos administrativos y de gasto publico en nifiez, integrando
informacién del SUIN y de la Mesa de Gasto Publico en Nifiez, con tableros y reportes
comparativos a nivel nacional y territorial.

e Procesos participativos de construccidn de saberes, que incorporan la voz de nifias,
nifnos, adolescentes y familias, fortaleciendo la pertinencia de las politicas y la
legitimidad de la accidn publica.

En concordancia con el Plan de Accién de la DSNBF 2024, la agenda de produccion de
conocimiento se proyecta hacia la incorporaciéon‘de herramientas de analitica de datos,
modelos predictivos y visualizacidon avanzada, que permitan anticipar riesgos, identificar
brechas y orientar recursos con mayor precision.

Para la aplicacién efectiva en la toma de decisiones, el conocimiento generado debe ser:

e Accesible y comprensible, mediante productos como boletines, notas técnicas,
infografias y series territoriales (ej. Teje en Guaviare, Datos para el Cambio).

e Oportuno y actualizado, para incidir de manera efectiva en la planeacién y el
seguimiento de los planes de desarrollo y de accidon del SNBF.

e~ Socialmente apropiado, garantizando que la informacién llegue a comunidades,
autoridades locales y sociedad civil organizada.

o Enfoque diferencial y territorial, reflejando las condiciones diversas de nifias, nifios
y adolescentes en contextos rurales, urbanos, étnicos y migratorios.

La gestidn del conocimiento del SNBF comprende, ademas, procesos de socializacion y
divulgacidon de hallazgos, evidencias y recomendaciones técnicas, mediante productos
accesibles y espacios de intercambio con entidades nacionales y territoriales, sociedad civil,
academia y cooperacion internacional. Su finalidad es favorecer la apropiacién institucional
y social del conocimiento e incidir de manera directa en la formulacién, ajuste e
implementacién de politicas, programas y proyectos orientados a la garantia de derechos
de nifas, nifios, adolescentes y familias.
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En sintesis, la producciéon de conocimiento del SNBF constituye un proceso sistematico,
participativo e intersectorial que alimenta la toma de decisiones, fortalece la gestidon
institucional y consolida una cultura de evidencia en las politicas de infancia, adolescencia
y familias.

La gestién del conocimiento en el SNBF requiere de un modelo colaborativo de gobernanza
de la informacidn, en el que confluyan entidades productoras de datos, instancias de
analisis, operadores de programas y usuarios finales. Este modelo se fundamenta en los
principios de interoperabilidad, calidad, proteccion de la privacidad, ética del dato,
seguridad digital y uso con enfoque diferencial.

El ICBF, a través de la DSNBF, lidera este proceso en coordinacidon con el DANE, los
ministerios sectoriales, el DNP, el Ministerio de Igualdad y Equidad, los institutos de
investigacion y las entidades territoriales. Para ello, se han'consolidado instancias como:

e La Mesa del SUIN, que define indicadores, tableros de control y lineamientos
técnicos para la consolidacion de informacién.

e La Mesa Nacional de Gasto Publico en Nifez, que articula entidades nacionales y
territoriales para el seguimiento a la inversion en nifiez.

e Los espacios de coordinacién territorial, enlos que alcaldias y gobernaciones validan
y apropian los diagndsticos y reportes generados por el SUIN y el OBN.

Asimismo, el fortalecimiento de la plataforma SUIN—-OBN y la creacién de la Red de Saberes
sobre la Nifez constituyen apuestas_estratégicas de coordinacién técnica, que buscan
integrar datos, producir inteligencia institucional y garantizar la circulacidon de conocimiento
entre Estado, academia, sociedad civil y cooperacidn internacional.

La gestidn interinstitucional de la informacion en el SNBF se operacionaliza a través de:

e~ Protocolos de intercambio y validacion de datos entre entidades, con estandares
de.interoperabilidad definidos por el DANE y el MinTIC.

e Uso compartido de plataformas tecnoldégicas, que facilitan la integracién de
informacién sectorial (salud, educacidn, proteccién, seguridad alimentaria, cuidado,
discapacidad, victimas).

o Fortalecimiento de capacidades analiticas, mediante formacién técnica vy
herramientas de gestion de datos para equipos nacionales y territoriales.

e Produccion de inteligencia institucional, orientada a identificar tendencias,
anticipar riesgos y orientar recursos de forma estratégica.

121



e Mecanismos de seguimiento y transparencia, que garanticen acceso publico a la
informacién, apoyen la rendicidn de cuentas y promuevan el control social.

En conclusion, la gestion interinstitucional de la informaciéon posiciona al SNBF como un
sistema de sistemas, articulador de multiples fuentes de datos y de actores, capaz de
convertir la informacién en evidencia atil para la garantia de derechos, la planeacién
intersectorial y la mejora continua de las politicas de nifiez, adolescencia y familias.

Uno de los pilares fundamentales de la garantia de derechos de.as nifas, nifios y
adolescentes en el mundo, es la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), que es uno
de los tratados de derechos humanos fundamentales para la garantia y exigibilidad de los
derechos de la poblacién infantil y adolescente. Las recomendaciones que realiza el Comité
de los Derechos del Nifio a los Estados Parte, una vez estos presentan sus informes
periddicos para rendir cuentas sobre sus avances en materia. de derechos de Infancia, se
constituyen en piezas fundamentales para orientar las reformas normativas y la
construccion de las politicas publicas que los~paises deben implementar para dar
cumplimiento a los mandatos de la Convencidn. El seguimiento a este tratado y a otros
instrumentos vinculantes de derechos de infancia se realiza a partir de un andlisis de las
recomendaciones del Comité y del estudio de sus instrumentos de aplicacién. Esta tarea es
periddica y se constituye en una de las tareas‘fundamentales del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

El ICBF, a través de la DSNBF, lidera este proceso en coordinacién con los agentes y las
instancias que deben dar cumplimiento a los derechos consagrados en la Convencién, asi
como las normas y politicas que se han incorporado al ordenamiento juridico nacional para
garantizar que la poblacidn infantily adolescente pueda gozar de una satisfaccion plena de
sus derechos.

La Direccidon del SNBF cuenta con un equipo especializado que hace seguimiento periddico
a las recomendaciones y a los instrumentos de gestion de la Convencidn en el pais, para lo
cual ha'creado un Instrumento de Seguimiento que consta de dos partes:

e La primera es un Tablero de Control de caracter cualitativo, que verifica si las
recomendaciones relacionadas con reformas normativas, formulacién de politicas
publicas, modificacién o actualizacion de la arquitectura institucional, seguimiento
al gasto publico en nifiez, disefio y garantia de mecanismos de participacion infantil,
entre otras, han sido acogidas por Colombia y estan vigentes.

o La segunda parte es un /ndice de Realizacion de Derechos de la Infancia que agrupa
un conjunto de indicadores multisectoriales que busca mostrar el avance concreto
del pais frente al ejercicio efectivo y la materializacién de los derechos de nifias,
ninos y adolescentes.
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Estos dos instrumentos de seguimiento se nutren de los datos almacenados en el SUIN y de
las investigaciones que adelanta el SNBF dentro de la plataforma SUIN—OBN, asi como de la
Red de Saberes sobre la Nifiez. El seguimiento a la CDN busca proporcionar informacién
periddica confiable y verificable sobre los avances de Colombia en el cumplimiento de sus
compromisos internacionales frente a la nifiez y la adolescencia, y generar conocimiento
gue pueda servir de base para el ejercicio peridédico de adecuacion legislativa, actualizacion
de politicas publicas y garantia de derechos para esta poblacion.

8. FINANCIAMIENTO

El financiamiento del Sistema Nacional de Bienestar Familiar se fundamenta en el
seguimiento, trazabilidad y optimizacién del gasto publico social destinado a la garantia de
los derechos de nifias, nifios, adolescentes y las familias, en concordancia con el articulo 44
de la Constitucion Politica, la Ley 1098 de 2006 y la Ley.2328 de 2023.

Este gasto incluye recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién (PGN), el
Sistema General de Participaciones (SGP), el Sistema General de Regalias (SGR), los
presupuestos de inversidn sectoriales y territoriales, asi como fuentes de cooperacién
internacional y aportes privados complementarios.

El analisis del gasto publico social en'nifiez y familias tiene como objetivos:

o Evaluar la eficiencia, cobertura y equidad de la inversion, identificando brechas y
desigualdades territoriales.

e Promover una asignacion. presupuestal basada en resultados, con criterios de
enfoque diferencial, territorial, de género y curso de vida.

e Vincular la planeacién financiera con los instrumentos de politica publica,
incluyendo las agendas estratégicas, los planes de accion del SNBF, los planes de
desarrollo territoriales y los marcos fiscales de mediano plazo.

o Visibilizar el retorno social de la inversion en nifiez y familias, considerando el
impacto intergeneracional y la sostenibilidad del bienestar.

e Fortalecer la rendicion de cuentas y la participacidon social, mediante reportes
accesibles y auditables de la inversién publica.

Para ello, el SNBF articula la informacién presupuestal a través de instrumentos técnicos
interoperables, entre ellos: el Sistema Unico de Informacién de la Nifiez (SUIN), el Sistema
de Seguimiento al Gasto en Nifiez (SISGIN), el Médulo de Gasto Publico Social del DNP, el
Formulario Unico Territorial (FUT), los sistemas oficiales de informacion presupuestal y el
Trazador Presupuestal de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia (PIIA). Estas
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herramientas permiten consolidar y cruzar datos de fuentes nacionales y territoriales,
facilitando la toma de decisiones basada en evidencia.

Adicionalmente, el gasto publico en nifiez y familias se articula con la Mesa Nacional de
Gasto Publico en Nifiez, espacio interinstitucional en el que se definen metodologias
comunes de seguimiento, se fortalecen las capacidades de andlisis presupuestal de las
entidades y se promueve la estandarizacién de reportes entre los diferentes niveles de
gobierno.

En el nivel territorial, los Consejos de Politica Social y las Mesas de Infancia, Adolescencia y
Familia son responsables de integrar el andlisis del gasto en sus“planes de accién,
asegurando la trazabilidad de los recursos invertidos y la coherencia con las prioridades
locales.

Los reportes de gasto se publicardn semestralmente en el portal SUIN-OBN.

En sintesis, el seguimiento al gasto publico social en nifiez y familias constituye un pilar de
la gobernanza financiera del SNBF, asegurando que la inversion publica se oriente de
manera equitativa, eficiente y sostenible hacia la garantia integral de derechos, el
fortalecimiento familiar y la reduccién de brechas territoriales'y poblacionales.

La transparencia y trazabilidad del gasto publico en nifiez y familias dependen de la
capacidad del Estado para integrar, armonizar y analizar la informaciéon financiera
proveniente de multiples fuentes y niveles de gobierno. Para ello, el SNBF promueve el uso
de herramientas interoperables que ‘permiten consolidar datos presupuestales y
programaticos, garantizando decisiones basadas en evidencia y fortaleciendo la rendicién
publica de cuentas.

Las herramientas de reporte v trazabilidad del gasto publico en nifiez y familias pueden
organizarse asi:

8.2.1Sistemas-oficiales de informacién presupuestal

e SIIF Nacidn: sistema oficial para el registro y seguimiento de la ejecucion
presupuestal de las entidades del orden nacional.

e SUIFP /BPIN: herramientas para la formulacién, registro y seguimiento de proyectos
de inversién publica.

e PIIP: herramienta de focalizacion y registro de la inversion publica.

o Formulario Unico Territorial (FUT): instrumento oficial de reporte de los entes
territoriales al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al DNP, que recoge la
ejecucidn de ingresos y gastos.
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8.2.2 Herramienta especializada para nifiez

e Trazador PIIA: herramienta especifica de focalizacién y trazabilidad temdatica del
DNP para identificar, clasificar y registrar inversiones dirigidas a nifias, nifios y
adolescentes.

El SNBF promueve la interoperabilidad obligatoria con el Formulario Unico Territorial (FUT)
para la consolidacién del gasto publico en nifiez a nivel territorial, en articulaciéon con el
SISGIN para el analisis detallado de la inversién por sector y grupo poblacional.

El uso coordinado de estas herramientas:
e Fortalece la interoperabilidad entre los sistemas financieros'y sociales.
o Evita duplicidades y mejora la calidad de la informacion disponible.
e Permite comparabilidad y trazabilidad de la inversién a nivel nacional y territorial.

e Facilita la rendicion de cuentas y el control social, al ofrecer datos publicos y
verificables.

e Impulsa la gestion basada en resultados, al relacionar la inversidn con indicadores
de bienestar y garantia de derechos.

En sintesis, estas herramientas son la base técnica para garantizar que la inversién en nifiez,
adolescencia y familias se ejecute de manera eficiente, transparente y equitativa, en
coherencia con los principios de corresponsabilidad y progresividad que orientan el SNBF.

Tabla 3: Seguimiento y trazabilidad del gasto publico en nifiez y familias

Instrumentos de

Dimension Elementos principales Actores responsables ..
seguimiento

- Presupuesto General de la

Naciéon (PGN) - Sistema Marcos Fiscales de
General de Participaciones MHCP, DNP, Mediano Plazo
Fuentes de (SGP) ministerios sectoriales, Pl
. L . anes de
financiacion - Sistema General de gober?aaones YDesarrollo
Regalias (SGR) _|@lcaldias Presupuestos
Presupuestos sectoriales y Anuales

territoriales
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Dimension

Elementos principales

Actores responsables

Instrumentos de

seguimiento

- Cooperacion

internacional vy alianzas
publico—privadas

-<SUIN - SISGIN -
- Registro presupuestal FUT/CHIP - analisis

nacional y territorial

de gasto publico

. social del DNP -
Herramientas de| . . DNP,  ICBF/DSNBF,[> o
- Ejecucién por sector vy \ Trazador
reporte Y rupo etario MHCP, gobiernos Presupuestal de
trazabilidad grup territoriales . P .
Primera Infancia,
- Conciliacion de fuentes Infancia y
(PGN-SGP-SGR) Adolescencia
(PIIA)
Nacional: Comité Ejecutivo
| SNBF, mini ios, DNP - .
del SNBF, mi |ster|os:, . . [[Comité Ejecutivo SNBF
MHCP - Territorial: CTPS Mesas! Tableros SUIN vy
. Consejos_de Politica Social o Y SISGIN - Informes
Niveles de . |[territoriales
- (CTPS), Mesas de Infancia, . semestrales y
responsabilidad . , Organismos de control
P gobernaciones.y alcaldias - , anuales -
y analisis . G (Procuraduria, . .
Interinstitucional: Mesa Defensoria Rendicion publica
Nacional de Gasto Publico . de cuentas
. : .__|lcontralorias)
en Ninez, instancias
técnicas SNBF
- Asignacién equitativa vy
progresiva de recursos - Indicadores de
- Reduccién de brechas|Todo el SNBF eg”,'dad, del y
Resultados territoriales yll(corresponsabilidad eficiencia del gasto
esperados poblacionales Estado—sociedad- .
familias) - Boletines
amilias L.
- Retorno social de |la tcecmcsals N de
inversiobn en nifez vy Inversion en hinez
familias
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Instrumentos de

Dimension Elementos principales Actores responsables e
seguimiento
- Transparencia y control - Reportes de
social rendicion de

cuentas

Fuente: Elaboracidn propia, DSNBF — 2025

En este contexto, el seguimiento al gasto publico dirigido a nifias, nifios y adolescentes en
el marco del SNBF se soporta en estos sistemas de informacién, los cuales permiten
consolidar, analizar y comparar la inversién a nivel nacional y territorial.

La sostenibilidad financiera del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) depende de
la capacidad para incidir en los procesos de planeacién,/ formulacién, ejecucidon y
seguimiento presupuestal a nivel nacional y territorial. Esta incidencia no se limita a la
asignacion de recursos, sino que busca garantizar que la_inversién en nifiez, adolescencia y
familias sea prioritaria, suficiente, progresiva’y equitativa, en consonancia con lo
establecido en la Constitucion Politica, la Ley 1098 de 2006, la Ley 2328 de 2023 y el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Las acciones de incidencia presupuestal. del SNBF se orientan a:

e Abogacia y posicionamiento: visibilizar la importancia de invertir en ninez y familias
como un factor estratégico de desarrollo humano, cohesion social y productividad.
Esto implica generar evidencia sobre los retornos sociales y econémicos de la
inversién, asi como fortalecer la narrativa de la nifiez y el fortalecimiento familiar
como prioridades/nacionales.

¢ Participacion en los ciclos de planeacidon: garantizar la inclusion de metas,
programas y proyectos para la niflez y las familias en los Planes de Desarrollo
Territorial, en los Planes Operativos Anuales de Inversidon (POAI) y en los marcos
fiscales de mediano plazo.

e Presupuestos participativos y control social: promover la participacion de nifias,
nifos, adolescentes, familias y ciudadania en general en los procesos de discusién
presupuestal, para que sus demandas se traduzcan en asignaciones concretas y
verificables.

o Fortalecimiento de capacidades institucionales: desarrollar competencias en
analisis presupuestal, gestidn financiera y planeacién multianual en las entidades

127



nacionales y territoriales, de manera que los agentes del SNBF cuenten con
herramientas para incidir en la priorizacion de recursos.

e Seguimiento territorial de la inversion: articular los mecanismos de trazabilidad de
la inversion (SUIN, SISGIN, FUT, analisis de gasto publico social del DNP y Trazador
Presupuestal de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia — PIIA) para monitorear la
ejecucion, identificar brechas territoriales y proponer correctivos oportunos.

e Articulacién intersistémica: establecer vinculos entre el SNBF y otros sistemas
nacionales (salud, educacién, cuidado, victimas, discapacidad, gestion del riesgo,
entre otros) para consolidar inversiones conjuntas que potencien el impacto en la
garantia de derechos.

e Innovacidn y sostenibilidad financiera: explorar esquemas complementarios de
financiamiento, como alianzas publico-privadas, cooperacion internacional,
recursos de regalias y mecanismos de financiacion basada en resultados, siempre
bajo principios de equidad y transparencia.

La informacidn proveniente del seguimiento al gasto publico en nifiez constituye un insumo
estratégico para la toma de decisiones del SNBF, permitiendo orientar prioridades,
fortalecer la corresponsabilidad interinstitucional y.evaluar la coherencia entre recursos
asignados y resultados esperados. En ese sentido, esta informacion debe alimentar la
definicidn y ajuste de agendas estratégicas, planes de accién y recomendaciones del Comité
Ejecutivo del SNBF.

En este marco, la Direccién.del SNBF, junto con las instancias territoriales y los demas
agentes del sistema, deben liderar procesos de incidencia técnica y politica que aseguren la
priorizacion de la nifiez y las familias-en la agenda fiscal del pais. Con ello, se busca que la
inversidn en este campo no sea coyuntural ni dependiente de voluntades politicas, sino que
se constituya en un compromiso sostenido y verificable del Estado colombiano.

Tabla 4: Acciones estratégicas para la incidencia presupuestal y sostenibilidad financiera del
SNBF

Nivel nacional —||Nivel territorial -
.. , . Instrumentos de apoyo /
Accion estratégicallresponsables responsables ) L,
.. . articulacion
principales principales
Gob . Plan Nacional de
Posicionar la|[Direccion del SNBF|[~° er,naC|ones ) YDesarrollo (Ley 2294 de
. - o Cnaii. . |alcaldias; Consejos de .
inversion en ninez||— ICBF; Ministerio o ] 2023); Marcos fiscales de
o . Politica Social (CPS) .
y familias como|de Hacienda vy mediano plazo

128



Nivel nacional —||Nivel territorial -
‘s . Instrumentos de apoyo /
Accion estratégica|lresponsables responsables . ..
.. . articulacién
principales principales
prioridad nacional||Crédito  Publico;
y sectorial DNP
Garantizar DSNBF — SAN vy||Secretarias de
inclusién de metas||SAT; DNP;||Planeacion; Comités||Planes” de . Desarrollo
e indicadores en la||Ministerios Departamentales y|[Territorial; POAI; RIA
planeacion sectoriales Municipales del SNBF
, Consejos de ~Politica
Promover Procuraduria . J Ley 1757 de 2015 sobre
Social; Mesas de C .
presupuestos General de |Ia ..t .. |lparticipaciéon ciudadana;
. . ._||participacién de nifias,
participativos  y||Nacién; Defensoria Protocolos de

control social

del Pueblo; DSNBF

ninos y adolescentes;
Veedurias ciudadanas

participacién del SNBF

Fortalecer
capacidades en
analisis
presupuestal y

gestidn financiera

DSNBF en
coordinaciéon con
DNP.y ESAP

Equipos técnicos
departamentales y
municipales; lideres de
instancias del SNBF

Programas de formacion;
guias metodolégicas;
asistencia técnica

SUIN; SISGIN; FUT; analisis

Monitorear DNP; DANE; DSNBF||Gobernaciones y||de gasto publico social del
ejecucion yli(Mesa Nacional de|jalcaldias; Mesas|[DNP; Trazador
trazabilidad de||Gasto Publico en|territoriales de gasto|Presupuestal de Primera
recursos Nifiez) publico en nifiez Infancia, Infancia y
Adolescencia (PIIA)

. DSNBF en|Instancias territoriales||Planes integrales
Articular o . . .
i : coordinacion con|de los sistemas|intersectoriales;
inversiones o . )
) L ministerios complementarios convenios
Intersistemicas rectores (Salud,||(Salud, Educacion,|linteradministrativos

Educacion, Juventud,
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Nivel nacional —|Nivel territorial -
Accidn estratégica|responsables responsables
principales principales

Instrumentos de apoyo /
articulacién

Igualdad, Cultura,||Discapacidad, SNARIV,
etc.) etc.)

Cooperacion
internacional;recursos del
Sistema General de
Regalias; alianzas publico-
privadas

Gobernaciones y
alcaldias con apoyo de
cooperacion
internacional

Explorar fuentes|Cancilleria; APC-
alternativas de||Colombia; DSNBF;
financiamiento MinHacienda

DSNBF; DNP;||Instituciones de . .
Evaluaciones de impacto;

Evaluar impacto y||Universidades; educacién superior|l. .
. . o indicadores de costo-
retorno social de||Observatorio del||territoriales; .. C .
. . . . beneficio social; informes
la inversion Bienestar de la||Observatorios
o . OBN
Nifiez (OBN) regionales

Fuente: Elaboracién propia, DSNBF - 2025
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