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I. INTRODUCCION

El Comité de Defensa Judicial y Conciliaciéon del ICBF, regulado por la Resolucion 4046 de
mayo 16 de 2023, la cual se modificé de acuerdo con la Ley 2220 de 2022, norma “[p]or
medio de la cual se expide el estatuto de conciliacién y se dicta otras disposiciones”; que lo
define como una instancia administrativa que actla como sede de estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dano antijuridico y defensa de los intereses
de la entidad. Asi mismo, es el encargado de decidir sobre la procedencia de la conciliacion
o de cualquier otro medio alternativo de soluciéon de conflictos, con sujecion estricta a las
normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, en defensa de los
intereses de la entidad; evitando lesionar el patrimonio publico, teniendo en cuenta las
sentencias de unificacién proferidas por el Consejo de Estado y la Jurisprudencia de las altas
cortes en esta materia. Igualmente decidird la procedencia de realizar llamamientos en
garantia con fines de repeticidn o instaurar accién de repeticion.

La decisidon de conciliar tomada en los términos anteriores, por si sola, no dard lugar a
investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni el ejercicio de acciones de repeticidon contra los
miembros del comité, de acuerdo con lo establecido en el articulo 117 del Estatuto de
Conciliacion.

Que, en observancia a las normas antes mencionadas, se hizo necesario derogar la
resolucion No. 4046 del 16 de mayo de 2023 y expedir un solo acto administrativo al
Reglamento Interno del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF, en procura de hacer mas expedito su gestién y conforme con
los principios de eficacia, eficiencia, efectividad, legalidad, igualdad, moralidad, economia,
publicidad, celeridad e imparcialidad establecidos en la Ley 2220 de 2022.

Es asi, que se expide el Reglamento Interno del Comité de Defensa Judicial y Conciliacién
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, de conformidad con lo previsto en el
numeral 11 del articulo 120 de la Ley 2220 de 2022 (Estatuto de Conciliacién). mediante la
Resolucion No. 5050! del 3 de septiembre de 2025. "Por /a cual se adopta el Reglamento
Interno del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
- ICBF y se deroga la Resolucion 4046 del 16 de mayo de 2023,

! Resolucién No. 5050
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Son funciones del Comité, las siguientes:

1. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de desistir expresamente de
las pretensiones de las acciones judiciales en las que funja como demandante el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, conforme el articulo 314 de la Ley
1564 de 2012 por medio de la cual se expide el Cédigo General del Proceso. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar los motivos que dieron origen a la
formulacion de la demanda respectiva, asi como de las implicaciones de indole juridico
o financiero que deriven de la continuacion del sumario, en especial en aquellos eventos
en los cuales sea imposible el recaudo de sumas pretendidas por la Entidad.

2. Conforme el articulo 317 de la Ley 1564 de 2012 por medio de la cual se expide el
Codigo General del Proceso, determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia
de solicitar ante los despachos judiciales el decreto de la terminacién de los procesos
judiciales en los que funja como demandante la Entidad por desistimiento tacito,
teniendo en cuenta los mismos criterios fijados en el numeral anterior.

3. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion y establecer
la posicion institucional que fije los parametros dentro de los cuales el representante
legal o el apoderado actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité
de Conciliacién debera analizar las sentencias de unificacion emitidas por el Consejo de
Estado y las pautas jurisprudenciales consolidadas, de manera que se concilie en
aquellos casos donde exista identidad jurisprudencial de supuestos con la unificacion y
la reiterada.

4. Fijar las directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la conciliacion, arbitraje, entre otros.

5. Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio antijuridico.

6. Disefiar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.
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7. Estudiary evaluar los procesos que cursen o hayan sido cursados en contra del Instituto,
para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los
tipos de dafio por los cuales resulta demandado o condenado y las deficiencias en las
actuaciones procesales por parte de los apoderados, con el objeto de proponer
correctivos.

8. Evaluar los procesos y las conciliaciones que hayan sido en contra de la entidad, con el
fin de determinar la procedencia del llamamiento en garantia, llamamiento en garantia
con fines de repeticidn y de la accidén de repeticién.

9. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del orden nacional
sean sometidos al trdmite de la mediacion ante la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, conforme a los lineamientos o directrices establecidos.

10.Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Técnica del Comité, preferentemente
un profesional del Derecho.

11.Definir los criterios para la seleccién de abogados externos que garanticen su idoneidad
para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento sobre los procesos a
ellos encomendados.

12.Realizar un estudio semestral de los casos reiterados, que generen dafio antijuridico
para la entidad.

13.Determinar si el asunto materia de conciliacién hace parte de algun proceso de vigilancia
o control fiscal. En caso afirmativo, se debera invitar a la autoridad fiscal
correspondiente a la sesion del Comité de Conciliacion, con el fin de conocer su opinion
frente a eventuales formulas de arreglo, sin que estas tengan caracter vinculante para
el Comité o para las actividades de vigilancia y control fiscal que se adelanten o llegaren
a adelantar.

14.Definir las fechas y formas de pago de las diferentes conciliaciones, cuando las mismas
contengan temas pecuniarios.
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II. OBJETIVOS
El informe tiene como objetivos basicos los siguientes:

1. Presentar el avance del Comité en cuanto a la toma decisiones frente a la conciliacion,
fijar directrices respecto a los arreglos directos, politica de prevencién del dafio
antijuridico y las demas funciones del Comité.

2. Presentar los casos recurrentes de litigiosidad, conocidos por el Comité.
3. Presentar las regionales con mayor nimero de procesos en la institucion.

I1I. SESIONES DE COMITE REALIZADAS DURANTE EL PERIODO 02-07-2025
al 24-12-2025

Respecto a la funcidon de determinar la procedencia o no de conciliar, sefialando la posicién
institucional frente a los casos que se presenten en etapa prejudicial y judicial, el Comité
de Defensa Judicial sesiona ordinariamente todos los miércoles y de manera extraordinaria
cuando la situacién del caso lo amerite.

Lo anterior con el fin de dar cumplimiento al Art 2.2.4.3.1.2.4. Decreto 1069 de 2015 Sector
Justicia y del Derecho y al Art. 119 de la Ley 2220 de 2022, que establecen término de 15
dias al ICBF para conocer y decidir solicitudes de conciliacion.

En total, se presentaron 27 sesiones en el periodo analizado, de las cuales 24 (86%) fueron

virtual asincronica, 3 (11%) sesiones virtuales sincrénica y 1 (3%) extraordinaria, como se
observa en la siguiente grafica: Grdfica 1

TIPO DE SESIONES

M Virtual Sincronico

Virtual Asincronico -
Voto correo

24; 86% electronico

Extraordinario
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Para este periodo se evidencia que los meses con mas sesiones del comité fueron julio y
octubre con cinco y seis sesiones respectivamente en cada mes, de las cuales una (1) sesién
fue extraordinaria en julio y en octubre una (1) sesion virtual sincrénica, por otro lado, se
constatd que los meses de agosto, septiembre, noviembre y diciembre se llevaron a cabo
cuatro (4) sesiones en cada mes.

Grdfica 2
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Para finalizar, es de resaltar que en los meses las sesiones ordinarias se desarrollaron en
la fecha establecida por los integrantes del comité (miércoles), de acuerdo con convocatoria
de la suscrita, indicando la hora y lugar de la reunidon, adjuntando el orden del dia en el
aplicativo Ekogui que es el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado
Colombiano, en cumplimiento del Decreto 1069 de 2015 del Sector Justicia y del Derecho.

Comparado con el periodo anterior (22/01/2025 al 25/06/2025), en este periodo
disminuyeron las sesiones, dado que, el maximo fue de (5) sesiones en los meses de
febrero, marzo y abril, de las cuales dos (2) sesiones fueron extraordinarias, por otro lado,
el mes de junio (4) sesiones. Por ultimo, se constatdé que los meses con menos sesiones
fueron enero y mayo con 2 y 3 sesiones respectivamente.
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IV. ASUNTOS ESTUDIADOS DURANTE EL PERIODO ENERO - JUNIO DECISIONES
ADOPTADAS.

Los temas que conoce el Comité de Defensa Judicial y Conciliacion se pueden dividir en: (I)
judiciales, (II) prejudiciales y (III) estudio de inicio de accidén de repeticidon. Asi mismo, las
decisiones que mas toma el comité referente a los casos estudiados se concentran en no

conciliar, luego del analisis respectivo.
Grdfica 3
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POR EL COMITE

200 b
63
26
. .
0

En el periodo de estudio, se presentaron 240 casos al Comité de los cuales, la mayoria, es
decir el 63% (151 casos) se presentd en etapa judicial, siendo el medio de control mas
estudiado nulidad y restablecimiento del derecho, frente a la etapa prejudicial se estudiaron
63 casos con 26%, un 11%, accion de repeticidon con 26 casos.

Grdfica 4
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Los anteriores se pueden discriminar de la siguiente forma, desagregando la informacion
por la etapa en que se presenta la solicitud al comité (solicitud Judicial y prejudicial) estudio
de inicio de accion de repeticion.

De acuerdo con la grafica anterior, de las 151 solicitudes de conciliacion judicial, la decisién
del Comité en un 96% fue no conciliar. Frente a las 63 solicitudes de conciliacidn prejudicial,
la decision del Comité en un 94% fue no conciliar.

Cuenta de
CLASE DE Etiquetas
FICHA de columna

NO INICIAR NO REALIZAR
Etiquetas de CONCILIAR INICIAR ACCION NO ACCION DE PACTO DE Total,
fila DE REPETICION CONCILIAR REPETICION CUMPLIMIENTO general
JUDICIAL 4 145 2 151
PREJUDICIAL 4 59 63
REPETICION 7 19 26
Total general 8 7 204 19 2 240

De las 26 acciones llevadas para decisién del Comité. En el 73% (19) de los casos se decidio
no iniciar accién de repeticion o proceso ejecutivo, esto, en el entendido que, de
conformidad con lo regulado en la Ley 678 de 2001, el articulo 142 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) vy la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido los elementos de la accion de
repeticion, a saber:

"- La calidad de agente del Estado y la conducta desplegada como tal, determinante del
dafo causado a un tercero, la cual hubiere generado una condena o la obligacién de pagar
una suma de dinero derivada de un acuerdo conciliatorio, transaccion o cualquier otra
forma de terminacion de un conflicto;”

"- La existencia de una condena judicial a cargo de la entidad publica o la obligacion de
pagar una suma de dinero derivada de una conciliacion, transaccion o de cualquier otra
forma de terminacion de un conflicto;”

"- El pago realizado por parte de la Administracion; y “- La calificacion de la conducta del
agente, como dolosa o gravemente culposa.”
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Los primeros tres (3) requisitos son de caracter objetivo, mientras que el restante es de
caracter subjetivo. Una vez expuestos los elementos que ha dado la jurisprudencia para la
procedencia de la accién de repeticidon, se puede indicar que en estos casos resulto
improcedente iniciar accion de repeticion, teniendo en cuenta que no se configuro
alguno de los elementos normativos para iniciar la accién, de acuerdo con la interpretacion
jurisprudencial citada.

Asi las cosas, de acuerdo con el medio de control ya sea; REPARACION DIRECTA,
ORDINARIO LABORAL y NULIDAD Y RESTABLECOMIENTO DEL DERECHO, no se cumplié con
el cuarto (4°) elemento de la accion de repeticion, es decir, no existidé conducta dolosa o
gravemente culposa del agente del Estado, como para determinar la presencia del elemento
subjetivo de cara a la repeticién.

Finalmente, el 27% (7 casos) se decidié iniciar accion de repeticion.

DECISIONES DEL COMITE FRENTE ACCIONES DE REPETICION

= INICIAR ACCION DE REPETICION = NO INICIAR ACCION DE REPETICION

Referente a la tipologia de proceso que conoce el comité, se destaca que en la jurisdiccién
administrativa el medio de control mas recurrente es nulidad y restablecimiento del derecho
con ochenta y cinco (85) casos, seguido de ordinario laboral, con sesenta y siete (67) casos,
reparacién directa cincuenta y cinco (55) casos, controversias contractuales dieciocho (18)
casos, ejecutivo cuatro (4) casos, ordinario civil tres (3) casos, declarativo especial -
divisorio, proteccidn de los derechos e intereses colectivos dos (2) casos y por ultimo accidn
repeticion, nulidad simple y verbal un (1) caso.
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Los anteriores datos se presentan desglosados en la siguiente grafica:

Grdfica 6
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A continuacion, se describe cada medio de control:
e Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho: Provienen en su mayoria de

las demandas instauradas por las madres comunitarias y de contratistas del ICBF
pretendiendo el reconocimiento de un contrato realidad.
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e Acciones de Reparacion Directa: Por lo general provienen de lesiones o muerte de
nifos, nifas y adolescentes en el sistema de responsabilidad penal para adolescentes
SRPA, hogares comunitarios o sustitutos.

e Procesos Ordinarios Laborales: Provienen en su mayoria de las demandas
instauradas por empleados de operadores de la entidad, con el fin de que les sea
reconocida la existencia de contrato realidad o solidaridad laboral.

e Controversias Contractuales: Relacionadas con el proceso de adjudicacidon de
contratos e incumplimiento contractual; asi como también con la liquidacion de los
contratos.

¢ Proteccion de los derechos e intereses colectivos: Instrumento para la defensa y
proteccién de los derechos e intereses publicos o colectivos como el patrimonio publico,
el espacio, la seguridad publica, la moral administrativa, la libre competencia econdmica,
el ambiente y la salud publica.

- Otros Medios o Acciones: Encontramos en reducido numero, las relacionadas con
temas constitucionales y asuntos civiles -reivindicatorios, compraventa de inmuebles,
ejecutivos laborales, acciones constitucionales, procesos de pertenencia y querella
Policiva.

V.CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL CDJYC.

e Mediante la sesiéon No. 30 del 30 de julio de 2025 el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion del ICBF recomendo INICIAR accién de repeticidon frente a la Congregacion
de Religiosos Terciarios Capuchinos de Nuestra Sefiora de los Dolores, identificada con
NIT. No. 860.005.068-3, y la servidora MONICA MABEL SANCHEZ CADAVID,
identificada con la cédula de ciudadania 43629379, Coordinadora del Grupo de
Proteccién de la Regional Antioquia del ICBF, en atencién al contrato de aporte No. 1216
de 2011 que se ejecutaba para la época de los hechos y lo narrado en precedencia,
donde el primero obraba como contratista y la segunda como supervisor del contrato.
la demanda fue presentada el 21 de noviembre de 2025, aln no se ha admitido.

e Mediante la sesion No. 32 del 13 de agosto de 2025 el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion del ICBF recomendo INICIAR accion de repeticidn en contra de los sefiores
Ramiro Jiménez Monroy, en su calidad de Secretario General del ICBF, Martha Elena
Jaiquel Suarez, en su calidad de Directora de Contratacion, Yessid Yovany Ortiz Ramos,
en su calidad de Profesional del Grupo Precontractual y Maria Camila Diaz Marin, en su
calidad de Profesional de la Direccién de Contratacion, José Gregorio Buitrago Bonilla y
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Gloria Celis Jutinico, en su calidad de Evaluadores Financieros de la Direccidon de
Contratacién por el pago de la sentencia en la cual se condend al ICBF a pagar la suma
de $247.540.409,48 por los perjuicios ocasionados al proponente BPM DONSULTING
LTDA - BUSSINESS PROCESS MANAGEMENT CONSULTING LTDA en el marco de la
licitacion publica ICBF-LP-009-2013. la demanda fue presentada el 20 de octubre de
2025, aun no se ha admitido.

e Mediante la sesién No. 38 del 24 de septiembre de 2025 el Comité de Defensa
Judicial y Conciliacion del ICBF recomendd INICIAR accion de repeticion en contra de
los Directores Regionales de Sucre durante los afios 2012 y 2013. Iniciar accion de
repeticion en contra del Supervisor del contrato de Aporte No. 701820100333; las
demandas fueron presentadas el 24 de noviembre de 2025, aln no se han admitido.

« Mediante la sesion No. 41 del 10 de octubre de 2025 el Comité de Defensa Judicial
y Conciliacién del ICBF recomendd LA ACCION EJECUTIVA contra la Congregacion y la
aseguradora con fundamento en el titulo ejecutivo complejo conformado por la
sentencia, el contrato y la pdliza; sin embargo, si dentro de los dos (2) meses siguientes
a la notificacion del requerimiento de pago la Aseguradora Solidaria no efectua el
reembolso de lo pagado por el ICBF, se deberd iniciar de inmediato la accion ejecutiva
correspondiente. La demanda fue presentada el 18 de diciembre de 2025, aln no se ha
admitido. La ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA pago la sumade $ 115.971.576
el 5 de noviembre de 2025.

e Mediante la sesion No. 42 del 22 de octubre de 2025 el Comité de Defensa Judicial
y Conciliacién del ICBF recomendd INICIAR accion de repeticion en contra de Flor Maria
Caicedo Jiménez y la Corporacion NODOS, por las conductas gravemente culposas
que dieron lugar a la condena. Repetir por el 100 % del valor pagado, esto es,
$575.767.338, mas los intereses legales que correspondan. la demanda fue
presentada el 18 de diciembre de 2025, aun no se ha admitido.

e Mediante la sesién No. 46 del 19 de noviembre de 2025 el Comité de Defensa Judicial
y Conciliacion del ICBF recomendd INICIAR accion de repeticién en contra de Gloria
Inez Sanchez Ramirez y Fundacién Caicedo Gonzales Riopaila Castilla. El pago de las
costas procesales constituye una consecuencia directa del mismo hecho antijuridico,
razon por la cual procede la accion de repeticidon para recuperar los recursos publicos
erogados. la demanda fue presentada el 15 de enero de 2026, aun no se ha admitido.
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e Mediante la sesion No. 46 del 19 de noviembre de 2025 el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacién del ICBF recomendd INICIAR accidon de repeticidon en contra Esperanza Vera
Bautista -Defensora de Familia (CZ 3 Cucuta), Lucy Enid Higuera -Defensora de Familia CZ
Arauca, Nancy Viviana Leal Leal -Defensora de Familia CZ 2 Cacuta, Amalia Rosa Gutiérrez
-Defensora de Familia CZ 3 Cucuta y Jesus Antonio Medina Hernandez -Defensor de Familia
CZ 2 Clcuta. las demandas estan en elaboracién para presentar.

Frente a las (63) solicitudes de conciliacion prejudicial, el 73% (46) casos tuvo audiencia ante
la Procuraduria General de la Nacién, en la que los apoderados del Instituto asistieron en
cumplimiento del deber de representar al ICBF y presentaron la respectiva certificacion de la
decisidon del Comité. Con el acta de audiencia se realizé la terminacion del proceso en el
aplicativo Ekogui. El 21% (13) casos restantes se en cuentan en tramite, aclarando que cuatro
(4) casos el 6%, no se subid ficha en Ekogui, dado que, no se cuenta con el auto de admisién.

SOLICITUDES ETAPA PREJUDICIAL CON AUDIENCIA Y

TERMINOS
= 0 i *° 13 4
2o ; 4
E 20
o @
E TERMINADO ACTIVO NO SE SUBIO
= FICHA EKOGUI

Titulo del eje

VI. INDICE DE ASUNTOS POR REGIONAL.

Las regionales con mas litigiosidad en este periodo son Sede Nacional con ochenta y dos
(82) casos, regional Antioquia con treinta (30) casos, valle con diecinueve (19), regional
Bogota con dieciocho (18), regional magdalena con nueve (9), Risaralda ocho (8), Bolivar
con siete (7), regional Casanare y Cundinamarca con seis (6), Las regionales de Tolima,
Huila Cérdoba y Atlantico con cinco (5) cada una, Caldas y Santander cuatro (4), Cauca,
Cesar, Norte de Santander y Quindio con tres (3) cada una, Amazonas, Boyaca, Caquets,
la Guajira, Meta y Putumayo con dos (2) cada una; por ultimo Guaviare, Narifio y Sucre con
un (1) caso cada una. Respecto a los principales medios de control y tipo de procesos, se
resalta que para la Sede Nacional se mantiene el de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
y Reparaciéon Directa como primeras causas de consulta, por el contrario para esta vigencia
la regional Antioquia pasa a ocupar el segundo lugar como principal medio de consulta
Ordinario Laboral, asi mismo, la regional Valle pasa a ocupar el tercer lugar con el principal
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medio de consulta Nulidad y Restablecimiento del Derecho, la Sede Nacional al igual que el
periodo anterior mantiene la consulta en Nulidad y Restablecimiento del Derecho y
Reparacion Directa.

En el caso de la Regional Antioquia importante resaltar que para este periodo el medio de
control Ordinario Laboral aparece como el medio mas consultado (20), esto teniendo en
cuenta que, en primer semestre del 2025, para este medio la regional Antioquia se consulté
16 casos, caso contrario refleja la regional Magdalena que para esa vigencia se consultaron
27 casos y para este periodo tan solo 8 casos de consulta en este medio de control.
Igualmente, la Sede Nacional pasa de 13 casos a 8.
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A continuacidn, se muestra en orden descendente la relacién cuantitativa de los asuntos
por medio de control, remitidos por las Regionales del ICBF. Se ilustran también, los
asuntos que son llevados directamente desde la Direccion General a través de la Oficina
Asesora Juridica.

Cuenta de REGIDN; Etiquetas de (*

PROTECCION

ACCIONDE  CONTROYERSIAS Digll;i?:ﬂ:m EJECUTIVD NULIDAD NULIDAD ¥ ORDINARID  ORDINARIO DELOS  REPARACION YERBAL Total

REPETICION  CONTRACTUALES SIMPLE RESTABLECIMIENTO  CIVIL LABORAL  DERECHOSE  DIRECTA general
Etiquetas de fila ¥ L DEL DERECHO INTERESES
Fieg. Amazonas 1 1
Fieg. Antioquia 1
Fieq. Atlintizo
Fieq. Bogati
Fieq. Biclivar 1
Fieq Boyaci 1 1
Fieg. Caldas 1 3
Fieg. Caqueta 1 1
Fieq. Casanare H 1 3
Fieg. Cauca 1
Reg. Cezar 1
Fieq. Cérdaba
Feg. Cundinamarca 1
Req. Guaviare
Fieg. Hula
Feq. La Guajra
Rieg. Magdalena
Feg. Meta
Fieg. Maifio
Fieg. Marte de Santander
Fieq. Putumayo 1
Fieq. Quindio
Feq. Rizaralda 3
Feq. Santander 1
Feg. Suere
Feg. Tolima 1
Feq. Yalle
Sede Macional
Total general 1
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Aunque como ya se ha mencionado, el 50% de los casos corresponde a Nulidad y
Restablecimiento de Derecho, es precio indicar que, en segundo lugar, se encuentran los
casos de Reparacidon Directa con 28%, es decir, 25 casos estudiados en este periodo
referente directamente a la misionalidad del Instituto. En atencién a que en este medio de
control se encuentran lesiones y fallecimientos de nifios, niflas y/o adolescentes bajo
nuestra responsabilidad.
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VII. OTROS TEMAS
e Actas del Comité 2025.

Las veintisiete (27) sesiones desarrolladas, se realizaron en estricto cumplimiento de lo
dispuesto en la Resolucion que reglamenta el Comité de Defensa Judicial y Conciliacidn
del ICBF No. 4046 de mayo 16 de 2023, modificada por la Resolucién 5050 del 3 de
septiembre de 2025. Es de resaltar que las actas de las sesiones mencionadas se
encuentran firmadas, digitalizadas y cargadas en Share Point.

e Plan de Accion vigencia 2025.

Dentro de las actividades incluidas en el Plan de Accién a cargo del Comité de Defensa
Judicial y Conciliacién para la vigencia 2025-1, se destacan las siguientes:

Presentar informe semestral con corte al 24 de junio de 2025, con destino al Ministerio
Publico, respecto de las decisiones tomadas por el CDJyC en temas de acciones de
repeticion, en cumplimiento del numeral 5 del articulo 2.2.4.3.1.2.6 del Decreto Unico
del Sector Justicia.

El 9 de enero de 2026 con radicado No. 202610400000004671, se remitid en fisico a la

Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas No. 6 para la conciliacion Administrativa.
Tabla 2

CLASE INICIAR ACCI’(’)N DE ; ; TOTAL
REPETICION NO INICIAR ACCION DE REPETICION

REPETICION 7 19 26

DECISIONES DEL COMITGE FRENTE ACCIONES DE REPETICION

19;73%

= INICIAR ACCION DE REPETICION NO INICIAR ACCION DE REPETICION
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e En sesién ordinaria presencial No. 28 del 23 de julio de 2025 a modo informativo se
socializé Informe proceso 440016099082202311334 Eduvilia Maria Fuentes Bermudez.

e En sesién ordinaria presencial No. 28 del 23 de julio de 2025 a modo informativo se
socializé Informe de Seguimiento y Control al Cumplimiento de Términos Judiciales, asi:

&

BIENESTAR
FAMILIAR

Seguimiento y control
al cumplimiento de
términos judiciales

Vigencia 2024-2
OAJ

PUBLICA
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éCOMO FUNCIONA EL SEGUIMIENTO A LA GESTION DE LOS ‘T‘
APODERADOS DE LA ENTIDAD?
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AUNTOS PREJUDICIALES ASUNTOS JUDICIALES

Instructivo  registro de  procesos

Instructivo ~ seguimiento ) judiciales en sistema Unico de gestién e
conciliaciones, publicado el 22 de informacion litigiosa del estado eKOGU!,
octubre de 2021. publicado el 12 de abril de 2021.

) Procedimiento registro, seguimiento y §> Instructivo de seguimiento a actuaciones
control de conciliaciones prejudiciales, judiciales, publicado el 11 de julio de 2022.

publicado el 30 de junio de 2022.

Actualizacion al procedimiento para
ejercer la defensa en demandas
§> contenciosas administrativas en contra
del ICBF, publicado el 01 de febrero de

2023
PUBLICA www.icbf.gov.co
NATURALEZA ‘ Decreto Unico de Justicia 1069 de 2015: @»
JURIDICA ...
FAMILIAR

Responsabilidad del(la) Representante Legal de la Entidad
Responsabilidades del rol de jefe de la Oficina Asesora Juridica de la

entidad o quien haga sus veces en eKOGUI
- * Responsabilidades del rol de administrador(a) de eKOGUI en la
entidad
§

Representacion
Judicial
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términos legales
correspondientes.
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éComo se hace?

FAMILIAR
* Recepciénde la + Direccionamiento al * Ingreso de la
notificacién en el apoderado asignado notificacién en la
buzén institucional. para la defensa del matriz de
proceso. seguimiento.
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Seguimiento judicial vigencia 2024 - Indicador A7-PA5-01 ‘Y‘ ’
i BIENESTAR
DEMANDAS CONTESTADAS FAMILIAR
Asuntos
notificados 2466 Tercer trimestre Cuarto trimestre
Total 89 Total 110
Vencidas 0 Vencidas 0

Aspectos a evaluar:

CUARTO
. . . AUDIENCIA! TERCER TRIMESTRE
A. Ejercer la defensa de los intereses de la Entidad SDENCES g 2 TRIMESTRE
dentro de los términos legales. y " i
. Audi ia Art. 77

B. Actualizar de manera oportuna el eKOGUI. s
C. Diligenciar y actualizar las fichas que seran Blltkeclaldela sl LzsalulEnt 2 4
presentadas para estudio en los comités de conciliacion. Audiencia de Pruebas 60 56
D. Calificar el riesgo procesal. Audiencia de Tramite 21 19
E. Incorporar el \_'alqr'de la provision y pretension contable Audiencia inicial 50 47
de los procesos judiciales

Audiencia pacto de cumplimiento 14 9

ToTAL 157 140
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Seguimiento judicial vigencia 2024 — Indicador A7-PA5-01 @‘)

+ = BIENESTAR

DEMANDAS CONTESTADAS FAMILIAR

Asuntos
notiﬁcados 2466 Tercer trimestre Cuarto trimestre
Total 89 Total 110
Vencidas 0 Vencidas 0

Aspectos a evaluar:

CUARTO
A. Ejercer la defensa de los intereses de la Entidad SUCIERCES [EECRR I I RV TR E
dentro de los términos legales. P - 4
B. Actualizar de manera oportuna el eKOGUI. udiencia Art.
C. Diligenciar y actualizar las fichas que seran Audiencia de alegatos y juzgamiento 2 4
presentadas para estudio en los comités de conciliacion. Audiencia de Pruebas 60 56
D. Calificar el riesgo procesal. NE—— - .
E. Incorporar el \_/alqr_de la provision y pretensién contable N 50 .
de los procesos judiciales
Audiencia pacto de cumplimiento 14 9
TOTAL 157 140
PROCESOS REGISTARDOS EN EL i
TOTALIDAD PROCESOS ACTIVOS
2DO SEMESTRE 2024 BIENESTAR
FAMILIAR
300
259

250 220

200

150

3073
100 pL kS
0 39
, = -
Total D D

TOTAL DEMANDADO DEMANDANTE

TOTAL PROCESOS

ACTIVOS CON
SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA
FAVORABLE
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PROCESOS REGISTARDOS EN EL TOTALIDAD PROCESOS ACTIVOS
2DO SEMESTRE 2024 BIENESTAR
FAMILIAR
300
259
250 220
200
150
3073
100 2493
50 39
0 g 580
Total D De

TOTAL DEMANDADO DEMANDANTE

TOTAL PROCESOS
ACTIVOS CON
SENTENCIA DE

PRIMERA INSTANCIA
FAVORABLE

Registro contable de los procesos judiciales sﬁ»
BIENESTAR

Centralizacién de la contabilidad de los procesos judiciales en cumplimiento del plan de mejoramiento de la Auditoria Financiera producto de la visita FAMILIAR

efectuada por parte de la Contraloria General de la Republica -CGR- en los afios 2021 y 2022, en relacion con los hallazgos AF-CGR-2021-17 y AF-
CGR-2022-10.

Ejecucién a partir del mes de abril 2024

Traslado contable a la PCI 46-02-00-001
1.717 registros por valor de $459.738.344.521,06

189
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Registro contable de los procesos judiciales @‘
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Acciones realizadas por la OAJ para reflejar contablemente la realidad procesal en los EEFF del ICBF.

1. Seguimiento judicial a los procesos judiciales 4. Reclasificaciéon contable de acuerdo con
registrados en las cuentas: lo establecido en la Resolucion 5050 de
246002, 270101, 912001, 2014 y 080 de la CGN.

812001 y 831535.
5. Seguimiento a nivel nacional a lo

VALORES 2. Depuracion judicial y contable de la cuenta ordenado en el Decreto 1069 de 2015 y
831535 quedando a 31 de diciembre 71 acapite 5.2.3 del manual del abogado de la
procesos registrados en la cuenta 831535. Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado.

3. Procesos conciliados activos a diciembre
2024 con el area financiera 1.769.

Cta. 81: 505 procesos ACTUALIZACIONES PROPUESTAS POR EL
Cta. 27 y 91: 1.193 procesos GRJ PARA EL 2DO SEMESTRE DE 2024:
HAEDICCION e - Resolucion 5050 de 2017
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA 733 . Eorma:o E -g;-pgl .g;
+ Formato f1.g3.p31.g
BREMOTA BBAIA EIMEDIA MALTA ORDINARIO CIVIL 288 .
ORDINARIO LABORAL 743 Formato f2.97.p31.9f
« Formato f2.93.p31.9f
LITIGIOS Y DEMANDAS 4
CUENTAS POR COBRAR 1
Total general 1.769
PUBLICA www.icbf.gov.co

14

Registro contable de los procesos judiciales

BIENESTAR
L | FAMILIAR
°2
Conciliacion mensual de acuerdo con el pprocedimiento para consolidar la
informacion contable, administrativa y juridica (P32.GF - V4) e Instructivo
contable de procesos juridicos (T6.P31.GF — V3).
Cantidad de
CUENTA CONTABLE Valor IFP) Valor SIIF Nacién Diferencia procesos
246002001 S 7.105.850.330,73 S 7.105.850.330,73 $ - 37
270101001 S 241.306.520,00 $ 241.306.520,00 S = 7
270103001 S 147.395.577.467,00 $ 147.395.577.467,00 $ - 277
270105001 S 9.152.273.426,00 $ 9.152.273.426,00 S - 72
812001001 S 1.710.654.129.159,00 $ 1.710.654.129.159,00 $ - 246
812002001 & 3.964.822.671,00 $ 3.964.822.671,00 $ - 139
812003001 $ 3.633.916.815,00 $ 3.633.916.815,00 $ = 4
812004001 S 74.244.608.296,00 $ 74.244.608.296,00 $ - 116
831535001 S 411.190.195,00 $ 411.190.195,00 71
912001001 S 11.949.856.654,00 $ 11.949.856.654,00 S - 32
912002001 S 52.042.596.516,00 $ 52.042.596.516,00 $ - 449
912004001 S 250.165.658.739,13  $ 250.165.658.739,13 $ - 319
TOTAL S 2.270.961.786.788,86 S 2.270.961.786.788,86 $ - 1769
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SEGUIMIENTO A FICHAS

Envio oportuno de las fichas
técnicas por parte de los
apoderados

Registro de las fichas en el

sistema eKOGUI

Envio oportuno de las
certificaciones del CDJyC a los
apoderados por parte de la
Secretaria Técnica.

@i

BIENESTAR
FAMILIAR

TOTALIDAD DE FICHAS PRESENTADAS
2DO SEMESTRE 2024

273
186
56

TOTAL JUDICIAL PREJUDICIAL REPETICION

SEGUIMIENTO A SOLICITUDES DE
CONCILIACION PREJUDICIAL

FAMILIAR

1.Recepcidén de la solicitud de conciliacion

2.Asignacién de apoderado

3.Registro en el sistema Ekogui

4. Diligenciamiento de la ficha en el sistema Ekogui
5. Presentacion de la ficha dentro de los 15 dias

6. Asistencia a la audiencia

7.Cargue del acta de audiencia en el sistema Ekogui
8. Terminacion del caso en el sistema Ekogui
9. Reporte trimestral del indicador A7-PA5-07

www.ichf.gov.co
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e En sesién ordinaria presencial - reservada No. 29 del 24 de julio de 2025, se socializ6 a
modo informativo previa compulsa de copias a las autoridades competentes para que se
investigue posibles hechos de corrupcion en la Regional Chocd, asi como la interposicion
de queja disciplinaria por la conducta del abogado que representa al extremo
demandante en el marco del PROCESO EJECUTIVO de MARIA NINFA CORDOBA Y OTROS
(44 ejecutantes) contra el ICBF y Rama Judicial - DEAJ y del que conoce el Tribunal
Administrativo del Chocé - Magistrada Ponente Norma Moreno Mosquera (QEPD) hoy
Adela Yriasny Casas Dunlap, bajo el Radicado: 27001233300020160015001 la Sentencia
proferida en sede de casacion Caso Caperucita a cargo del Dr. Carlos Erasmo Arrieta
Alvarez, asi:

“Para Iniciar, la Secretaria del Comité indica que no se requiere quorum, dado que la
presentacion es a modo informativo y no requiere votacion por parte de los integrantes
del Comité. Asi las cosas, concede la palabra al Dr. Eramo Arrieta Alvarez (registrado en
el audio desde el minuto: 00:00:46 hasta 00:38:42).

CASO

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO DERIVADO DE SENTENCIA

RADICADO: 27001233300020160015001

EJECUTANTE: MARIA NINFA CORDOBA Y OTROS (44 EJECUTANTES)

EJECUTADOS: ICBF Y RAMA JUDICIAL - DEAJ.

DESPACHO: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CHOCO - MAGISTRADA PONENTE
NORMA: MORENO MOSQUERA (QEPD) HOY ADELA YRIASNY CASAS

DUNLAP.

Para este asunto el abogado Carlos Erasmo Arrieta Alvarez presenta la ficha del caso,
documento que hace parte integral de esta acta, en ella se indican las actuaciones
procesales realizadas tanto por el apoderado del I.C.B.F., como el apoderado de los
ejecutantes,; De ahi que a continuacidn, se cita las conclusiones del abogado:

"Conclusiones

1. La liguidacion hecha y ejecutoriada se pagd, se radicé cumplimiento y se solicitd la
terminacion del proceso. El Tribunal aun no se pronuncia sobre esos documentos.
Todos estos escritos fueron trasladados al apoderado de la parte ejecutante.

2. La nueva liquidacion no tiene ningun analisis sobre el cumplimiento inicial, y como es

en el marco de un ejecutivo podria darse el riesgo de un embargo. En todo caso,
consideramos que dicho riesgo puede mitigarse ante la existencia de una decision de

www.icbf.gov.co
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Pablica FAMILIAR

concesion de recurso pendiente de decision, lo que impide la ejecutoria del acto de la
liquidacion.

3. De la trazabilidad, se considera necesario poner en conocimiento de las autoridades
competentes para que se investigue posibles hechos de corrupcion en la regional
Chocd, asi como la interposicion de queja disciplinaria por la conducta del abogado.
Desde la OAJ se procederia con las denuncias correspondientes y traslados de
informacion a los que haya lugar.

5. La posicion del ICBF seria contraria a la ANDJE, sin perjuicio de que una vez se emita
concepto, se presentaria nuevamente la posicion”,

e En sesién ordinaria virtual No. 30 del 30 de julio de 2025 se socializd Lineamiento
Técnico en Materia de Prevencion del Dafio Antijuridico en la Produccién de Actos
Administrativos de Caracter General y Abstracto.

e En sesion ordinaria virtual No. 50 del 17 de diciembre de 2025 se socializé la
Formulacién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico 2026 - 2027, por parte
de la Dra. Nydya Cristina Vargas Galindo de la Oficina Asesora Juridica y las
Direcciones de Proteccidon, Primera Infancia y Contratacién, asi:

www.icbf.gov.co
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Objetivo de la Politica

Establecer la politica y las directrices para la prevencion del dafio
antijuridico en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
para los afios 2026 y 2027, las cuales deberan ser acatadas por todas
las areas de la Entidad; asi mismo, definir las estrategias de defensa
juridica orientadas a reducir las condenas impuestas al ICBF por los
estrados judiciales.

Marco Normativo para la formulacion
Articulo 203 de la Constitucion Pcolitica

Articulo SO de la Constitucion Politica

Ley 446 de 1538 articulo 75

Ley 2220 de 2022, articulo 117y 120#1y2
Resolucién 5050 del 3/05/2025

Circular Externa No. 7 del 10/05/2025 de la ANDIE)
Decreto 104 de 2025 Sistema de Defensa Juridica del
Estado (SDIJE)

YYVYVYVY
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Analisis de las sub-causas

identi
asicomo:las:

R

&

W%

BIEMESTAR
FAMILIAR

- BIENESTAR
- FAMILIAR
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PUBLICA

W

BIENESTAR
FAMILIAR
e r
Plan de Accion
° Y 4 I3
Direccion de Primera
Infancia
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Direccion de Primera Infancia

Entrega

| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida :Qua? |
Deficiencia en
MUERTE DE la capacitacién
Sentencias ALUMMO EN del personal
Condenatorias ESTABLECIMIENTO de los Retraalimentacs
EDUCATIVO Operadores en n farmativa del
temas de aprendizaje
L\. prevencion:
Personal
insuficientement
LESIONES DE e entrenado en
ALUMMO EN medidas de
ESTABLECIMIENTO prevencién, \ Dar
EDUCATIVO mansjo de Instrucciones
emernjencias,

cuidado integral
v proteccién de
derechos de
nifios, nifias v
adolescentes.

30 lulic 2026
15/12/2026

/7| 30/07/2027
15/12/2027

1
\\ 15/11/2026

15/11/2027
PUBLICA
- - - -
Direccion de Primera Infancia
| Insumao | | Causa | | Subcausa | | Medida ;Qué? | Entrega
MUERTE DE Carencia de
conocimiento 30/07/2026
Sentencias ALUMMNO EN sobre los 30/10/2026
Condenatorias ESTABLECIMIENTO planes llf { 2 talleres por
EDUCATIVO prevencidn: fucha)
falta de
divulgacién de | 30/07/2027
los programas 30/10/2027
LESIONES DE orientados a Instnlj:c'iones
ALUMMO EN identificar alertas 1
ESTABLECIMIENTOD tempranas 1
EDUCATIVO dentro de los
hogares, los
centros de
:e::rrrl.'glslo infantil [ 30/06/2026
institucicnes de k {33 talleres)

PUIBLICA

proteccion.

15/12/2027
133 talleres)

&

&

BIEMESTAR
FAPAILIAR

Mecanismo
LCOmo?

= Curse Virtual

Formacion wvirtuzl de 2500 Agentes Educatives &
wraves de |a plataforma avisPa, fortalecisndo sus
conocimientos y capacidades en la
implementacidn del Plan de Gestidn de Riesgo
de Accidentes y Protocolos de Seguridad Escolar,
en &l marco de la politica estatal de prevencidn,

- Curso y/fo Diplomado

Cursa o Diplomads en Gestidn de Riesgo de Accidentes y
Gestitn de Riesgos de Desastres al talento humano de los
servicios de educacién inicial de los servicdos cel \CBF de las
direcciones Reglonales con wn total de asistencia minima de

2000 participants [Agentes , 1 pedagd
madres y padres comunitarias, coardinadores y directores, ¥

demis talento Humano|

4

T BIENESTAR
Mec::mlsmo FAMILIAR
dCOomo?
= Co de aprendizaj ¥

fortalecimiento técnico

Ccha [8) talleres virtuales o presenciales en
Gestidn de Riesgos de Accidentes ¥ Protocolos
de Seguridad, » carge del equips  de
profesionales de la Direccion de  Primera
Infancia, difigidos a las 33 Direcciones
Territariales del |CBF, y, sus eguipos bécnicos
quisnes e encargan de la garantia de la
Abeneibn Integral para la Primera Infancia.

- Comunidad de dizmje  y

fortalecimiento técnico

Talleres sobrz el plan de Gestion de riesgo
de accidente dirigido & los operadores de las
unidades de servicic ¥ 3 los agentes
educativos, los cuales se desarrollaran por
parte del equipo de asistencia técnica de las
direcciones regionales y sus centros zonales.
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Publica

Direccion de Primera Infancia

| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida éQué? | Entrega
Ausencia de
cultura de 30/06/2026
LESIOMNES DE evaluacion y Otro 30/09/2026
ALUMMO EN . mejora continua: -
I P ki 30/12/2028
ESTABLECIMIENT deficiencia zn o /| (Estadisticas) | . 30/12/
seguimiento y
0 EDUCATIVO anilisis continua 30/06/2027
Sentencias de incidentss 30/09/2027
Condenatorias < 30/12/2027
l Ausencia
capacitacion de los
ACCESO CARMAL sisternas de
O ACTO SEXUAL — maonitoreo y
VIOLENTD s:eguurlmen:: 15/12/2026
nsuficien D
formacién del Instrucaul:ones - 15/12/2027
persanzl en
medidas de

FUBLICA

seguridad, manejo

de emergencias ¥
atencion
praventiva.

]

@i

BIENESTAR
FAMILIAR

Mecanismo
LCOmMo?

4

BIENESTAR
FAMILIAR

Elaboracion de Infografias

Ze elaboraran tres (3] plezas comunicativas
con gl propdsita de soclalizar dhaersas
hesramientas para reducir, ewitar y mitigar
accidentes que puedan afectar a las nifas y
niflas de primera infancia en las Unidades de
Servicks [UDS] pertenecientes a los servicos
de educacidn inicial del ICBF.

Estas pheras estan dirlgicas a bos Enlaces
Aegionales y Enlaces Zanales para su difusiin
con las LIDE.

= Curso virtual

Curso  virtual sobre deteccion y
prevencion de abuso sexual y
viglencia dirigidoe = lzz regionales
para una asistenciz minima de 2000
Agentes Educativos, con el fin de
fortzlecer las capacidades del talento

humana  de  los
educacidn inicizl del ICEF.

servicios

de

Direccion de Primera Infancia

| Insumao

Causa |

| Subcausa | |Med1daéﬂué?| Entrega

Sentencias
Condenaterias

PUBLICA

ACCESO CARMNAL
O ACTO SEXUAL
VIOLENTO

Desconocimiento de
los Canales de
denuncia y atencidn
inmediata: Carencia
de informacidn clara
sobre |os canales
dizponibles para que
las victimas reporten
rigsgos o agresiones.

Déhil control
Institucional sobre
personal con
antecedentes por
delitos sexuales: Dabil
Control institucional
sobre la contratacion y
permanencia del
personal con
denuncias penales por
sbusos sexual en
Entomas educatives

Jar
Instrucciones

M

atro
|Estadisticas)

30/07/2026

30/10/2026

| 2 talleres por
facha)

30/07/2027
30/10/2027

30/08/2026
30/08/2026
30/12/2026

30/06/2027
30/09/2027
30/12/2027

Mecanismo
iComo?

4

BIEMESTAR
FAMILIAR

= Comunidades de aprendizaje y
fortalecimientao técnico

Ocho [B) talleres virtuales o presenciales
sobre prevencion y deteccion de abuso
sexual y violencias en MM de Primera
Infancis, dirigide a los Centros Zanales,
UDS, EAS, por parte del equipo de
asistencia técnica de la sede Nacional.

+ Elaboracion de Infografias

Se elaboraron tres (3) piezas
comunicativas pars socializar

herramientas que permitan reducin, prevenir,

detectar y actuar ante situaciones abusa y

winlencias de las nifias ¢ los nifios de primera

infancia,

Estas piezas estan dirigidas a los Enlaces
Regionales y Enlaces Zonales pars su
difusion con las UDS.
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.4

FAMILIAR

Subdireccion de Restablecimiento de Derechos W

Mecanismo | BENESTAR
| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida {Qué? | Entrega éComa?
MUERTE DE Insuficiente
ALUMMNO EN suparvision y control
por parte de los *  Herramienta PRISMA
ESTABLECIMIENTO operadores: Escasa 30 Marza 2026
" EDUCATIVO manitoreo y Efectuar 30 Junio 2026 Elaboracion & implemeantacian de la
Sentencla; L seguimiento del Seguimiento y 30 Septiemhre 2026 herrsmiznta PRISMA [Proteccidn
Condenatorias comportamiento del Control \ A0 Diefembre 2026 ante Riesgos: Identificacion,
LESIOMES DE personal en los Seguimiento y Medidas Correctivas).
ALUMNO EN hogaras o ) 30 Marza 2027
ESTABLECIMIENTO institucionss debido & 30 Junia 2027
la insuficiencia de n b 2027
EDUCATIVO recurso humana. mmn“
- cualificacién del Proceso
Deficiencia en la Reporte de Movedades - SIM
capacitacion del
personal de los Efectuar mclll:;:"r:hs:iduna%.‘:l:r Los prestadares del servicie deberin
Operadores en temas sEguimiEmo ::-'-Ll:.?!f;ﬂ k= repartes realizar ¢l repaorte oportuno y unificado de
e reglonales de owedades 3 traves d
ACCESO CARNALO de prevencidn: Y Control las canraas regetracas — |ns:tnclumrl’;rur|=e-tl:o ::s“t:r:::ﬁz:cc
ACTO SEXUAL ?ersnn.al Yz Tears mediante &l Diligendamisnts en Farmata
VIOLENTO |nstuﬁc|edmernenle En bk rasas dejubis FORMS
entrenadao =n diciermibre 2007 si
medidas de "‘_"";‘3":” :‘m":d:“:'
prevencion um:wnlldn i
Taurri
PUBLICA
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W

Publica

Subdireccion de Restablecimiento de Derechos

W

- BIENESTAR
Mecanismo FAMILIAR
B \ - .
| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida {Qué? | Entrega iComo?
MUERTE DE A 2 de cult
usencia de cultura
ALUMNO EN de evaluacidn y Otro (Visita 30/05/2028
ESTABLECIMIENTO mejora continua: o ‘ _ISI 5 IVisitas a las Wisitas Presenciales y Disefiar un
_ EDUCATIVO deficiencis en el Presencialesy regicrales) P i
Condenatorias andlisis continuo de Buenas 30/09/2027 S desarrollardn jornadas presanciales en
incidentes y falta de Practicas territorio can | participacian de las
retroalimentacion Dirscciones Regionales, Cantras Zanales
LESIONES DE pars fortalecer los aperadaores de servicios
ALUMNO EN PrOCesos preventivos
ESTABLECIMIENTO v garantizar Iz
EDUCATIVO seguridad de los
participantes. J"" Otro .
(Estadisticas) =204ulio 2025 likariet Téonica
. . ejecutive semestral del
carencia de 30 Diclem 2026 oinporthRbnte Rackonal gt 153
capacitacion del ) novedades reportadas
personal: insuficiente 30 u‘!"_o 2027 \|Z|
farmacidn del persanal 30 Diciemb 2027 Infarme Técnica del campartamisnta
en medidis de estadistica de los riesges materializados -
ACCESD CARMNAL O seguridad, manejo de Charlas por teams divulgacion a las
ACTO SEXUAL emergenias regianales de las infografias
atencian preventiva
VIOLENTO fremte a situaciones de
riesgo para la vida de
los nifias, adalescentes
. ¥ jdvenes.,
PUBLICA
|BIENESTAR
FAMILIAR

@icbfcolombiaoficial
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BIENESTAR

Pablica FAMILIAR
. L Ege
Subdireccion de Responsabilidad Penal W
Mecanismo FAMILIAR
| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida éQué? | Periodo iCamo?
MUERTE DE
ALUMMNO EN Débil Cantrol Disefio & implementacion de rutas de
ESTABLECIMIENTO Institucional sobre activacidn frente a eventos de
psLEcen parsonalcon 30/06/2026 vt
Sentencias d;l:mm:: PI:;I:'I pedagogicos para la visualizacion en
05 SeXL H 1l 3'} nz? -
Condenatorias Cantral institucional Otro ’/ /06/2 sedes regianales.
LESIONES DE sabre la contratacidn y (Afiches Disefiar, divulgar y garantizar fa
permanencia del . implementacian de las rutas institucional
ALUMNO EN personsl con denuneios f publicados) e acthvaciom e sitaaciones de violencia
ESTABLECIMIENTO penales por abusas sexual, mediants |3 elaboracian y
EDUCATIVO sexual en entornos distribucitn de material pedagagics IEC
educativa
Asistencia téonica para la elaboracidn de
\. {As]?t::cias . 30/03/2026 lox planes de accién basados en los eventos
Desconodimiento de los mias reiterativos
Canales de denuncia y Técnicas) 30/03/2027
atencidn inmediata: Acompafiamiznts téonico 3 las 29
ACCESO CARNAL O Carencia de informacién regionzles parz 2l andlizis y formulzcién
ACTO SEXUAL chara sobre 05 canales de planes de accién para prevenir |2
WIOLENTO disponililes para que las ocurrenciz de eventos generaderes de
victimas reportien riesgos defi antijuridice.
O agresiones.
PUBLICA
Subdireccion de Responsabilidad Penal W
- BIEMESTAR
Mecanismo FAMILIAR
1 H A9 i
| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida {Qué? | Entrega iComo?
MUERTE DE Insuficiente
supenision y Saguimiento prioritario ala
ALUMMNO EN control: Falta de 31],’!]9;"2026 implementacion de los planes con
ESTABLECIMIENTO mecanismas de 10/12/2026 riesgo critico o ausencia de reportes
EDUCATIVD seguimisnta,
Sentencias manitareo, -.|E| Monitorear y verificar la
conceratonies | i cecusr | (7 000/2027 imlemenaconcciva e o
auditaria para la Seguimiento y planes IE_I; Htwm ldas re'gnale:m
) que reportan eve 2 altc impa
;EL?JE;LES EIE P'U‘::‘:;?' "e: Jas /-/’ contral asi como aquellas que no presentan
unidades de cuidado, reports
ESTABLECIMIENTD
EDUCATIVD
Carencia de 30 026 i .
conocimiento sobre Efectuar 15;':‘:;};2025 \l'iSItas presenciales a_lasseﬁes
los planes de Seguimienta y i reglorlalu'mn alta remamnun'de
prevencidn: falts de [T A3 visitas par eventos criticos para verificacion,
divulgacian de las cantral reparte} acompafniamiento técnico y
programis 15| reformulacin de planes de accion
arientados & 30,-"06,'202?
identifi Rk eacs s o el fin ce werificar o
ACCESO CARNAL O A 1s/12/2027 cumplimiantade s lanes e acln mplemantad,
ACTO SEXUAL o g, b i ol o o 2o e,
VIOLENTO centros de desarralla en la miligacicn de esgos ¥ la prevend én del dafi
infantily demas antijuridica.
instituciones de
proteccidn.
PUBLICA
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Subdireccion de Responsabilidad Penal W

Mecanismo ﬁfﬁ%ﬁ
| Insumo | | Causa | | Subcausa | | Medida éQué? | Entrega iComo?
MUERTE DE peficiencia en la
ALUMMO EN capacitacion del Convocataria anual a los lideres o
ESTABLECIMIENTO personal de los enlaces regionales responsables de
temas la implementacién de la Politica de
EDUCATIVG Operadores E_“ prevencion de Dafio Antijuridico de
Sentencias de prevencidn: Parsanal 28/02/2026 manera virtual o presencial
N e insuficientements 28/02/2027
condenatorias entrenado en medidas Dar f
de prevencion, manejo Instrucriones Coevncar, en ef mes de febeero de cada
ACCESD CARMAL O de emergencias, cuidado ﬁhﬂ'?ﬂﬁ'&?@mmh
ACTO SEXUAL integral y proteccién de Peltica e Prevencian dl Dafes
VIOLENTO dem;l;i?:;ieﬁn:;riﬁas mljun'c"lm: lr;nn':::-l:f;,;:ummr.
. . 30/06/2026
Auta Lesidn @ lesién 2 15/12/2026 + 12 Comunidades de aprendizaje y
terceros por trastorno '\‘ Retroalimentacion fortaledimiento téonico para los 2
. _ Mentalno farmativa del S afios
LESION DE diagnosticados o aprendizaje 30/06/2027
ALUMMNO EM diagnosticados y lS,I"lZfZCQ? & por afio para (identificar y  pricezar
ESTABLEC'M'ENT tratados: Prigrizacion de las regionales con mayor numera oe
regionales can mas rl:nuncsl asum:llns a  lesiones
O EDUCATVO B e T
persanales vinculkidas 2 S e e
dificultades para comsecusncia de un trastarna de salud
internalizar normas pos mental na diagnosticade nl tratada o
trastarnas de salud mental diagnosticaa y tratadc

na diggnosticados.

PUBLICA

W

|BIENESTAR
(FAMILIAR

Plan de Accion de
la Direccion de
Contratacion
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Direccion de Contratacion

&

W

BIEMESTAR
EAMILIAR

Entrega |

Mecanismo éComo?

| Insumo | | Causa | | Subcausa | Medida dQué?

Asignacion a las

gg:%ﬁ?ﬁ:&; contratistas de Dar 30/06/2026

- t obligaciones Instrucciones 30/08/2025

Sentenﬂa; - equivalentes a \‘ 30/11/2025
Condenatorias |as establedidas

para el parsonal 30/06/2027

de planta en 30/08/2027

Cargos similares. 304112027
La existencia de
subordinacion
en los contratos

30/03/2026

de prestacion de

Dar
servicios, Instrucciones \
evidenciada en

el cumplimienta
de instrucciones

{1 Memaranda par
afo)

0/03/2027

precisas sochre la
forma de
ejecucion

FUBLICA

Seis (&) Capacitaciones virtuales
de buenas practicas en el uso de
la guia general para el gjercicio
de supervision e interventoria
de contratos y convenios
suscritos por el ICBF.

configuracion de contrato realidad, defina

Ermnitir un memoranda institucional anwal,
en el que sa reitera |a prohibicidn de
asignar herramientas, elementes o
recursas institucionales a contratistas de
prestacién de servicios sin justificacién
legal ¥ funcianal clara

Emisign anual de un memoranda por
parte de la Direccién de Contratacitn gue
establezca lineamientas para prevenir la

las restricciones #n ka asignacion de
recursos institecionales a contratistas y
disponga ka revision de los estudios
previos de Jos contratos

4

BIENESTAR
FAMILIAR

Medidas

Complementarias

De la Oficina Asesora
Juridica

La OAJ busca fortalecer la defensa

institucional con diligencia juridica,
reduciendo riesgos, promoviendo buenas

practicas.
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Comité de Defensa Judicial y Conciliacion BIENESTAR
s -
Pablica FAMILIAR
Oficina Asesora Juridica W
FAMILIAR
Lineamiento de Gestidn de tutelas contra : ; 5
nento de Lest ? Medida ¢ Qué?
providencias judiciales condenatorias éa Entrega
Lineamiento para el Pago oportuno de
sentencias ejecutoriadas Fijar
v + T Lineamientos
Lineamiento para el cumplimiento de
sentencias con obligaciones de hacer
Medidas Lineamiento para la prevencion, respuesta Dar Instrucciones
Complementarias y seguimiento de incidentes de desacato
Publicado en el
Lineamiento para el levantamiento del velo afio 2026 en
corporativo Unificar Criterios ————* Caja de
Herramientas y
Procedimiento sobre Gestidn del riesgo en el micrositio
Juridico e dela 04l dela
Disenar pagina Web del
Procedimiento de Mejora Mormativa p imigntos ICBF
Efectuar
Guia Orientadora para la Consulta previa seguUimiento v
control
Divulgacion de la Politica de Prevencion
2026-2027
PUBLICA

4

BIENESTAR
FAMILIAR

Politica de Prevencion
Recuperacion economica

El Comité de Conciliacidn
evaluara la procedencia de
accion de repeticion por
condenas en contratos
realidad, evaluando lo
siguiente

Lesion de
alumno en
Establecimiento

Configuracion
de Contrato
realidad

El ICBF puede usar el incidente de
Reparacién Integral en lo penal para
recuperar indemnizaciones por
dafios a menores, constituyéndose
como victima en el proceso.

++ La existencia de dolo o culpa
grave

El cumplimiento de los
requisitos legales

Los precedentes judiciales
relevantas

La preporcionalidad y
viabilidad juridica

-

KX

KX

PUBLICA

Violencia
Sexual o Acto

"‘\\ Sexual Violento

wowrwichi.gov.co

La Accidn de Repeticion contra
funcionarios pablicos o contratistas
del Instituto permite al ICBF recuperar
pagos de condenas cuando
funcionarios o contratistas actuaron
con culpa grave o dolo, protegiendo el
patrimonio publico y promoviendo
responsabilidad y prevencion.

www.ichf.gov.co

3 carcolombia

Pagina 38 de 42

@icbfcolombiaoficial

B3 @icercolombia @icbfcolombiaoficial

Sede de la Direccién General
Avenida carrera 68 No.64c - 75
PBX: (601) 437 7630 - Bogota - Colombia

Linea gratuita nacional ICBF
01 8000 91 8080



Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o900

Cecilia De la Fuente de Lleras Q“
Oficina Asesora Juridica

Comité de Defensa Judicial y Conciliacion BIENESTAR
Pablica FAMILIAR

e Base datos Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.

En lo que corresponde a la vigencia para el segundo semestre de 2025, el Comité de
Defensa Judicial y Conciliacion cuenta con base de datos actualizada y cargada en
SharePoint de la Oficina Asesora Juridica en cumplimiento de las Politicas del Sistema de
Gestidén de Seguridad de la Informacién del ICBF.

e Informacion carpeta compartida OAJ.

Teniendo en cuenta que la labor desarrollada por el Comité de Conciliacién genera un
importante nivel de informacién que debe ser conservada y optimizada para lograr la
construccion de memoria institucional que permita dar continuidad a los procesos
misionales y administrativos a cargo del comité y facilitar la toma de decisiones para la
mejora continua de su gestion, la informacién del comité se almacena en la nube
(SHAREPOINT), por carpetas de cada Comité, en la que se incluyen fichas,
presentaciones, audio (si la sesidon es sincrdnica), acta y las correspondientes
certificaciones. Siendo actualizada después de cada sesidon del comité. Esta es una
informacidén que puede ser consultada por los miembros del Grupo de Representacion
Judicial y por la Oficina Asesora Juridica resultando util para la transferencia de
conocimiento y toma de decisiones.

Lo anterior, en cumplimiento de las Politicas del Sistema de Gestidén de Seguridad de la
Informacion del ICBF.

e Informacion publicada en internet/pagina web de la entidad.

En interaccidn con las Regionales del ICBF. Por disposicidon del Decreto 1069 de 2015 vy
de la Resolucion 5050 del 3 de septiembre de 2025, corresponde a la Secretaria Técnica
de Comité, publicar las decisiones por medio de las cuales las autoridades imparten
aprobacion a los acuerdos conciliatorios prejudiciales suscritos, previa decision del
Comité.

e Para el periodo comprendido entre el dos (2) de julio al veinticuatro (24) de diciembre
de 2025, no se realizaron publicaciones teniendo en cuenta, que en sesién No. 36 del 10
de septiembre de 2025 en el caso de INMOBILIARIA EXCLUSIVA S.A.S. la decisién fue
RECONOCER LA OBLIGACION Y PAGAR las sumas adeudas con ocasiéon de la ocupaciéon
gue se generd por la no prorroga del contrato de arrendamiento y que sea la ordenacién
del gasto en sede Regional la que determine el mecanismos ya sea transaccion o
conciliaciéon, de ahi que, el mecanismo adoptado fue la transaccién; Y por otro lado,
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para el mes de septiembre en la sesion No. 40 del 10 de septiembre para los casos:
CIGARRERIA EL GLOBO S.A.S., EJE INMOBILIARIO Y ASESORIAS S.A.S. y ELVER JULIO
MONTOYA de la Regional Risaralda; El apoderado informd que se tienen programadas las
audiencias para el mes de enero de 2026.

VIII. CONCLUSIONES:

1. El Comité de Defensa Judicial ha evacuado la totalidad de casos en los cuales se ha
requerido una postura de la entidad frente a la etapa conciliatoria, tanto prejudicial como
judicial. Asi mismo, teniendo en cuenta su rol como maximo érgano en toma de
decisiones en temas conciliatorios, ha compartido lineamientos con las regionales con el
fin de mitigar el dano juridico y establecer pautas para presentar casos a comité con
recomendacién de conciliar.

2. Por otro lado, se debe advertir que debido a los multiples compromisos de los miembros
del Comité se desarrollaron las sesiones sin ningun traumatismo, tan es asi, que de las
veintinueve (27) sesiones realizadas la mayoria veinticuatro (24) se llevaron a cabo de
manera virtual asincrénica, esto, teniendo en cuenta la convocatoria realizada por la
Secretaria del Comité a través de correo electréonico de acuerdo con lo establecido en los
articulos 7° y 8° numeral 2 de la resoluciéon 5050 del 3 de septiembre de 2025, en las
cuales se contd con el quérum requerido para la aprobacion y la mayoria para la decision.

3. Al realizar el seguimiento del cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité;
pudimos garantizar una adecuada defensa de los intereses de la Entidad.

4. Conforme a la tipologia de los casos presentados a estudio del Comité, se puede constatar
que respecto al Primer semestre del 2025. Para esta vigencia el medio de control se
mantiene la Accion Nulidad y Restablecimiento del Derecho con ochenta y seis casos
(86), en el primer semestre con ochenta y tres (83) casos, en segundo lugar, la accién
Ordinario Laboral con setenta y cinco casos (75), bajo a sesenta y siete (67) casos para
esta vigencia, en cuanto a la Reparacion Directa subié de 52 casos para el primer
semestre -2025 paso a cincuenta y cinco (55) casos. En cuanto a las demas
jurisdicciones, se resalta que para este segundo semestre el medio de control
Controversias Contractuales aumento considerablemente con dieciocho (18) casos,
comparado con la vigencia del primer semestre de 2025 con tan solo nueve (9) casos,
ejecutivo Laboral subié de dos (2) casos presentados, paso a cuatro (4). Ordinario Civil
bajo también levemente con cinco (5) casos para el primer semestre y en este con tres
(3) casos, la Accion Ejecutiva de tres (3) para el primer semestre pasa a cuatro (4) casos.
En definitiva, se constatd que sigue predominando el analisis de casos en etapa judicial
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con ciento cincuenta y un casos (151) casos, lo que, nos permite evidenciar que para
esta vigencia aumento la consulta en dicha etapa en comparacién con el primer de 2025,
con 131 casos.

5. Las regionales con mas casos presentados en comité son la Sede Nacional que disminuyo
en dos (2) casos en comparacion al primer semestre de 2025, dado que, se presentaron
ochenta y dos (82) casos; para esta vigencia es importante resaltar que la regional
Antioquia ocupa el segundo lugar con treinta (30) casos, lo que permite evidenciar que
aumento con tres (3) casos en comparacion a la primera videncia del 2025, asi mismo,
la regional Valle presento un aumento muy leve, con catorce (14) casos y en el 2025-2
con diecinueve (19) casos; Igualmente, la regional Bogotad para el primer semestre de
2025 de nueve (9) casos paso a dieciocho (18) casos para esta vigencia, Risaralda de un
caso (1), paso para esta vigencia a ocho (8) casos, Bolivar de dos casos (2) paso a siete
(7) casos, Casanare de un (1) caso paso a seis (6), Tolima de dos (2) paso a cinco (5),
Quindio de un (1) caso paso a tres (3) casos. Contrario, a la regional magdalena que
presento una disminucion considerable para esta vigencia nueve casos (9) y para la
primera vigencia del 2025 se presentaron treinta casos (30) igualmente.

En sintesis, para esta vigencia aumento levemente la litigiosidad en la mayoria de las
regionales como se puede evidenciar.

Por Uultimo, se observa que para esta vigencia se disminuyd el nimero de sesiones
extraordinarias de tres (3) paso a tan solo una (1), lo mismo que para la vigencia anterior
del 03 de julio al 24 de julio del 2025; De ahi que, podemos evidenciar que los profesionales
designados tanto en las Regionales como la Sede Nacional, para esta vigencia siguen siendo
muy acuciosos en sus funciones enviando las fichas en los términos establecidos, lo que
permite evitar que se presenten fichas de manera extemporanea.

IX. ANEXOS

Se adjunta electrénicamente, los siguientes documentos que dan cuenta de la gestion
realizada por la suscrita y que ha sido previamente relacionada en este informe:

1. Consolidado Informe Acciones de Repeticidn radicado ante Procuraduria.

2. Informe Proceso No. 440016099082202311334 - Eduvilia Maria Fuentes Bermudez.

3. Informe Proceso Ejecutivo Maria Ninfa Cérdoba y Otros.
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4. Lineamiento Técnico en Materia de Prevencion del Dafio Antijuridico en la Produccién
de Actos Administrativos de Caracter General y Abstracto.

5. Formulacién Politica de Prevencién I.C.B.F. 2026-2027.
6. Base de Seguimiento del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion INFORME - 2025-2.

7. Correo soportes contrato de TRANSACCION Inmobiliaria Exclusiva - PREJUDICIAL

Atentamente,

Leg7 FRAMCH BARANOS e,
LUZ FRANCY BARRIOS RAMIREZ
Secretaria Técnica del Comité de Defensa Judicial y Conciliacion.
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