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Preguntas frecuentes para defensores

1. “;Cual es la competencia del ICBF para la atencion
a personas adultas con discapacidad?”

Con la entrada en vigencia de la Ley 1996 de 2019 se dio un gran paso en materia del
reconocimiento de los derechos de las personas con discapacidad y el reconocimiento de su plena
capacidad juridica y, en consecuencia, se establecid que las personas adultas con discapacidad ya
no le son aplicables las normas del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia, y constituyd un cambio
de paradigma puesto que, con su entrada en vigencia, las autoridades administrativas ya no tienen
competencia para dar apertura a un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
-PARD- en su favor, como se venia haciendo con la vigencia de la Ley 1306 de 2009.

Frente a esta situacion, la Oficina de Asesora Juridica, emitio respuesta a la solicitud de la

Coordinacion de Autoridades Administrativas mediante memorando con radicado
N°201910410000092993 de 2019, en la cual se respondieron los siguientes problemas juridicos:

“;Con la expedicidon de la ley 1996 de 2019, perdid el ICBF competencia para conocer de
los casos de personas mayores de edad con discapacidad mental absoluta?

/Quée pasa con las personas que se encuentran actualmente en dicha condicidén y estan en
los servicios de proteccion del ICBF?

/Qué tramite se debe dar a los procesos administrativos de restablecimiento de derechos
que se encuentran en tramite?”

Frente a estas inquietudes que recopilaron las consultas mas recurrentes de las autoridades
administrativas, la Oficina Asesora Juridica concluyd que:

“PRIMERO. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1996 de 2019, el ICBF no tiene
competencia para conocer de los casos de personas mayores de edad con discapacidad
mental absoluta.

SEGUNDO. Frente a los casos de adultos con discapacidad mental absoluta que
actualmente se encuentran bajo proteccion del ICBF, las autoridades administrativas
deberan dar aplicacion a lo dispuesto por el articulo 208 del Plan Nacional de Desarrollo
en cuanto a los procesos de restablecimiento de derechos de personas con discapacidad,
por lo que tendran que continuar con el desarrollo de los mismos, hasta tanto la entidad
correspondiente del Sistema Nacional de bienestar Familiar, garantice la oferta
institucional que se requiera’.

Con base en las disposiciones de la Ley 1996 de 2019, la cual establecio el régimen para el
ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad, quedo
derogado el articulo 18 de la Ley 1306 de 2009 que establecia la categoria de discapacidad
mental absoluta y que otorgaba a los(as) defensores(as) de familia la competencia para conocer,
atender y tramitar los casos de personas mayores de edad con discapacidad mental absoluta.
Dando claridad que a partir de la vigencia de la Ley 1996 de 2019, ya no es posible la apertura de
un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos a poblacion adulta con discapacidad.

lgualmente, en el Memorando con radicado N°202110400000053293 de la Oficina Asesora
Juridica del ICBF, se hace hincapié en que a Ley 1996 de 2019 hace un cambio de paradigma del
Cddigo Civil en el libro de personas, eliminando la interdiccidn y otorgdndole capacidad juridica a
todas las personas, incluidas las que tienen discapacidad.

Una consecuencia de lo anterior a nivel procesal, es la orden de suspender de forma inmediata
aquellos procesos de interdiccion o inhabilitacion que se hubiesen iniciado con anterioridad a la
divulgacion de la referida ley, tal como lo establece el articulo 58.En esta disposicion se

determina que los procesos de Interdiccion Judicial o de Inhabilitacidn serian suspendidos de
manera inmediata, por lo que se faculta al juez para decretar, de manera excepcional, el
levantamiento de la suspension del proceso vy la aplicacion de las medidas cautelares nominadas o
Innominadas que considere pertinentes y sean compatibles con los derechos de la persona con
discapacidad.

Con todo, dentro de los lineamientos juridicos socializados, los(as) defensores(as) de familia ya no
tienen competencia para asumir el conocimiento de los Procesos Administrativos de
Restablecimiento de Derechos, vy que por tanto, se requiere la implementacion de un plan de
contingencia o transicion donde se tenga en cuenta la oferta de los entes territoriales, para la

atencidn de los adultos con discapacidad en proteccion del ICBF, como lo establece el parrafo 3 de
articulo 208 de la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo), que senala:

“Cuando se trata de procesos administrativos de restablecimiento de derechos de ninos,
ninas, adolescentes y adultos con discapacidad en los cuales se hubiere superado la
vulneracion de derechos, transitoriamente se continuara con la prestacion del servicio de la
modalidad de proteccion cuando se requiera, hasta tanto la entidad correspondiente del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar garantice la prestacion del servicio de acuerdo con
sus competencias legales. ”

En consecuencia, con el fin de continuar con la proteccion del Estado, el(la) defensor(a) de familia
debera realizar articulacion con el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para la vinculacion de
estas personas a los programas que ofrezca el ente territorial y adelantar la respectiva preparacion
para el egreso del beneficiario. En ningln caso, se podra, egresar al beneficiario del PARD de la
modalidad de atencion sin adelantar la respectiva articulacion con el SNBF-.

1. Reza en su tenor literal el articulo en comento: Ley 1996 de 2019 articulo 55: Procesos de Interdiccion o Inhabilitacidn en curso: Aquellos procesos de
interdiccion o inhabilitacidn que se hayan iniciado con anterioridad a la promulgacion de la presente ley deberan ser suspendidos de forma inmediata. El juez
podra decretar, de manera excepcional, el levantamiento de la suspensidn y la aplicacion de medidas cautelares, nominadas o innominadas, cuando lo considere
pertinente para garantizar la proteccion y disfrute de los derechos patrimoniales de la persona con discapacidad.

2. “;Cual es la competencia del ICBF para la atencion a nihas,
ninos y adolescentes con discapacidad?”

Las Defensorias de Familia son definidas por el articulo 79 del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia como dependencias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de naturaleza
interdisciplinaria.

Tal como se prevé en los articulos 50 y 51 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, la finalidad
del PARD es la restauracion de la dignidad e integridad de los ninos, las ninas y los(as)
adolescentes, asi como la capacidad para hacer efectivos sus derechos vulnerados. En este orden
de ideas, cuando los derechos de un nino, una nina o adolescente se ven vulnerados o
amenazados, el Estado, por intermedio de las autoridades correspondientesZ tiene la obligacion de
restablecerlos y para ello cuenta con las medidas contempladas en el articulo 53 del Codigo de la
Infancia y la Adolescencia.

Bajo esta perspectiva, el PARD es por excelencia el instrumento primordial con que cuenta el
Estado para velar por la superacion de circunstancias que pongan en riesgo el pleno disfrute de los
derechos de las ninas, los ninos vy los(as) adolescentes. En este punto, debe destacarse que el
derecho a crecer en el seno de una familia con el respeto a todas las demas garantias reconocidas
goza de especial connotacion, razon por la cual, el PARD se erige como el medio idéneo para el
cumplimiento de dicho precepto, en la medida en que su objetivo esencial es que el menor de edad
a quien le han sido vulnerados o0 amenazados sus derechos, recupere su capacidad para gjercerlos
en la unidad de una familia garante y que idealmente sea su familia bioldgica, salvo que ésta no
cumpla con las condiciones para ello.

De conformidad con la definicion contenida en el Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de
Actuaciones para el Restablecimiento de Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes con sus
Derechos Inobservados, Amenazados o Vulnerados, el PARD “Es el conjunto de actuaciones
administrativas vy judiciales que deben desarrollarse para la restauracidon de los derechos de los
ninos, las ninas y adolescentes que han sido vulnerados, amenazados o inobservados. Dicho
proceso constituye un instrumento fundamental para la realizacion de los mandatos
constitucionales vy para la operatividad del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia.

Este proceso especial incluye las acciones, competencias y procedimientos necesarios para que las
Autoridades Administrativas facultadas por la ley restablezcan a los ninos, las ninas y los
adolescentes el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos, de acuerdo con sus caracteristicas y
necesidades particulares de cada caso’.

En este sentido, si de las acciones de verificacion de garantia de derechos se determina que existen
derechos amenazados o vulnerados, de conformidad con lo reglado en el inciso 2 del articulo 99 del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia se dara inicio al Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos, adoptando las medidas de restablecimiento de derechos que estime pertinente de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 533 En ese sentido, debera desarrollar diferentes acciones para
materializar el efectivo restablecimiento de derechos del nino, nina o adolescente.

Si una nina, nino o adolescente con discapacidad, se encuentra en condiciones de amenaza o
vulneracion de derechos, debe ser conducido ante la autoridad competente para el
restablecimiento de sus derechos. En este sentido, continda la competencia de los(as)
defensores(as) de familia para la atencion de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad, a
través de la activacion del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos y de otras
rutas para el restablecimiento de derechos como son, los tramites de atencion extraprocesal, las
gestiones de inobservancias de derechos; ademas de brindar la oferta institucional de prevencion.

En consecuencia con lo expuesto, y en armonia con la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de la ONU de 2006, la Ley 1098 de 2006, la Ley Estatutaria 1618 de
2013 vy la Ley 1996 de 2019, es importante reiterar que la discapacidad no constituye motivo de
ingreso a un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos ni justifica la separacion
familiar o la institucionalizacidn. Las ninas, ninos y adolescentes con discapacidad solo ingresan a
un PARD por las mismas causales aplicables a cualquier otro nino o nina, esto es, por situaciones
de vulneracién o amenaza de derechos.

2. Defensores(as) de familia, comisarios(as) de familia y de forma residual inspectores(as) de policia.

3. Son medidas de restablecimiento de los derechos de los nifnos, las niflas y los adolescentes las que a continuacion:
1. Amonestacion con asistencia a curso pedagadgico.

2. Retiro inmediato del nino, nifia o adolescente de la actividad que amenace o vulnere sus derechos o de las actividades ilicitas en que se pueda encontrar y
ubicacidn en un programa de atencidn especializada para el restablecimiento del derecho vulnerado.

Ubicacién inmediata en medio familiar.
Ubicacion en centros de emergencia para los casos en que no procede la ubicacion en los hogares de paso.
Adopcion.

o o kW

Ademas de las anteriores, se aplicaran las consagradas en otras disposiciones legales, o cualquier otra que garantice la proteccion integral de los nifios, las
ninas y los adolescentes.

/. Promover las acciones policivas, administrativas o judiciales a que haya lugar.

PARAGRAFO 1o. La autoridad competente deberd asegurar que en todas las medidas provisionales o definitivas de restablecimiento de derechos que se
decreten, se garantice el acompanamiento a la familia del nifo, nina o adolescente que lo requiera.

PARAGRAFO 20. En el caso de nifios, nifias y adolescentes victimas de desastres naturales u otras situaciones de emergencia, las autoridades tomarén
cualquiera de las medidas establecidas en este articulo y las demas que indiquen las autoridades encargadas de la atencion de los desastres para la
proteccién de sus derechos. PARAGRAFO 3°. Cuando el nifio, nifia o adolescente se encuentre con una medida de restablecimiento de derechos de
ubicacion en una modalidad de apoyo y fortalecimiento en medio diferente a la familia, los equipos de las Comisarias y Defensorias de Familia deberan
realizar visitas presenciales minimo una vez al mes. El acompanamiento debera iniciar desde que la autoridad administrativa adopta esta medida de
restablecimiento de derechos, en el auto de apertura, antes del fallo o en las etapas de seguimiento y entre tanto se encuentre en esta ubicacion.

Accesibilidad



3. “;Cual es el marco normativo y las responsabilidades por sector
para garantizar los derechos de ninas, ninos y adolescentes con
discapacidad?

Marco normativo: sujetos de especial proteccion constitucional”

Se presenta a continuacion el marco normativo nacional e internacional para la proteccidn de
ninas, ninos y adolescentes con discapacidad, en su reconocimiento de sujetos de especial
proteccion constitucional:

Marco normativo nacional:
e Constitucion Politica de Colombia (1991) articulos 13y 47
e Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el Codigo de la Infancia y la Adolescencia.

o ey 1145 de 200/ por medio de |la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

e Ley 1346 de 2009 por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las
personas con Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de |a Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 20060.

o | ey Estatutaria 1618 de 2013. por la cual se establecen disposiciones para garantizar el pleno
ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.

e Ley 1878 de 2018 por medio de la cual se modifican los articulos 52 (verificacién de derechos),
100 (definicion de situacion juridica), 108 (declaratoria de adoptabilidad), de la Ley 1098 de
2006, enfocandose en agilizar y mejorar los Procesos de Restablecimiento de Derechos.

e Ley 1996 de 2019 por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad
legal de las personas con discapacidad mayores de edad.

e Ley 2126 de 2021 por la cual se regula la creacion, conformacion y funcionamiento de las
comisarias de familia, se establece el 6rgano rector y se dictan otras disposiciones.

o ey 2460 de 2025 por medio del cual se modifica la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras
disposiciones en materia de prevencion y atencion de trastornos y/o enfermedades mentales, asi
como medidas para la promocién y cuidado de la salud mental.

Marco normativo internacional:

e Convencion sobre los Derechos del Nino, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 noviembre de 1989. Ratificada por Colombia mediante la Ley 12 de 1991.

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos -Pacto de San Jose, 1969
e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

e Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nino.

e Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administraciéon de la Justicia de Menores (Reglas

de Beijing), las cuales fueron integradas y adoptadas con fuerza vinculante mediante la Ley
1098 de 2006 (Cddigo de la Infancia y Adolescencia).

e Convencion Interamericana para la eliminacidon de todas las formas de discriminacion contra las
personas con discapacidad. aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de Estados

Americanos, en ciudad de Guatemala el 6 de julio de 1999, e incorporada al derecho interno
mediante la Ley 762 de 2002.

e Convencidn de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006,
aprobada en Colombia por la Ley 1346 de 2009. Declarada exequible por la sentencia C-293 de
2010 vy ratificada por el Estado colombiano, el 10 de mayo de 2011.

e Directrices sobre |la desinstitucionalizacion, incluso en situaciones de emergencia, adoptadas por
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD/C/5, 2022)

4. “;Cual es el marco normativo y las responsabilidades
por sector para garantizar los derechos de las personas
adultas con discapacidad?”

Se presenta a continuacidn, el marco normativo y las responsabilidades por sector para garantizar
los derechos de las personas adultas con discapacidad:

Tabla 1. Entidades Territoriales competentes en la atencion de la poblacion
mayor de edad con discapacidad

Ente Territorial

Disposicion

Normativa Contenido de la norma

Corresponde al municipio:

Solucion de las
necesidades
basicas

Ley 364 de
1994, Articulo 3°
Numeral 7/

(...)7. Procurar la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de los
habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial
énfasis en los ninos, las ninas, los adolescentes, las mujeres cabeza de
familia, las personas de la tercera edad, las personas en condicion de
discapacidad y los demas sujetos de especial proteccidon constitucional.

La atencidn de ninos, nifas y adolescentes, mujeres en estado de
embarazo, desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado,

la poblacion adulta mayor, personas que sufren de enfermedades
huérfanas y personas en condicidn de discapacidad, gozardn de
especial proteccidon por parte del Estado. Su atencidn en salud no estara
limitada por ningun tipo de restriccién administrativa o econdmica. Las
instituciones que hagan parte del sector salud deberan definir procesos
de atencion intersectoriales e interdisciplinarios que le garanticen las
mejores condiciones de atencidn.

Ley 1751 de

Salud 2015 Articulo 11

Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del
Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real
y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo asegurar que
todas las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio total y
efectivo de sus derechos, de conformidad con el articulo 3°literal c), de
Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades publicas deberdn, entre
otras, implementar las siguientes acciones:

Ley estatutaria
para garantizar el
pleno gjercicio de

los derechos de
las personas con

discapacidad.

Ley 1618 de
2013 Articulo
5°Numeral 2 2. La Nacidn, los departamentos, distritos, municipios y localidades, de
acuerdo con sus competencias, asi como todas las entidades estatales de
todos los drdenes territoriales, incorporaran en sus planes de desarrollo
tanto nacionales como territoriales, asi como en los respectivos sectores
e instituciones, su respectiva politica publica de discapacidad, con base
enla Ley 1145 de 2007/, con el fin de garantizar el gjercicio efectivo de
los derechos de las personas con discapacidad, y asl mismo, garantizar el
acceso real y efectivo de las personas con discapacidad y sus familias a

los diferentes servicios sociales que se ofrecen al resto de ciudadanos.

Para garantizar una educacidén pertinente y de calidad, las entidades
territoriales certificadas organizaran la oferta educativa que responda
a las caracteristicas de las personas con discapacidad identificadas
en su territorio, siguiendo las orientaciones técnicas, administrativas y
pedagdgicas emitidas por el Ministerio de Educacién Nacional, ast:

Numeral 4. Oferta formacidn de adultos. Las personas con discapacidad

Decreto 1421 con edades de quince (15) afios 0 mas, que no han ingresado a ningun

de 2017 Articulo

Educacidén 53357239 grado del ciclo de educacién basica primaria o hayan cursado como
Numeral 4 maximo los dos primeros grados; aquellos que con edades de quince
(15) afnos o mas, que hayan finalizado el ciclo de educacion primaria y
demuestren que han estado dos (2) anos o mas por fuera del servicio
publico educativo formal, seran destinatarios de la educaciéon basica
formal de adultos regulada en la Subseccidn 4, Seccién 3, Capitulo 5,
Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del presente decreto.
(...)
Para efectos de la adopcidn e implementacion de los apoyos, ajustes
razonables y salvaguardias que permitan el acceso a la informacion para
la toma de decisiones en salud respecto de los derechos sexuales y
derechos reproductivos de las personas con discapacidad, los integrantes
Capacidad del SGSSS, tendran las siguientes responsabilidades especificas,
juridica para en el marco de las directrices de cardcter técnico, contenidas en el
I3 toma de anexo técnico, sin perjuicio de las que por la normatividad vigente les
decisiones en Resolucién 1904  correspondan.
s?jlgﬁje,csr?obsre de 2011771A£t|w|o Las Entidades Territoriales departamentales, distritales y municipales,
sexuales y deben:

derechos ()
reproductivos.

17.1.4. Disponer de procedimientos para la eliminacidn de barreras
actitudinales en el trato y suministro de la informacion que el personal de
la entidad territorial a cuyo cargo se encuentren las acciones relacionadas
con la atencidn en salud, brinde a las personas con discapacidad.

Fuente: Coordinacion de Autoridades Administrativas.

Tabla 2. Entidades Comisarias de familias competentes en la atencion
de la poblacion mayor de edad con discapacidad

Comisarias de familia

Disposicion

Normativa Contenido de la norma

10. Atencidn diferenciada e interseccional: Las Comisarias de Familia
garantizaran la aplicacidn del enfoque diferencial e interseccional,
considerando las necesidades y situaciones particulares de los territorios
y de los grupos mas vulnerables, sujetos de especial proteccion o

Garantizar
protegery

restablecer Ley 2126 DE . ! T

derechos en 202y1 Articulo 4 personas especialmente afectadas por el conflicto armado, los ninos,

ol contexto Numeral 10 ninas y adolescentes, personas adultas mayores, personas con

de violencia discapacidad, mujeres, poblacion rural, lideres sociales, defensores

ntrafamiliar de derechos humanos, indigenas, poblacion afrocolombiana, negra,
palenquera, raizal, Rrom, y personas con orientacién sexual o identidad
de género diversas, migrantes, entre otros.
El articulo 4° de la Ley 294 de 1996 quedara asf:

S?or’?erglezra; Articulo 1°. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima

de dano fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma

restablecer de agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podra pedir, sin

derechos en Ley 575 de 2000

el contexto Articulo 1 perjuicio de las denuncias penales a que hubiere lugar, al Comisario de
de violencia familia del lugar donde ocurrieren los hechos vy a falta de éste al Juez Civil
trafamiliar Municipal o promiscuo municipal, una medida de proteccién inmediata

que ponga fin a la violencia, maltratd <sic> o agresidn o evite que ésta se
realice cuando fuere inminente.”

Fuente: Coordinacion de Autoridades Administrativas.

Tabla 3. Entidades Ministerio Publico / Defensoria del pueblo competentes
en la atencion de la poblacion mayor de edad con discapacidad

Ministerio Publico / Defensoria del pueblo

Disposicion

Normativa Contenido de la norma

El ministerio publico serd ejercido por el Procurador general de la Nacion,

Guarda, Constitucion por el Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados vy los agentes
promocion, Politica de del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los
supervision y Colombia personeros municipales y por los demas funcionarios que determine

proteccion de los

la ley. Al Ministerio PUblico corresponde la guarda y promocion de los

derechos Articulo 118 derechos humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la
conducta oficial de quienes desempenan funciones publicas.
, o
supervision y Politica de/ El Defensor del Pue_k;lo velara por la promocion, el ejercicio y la
oroteccién de los Colombia Articulo divulgacion de los derechos humanos (...).
derechos 282
Créase un mecanismo independiente para la promocion, proteccion
y supervision del ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad previstos en esta ley, asi como de la aplicacion de la
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas, que se constituya como el mecanismo responsable
Guarda, para todas las cuestiones _r,elativas a estos derecho_s/y ala Con_vencién,
oromocion, Ley Estatutaria incluyendo la coordinacion para facilitar la adopcion de medidas al

supervision y

1618 de 2013

respecto.

protcejcuor;] de los Articulo 30 1. Este mecanismo sera de naturaleza y funcionamiento independiente
erechos del Gobierno Nacional, asi como de los gobiernos departamentales,
distritales y municipales estara integrado por las instituciones del
Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacidon y sus seccionales,
Defensoria del Pueblo, sus regionales y seccionales), organizaciones
de personas con discapacidad en el ambito nacional y territorial y |a
Contraloria General de la Nacion, incluyendo las contralorias locales.
La Defensoria del Pueblo es la institucidon responsable de impulsar |a
Guarda efectividad de los Derechos Humanos mediante las siguientes acciones
promocié’n Decreto 25 de integradas: promover, ejercer, divulgar, proteger y defender los Derechos
supervisién’y 2014 Humanos y prevenir sus violaciones; fomentar la observancia del
oroteccién de los _ Derecho Internacional Humanitario; atender, orientar y asesorar en el
Articulo 2 ejercicio de sus derechos a los habitantes del territorio nacional y a los

derechos

colombianos en el exterior; y, proveer el acceso a la administracion de
justicia, en los casos senalados en la ley.

Fuente: Coordinacion de Autoridades Administrativas.



5. “;Qué es la capacidad legal y como implementaria?”

De acuerdo con el articulo 1503 del Cddigo Civil Colombiano, “toda persona es legalmente capaz,
excepto aquellas que la ley declara incapaces”.

En ese sentido, la capacidad legal es un atributo de la personalidad juridica que se entiende como
la aptitud para ser titular de derechos vy ejercerlos de forma autonoma, es decir, para obligarse por
si misma sin requerir la autorizacion o intervenciéon de otra persona.

La Ley 1996 de 2019 reafirma este principio al definir que la capacidad legal se presume de todas
las personas, sin distincion, y que la existencia de una discapacidad no puede ser motivo para
restringir el ejercicio de la capacidad juridica ni el derecho a decidir. Esta norma reconoce que las
personas con discapacidad pueden tomar decisiones, expresar su voluntad y preferencias, y
asumir obligaciones de manera auténoma, haciendo uso de apoyos si asi lo requieren.

6. “Procesos de restablecimiento de derechos
y declaratoria de adoptabilidad”.

Como se menciond en la segunda pregunta el Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos — PARD es el conjunto de actuaciones administrativas que la autoridad competente
debe desarrollar para la restauracion de la dignidad, capacidad e integridad de las ninas, los ninos
v los(as) adolescentes como sujetos de derechos, en el marco de la proteccion integral, cuya
responsabilidad es del Estado en su conjunto.

En el marco del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD), se puede
declarar la adoptabilidad una vez se haya surtido el tramite establecido en el articulo 100 del
Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia. Dicha declaratoria corresponde a la decision emitida por el
o la defensor(a) de familia, mediante la cual se define la situacién juridica del nino, nina o
adolescente cuando se ha desvirtuado la presuncion a favor de la familia bioldgica como garante
de sus derechos. Esta medida constituye la Ultima alternativa dentro del proceso administrativo.

7. :Cual es el proceso para acceder al certificado de discapacidad?

Imagen. Ruta para acceder a la valoracion clinica multidisciplinaria por medio de la cual se expide
la certificacion de discapacidad vy se realiza la inscripcidon en el RLCPD

—

5. Si la documentadién e informacdidon

aportada por el solicitante N0 cumple con o
descrito en la Resolucion, la secretaria de salud
distrital o municipal, &n un término maximo de

un {1) dia habil posterior a la verificacidn,
informard a la persona solicitante por el medio

gue esta haya autorizado, lo que se reguiers
para el cumplimiento, y Que una ver cuente con
ello  podrd  presentar  la  documentacion
requerida para continuar con e trdmite.

B) El médico tratante debe indicar
cual es el tipo de valoracion z realizar
por el equipo multidisciplinario:
institucional o domiciliaria o
telemedicina, con base &n su
condicion de szlud.

10. si usted no esta de
acuerdo con los resultados de
su certificacion de
discapacidad padrid solicitar
una segunda opinién.

(Volver al paso 4).

Fuente: ICBF. 2024. Subdireccidon de Restablecimiento de Derechos.

8. Conceptos generales sobre la categoria discapacidad

La discapacidad es una de las categorias reconocidas en el Modelo de Enfoque Diferencial de
Derechos -MEDD, del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la cual hace referencia a la
necesidad de garantizar los derechos de las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones que las demas, incluida su efectiva inclusion en la sociedad, senalando que, siempre
que se hable de personas con discapacidad, se debe hablar de los apoyos y ajustes razonables
que ellas necesitan para ejercer sus derechos en igualdad de condiciones con los demas, es decir
para superar las barreras o resolver y ajustar las exigencias del entorno.

Para ello, sera necesario que todos los espacios generados por el Instituto cuenten con fases de
preparacion, desarrollo y seguimiento, que en primer lugar contemplen la voz, posturas y
planteamientos de las personas con discapacidad, para la identificacion de las barreras y la
implementacion de los apoyos vy ajustes razonables que requieren las ninas, los ninos, las y los
adolescentes y sus familias o talento humano, con discapacidad, con el fin de favorecer la
comunicacion, la accesibilidad fisica, el acceso a la informacidn y su participacidn incidente en

igualdad de condiciones. (ICBF, 2024. MEDD)

9. Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos

La Corte Constitucional de Colombia a través de la Sentencia T-274 de 2015, senala que es
necesario diferenciar los derechos sexuales de los derechos reproductivos, en tanto que
“...sexualidad y reproduccidon son dos ambitos diferentes en la vida del ser humano, ya que la
primera no debe ser entendida solamente como un medio para lograr la segunda”.

Los derechos sexuales son aquellos que estan encaminados a garantizar el gjercicio y desarrollo
libre, informado, saludable y satisfactorio de la sexualidad, se fundamentan en el disfrute de |a
sexualidad y el erotismo, sin coaccidn vy libre de toda forma de violencia, implican explorar y
disfrutar una vida sexual placentera, sin miedos, verguenza, temores, inhibiciones, culpa, creencias
infundadas, prejuicios, que limiten la expresion de estos derechos. (Ministerio de Salud vy
Proteccién Social, 2018).

Los derechos reproductivos se sustentan en la facultad que tienen todas las personas a tomar
decisiones libres y sin discriminacion, sobre la posibilidad de procrear o no, de regular su
fecundidad y de la posibilidad de conformar una familia y disponer de la informacion y medios para
ello. (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018).

10. Socializacion de modalidades y servicios
de la Subdireccion de Restablecimiento de Derechos.

Imagen. Modalidades de Restablecimiento de Derechos

Modalidades de Restablecimiento de Derechos

I I
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i . ; .r adolescentes Gestantes y/o Lactantes.
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° | Nifias, nifios y § especializado ' _ ;
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i anos. N - E:}:;?:tgo jornada iR N Discapacidad Psicosocial
\ ; ifias, nifios i :
- R - i~ Internado Discapacidad )
de 6 afios y e Victimas de Violencia Sexual
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(*)Las personas que cumplen 18 afios, se contindan jornada | BOS.

atendiendo en el servicio de proteccién en el cual se o d Casa de ;
encuentran hasta que la autoridad administrativa proteccion i Victimas de conflicto armado.
determine una medida diferente o se produzca el )
egreso del sistema de proteccion.
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universitaria

Fuente: ICBF. 2024. Subdireccion de Restablecimiento de Derechos.




11. ;Como esta implementando el ICBF
las Directrices de Desinstitucionalizacion (ONU)?

La desinstitucionalizacion del sistema de proteccidn se entiende como un proceso gradual que
transforma la atencion brindada, pasando de un modelo tradicional en contextos institucionales
hacia uno con enfoque inclusivo, familiar y comunitario, desarrollado desde contextos naturales,
como, por gjemplo, el hogar, el barrio, el colegio o el trabajo, entre otros; brindando los apoyos que
las ninas, ninos, adolescentes vy jovenes con discapacidad necesitan para tomar sus propias
decisiones, tener una vida digna y vivir de forma independiente y en comunidad, en consonancia
con el principio del interés superior como eje rector de toda actuacion administrativa.

La Subdireccién de Restablecimiento de Derechos ha venido trabajado con Direcciones Regionales
y Centros Zonales del ICBF diferentes estrategias que promueven la desinstitucionalizacién a
través de: criterios orientadores para prevenir la institucionalizacidn de ninas, ninos y adolescentes
que ingresan a un PARD vy para promover el egreso de ninas, ninos, adolescentes y adultos/as que
se encuentran bajo la proteccion del ICBF; la eliminacidon de practicas institucionalizantes en las
modalidades de restablecimiento de derechos, especialmente en las que ofrecen acogimiento
residencial; el fortalecimiento de la adopcion de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad en
familias colombianas; v, litigio estratégico para impugnar fallos de tutela que ordenan la
institucionalizacidon de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad.

12. ;Qué aspectos se deben movilizar para
la comprension del MEDD?

Para movilizar la comprensidén del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD) -
Resolucién 7998 de 2023, desde la categoria de discapacidad, es importante tener en cuenta lo
siguiente:

Que la discapacidad segun la Convencion sobre los Derechos de la Personas con Discapacidad
-CDPD- de la ONU es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las
personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y el entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.” (CDPD,

2006)

Que las personas con discapacidad son sujetos titulares de derechos; es decir, promover la idea de
gue ninas, ninos, adolescentes y familias con discapacidad son actores activos, por lo cual es
imperante incluir su opinion y participacion en la identificacion de barreras y en la construccion de
apoyos v ajustes razonables mediante la difusidn de qué son y por qué son necesarias las
modificaciones para garantizar el acceso, permanencia y transito en igualdad de condiciones.

Que se hace necesario:

Promover la accesibilidad fisica, la comunicacion aumentativa y alternativa, el uso del Braille y de |a
Lengua de Senas Colombiana, la subtitulacion y pictogramas, entre otros. Ademas, promover la
oferta inclusiva, el lenguaje incluyente, en todas las modalidades del ICBF garantizando desde las
distintas atenciones el desarrollo integral y fomentando la participacion en los diferentes entornos.

Fomentar la participacion incidente creando y motivando espacios donde ninas, ninos vy
adolescentes con discapacidad y sus familias participen en decisiones y agendas publicas, a traves
de las diferentes mesas técnicas tanto nacionales como regionales en todos y cada uno de los
territorios.

Adoptar politicas publicas que prioricen el acogimiento familiar y otras alternativas basadas en |a
comunidad, limitando la institucionalizacion a casos absolutamente excepcionales y por periodos
minimos, esto teniendo en cuenta que diversos estudios e informes internacionales evidencian que
la institucionalizacién temprana y prolongada de ninos, ninas y adolescentes, especialmente
aquellos con discapacidad, produce efectos adversos graves y, en muchos casos, irreversibles en
su desarrollo integral.

Promover acciones afirmativas que garanticen derechos de |la poblacion con discapacidad y
fomento de su participacion en los diferentes espacios donde se desenvuelve.

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) Contacto
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