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s REP. A LA CAMARA
SANTANDER

Bogota D.C., 11 de septiembre de 2026

SENORES
JUECES DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA (REPARTO)
E. S. D.

REF.: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

ACCIONANTE: YOLANDA SILVA ROMERO, Representante a la Camara por
Santander, en defensa de los derechos fundamentales de ninos, ninas y
adolescentes usuarios de servicios misionales del ICBF en Santander.

ACCIONADA: MARIA CAROLINA RESTREPO CANAVERA, en calidad de
Directora General del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF.

DERECHOS FUNDAMENTALES: prevalencia e interés superior de los nifnos,
ninas y adolescentes; educacion inicial; alimentaciéon y nutricion; desarrollo
integral; dignidad humana; proteccion integral y continuidad efectiva de los
servicios destinados a su garantia.

Respetados Jueces:

YOLANDA SILVA ROMERO, mayor de edad, actuando en mi condicion de
ciudadana y Representante a la Camara por la circunscripcion territorial de
Santander, y con fundamento en los articulos 44 y 86 de la Constitucion
Politica, el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 11 de la Ley 1098
de 2006, acudo como agente oficiosa y en ejercicio del deber constitucional de
proteccion de los derechos prevalentes de los ninos, ninas y adolescentes (NNA),
para solicitar el amparo inmediato de los derechos fundamentales de los NNA
usuarios de los servicios misionales del ICBF en el departamento de Santander
que han estado expuestos a brechas contractuales, demoras de autorizacion o
riesgos de interrupcion durante agosto y septiembre de 2026.

I. ALCANCE Y PRECISION DE LA PRETENSION GENERAL DE
TUTELA

La presente accion se dirige contra la doctora MARIA CAROLINA RESTREPO
CANAVERA, en su calidad de Directora General del ICBF, no a titulo personal.
No pretende obtener la nulidad general de la Circular No. 006 del 13 de agosto
de 2026 ni sustituir las competencias contractuales del ICBF.

El amparo se dirige contra sus efectos concretos y vigencia futura (segun
comunicado oficial del 2 de septiembre de 2026), persiste un riesgo latente de
que nuevas modificaciones, adiciones, prorrogas o tramites de personal
misional queden represados en la Direccion General en Bogota. La burocracia
centralizada resulta un peligro inminente y constante sobre la continuidad del
servicio en Santander, lo que habilita plenamente al juez constitucional para
dictar ordenes de proteccion preventiva y de no repeticion conforme al articulo
24 del Decreto 2591 de 1991.
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II. IDENTIFICACION DE LOS NINOS Y NINAS CUYOS DERECHOS
FUNDAMENTALES SE AGENCIAN

Se agencian los derechos de los ninos y ninas usuarios o destinatarios de los
servicios de Primera Infancia, Proteccion, alimentacion y demas modalidades
misionales del ICBF Regional Santander respecto de los cuales se presentaron
procesos contractuales vencidos, retrasados, pendientes de autorizacion o
sometidos a tramites internos capaces de comprometer la continuidad del
servicio durante agosto y septiembre de 2026, con especial referencia a las
unidades y zonas que se individualizan en esta accion.

Se trata de un grupo objetivamente determinable de ninos., ninas y
adolescentes a partir de las bases de beneficiarios, cupos, listados de
asistencia, contratos de aporte, unidades de servicio y sistemas de informacion
que reposan exclusivamente en poder del ICBF.

Se solicita al despacho ordenar a la entidad su identificacion y cuantificacion
bajo reserva.

III. HECHOS

1. El 13 de agosto de 2026 la Direccion General del ICBF expidio la Circular No.
006, radicado 202610420000110643, denominada “Directrices temporales

sobre contratacion, modificaciones contractuales y articulacion institucional
para el conocimiento oportuno de las decisiones de especial relevancia para el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF”.

2. La Circular dispuso, desde su expedicion y hasta el 31 de agosto de 2026, la

suspension de decisiones relacionadas. entre otras. con la celebracion de
nuevos contratos de prestacion de servicios; la suscripcion de contratos de

aporte u otros compromisos presupuestales; asi mismo con la suspension de
las prorrogas, adiciones, modificaciones o actuaciones que implicaran
continuidad o variacion de contratos existentes. De igual modo, senalo que

durante ese periodo ninguna dependencia podia adelantar, perfeccionar,

formalizar o ejecutar tales actuaciones sin autorizacion previa de la Direccion
General.

3. La misma Circular establecié una excepcion material: indico que la Directriz
no afectaba los tramites estrictamente necesarios para garantizar la

continuidad del servicio publico de bienestar familiar, el cumplimiento de
obligaciones legales u ordenes judiciales, las situaciones de urgencia

manifiesta ni las actuaciones cuya suspension pudiera comprometer el
funcionamiento esencial de la entidad.

4. Existe. por tanto, una tension operativa evidente entre la regla de
autorizacion central previa v _la excepcion destinada a preservar la

continuidad del servicio. En programas misionales de infancia, la eficacia de
esa excepcion depende de que exista una ruta suficientemente rapida para
impedir que el tramite interno se traduzca en dias sin cobertura contractual o
en riesgo de interrupcion.

5. El 21 de agosto de 2026, el propio ICBF reconocié publicamente que la

administracion habia encontrado contratos vencidos desde el 31 de julio de
2026 en once (11) departamentos para atenciéon a la primera infancia,
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situacion que ponia en riesgo la garantia de los derechos de la ninez en
educacion y alimentacion. La entidad informé ademas la disposicion de mas
de $253.000 millones para que las regionales avanzaran en los procesos de
contratacion y retomaran, a la brevedad, la prestacion de los servicios. (ICBF
— Comunicado a la opinion publica, 21 de agosto de 2026) (Se anexa como
medio de prueba)

6. Informacion periodistica publicada por Caracol Radio el 21 de agosto de
2026, con base en el pronunciamiento institucional. identifico expresamente a
Santander entre los once departamentos donde se presentaban contratos
vencidos que requerian nuevos procesos de contratacion. El mismo reporte
precis6 que no se trataba de la suspension total de todos los servicios del
departamento, sino de contratos especificos cuyo vencimiento exigia asegurar
su continuidad.

7. La situacion territorial coincide con la informacion consolidada y disponible
para el departamento de Santander, segin la cual cinco (5) procesos de
Primera Infancia presentaron retrasos aproximados de una semana y media,
afectando la oportuna prestacion del servicio. Que se detallan a continuacion
y se anexan como medio de prueba:

Contrato Servicio / Firma Inicio Refgren.cla
zona territorial
Hogar Infantil )
Antonia
68009002026 | Mafalda — Zona | 13/08/2026 | 14/08/2026
Santos
1849
Hogar Infantil
68008952026 | Los Diablitos — | 14/08/2026 | 18/08/2026 | Vélez
Zona 1862
Hogar Infantil Regional
68009672026 Dino 11/08/2026 | 11/08/2026 Santander
Centro )
Comunitario Regional
68009762026 ) 11/08/2026 | 12/08/2026 | Santander /
para la Infancia Yarieuies
Las Granjas gu
Fundacion
Colombo Regional
68009712026 | Alemana Volver | 21/08/2026 | 21/08/2026 g
) Santander
a Sonreir —
Zona 1874

Fuente: Elaboracion propia. Informacion contenida en los hechos de la tutela a
partir de informacion publica, consolidada y disponible para el departamento
de Santander

8. Asimismo, se tiene conocimiento de que dos procesos mas de Primera
Infancia y al menos cuatro procesos adicionales del Centro Zonal Antonia
Santos no habian logrado avanzar por falta de aval de Sede Nacional; otros
misionales presentan potencialmente demoras, vacios de cobertura o
ausencia de contratacion. Dado que la trazabilidad completa, los expedientes
administrativos y las bases de datos del sistema de informacion contractual
reposan bajo el monopolio probatorio de la entidad, se solicita expresamente
requerir al ICBF para que aporte al despacho la informacion y certificacion
detallada de todos los demas contratos y procesos misionales en Santander
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9. Los registros publicos mencionados y referenciados de contratacion permiten
constatar que diversos contratos de aporte para educacion inicial en
Santander comenzaron su ejecucion varios dias después del 1 de agosto de
2026. Tales datos no se invocan para afirmar, sin prueba adicional, que cada
unidad hubiera permanecido materialmente cerrada durante todos esos dias,
sino como indicios objetivos de una discontinuidad o demora contractual que
pudieron haber dado lugar a una afectacion de derechos fundamentales de
ninos y ninas por la no continuidad efectiva de la atencion, la alimentacion y
demas componentes del servicio; afectacion de derechos fundamentales
prevalentes que es necesario indagar mediante los requerimientos judiciales
de informes que imponga el juez de tutela con el fin de evitar la repeticion y/o
la ocurrencia del peligro inminente.

10. El 2 de septiembre de 2026, el propio ICBF informé publicamente que

adelantaba gestiones administrativas para garantizar la continuidad de la
atencion y que existia una autorizacion excepcional y transitoria para que las

direcciones regionales adelantaran lo estrictamente necesario respecto del
talento humano vinculado a programas y modalidades misionales vigentes,
con el proposito de evitar interrupciones. En el mismo comunicado senalé que
las disposiciones de la Circular 006 continuaban plenamente vigentes y
debian ser observadas durante el proceso.

11. Debe precisarse que la suspension temporal prevista expresamente en la
Circular para determinadas decisiones contractuales se extendia hasta el 31
de agosto de 2026. No obstante, el comunicado institucional del 2 de
septiembre mantuvo la referencia a la plena vigencia de las disposiciones de
la Circular. Es decir, que pese al plazo fijado en la misma Circular (31 de
agosto) sus efectos juridicos se extendieron en el tiempo. Esta circunstancia
refuerza la necesidad de proteccion constitucional pues, cualquiera sea el
alcance administrativo vigente de la directriz, su aplicacion no debe operar
como barrera para los servicios esenciales de nifios y ninas.

12. La presente tutela no atribuye a la Circular 006 el origen de toda la crisis
contractual de Primera Infancia en Santander. El propio ICBF reconocio
contratos vencidos desde el 31 de julio, antes de la expedicion de la Circular.

Lo constitucionalmente relevante es determinar y evitar que un control
centralizado posterior agrave, prolongue o dificulte la solucién de una
situacion que va comprometia la continuidad de derechos prevalentes.

13. A la fecha de preparacion de esta accion subsiste una necesidad de interés
publico de caracter administrativo con el fin de evitar un perjui: (i) esclarecer
y resolver inmediatamente los procesos misionales que permanezcan
pendientes; (ii) asegurar que ninguna autorizacion interna genere nuevas
interrupciones que afecten derechos fundamentales; (iii) adoptar
contingencias para cualquier unidad o servicio que todavia presente
afectacion; y (iv) establecer una ruta preferente de continuidad mientras
subsistan controles extraordinarios de contratacion o vinculacion.

Tabla 1. Relacion de indicadores contractuales publicos a verificar
judicialmente.

Referencia

Contrato Servicio / zona Firma Inicio . .
territorial

Hogar Infantil
68009002026 | Mafalda — Zona 13/08/2026 | 14/08/2026 | Antonia Santos
1849
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Contrato Servicio / zona Firma Inicio Refe.ren.ma
territorial
Hogar Infantil
68008952026 | Los Diablitos — 14/08/2026 | 18/08/2026 | Vélez
Zona 1862
Hogar Infantil Regional
68009672026 Dino 11/08/2026 | 11/08/2026 Santander
Regional
gce)Irﬂ:llﬁlitario para Santander /
68009762026 la Infancia Las 11/08/2026 | 12/08/2026 Yar{gules
) segun
Granjas .
expediente
Fundacion
Colombo Regional
68009712026 | Alemana Volver a | 21/08/2026 | 21/08/2026 g
Santander

Sonreir — Zona
1874

Fuente. Elaboracion propia. Informacion contenida en los hechos de la tutela a partir de
informacién publica, consolidada y disponible para el departamento de Santander

IV. DERECHOS FUNDAMENTALES AMENAZADOS O VULNERADOS

e Derechos prevalentes de los ninos, ninas y adolescentes y principio de
interés superior (articulo 44 de la Constitucion).

e Derecho fundamental a la educacion y, en primera infancia, a la educacion
inicial y al desarrollo integral (articulos 44 y 67 de la Constitucion; articulo
29 de la Ley 1098 de 2006; Ley 1804 de 2016).

e Derecho a la alimentacion equilibrada y a la nutricion, con especial caracter
impostergable durante la primera infancia (articulo 44 de la Constitucion y
articulo 29 de la Ley 1098 de 20006).

e Derecho a la dignidad humana, proteccion integral y garantia efectiva de los
servicios orientados a prevenir o superar amenazas y vulneraciones de
derechos.

Como criterio transversal de toda actuacion administrativa, también resultan
relevantes los principios constitucionales de eficacia, celeridad, coordinacion y
prevalencia del interés general previstos en el articulo 209 de la Constitucion,
en cuanto la gestion contractual es un medio para hacer efectivos los derechos
y no puede convertirse en una barrera que los frustre.

V. LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

El articulo 44 de la Constitucion dispone que cualquier persona puede exigir de
la autoridad competente el cumplimiento de los derechos de nifios y ninas y la
sancion de los infractores.

La jurisprudencia constitucional ha reiterado que, cuando se solicita la
proteccion de NNA, la legitimacion por activa debe interpretarse de manera
amplia por la prevalencia de sus derechos.
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o La Sentencia T-085 de 2023 reiter6 que cualquier persona esta legitimada
para invocar la proteccion de los derechos de ninos, ninas y adolescentes
ante el juez constitucional.

o La Sentencia T-482 de 2025 insistio en que, ante la gravedad el riesgo
para NNA, el interés superior impone evitar formalismos que impidan su
proteccion.

o En igual sentido, la Sentencia T-177 de 2026 recordé que el mandato del
articulo 44 habilita la actuacion en defensa de sus garantias
fundamentales cuando estas resulten amenazadas o afectadas.

o La Sentencia T-197/11 senalo que cuando se trata de agenciar derechos
fundamentales de ninos, ninas o adolescentes, los requisitos no tienen
aplicacion, pues esta Corporacion ha explicado que éstos son sujetos de
especial proteccion, frente a los cuales el Estado, la sociedad y la familia
estan obligados a su proteccion, razon por la que cualquier persona esta
llamada a actuar como agente oficioso de sus derechos, aun existiendo
representante legal, pues puede acontecer que éste, por negligencia,
ignorancia o simplemente porque es el vulnerador del derecho, no hace
uso de los instrumentos juridicos disenados para lograr el amparo de
quien se encuentra bajo su representacion. Es por ello, que corresponde
al juez de tutela en cada caso concreto, analizar el papel del agente
oficioso.

En este caso actio expresamente como agente oficiosa de los NNA afectados y
potencialmente afectados en Santander, frente a la imposibilidad de los padres
de familia de acudir por dispersion geografica (sectores rurales o periféricos de
Santander), vulnerabilidad socioeconémica, el desconocimiento de la Circular
006 de 2026 y de los tramites contractuales internos condicionados por la
Circular, el hecho de que la informacion completa de beneficiarios y cupos
repose en poder del ICBF y la urgencia inminente que impide la recoleccion de
miles de poderes individuales.

V. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

5.1. No se formula una accion abstracta contra la Circular 006

El numeral 5 del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 establece la
improcedencia general de la tutela frente a actos de caracter general,
impersonal y abstracto. Por esa razon, esta accion no pide declarar la nulidad,
invalidez o suspension general de la Circular 006.

Lo solicitado es la proteccion frente a los efectos concretos y futuros que una
aplicacion administrativa de la Circular, de sus mecanismos de autorizacion o
de otras decisiones relacionadas pueda producir sobre NNA determinables.

La Sentencia SU-109 de 2022 reiter6 que, excepcionalmente, la tutela puede
proceder cuando la aplicacion de un acto general amenaza o vulnera derechos
fundamentales y los medios ordinarios no resultan idoneos o eficaces para
brindar proteccion oportuna.

5.2. Subsidiariedad
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La eventual accion de nulidad ante la jurisdiccion contencioso-administrativa
es idonea para discutir la legalidad general de una circular, pero no constituye
un mecanismo eficaz para asegurar, dentro de horas o pocos dias, la
continuidad de educacion inicial, alimentacion, proteccion o atencion
interdisciplinaria de NNA que dependen de decisiones contractuales
inmediatas.

La Corte Constitucional ha flexibilizado el examen de subsidiariedad cuando
estan comprometidos derechos de nifnos y ninas. La Sentencia T-053 de 2026
reiter6 que el analisis debe atender la eficacia real del mecanismo alternativo y
las condiciones del nifio o nifna. Mas especificamente, la Sentencia T-364 de
2023 considero procedente la tutela para proteger derechos fundamentales
individuales de grupos de NNA cuando la continuidad de servicios de educacion
y alimentacion estaba comprometida por decisiones administrativas y
presupuestales.

Por otro lado, aunque los hechos involucran una pluralidad de usuarios, el
objeto no es la proteccion de un derecho colectivo en abstracto. Cada nifio es
titular individual de derechos fundamentales prevalentes a la alimentacion,
educacion inicial y desarrollo integral. Por ello, la posibilidad de impetrar una
accion popular no desplaza la accion de tutela cuando lo que se requiere es
proteccion inmediata e individualizable de dichos derechos.

5.3. Inmediatez y actualidad

Los hechos relevantes se concentran entre el 31 de julio, el 13 y 31 de agosto y
el 2 de septiembre de 2026. La accion se presenta inmediatamente después de
esos acontecimientos buscando evitar nuevas interrupciones, resolver procesos
que permanezcan pendientes y asegurar una ruta de continuidad en la
satisfaccion de los derechos fundamentales aqui invocados frente a controles
internos de la Entidad todavia aplicables.

Para los servicios que ya hayan sido reanudados, las brechas documentadas
constituyen un antecedente objetivo de riesgo de repeticion. El articulo 24 del
Decreto 2591 de 1991 senala que aun cuando una situacion haya sido
superada durante el tramite, el juez puede pronunciarse y adoptar ordenes
preventivas cuando sea necesario para impedir nuevas vulneraciones,
especialmente tratandose de NNA.

VI. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES DEL AMPARO
6.1. Los derechos de la primera infancia son impostergables

El articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 califica como derechos impostergables de
la primera infancia, entre otros, la atencion en salud y nutricion, la proteccion
contra peligros y la educacion inicial. La Ley 1804 de 2016 reconoce
expresamente la educacion inicial como un derecho de los ninos y ninas
menores de seis anos.

La Sentencia T-058 de 2025 concedi6 el amparo frente a actuaciones del ICBF
que no garantizaron adecuadamente alternativas de continuidad tras el cierre
de unidades de servicio, protegiendo los derechos a la alimentacion, educacion,
proteccion y desarrollo integral. Ese precedente muestra que la organizacion
administrativa del servicio no puede trasladar a los ninos el costo de vacios,
transiciones o fallas de gestion.

6.2. La continuidad contractual es instrumental a la continuidad de
derechos
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En programas de Primera Infancia, Proteccion y alimentacion, el contrato no es
un fin autéonomo: es el instrumento mediante el cual el Estado materializa
prestaciones constitucionalmente relevantes. Una demora contractual puede
traducirse en ausencia de talento humano, educacion inicial, apoyo psicosocial,
cuidado o componente nutricional.

Por ello no se solicita al juez escoger operadores, adjudicar contratos ni omitir
requisitos legales. Se pide algo distinto y constitucionalmente exigible: que la
administracion organice sus procedimientos internos de manera que el control
contractual no genere interrupciones de derechos fundamentales y que, ante
un proceso pendiente, adopte la alternativa legal necesaria para garantizar la
continuidad.

6.3. Una racion o una jornada de atencion perdida no es plenamente
restituible

La prestacion de primera infancia esta sujeta a oportunidad. La alimentacion y
nutricion tienen periodicidad; la educacion inicial corresponde a procesos
continuos de desarrollo; y las actuaciones de proteccion deben responder con
celeridad a amenazas o vulneraciones. Una reanudacion posterior del contrato
corrige el futuro, pero no reproduce el dia de atencion perdido ni elimina
automaticamente el riesgo generado durante el intervalo.

La Corte Constitucional, en la Sentencia T-364 de 2023, destacdé que la
continuidad de la educacion y de los servicios de alimentacion exige medidas
administrativas, técnicas y financieras que los mantengan disponibles durante
todo el tiempo requerido por los NNA.

6.4. El propio diseio de la Circular reconoce la supremacia de la
continuidad

La Circular 006 contiene una excepcion expresa para los tramites estrictamente
necesarios para garantizar la continuidad del servicio publico de bienestar
familiar. La discusion constitucional no exige desconocer la Circular: exige
hacer efectiva su propia excepcion y asegurar que la autorizacion previa no la
vuelva inocua.

El comunicado del ICBF del 2 de septiembre de 2026, al referirse a una
autorizacion excepcional y transitoria para continuidad del talento humano
misional y a la necesidad de evitar interrupciones, confirma que la
administracion reconocié la necesidad de mecanismos especiales de
continuidad. La proteccion solicitada busca que esa logica se aplique
integralmente a todos los componentes esenciales afectados en Santander.

6.5 Imposibilidad de declarar carencia actual de objeto por hecho superado
frente a los hechos ocurridos hasta el 31 de julio y 31 de agosto de 2026:
ocurrencia de dafio consumado e imperativo de garantias de no repeticion
y compensacion nutritivo-pedagogica.

Si bien con posterioridad al vencimiento de los contratos (31 de julio de 2026) y
a la expedicion de la Circular 006 de 2026 el ICBF, que fija por su parte un
plazo hasta el 31 de agosto de 2026, sus operadores pueden haber suscrito,
iniciado o reanudado progresivamente la ejecucion de diversos contratos de
aporte en el departamento de Santander, esta judicatura no puede declarar la

carencia actual de objeto por hecho superado.

Conforme a la constante jurisprudencia de la Corte Constitucional (p. €j.,
Sentencias SU-225 de 2013, SU-522 de 2019, T-364 de 2023 y T-057 de 2024),
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el fenomeno del hecho superado tuUnicamente se configura cuando la
vulneracion cesa integramente por la conducta voluntaria de la accionada v la

retension _se satisface _en su totalidad sin dejar secuelas ni riesgos de
repeticion.

En el caso bajo estudio, la reanudacion formal o tardia de los contratos no

subsana el nucleo del amparo por tres razones de orden constitucional
indiscutible:

6.5.1. Consumacion de un dafno irreversible durante los dias de
interrupcion del servicio

Los derechos de la primera infancia a la educacion inicial y a la alimentacion
equilibrada (Arts. 44 y 67 CP; Art. 29 de la Ley 1098 de 2006 y Ley 1804 de
2016) son clasificados por el ordenamiento legal colombiano como
impostergables.

Cada dia de atenciéon interrumpida, cada jornada pedagbdgica no impartida y
cada racion alimentaria o complemento nutricional dejado de entregar a un
nino o nina menor de seis anos constituye un dano consumado.

La nutricion y la estimulacion temprana en la primera infancia estan sujetas a
una ventana de desarrollo neurologico y biolégico irremplazable; un plato de
comida o una jornada de cuidado diario que no se suministré en agosto de
2026 no se 'restituye" retroactivamente por el solo hecho de que el operador
abra sus puertas semanas después. La vulneracion sobre el minimo vital
nutricional y el desarrollo integral ya se produjo en el tiempo, consumando una
afectacion iusfundamental que el juez de tutela debe constatar y reprochar
expresamente.

6.5.2. Riesgo continuado y persistencia de la amenaza por la vigencia
de la Circular 006 de 2026

Aun en los casos donde el servicio se preste formalmente al momento del fallo,
la amenaza contra los derechos fundamentales de la ninos y nifnas en
Santander subsiste y es de caracter continuado.

Dado que la accionada ha ratificado institucionalmente la plena vigencia de los
controles centralizados de la Circular 006 de 2026 (segun comunicado oficial
del 2 de septiembre de 2026), persiste un riesgo latente de que nuevas
modificaciones, adiciones, prorrogas o tramites de personal misional queden
represados en la Direccion General en Bogota.

La directriz impartida en la Circular 006 de 2026 y el comunicado oficial del 2
de septiembre, mediante los cuales centraliza los procedimientos contractuales
del departamento de Santander, resulta un peligro inminente y constante sobre
los derechos fundamentales de los ninos y ninas atados a la continuidad del
servicio en el Departamento, lo que habilita plenamente al juez constitucional
para dictar ordenes de proteccion preventiva y de no repeticion conforme al
articulo 24 del Decreto 2591 de 1991.

6.5.3. Necesidad de adoptar garantias de no repeticion y un plan de
compensacion nutritivo-pedagogica

Conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional en materia de
proteccion de los ninos y ninas y sus derechos sociales (Sentencias T-302 de
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2017 y T-058 de 2025), ante la ocurrencia de brechas administrativas que
impactan a sujetos de especial proteccion constitucional, el fallo de tutela no
debe limitarse a verificar el estado actual del servicio, sino que debe desplegar
su faceta transformadora y restaurativa mediante que en caso concreto debe
traducirse en:

A Garantias de No Repeticion: Prevenir expresamente al ICBF — Direcciéon
General y Regional Santander para que en ningun caso los tramites internos
de autorizacion y avales de la Circular 006 o vacios de contratacion
administrativa vuelvan a traducirse en la suspension o reduccion material de
los servicios de Primera Infancia, Proteccion o Alimentacion.

B Plan Especial de Compensacion Pedagogica y Nutricional: Ordenar a la
entidad accionada que, en coordinacion con las Unidades de Servicio (UDS) y
Centros Zonales afectados en Santander, disene y ejecute un plan de
contingencia reparadora que incluya:

1. La entrega de refuerzos o paquetes alimentarios suplementarios para los
NNA beneficiarios que sufrieron la brecha de atencion durante agosto de
2026.

2. La implementacion de jornadas de nivelacion o refuerzo de estimulacion
temprana y desarrollo infantil para recuperar los procesos pedagogicos
interrumpidos.

VII. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL - ARTICULO 7 DEL DECRETO
2591 DE 1991

La medida provisional se solicita porque los derechos comprometidos
pertenecen a sujetos de especial proteccion constitucional y porque la demora
de pocos dias puede tornar ilusorio el fallo respecto de alimentacién, educacion
inicial, cuidado o proteccion. No se pide suspender en abstracto la Circular ni
ordenar la celebracion de un contrato especifico.

Solicito que, desde la admision de la tutela y mientras se profiere decision de
fondo, dado que la trazabilidad completa, los expedientes administrativos y las
bases de datos del sistema de informacion contractual reposan bajo el
monopolio probatorio de la entidad, requerir al ICBF- Direccion General y
Regional Santander para que aporte al despacho:

e La informacion y certificacion detallada de todos los demas contratos y
procesos misionales en Santander. Se tiene conocimiento de que dos
procesos mas de Primera Infancia y al menos cuatro procesos adicionales
del Centro Zonal Antonia Santos no habian logrado avanzar por falta de
aval de Sede Nacional; otros misionales presentan potencialmente demoras,
vacios de cobertura o ausencia de contratacion.

e Informar dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, identificar todos
los procesos de Primera Infancia, Proteccion, alimentacion y talento
humano misional de Santander que permanezcan pendientes de
autorizacion, perfeccionamiento, inicio o medida de continuidad y que
puedan afectar directamente la atencion de NNA.

e Adoptar inmediatamente, dentro del marco legal de contratacion publica y
de sus competencias, las medidas de contingencia necesarias para que
ningan NNA deje de recibir atencion esencial por razon exclusiva de un
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tramite interno de autorizaciéon, incluyendo la aplicacion efectiva de la
excepcion de continuidad prevista en la Circular 006 cuando corresponda.

e Certificar, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes, el estado real de
operacion, numero de cupos/usuarios y medidas de contingencia de los
servicios asociados a Hogar Infantil Mafalda, Hogar Infantil Los Diablitos,
Hogar Infantil Dino, Centro Comunitario para la Infancia Las Granjas -
Zona 1845, Carmen y Brisas, Hogar Infantil Jardincito Alegre, Fundacion
Colombo Alemana Volver a Sonreir - Zona 1874 y APHB Santa Ana y Jaime
Ramirez, indicando expresamente si en alguno existi0 suspension,
reduccion de cobertura o afectacion del componente nutricional.

e Abstenerse de utilizar la ausencia de una autorizacion interna como unica
razon para interrumpir un servicio misional esencial, sin que previamente
exista una alternativa juridicamente valida y materialmente efectiva que
garantice la continuidad de los derechos de los ninos.

VIII. PRETENSIONES

1. AMPARAR los derechos fundamentales prevalentes de los ninos, ninas y
adolescentes agenciados a la educacion inicial, alimentacion y nutricion,
desarrollo integral, dignidad humana y proteccion integral.

2. ORDENAR al ICBF - Direccion General y Regional Santander que, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del fallo, resuelva
de fondo y de manera prioritaria toda solicitud de autorizacion o tramite
interno pendiente relacionado con procesos misionales cuya demora pueda
comprometer la continuidad de atencion de NNA en Santander. En caso tal,
una eventual decision negativa debera estar motivada y acompanada
simultaneamente de una alternativa legal de continuidad del servicio.

3. ORDENAR al ICBF que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes,
remita al despacho y a la accionante un informe matriz certificada de los
procesos de Primera Infancia, Proteccion, alimentacion y talento humano
misional afectados entre el 31 de julio y la fecha del informe que se ha
reanudado con satisfaccion efectiva de los derechos de los ninos y nifnas,
indicando por cada uno:

Centro Zonal,

Modalidad,

Operador o proceso,

Numero de contrato,

Cupos/usuarios,

Fecha de continuidad o de reanudacién del servicio,
Fecha de solicitud de autorizacion,

Fecha de respuesta,

Fecha inicio efectivo,

Dias sin cobertura contractual,

Dias de interrupcion material del servicio,
Entrega o no de componentes nutricionales y
Medidas de contingencia adoptadas.

4. ORDENAR al ICBF que restablezca o garantice de inmediato, mediante los
mecanismos juridicos legalmente disponibles, cualquier servicio de Primera
Infancia, Proteccion, alimentacion o atencion misional que al momento del
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fallo continile materialmente interrumpido por razones contractuales o de
autorizacion interna.

5. ORDENAR que la Circular 006 o cualquier directriz interna de control
contractual sea interpretada y aplicada, en los casos concretos de servicios
esenciales de ninez en Santander, de manera compatible con el articulo 44 de
la Constituciéon y con su propia excepcion de continuidad, de forma que no se
convierta en una barrera administrativa para la atencion.

7. ORDENAR al ICBF - Direccion General y Regional Santander que, en el
término de ocho (8) dias contados a partir de la notificacion del fallo, disefie e
inicie la ejecucion de un "Plan Territorial de Compensacion Nutritivo-
Pedagogica" en favor de las Unidades de Servicio (UDS) de Santander que
registraron dias sin cobertura o atencion durante agosto y septiembre de
2026. Dicho plan debera garantizar el suministro de refuerzos nutricionales
equivalentes a las raciones no entregadas y un esquema extraordinario de
acompanamiento pedagogico para los nifios y ninas afectados.

8. PREVENIR a la Directora General del ICBF (conforme al articulo 24 del
Decreto 2591 de 1991) para que se abstenga de incurrir nuevamente en las
omisiones y demoras administrativas denunciadas, advirtiéndole que los
controles de la Circular 006 de 2026 o cualquier directriz similar jamas
podran ser aplicados en forma tal que supongan la interrupcion efectiva de
los servicios misionales de la ninez en el departamento de Santander.

9. SUBSIDIARIAMENTE, si el despacho estima que algun efecto concreto de la
directriz administrativa — Circular 006 - impide actualmente garantizar un
servicio esencial, disponer su inaplicacion para ese caso particular durante el
tiempo estrictamente necesario para proteger los derechos fundamentales, sin
pronunciarse sobre la validez general del acto.

10. ORDENAR las demas medidas que el despacho estime necesarias para
garantizar la proteccion efectiva y evitar la repeticion de interrupciones
derivadas exclusivamente de descoordinacion o demora administrativa.

IX. PRUEBAS Y SOLICITUDES PROBATORIAS

A) Solicito tener como pruebas documentales y/o indicios documentales
los siguientes elementos:

e Copia integra en archivo pdf de la Circular No. 006 del 13 de agosto de
2026, radicado 202610420000110643.

e Link de comunicado oficial del ICBF del 21 de agosto de 2026 sobre
contratos vencidos desde el 31 de julio, riesgo para educacion y
alimentacion y disposicion de mas de $253.000 millones para continuidad
de servicios. ICBF — Comunicado a la opinion publica, 21 de agosto de 2026

e Link de comunicado oficial del ICBF del 2 de septiembre de 2026 relativo a
la autorizacion excepcional y transitoria para continuidad del talento
humano misional y a la aplicacion de la Circular 006. ICBF — Gestiones
administrativas para garantizar continuidad, 2 de septiembre de 2026

e Link de publicacion de Caracol Radio del 21 de agosto de 2026 que
identifica a Santander entre los once departamentos con contratos vencidos
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de Primera Infancia. Caracol Radio — ICBF destina $253.000 millones para
reactivar contratos en 11 departamentos, 21 de agosto de 2026

e Registros publicos de contratacion correspondientes, entre otros, a los
contratos 68009002026, 68008952026, 68009672026, 68009762026 y
68009712026:

Contratos Enlace o link

Registro publico contrato 68009002026 — Hogar
Contrato 68009002026: | Infantil Mafalda

Acta de inicio publicada https://community.secop.gov.co/Public/Archive

en SECOP II: /RetrieveFile /Index?Documentld=841980397 &l
nCommunity=False&InPaymentGateway=False&
DocUniqueldentifier=
Registro publico contrato 68008952026 — Hogar
Contrato 68008952026: Infantil Los Diablitos

https://community.secop.gov.co/Public/Archiv
e/RetrieveFile /Index?Documentld=841981733&

Registro Presupuestal: InCommunity=False&InPaymentGateway=False
&DocUniqueldentifier=
Registro publico contrato 68009672026 — Hogar
Contrato 68009672026: Infantil Dino

https://community.secop.gov.co/Public/Archiv
Acta de inicio publicada | e/RetrieveFile/Index?Documentld=842175704&
en SECOP II: InCommunity=False&InPaymentGateway=False
&DocUniqueldentifier=

Registro publico contrato 68009762026 -
Contrato 68009762026. Centro Comunitario para la Infancia Las

Granjas

Registro publico Contrato 68009712026 -
Contrato 68009712026 Fundacion Colombo Alemana Volver a Sonreir —
Zona 1874.

Fuente: Elaboracion propia. Informacion contenida en los hechos de la tutela a partir de
informacién publica, consolidada y disponible para el departamento de Santander

B. Adicionalmente, por tratarse de informacion que reposa principalmente
en poder de la entidad accionada, solicito oficiar al ICBF para que, con la
contestacion de la tutela, aporte:

e Registro consolidado de solicitudes de autorizacion elevadas por la Regional
Santander a la Direccion General desde el 13 de agosto de 2026, con fecha
y hora de radicacion, dependencia responsable, respuesta, fecha de
respuesta y decision.

e Identificacion exacta de los siete procesos de Primera Infancia reportados
con retraso y de los cuatro procesos del Centro Zonal Antonia Santos que
requirieron o permanecieron pendientes de aval, indicando cupos, unidades
de servicio y poblacion beneficiaria.

e Para cada proceso relacionado con Carmen y Brisas, Jardincito Alegre,
Fundacion Colombo Alemana Volver a Sonreir - Zona 1874 y APHB Santa
Ana y Jaime Ramirez: copia integra del documento de solicitud de
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autorizacion, del correo o acto que la concedid, fecha y hora de cada
actuacion, funcionario/dependencia que decidio y tiempo total transcurrido
entre solicitud, aval, firma e inicio efectivo.

Certificacion especifica sobre el contrato 68008292025 y la continuidad de
la Zona 1845 - Centro Comunitario para la Infancia Las Granjas: numero
de usuarios activos al 31 de julio de 2026, fecha efectiva de terminacion de
la atencion bajo el contrato anterior, fecha de inicio de la nueva cobertura,
contingencias aplicadas y constancia de entrega del componente
alimentario durante el intervalo.

Certificacion de si los procesos de Carmen y Brisas, APHB Santa Ana y
Jaime Ramirez y Hogar Infantil Mafalda corresponden a alguno de los
cuatro procesos del Centro Zonal Antonia Santos reportados como
pendientes de aval; en caso negativo, identificacion completa de los cuatro
procesos realmente afectados.

Relacion de unidades de servicio que suspendieron total o parcialmente
atencion entre el 31 de julio y la fecha, con dias de cierre, reduccion o
contingencia, discriminando educacion inicial, alimentacion, cuidado y
acompanamiento familiar.

Relacion de raciones, paquetes o componentes nutricionales dejados de
entregar o suministrados mediante contingencia durante los periodos sin
cobertura contractual, si los hubiere.

Trazabilidad completa del proceso correspondiente al servicio de internado
de 65 cupos referido en Santander y fecha de la autorizacion de Sede
Nacional.

Relacion de equipos de Defensoria de Familia que tuvieron vacantes o
disminucion temporal de talento humano por decisiones o demoras
contractuales durante el mismo periodo.

Actos, memorandos, correos o instrucciones posteriores al 31 de agosto que
precisen el alcance actualmente vigente de la Circular 006 y de la
autorizacion excepcional informada publicamente el 2 de septiembre de
2026.

. Fuentes puablicas para los anexos

ICBF — Comunicado a la opinion publica, 21 de agosto de 2026

ICBF - Gestiones administrativas para garantizar continuidad, 2 de
septiembre de 2026

Caracol Radio — ICBF destina $253.000 millones para reactivar contratos en
11 departamentos, 21 de agosto de 2026

Registro publico contrato 68009002026 — Hogar Infantil Mafalda

Acta de inicio publicada en SECOP II contrato 68009002026

Registro publico contrato 68008952026 — Hogar Infantil Los Diablitos
Registro presupuestal publicado en SECOP II contrato 68008952026
Registro publico contrato 68009672026 — Hogar Infantil Dino

Registro publico contrato 68009762026 — Centro Comunitario para la
Infancia Las Granjas

Acta de inicio publicada en SECOP contrato 68009762026

Registro publico Contrato 68009712026 - Fundacion Colombo Alemana
Volver a Sonreir — Zona 1874.

Camara de Representantes — Perfil institucional Yolanda Silva Romero

Corte Constitucional — Sentencia T-482 de 2025

Corte Constitucional — Sentencia T-364 de 2023

Corte Constitucional — Sentencia T-058 de 2025

Corte Constitucional — Sentencia SU-109 de 2022
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e Corte Constitucional — Sentencia SU-225 de 2013
e Corte Constitucional — Sentencia SU-522 de 2019
e Corte Constitucional — Sentencia T-197 de 2011
e Corte Constitucional — Sentencia T-085 de 2023
Corte Constitucional — Sentencia T-177 de 2026
Corte Constitucional — Sentencia T-057 de 2024
Corte Constitucional — Sentencia T-302 de 2017
Corte Constitucional — Sentencia T-053 de 2026

D. Archivos pdf adjuntos.

* Circular 006 de 13 de agosto de 2026- radicado 202610420000110643-
“Directrices temporales sobre contratacion, modificaciones contractuales y
articulacion institucional para el conocimiento oportuno de las decisiones
de especial relevancia para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBE.”

*» Acta de inicio de contrato CENTRO COMUNITARIO PARA LA INFANCIA
LAS GRANJAS

*» Acta de inicio de contrato ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL
HOGAR INFANTIL MAFALDA.

» Registro presupuestal del compromiso de fecha 14/08/2026 12:00:00 p.
m. Documento SIIF. ASOCIACION DE PADRES DE FAMILIA DEL HOGAR
INFANTIL LOS DIABLITOS

* Informacion general sobre el contrato 68009712026. ID del contrato en
SECOP: CO1.PCCNTR.9844417

XI. COMPETENCIA Y REPARTO

La accion se dirige contra la Directora General del ICBF, autoridad del orden
nacional, en su calidad institucional, y sus efectos se producen en el
departamento de Santander.

Conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y a las reglas de reparto
previstas en el Decreto 1069 de 2015, modificado por el Decreto 333 de 2021,
las tutelas contra autoridades u organismos del orden nacional son repartidas
en primera instancia a los jueces del circuito o de igual categoria. En todo caso,
las reglas de reparto no restringen el acceso a la administracion de justicia.

XII. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento expreso conforme al articulo 37 del Decreto
2591 de 1991, que no he presentado otra accion de tutela por los mismos
hechos, derechos y pretensiones aqui formulados en representacion del mismo
grupo determinable de NNA usuarios ICBF del departamento de Santander

XIII. NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: YOLANDA SILVA ROMERO - Representante a la Camara por
Santander.

Correo institucional: volanda.silva@camara.gov.co

Oficina: Mezanine Sur, Piso 2, Edificio Nuevo del Congreso, Bogota D. C.

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7%.No.8-68 Of. Mezanine Sur
E-mail: yolanda.silva@camara.gov.co
Bogota, D.C.
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REP. A LA CAMARA
SANTANDER

ACCIONADA: MARIA CAROLINA RESTREPO CANAVERA - Directora General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.

Correo de notificaciones judiciales: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co
Sede Direccion General: Avenida Carrera 68 No. 64C-75, Bogota D. C.

Solicito que la notificacién se surta a la doctora MARIA CAROLINA RESTREPO
CANAVERA, Directora General del ICBF, a través del canal institucional
indicado, y que su despacho remita la accion a la Direccion Regional Santander
y a las dependencias responsables de Primera Infancia, Proteccion,
Contratacion y Talento Humano para su respuesta integral.

Atentamente,

ANDA SILVA ROMERO

Representante a la Camara por Santander
Accionante — obrando como
agente oficiosa de los NNA afectados en Santander

Edificio Nuevo del Congreso
Cra.7%.No.8-68 Of. Mezanine Sur
E-mail: yolanda.silva@camara.gov.co
Bogota, D.C.
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