o ,
“é Ihstituto.CoIombiano de Bienestar Familiar
piENESTAR  Cecilia De la Fuente de Lieras

FAMILIAR Subdlrecclon de General .

RESOLUCIONNo. 99373 3 0 0CT 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas
concordantes, pertinentes y previas las siguientes

1. ANTECEDENTES

1. Que el ICBF, a través del portal de contratacion www.colomblacor ﬁi’iafgc en el enlace
hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso. daZiu Consta%&m 4 ’( 1959 Ia

: 27 de agosto de 2019,
los Estudios Previos y la Invitacién gubllca Defini | respectivo traslado a la

comunidad.

aves “del portal de contratacion
- el enlace

0lc /i es0,doY meOHStanCla—1949819591 y en la
paglnawe%de la & link itios: i eqlmen-espemal -ip-0012019-sede-direccion-

general

3 IP-001-2019 definitivo, a través del portal de contratacion
, en el enlace
1stitas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la

en el enlace https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso. do?numConstanC|a-19-4—9819591
y en la pagina web de la entidad en el link https://www.icbf.gov.co/regimen-especial-ip- -0012019-sede-
direccion-general , el interesado FUNDACION TIEMPO FELIZ identificado con NIT: 900.631.920-3
presentd manifestacion de interés dentro del término establecido.

5. Que los dias 13 y 14 de septiembre de 2019 se publicaron el informe consolidado de evaluacion
preliminar de fa Invitacion Pablica IP-001-2019 y sus respectivos anexos de detalle, que hacen parte
integral del mismo, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace
hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la
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pagina web de la entidad en el link https://www.icbf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-

general

6. Que entre los dias 16 y 24 de septiembre de 2019 se dio traslado al informe de verificacion preliminar de
la Invitacion Pablica [P-001-2019, término durante el cual los interesados pudieron presentar
observaciones, aclaraciones y/o subsanaciones al mismo.

7. Que el dia 27 de septiembre de 2019, previa verificacién de los requisitos técnicos, financieros, juridicos
y de experiencia exigidos en la Invitacién Publica IP-001-2019, se publicd el informe de verificacion
definitivo y sus correspondientes anexos de detalle los cuales hacen parte integral del mismo, a traves
del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591y en la pagina
web de la entidad en el link https://www.icbf.gov.co/regimen-especiakip-0012019-sede-direccion-general

identificado con NIT:
adio de fa Invitacion

Pubhca IP—OO1 -2019, obtuvo el siguiente resultado:

EVALUACION
FINANCIERA

N° PROPONENTE

NO CUMPLE

FUNDACION TIEMPO FELIZ

y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de
tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas”, por lo que los manifestantes
de interés que no resultaron incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 001 de 2019, para
todos los efectos, se entienden notificados de la decision a partir del dia en que fue efectuada la
publicacion en el SECOP 1 (27 de septiembre de 2019 - 10:42 p.m).

12. Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra la Resolucion
No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de reposicion.
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13. Que el dia 04 de octubre de 2019, la FUNDACION TIEMPO FELIZ identificado con NIT. 900.631.920-3,
present6 ante el ICBF recurso de reposicion contra la Resolucion No. 8669 del 27 de septiembre de 2019
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001
DE 2019 “GENERACIONES 2.0".

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

14. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los
recursos conira los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes
funcionarios y dentro de los siguientes términos:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:
1. Elde repos:c:on ante qu:en expld/o la dec:s:on para que la ac

ifique, adicione o revoque.

superintendentes y representantes legales de las es s os. directores u
organismos superiores de los 6rganos constitucion '
Tampoco seran_apelables aquellas decisiones proferidas por los_repr:
superiores de las entidades y organismos déknivel te%ﬂal
NOTA: El texto subrayado fue declarado
Sentencia C-248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace%ﬁ;de apelac:on

e el superior del funcionario
fiarse copia de la providencia que haya

sea del caso
Artlculbm76 Oportunldad ) y presentaclon Los recursos de reposicion y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segtn el

. evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no serén obligatorios.
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Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado
por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso,
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la ca se le seriale para garantizar
que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del té

15. Que, conforme a las normas previamente cit ediante comunicacion
No. 201912220000114572, JOSE ANTONIQ: AN BERNATE, idenfificado con cédula de
ciudadania No0.79.638.206, en calidad de Repr ! al de la FU% ON TIEMPO FELIZ,

identifi cada con NIT. 900.631.920- cont;a Resolucién No. 8669 del

BANCO NACIONAL DE

nado informe preliminar, identificada con el No. 106 se informa que Tiempo Feliz No cumple
con la evalua dcnica, en razon del conteo del tiempo de experiencia demostrado.

Dentro de los términos otorgados para ello, nuestra fundacion presento escrito de subsanacion y/o aclaracion,
a través del cual procedio a suministrar documentacion tendiente a subsanar las observaciones y aclarar
algunas circunstancias planteadas por el informe preliminar, haciéndose énfasis en la demostracion del
cumplimiento del requisito de tiempo de experiencia, presentado certificacion de contrato expedida por la
Empresa Electricaribe.

El certificado aportado, con el fin de acompafiar y respaldar las copias de contrato aportadas, fue expedido
por la empresa contratante sin detallar ni especificar inicio y final de contratos, emitiendo una certificacion
general sin tener en cuenta inicio y finalizacion de cada uno de los contratos, lo cual dio lugar a la errada
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interpretacion de que dicha certificacion correspondia a un solo contrato con inicio 01-09-2013 y final el 14-
03-2020, indicandose que el mismo no esta terminado, cuando este lapso corresponde al espacio de tiempo
en el cual se desarrollaron varios contratos, encontrandose vigente solo uno de ellos de la siguiente forma.

01-09-2013 a 31-08-2015  TERMINADO
17-04-2017 a 14-03-2018  TERMINADO
15-03-2018 a 14-03-2019  TERMINADO
15-03-2018 a 14-03-2020  VIGENTE.

Como podemos observar, en realidad nuestra fundacion tiene contratos por 47 meses con la empresa
Electricaribe, los cuales ya han sido terminados, encontrandose solamente un contrato de 12 meses
actualmente vigente, motivo por el cual los contratos antes relacionados terminados deben tenerse en cuenta
en el conteo general del tiempo, mas aun cuando en el formato de aluacion de experiencia se otorga
completa validez al objeto de la experiencia reportado, excluyendola e que el contrato no estaba

Teniendo en cuenta que el conteo de meses reconocido
meses, el tiempo de 36 meses exigido como requisi

PRETENSION

Solicitamos a su despacho se tengan en cu
Electricaribe, actualmente terminados: escnf“
requerido (36 meses) declaras

ue luego de agotadas las etapas de evaluacion previstas en el marco de la Invitacion Publica
001 de 2019 “GENERACIONES 2.0°, no resulta procedente verificar y validar documentos que no fueron
aportados dentro s oportunidades previstas dentro de la convocatoria publica, por lo que, el recurso
interpuesto se revisara respecto de la informacion aportada dentro de los términos previstos en el citado
proceso publico.

Que, realizadas las anteriores aclaraciones, al revisar los argumentos del recurrente, los mismos se enfocan
en los siguientes aspectos; (i) en su concepto, se subsané lo requerido aportando la certificacion de contrato
expedida por la empresa Electricaribe y; (ii) La certificacion aportada no contenia fecha de inicio o finalizacion,
lo que llevé al ICBF a interpretar que la misma correspondia a un solo contrato y que el mismo no estaba
determinado, cuando, en su opinion, se trata de varios contratos de los cuales se encuentra vigente
solamente uno.

g
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Que, en ese sentido, procederemos a revisar y analizar cada uno de los argumentos expuestos por el

B.1. Certificacion expedida por Electricaribe aportada durante el término del traslado.

Que al verificar la publicacién de resultados del proceso de evaluacion de la Invitacion Publica 001 de 2019
“GENERACIONES 2.0", efectuada el 27 de octubre de 2019, se observa que la FUNDACION TIEMPO FELIZ
fue calificada como NO CUMPLE en la evaluacion técnica, debido a que no cumplié con todos los requisitos
de la misma, al no subsanar el aspecto relacionado con la experiencia.

Que, respecto del proceso de evaluacion efectuado en el marco la evaluacion técnica preliminar surtida en

el marco de la Invitacion Pablica IP 001 de 2019, se evalué la propuesta ’

componentes:

1. .Componente de la Propuesta Técnica
2. Experiencia del Oferente.

rtada por el recurrente en dos

RESUSLTADO EVALUACION
EXPERIENCIA

RESULTADO DE LA EXPERIENCIA

No és posible verificar el contrato
en el RUP se requiere subsanar
indicando en el formato 3 €
consecutivo RUP que
corresponde a este contrato.

De acuerdo con la TP 001-2019, titulo Hi "requisitos técnicos" numeral
4.3 "reglas para la validacion de la experiencia’ nota 3: no se tendréa
en cuenta para efectos de habilitacion la experiencia relacionada con
actividades cuyo objeto principal sean de programas de atencion a la
primera infancia en sus distintas modalidades.

No es posible verificar el contrato
en el RUP se requiere subsanar
indicando en el formato 3 el
consecutivo RUP que
comesponde a este contrato.

generaciones 2.0 titulo lll "requisitos técnicos™

De acuerdo a la ip001-2019 en el manual operativo del programa
numeral 4
“experiencia especifica’, en la cual dispone que los interesados
deberan acreditar un minimo’ de experiencia y sus objetos deben
contemplar algunas de estas opciones: a) la ejecucion de programas
o proyectos (entendidos como atencion directa y presencial a nifios y
nifias adolescentes y familias o comunidades) relacionados con:
actividades de promocion de derechos y prevencion de su vuineracion.
b) ejecucion de programas o proyectos (entendidos como atencion
directa y presencial a nifios y. nifias adolescentes y familias o
comunidades) relacionados con ef descubrimiento y potenciacion de
vocaciones, infereses, talentos, habifidades, capacidades para la vida,
y ejercicios de participacion; orientados a -la construccion y
fortalecimiento de proyectos de vida y la garantia de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. en este caso el objeto de la
certificacion no cumple con fos citado anteriormente por cuanto no se
evidencia atencion directa y presencial a nifios, nifias y adolescentes.

No.
EXPERIENCIA | CONTRATANTE
1 ICBF
2 ELECTRICARIBE
3 FUNDACION
GASES DEL
CARIBE

No es posible verificar el contrato
en el RUP se requiere subsanar

indicando en el formato 3 el

Cumple
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consecutivo RUP que
corresponde a este contrato.
4 FUNDACION | No es posible verificar el contrato | Cumple
GASES DEL | en el RUP se requiere subsanar
CARIBE indicando en el formato 3 el
consecutivo RUP que
comresponde a este contrato.
5 FUNDACION | No es posible verificar el contrato | Cumple
GASES DEL | en el RUP se requiere subsanar
CARIBE indicando en el formato 3 €l
consecutivo RUP que
corresponde a este contrato.
6 FUNDACION | No es posible verificar el contrato | De acuerdo con la IP 001-2019 en el manual operativo del programa
GASESDEL | en el RUP se requiere subsanar | generaciones 2.0 titulo Il "requisitos técnicos” del numeral 4.1 “como
CARIBE' indicando en el formato 3 et acreditar la experiencia’ nota 2, del literal e) “las certificaciones deben
consecutivo RUP que cumplir las siguientes condiciones: i. -contratos terminados o
corresponde a este contrato liquidados, con entidades publicas o privadas. en este caso la
certificacion sefiala que esté en ejecucion por lo tanto no cumple.
7 FUNDACION | No es posible verificar el contrato | de acuerdo con la [P 001-2019 en el manual operativo del programa
GASESDEL | en el RUP se requiere subsanar | generaciones 2.0 titulo Il "requisitos técnicos” del numeral 4.1 “‘como
CARIBE indicando en el formato 3 el acreditar la experiencia” nota 2, del literal e} ‘las certificaciones deben
consecutivo RUP que cumplir las siguientes condiciones: i. contratos terminados o
corresponde a este confrato liquidados, con entidades piblicas o privadas. en este caso la
certificacion sefiala que esta en ejecucion por lo tanto no cumple.

derechos y prevencion de su vulneracion.

formacion que reporten los oferentes en el
dlspuesto para tal fin en la invitacion publica y en los

actividades del programa de responsabilidad social corporativa
, ademas de informar la inscripcion en el RUP en el formato 3, el
de las opciones previstas en el manual operativo del programa

de programas o proyectos (entendidos como atencion directa y presencial a nifios y

nifias adolesgentes y familias o comunidades) relacionados con: actividades de promocion de

En ejecucion de programas o proyectos (entendidos como. atencion directa y presencial a nifios y
nifias adolescentes y familias o comunidades) relacionados con el descubrimiento y potenciacion de
vocaciones, intereses, talentos, habilidades, capacidades para la vida, y ejercicios de participacion;
orientados a la construccion y fortalecimiento de proyectos de vida y la garantia de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes.
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Que, dentro del término de traslado del informe preliminar de verificacion, el cual se surti6 entre el 16 y el
24 de septiembre de 2019, se recibié correo electronico del 20 de septiembre de 2019, con el fin de subsanar
lo solicitado.

Que, respecto al componente de experiencia objeto de recurso, se tiene que el oferente nunca aporto el
Formato 3 con el consecutivo del RUP de los contratos relacionados para certificar la experiencia, por lo
tanto, no se pudo verificar su inscripcion, lo que generdé que no se tuviera en cuenta ninguna de las
certificaciones aportadas de conformidad con lo sefialado en el inciso 3 del numeral 4.1 ;COMO
ACREDITAR LA EXPERIENCIA? del TITULO Ill REQUISITOS TECNICOS de la IP 001 de 2019, que
sefiala:

“...Adicionalmente, para aquellos interesados que se encuentren inscrifos en el Registro Unico de
Proponentes -RUP, se exige que los contratos que certifican la exp se encuentren reportados en
dicho documento, verificados por la respectiva camara de comercio y I n de estos en firme a la
fecha de cierre de la presente invitacion”.

N

Que, dentro del término de traslado del informe prelimina
expedida por Electricaribe el 19 de septiembre de 2019, a
la cual, luego de realizar la revisién correspondiente, se e

2019 mediante “formato anexo 3 verlf/c
oferente no habia subsanado e

tricaribe, demas de lo anterior, se encontré que, para
da, deb\?§ mplir los requisitos técnicos del numeral 4.1 de la

difee e al objeto del contrato del certificado inicial, pese a que
o No. 4113000282, suscrito con Energia Social de la Costa S.A.,

> El valor ejecitado del certificado para subsanar es de $1.098.840.000 suma diferente al del certificado
inicial. :

Que, como se observa, la certificacion aportada no puede tenerse en cuenta para contabilizar la experiencia
exigida en la Invitacién Pablica 001 de 2019, al no cumplir con la totalidad de los requisitos exigidos en la
misma, entre los cuales se encuentra que debe fratarse de un contrato terminado o liquidado. En ese sentido,
como ya se manifesto, el Contrato No. 4113000282 se encuentra en ejecucion por lo que no puede ser tenido
en cuenta dentro de la convocatoria plblica que nos ocupa.
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Que, por lo anterior, el Comité Evaluador Técnico consider6 que la propuesta presentada por la FUNDACION

TIEMPO FELIZ no cumple con los requisitos exigidos en el TITULO Il “REQUISITOS TECNICOS” del numeral
4.1*;COMO ACREDITAR LA EXPERIENCIA?", Nota 2 del literal e).

C. Conclusion

Que resulta evidente que la documentacion aportada en la etapa de subsanacion por parte de la FUNDACION
TIEMPO FELIZ, fue objeto de evaluacion en cumplimiento de lo establecido en la Adenda No. 5 que modifico
parciaimente la Invitacion Puablica 001 de 2019; no obstante, la evaluacion efectuada dio como resultado “NO
CUMPLE”, tal como se indico en pretérita oportunidad, al considerarse que la certificacion expedida por
Electricaribe, a través de la cual se pretendia acreditar la experiencia exigida, no reine los requisitos exigidos al
tratarse de un contrato NO terminado o liquidado y, en consecuencia, no estan llamados a prosperar los
argumentos del recurrente.

Que, en conclusion, NO le asiste razon a la FUNDACION TIEMPO FELIZ

umentos, por lo que la
decision inicial se mantendra incolume. ’ i

En mérito de lo expuesto,

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la decision contenic
septlembre de 2019 “Por med/o de la cual se conforma el

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Reviso Subdireccion Jorge Alfonso Diaz Pérez/ . .
General Leana Catalina Gonzilez Contratista Subdireccion General N al
Aprobé Angie Johanna Reyes Tovar | Directora de Contratacién N
Revis6 Natalia Velasco Castrillon Direccién de Nifiez y Adolescencia. VAN
Reviso Christian Vitery Contratista Direccion de Contratacion X\\X\\J

Proyecté Yordi Agudelo Espitia Contratista Direccion de Contratacion.







