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FAMILIAR S_ubdireccién de General

@

RESOLUCIONNo. 9832 29 0CT. 2019

«“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA RESOLUCION No. 8669 DEL
27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0” Y SE RECHAZA UN RECURSO DE APELACION

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes '

I.  CONSIDERACIONES

1. Que el ICBF, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstangia=19-4-9819591 vy en la pagina
web de la entidad en el link https://www.icbf.gov.colregimen-espe 019-sede-direccion- general
publicd los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Publica [P-001: : anexos, el dia veinte
(20) de agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en ] servaciones. Asi
mismo, el dia veintiocho (28) de agosto de 2019, en los i
Acto Administrativo de Apertura - Resolucién No 7327
Invitacion Pilblica Definitiva de los cuales se dio el respeg

cual se modificd el cronograma del proceso, atraw iGN colombiacompra.gov.co
) ancig=19-4-9819591 y en

la pagina web de la entldad en el Eln
general.

vitacién Pablica IP-001-2019 mediante
del Capitulo Il y el numeral 4.1. del Titulo
puesta a las observaciones realizadas a la
contratacion www.colombiacompra.gov.co en

3. Queeldia?2 de septiem
la cual se%d fficd el num
Il del Capittlo II; yigs| ‘
Invitacion

pagina we
general.

; con el acta de cierre publicada en el portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en
e! en]ace ittns://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la

dela entidad en el link https.//www.icbf gov.co/reqimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-
sado CORPORACION ESPIRITU SANTO identificada con NIT: 807000358-9 presento
manifestacion de interés dentro del término establecido.

6. Que los dias 13 y 14 de septiembre de 2019 se publicaron el informe consolidado de evaluacion preliminar
de la Invitacién Pablica IP-001-2019 y sus respectivos anexos de detalle, que hacen parte integral del mismo,
a traves del portal de  contratacién www.colombiacompragov.co en el enlace
hitps://www .contratos.gov.co/consuitas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-3819531 y en la pagina
web de |a entidad en el link https://www.icbf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general.

7. Que entre los dias 16 y 24 de septiembre de 2019 se dio traslado al informe de verificacion prefiminar de la
Invitacion Pablica IP-001-2019, término durante el cual los interesados pudieron presentar observamones
aclaraciones y/o subsanaciones al mismo.
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8. Que el dia 27 de septiembre.de 2019, previa verificacion de los requisitos técnicos, financieros, juridicos y de
experiencia exigidos en la Invitacion Publica IP-001-2019, se pubiicd el informe de verificacion definitivo y sus
correspondientes anexos de detalle los cuales hacen parte integral del mismo, a través del portal de
contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace

https://www.contratos.gov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina
web de Ia entidad en el link https:/www.ichf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general

9. Que en dicho informe definitivo el interesado CORPORACION ESPIRITU SANTO identificado con NIT:
807000358-9 resultd INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes convocado por medio
de la Invitacion Publica 1P-001-2019, de conformidad con el siguiente resultado:

EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION CAPACIDAD
PROI PERATIVA EN

NIT ) PONENTE . JUR!DICA TECNICA FINANCIERA | DEFINITIVA o i
8 i L) . smmlv -
807.000.358 |CORPORACION ESPIRITU SANTO CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE 7.902,3

10.

iliar expidié la Resolucién No.

1.
ONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001

ulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
xpedida por el ICBF, procedia recurso de reposicion.

iIl. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

De conformid n lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA} los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes téminos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, conira los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.

Mo habra apelacion de las decisiones de los Minisiros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los drganos constitucionales auténomos.
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Tampoco seran apelables aguellas decisiones proferidas por los representantes quales y jefes superiores de
las ent:dades y organismos del nivel territorial.

NOTA: E! texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
248 de 2013.

3. £l de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior det funcionario que dictd
|a decision, mediante escrito al que debera acompaarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco {5) dias siguientes a la notificacion de fa decision.

Recibido el escriio, el superior ordenara inmediatamente la remision del expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o ala
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el jusz.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dictd la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante &l
personero municipal, para que ordene recibirlos y framitarlos, e |mponga las sanclones comespondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en Ia actuacion. lgualmente, podran presentarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el inferesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar & nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le senale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que €l acto recurrido le exija.

Con todo, podra pagar o que reconoce deber.
ol

‘w:

2. QuelaResolucion 8669 de 27 de septiembre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP | en atencion
a lo sefialado en el articulo'tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, fa expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electrnicos. Para el tramite, nofificacion y publicacion de tales actos, podrén utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas”, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformd el banco de la IP 001 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia en que fue efectuada la publicacion en el SECOP | (27 de septiembre
de 2019 - 10:42 p.m).
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Que conforme a las normas previamente citadas, se ha verificado que el dia 7 de octubre de 2019, la
CORPORACION ESPIRITU SANTO identificado con NIT: 900.944.996-6, a través de MILENA VEGA PEREZ,
identificado con C.C. 37329418, en calidad de REPRESENTANTE LEGAL y mediante correo electrdnico
remitido de gerencia@corpocescolombia.org para ip0012019sen@icbf.gov.co, presenté ante el [CBF recurso
de reposicion contra la Resolucion No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE QFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.07;
manifestando los argumentos que mas adelante se expondran y adjuntando la documentacién de soporte a
los mismos.

En consecuencia, se observa que el recurso de reposicién interpuesto por CORPORACION ESPIRITU
SANTO identificado con NIT: 900.944.996-6, cumple con los requisitos de ley y por lo tanto a continuacion se
procedera a revisar los argumentos expuestos por el recurrente. '

lll. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y AN

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En oficio fechado del 7 de octubre de 2019, remitido el
previamente verificada, el recurrente CORPORACION
6, manifiesta lo siguiente: o

ASUNTO: RECURSO DE REPDSICION ¥ EN SUBSHNO EL DE APELACION cortis la
Resolucion N° 8664 del 27 deseptierbre de 2018,

Corilica] e

Quien suscibe, MILENA VEGA PEREZ identificats con C.5. Ne. 37320418 ds Ocala, o
cafidad de represenfante lepal de s CORPORAUION ESFIRITY SANTO -CORPOCES
identificada con NIT No. BOT000356-8, e conformidad con lo-establecido eri el arficulo 74 de a
4487 de 2011 {0dipe de procedimiente administiative ¥ de'lo cantaniose administeativa),
penifo presentar ef recurso de reposicion ¥ en subsidic ¢ de apelacidn vanka of adts
nisistiative-en pengion.

“Sustento of recurso inepuesto en los sigitentes fundatentos;

FUNDAMENTOS DE HECHE.

L4 Corporacion Esplits Santo ~ CORPUCES, mediante radicado N° 201912220000084352
fechadn o dis 04.de septiembre de 2019, présents ia propuesta ¥ los documenitos requeridas en
fa Inyilagisn Piblica IP001-2018, park la corformaién dal banto nadiondl de ofetentes del

progiama “GENERACIONES 207 :

Ei dia’27 de septiernbirs de 2019, ef-comits evaluador de la IP0§1-201¢ dal [CBF puliica &

Taves de su pdaing web, los esultados de Ja.evaldacitn definitiva de fa verfisacion de requistios
abiitanites, en donde. b Corporadion Espidiu Sakto — CORPOCES, proponents N° 182,

. GUMPLE en To juridieo ¥ finandiers ¥ NO CUMPLE an o téonieo, por no acreditar lbé méses de
experentia,

4. Revisado el cuadro de la capacided t6uhica de experiencia, publicido en la evaluacion
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JOJ &

definifiva v sumado ¢ Bempo de experiencia {meses), a la Comoraciin Espirify Banfo - ‘2 g OCT 2019
CORPOCES, sclole soreditan 16 meses de experiencia, desconuciendo fa expefiencis sporada

g0 ige puatre (4) tertificasiones expedidas por ix Secretaria de Educacion Municipa! - SEM de

Ceuts Gomato N® 3, Numers de certfeadén 4,58y 7), -enfidad que gjerce Ig Inspecsion,

vighaneia y supervisitn -de! servicio edusative, ¥ Gon compéiericla bara teriificar las mencionadas

experiphciag, qus evidengias ¥ ratfisan gue las actvidades sjscatsdas por Is Corporacion

virnplen con ¢ shiefo pare of cual se-estd conférmands &f mignciohado banco de-oferentas; solo

parel hecho de no aparecsren 8 RUP.

Tamibign g6 degednces fa experisncls que dofrio operador del programa "Generagiones son
Bisnestar” e o departamento: de Nore de Santander duraple ef-afo 2013 se ejecutd y se
svidencia con ia corificacion del contiato N® 520 de 2015 {formato N 3) suscrits ertfre e IGBF
regional Notte de Santandsr y ja Corporadien Bspfitu Sento; sole por & hechio de no haberla
registado en su romenio en s RUP. Lo anferof indica que 5l tenemos experiencia especifica
direcia con el ICBF en fa slecucitn del objetoque nos corvata,

Apartamos la Bxpeiiancin gue como oparaddr def progiama “Generaciones.con Bienastar” en &
departaments de Santander durante ¢ afic 2015 o ejeculdy se evidenoia con lacedificacién del
contrate N? 257 de 2015, suscrite entre of 1GBF regiona!l Sarfander y.ja Corporacién Esplity
Santo; Gue fio fus relatiohata. Lo anteriorindica gie ST tenemos ekperidntia especifica diresta
ron sHOBF en la gjesucion del-objety que nos convodd,

& Que e chjsto de las serfificasiones de experiencia aportadas. {7} todas contempian
actividades tipo A ¥ tipo B, que agreditan ambas experlencias, de acuerdo 3 ko establecido
e los Serales 4 y bdel Gumerdl 4, del ftulo Ui, del capitio I, EXPERIENCHA ERPECIFICA de
1a livdtacion piblica. )

6. Gue Jas tomatisad acreditadas para ia experiencia en todas ins cerfificaciones aportadus

{7} correspanden a las seis (6} categorias definkdas en los ftersles 3 v b del numeral 4, del
tituio 1, del capitulo 1T, EXPERIENCIA ESPECIFICA de la invitasion pribica,

7. Que Ia sumatoria de sxperiencia validada pars acradiacion que aportd la Corparacion df
$0,7 meses :

£ Clue todas fag cerfificaciones daporiades {7} CUMPLEN con Jo estipulado en el pamafo 4
del numeral 4.4 pCémo sorediter laexporienciat de i invitacion pdblice, lo que fleva a inferir
gue sinqoe wnas no-astin repodadas en e RUP, gso o le gukta la veracidad en ef umpiimiento
disl ohjein para o cusl sé conforma el banko de ofsrentes v Coit reza {oxtugimente an &l
menciohads pairaie: “Bn fode vaso, para acreditar fa experiencia exigids el faresads deberd
aportar {a cerificacide expedide por i entidad vontrelente y' sustita por el funcionati
competents en ja.que-se refigjen coma mipime Ios sigiisntes faquisits. "

Lo que no$ peniite coititlr que los proponentes que prosentamts RUP estames en desventsja

para la validacidn de la sxpariencia espedifica frente. s aguelics proporenies que no presentan

RUF, pues presentan solo ceifficaciones para validar ia sxperiencia espacifica screditada y con

los mdicadores financleros de los estados Shancleros vafidan la capacidad opecaiva; en
! digtiordandia con Jos fundanintos de 108 pringipiod de igudidad & pardiaided.

8. Quinen of formato N° 5 “CONTRATOS VIGENTES CON EL ICBF” (Follo 146 de la propuesta)
se relacionan ins conimatos vigentss enire s Corporacion Esphiiu Sante y of IGBF reglonal Norle
de Santandsrs Ia fecha de dlerre de la invitacién pilblica; v dentis de sllox of contrato N* 198

é motalidad “CENERACIONES CON BIENESTAR", con focha de inicio 03/05/2018 y fecha de
* terminacidn 161212019, fo tue da wir-fisrpo do skpetiontia ar meges de 7.5; y el valor del
pontrato iniolal pot 520035268, con wna adicién por valor de $172.444.868, lo que levaria
4 sustentar s Ja experiencia especifica ¥ 2 aumentar 18 capacidad cperativa expresada #n

Lo anteriof idiens Gue 18 Corporacion fisne expaiiencia Sdpéeifia diracta. ¢on ¢l ICBF para o
cumplimients dei objeto.de ki présente Invitacion piblica 120012018, que nofus terida en cuenta
por & comié evaluador

10. Somos una Entidad Administradora del Servicio ~ EAS que desde of aflo 2015 estamos
nabilitades en & Bancs Masion de oferentes IP-001 de 2015 del programa "Generacionss son
Bienestar, come Jo evidencia a Resolucidn N° 4656 del 09 de julic de 2015 (N° de prépuesta
W 10M).

Con [z resolucibn, NS 12878 del 06 de diclembre de 2017, nuevamente somas ha'biﬁtadm an &
bante nacional de oferentes ICBF N° 1P 001 de 2017 GENERACIONES CON BIENESTAR” (N°

propenents 84},

Dor 1A resolucion N° 2680 dal 08 dé abtil de 2019, se actualiza ef bancy navionsl de oferentes
“GENERACIONES CON BIENESTAR" N? 001 de 2017, ¥ nvevamente CUMPLE la Compuraciin
Espiritu Santo — CORPOGES (N° de propuesta 84); guedando dentro de 1a confownacion del
banco: nacions! de ofefentas para ef mentipnado programa.

11, Para ser habiladd en el antericr banch de oferentes se aportd la misma expedencia
certificads por s SEM v Ia siperiencla gomio cperador del progrema. *Generacionss son
Bleniestar’ y ésta fue avalada por of comité evaluador de ese sntonces, condudiendo & ser
Habiiitados ﬁiﬁ &t banco db ofereites de "Generaviones o Biengstar’, desde ef afio 2015 af
aresente ato. )

12. Bt estar Babilitados en &l banco nationat de oferentes 4l programs “Generagiones cen
Bienestar”; ha permifide gue o IGBFan dos ragionales ¥ por fres (3} ticdsiones nos selecoisne
oo nperador del progrania: enal afio 2013 con fa regional Morte de Santander; en el afio 2015
ol Regionat Santander 'y of presente afie 2019 con ja regiondl Norle de Santander.
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FINDAMENTOS DE DERECHD,

1. Due ol arffculs 208 de 1B Constiusibn Politica te Solpinbis de 1091, profesa: “La funcion
adm#ﬂsm‘mm Bl Servicics de losintorétes generaleg y-se desawoliz con fitidamento en
ios. prindipios de iguaidad, morslided, eficacis, econgiia, colerkiad, Imparcialided y
pubiicidad; mediarites ln descentralizacitn, ja deﬂegacmn y-la descondentracién de Rinslones.
Las autoddades administralives deben soordingr sus acluaciones pera @ adecuvade
sumplimients delosTnes del Entads. Laadministacion piblica:sb todos sus Srdenss, terdré
un contfol Memo.que S8 Biefcerd en lod GrMings que-sefiale-la ey

2. De conformidad ool o -gsteblecde en el aficdle ¥4 (Recursos contra los aoios
administrativos) de 1o bey 1437 de 20?1'! (ﬂéﬁigo de procddirients administrative v de o
contercioss administrative); p ¢ renosiciiny sn subaidic of db speleciin
contre o acto adminisiistivo N“ BEBY {2‘5—69»2013) anteqiien expiiic la dedisidn pare que
fa actars, ‘rodificue, adiciore o revogLe.

3. "l arfictlo 93 de la Lei 1437 ds 2011, sefisl que os ackos: administrativos deberdn ser
revocsdos por fas mistoas auforidades que los bayan expedide o por sus inmediatos
superiores Erdrguices & Juncicnales. de oficid o 3 miw&wﬂ de parle, gn cusiquiera de s
siguienies Sasos;

1. Guande seo manifiestz s oposicion 2 Constitucion Politica o & T Ley,
2. Cuando no astén conformes con efingterss pablico. 0 atanten contra &,
3. Cushdo con alios 36 calse agravio rijuatificado a una persona’.

Para €l casp qué nos poupa; ia cabsal a spliva? es: “Caandod con ellos se sause agravio
Injustificado a una pervona”, an fazon A que la. misma. aop feferencia que con ia expedicidn
mmmmwwmmm N° BEBO dad 2T de-septiermbrede 2018 56 genera u agravic
injustificado a una patstnedeterminada (CoTporiGn Esplil Sarito— CORPOCES:, afectandols
de esta forma, ples ne se revisd topiplela v hfw!ivawm ia- documentacita ayomda an ha
pmpuesta d i Invitecidn publica en su fase immai ¥ de mbsmamén

PETITORIO.

1. Reviear los fundamenits v las prosbas presentedos gn 4ste mecurse de Teposicion y en
subsidio efde speiaelin.

2. Se avepts offormato N3 Experiendiadel infarésadn, y span los cartificaciongs aportedas
el Instrumenit gue valide y acradits la experiondia.

3. Setenga en wemm el RUP soko para validar Jo capacidad operativa,

&

5.

Incorporar - ia Corporacién Espioty’ sante — CORPOCES samo proponante (N° 162)
hahbifitadoer el banco de oferentes del plograma HSENERAGIONES 2.0%

Modifioar &F anfobis fithriero de e Résolscion:N® 3508 medianie lo eual se conforma e
Lango naclohs! da oferentes dei programa GENERALIORES 2.07.

PRUEBRAS.

»  Foiscopiedel radiceds de o propussts;
»  Fotoooply delcorres sioirénics ton sopotias de o subsanacién,.
=« Formato_snext 3 vetificacion_teonica expedencia. Heja DETALLADA EXPERIENGIAS.
N° propuesiz 162 (Filas 1103 ~ 1119)
»  Fommsis N° 5. "Contraios vigentes con gt IC8F.
e Confratt NF 188 de 2019, susoriio ontre & ICBEF regional Nore de Santander y
Corporacidn Bspidtn Sante, vigenis
Feyrneta N® 8, Experiencia det ade., .
Cerifioaciones de experenda especifies (6), expeditias por la-secret die educacién de
Sewa,,
- Cordficacion del contrato NS 320 de Z0Y3. susorifn enie e ICBF regionsl None de
Sartandél v i Corporation Esplritu Santa.
»  Corificacitn del contrato NP 387 de 2015, suserito entre o1 IOBF regional Sentande! ¥ ia
Cotporacien Esplbtu Sano.
- M + Resgludidn N° 4656 (0T-07-3018) por medivde {a olhl se.confoima ol banco nacional de
& clorentes ICBE NS [P 081 de-2015 "GENERACIONES CON BIENESTAR”. N° propenents
- 1 2%,
»  ResdlooiSn N>12978 ms-';z»mi?) poredis de fa cual s wonioma et beneo nacional 48
Biammss ICBFNC 1P 001 de 20717 “(GE ENERACIONES CON BIENGESTARY, NS proponents
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- Raszakmn ﬂ“ 2650 (08-04-2048) por mgdio de ladusdl se aciuaiza e baneo nacional de
cfm‘emes IGBP NS 15 001 de 2017 "GCENERACIONES CON BIENESTAR", N¥ proponenie

» RU? aduaizads ¥ en fime hesta b pagina 48 {9%1&2019) ¥ & padir da esta fecha son
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B. ANALISIS DEL ICBF

El proponente en la presentacion de la propuesta inicial incluyo 6 certificaciones que soportaban su experiencia técnica,
a saber. Contrato 320 de ICBF, Contrato 329 de ICBF, Resolucion No. 2705, Resolucion No. 2874, Resolucion No.
2621 y Resolucion No. 2738 de la Alcaldia de San Jose de Clcuta.
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De estas certificaciones, la experiencia certificada a través del contrato 329 de 2012 de ICBF no fue \&a% 9 bido a
que el tiempo de ejecucion (3/09/2012 al 31/12/2012), no cumplia con los criterios de la convocatoria establecidos en
el numeral 4.1. ;Como acreditar la experiencia?, en donde se indica: “Los contrafos deben estar suscritos, con
entidades publicas o privadas dentro de los dltimos seis (06) afios anteriores a la fecha de cierre sefialada en el
cronograma de la Invitacion Publica” y teniendo en cuenta que el cierre se efectud el 04 de septiembre de 2019,
~ solamente se podia acreditar experiencia desde el 04 de septiembre de 2013.

Posteriormente, a través de subsanacion; el proponente, adiciona dos nuevos contratos para soportar su experiencia,
los cuales son 1286 de 2018 y 643 de 2017, teniendo finalmente 7 certificaciones (excluyendo la del contrato 329 de
2012) como soportes de su experiencia, los cuales en principio cumplen con el objeto de la presente convocatoria,
tiempo y soporte presentado. No- obstante, ademas de que el proponente en el formato No.3. Experiencia del
interesado, no indico el consecutivo RUP de las 7 certificaciones, al realizar la respectiva busqueda en el RUP
aportado, solo se encontraron 2 contratos reportados en éste lo cual contraria lo dispuesto en el numeral 4.1 de la
invitacion que disponia: “Adicionalmente, para aquellos interesados que se encuentren inscritos en el Registro Unico
de Proponentes -RUP, se exige que los contratos que certifican la experiencia se encuentren reportados en dicho
documento, verificados por la respectiva camara de comercio v la informacion os en firme a la fecha de cierre
dela presente invitacion” (subrayado fuera del texto), de esta manera, las 5 ceri estantes a pesar de cumplir
e el cancepto de no

Con relacién al contrato No. 337 de 2015 con ICBF al que hace 5 37 revisado huevamente
el expediente inicial de la propuesta y la respectiva subs ¢ idenci 1rato no fue relacionado en
el formato No. 3 y tampoco se anexo como soporte. De agiie I 1.4 Cé ditar la experiencia?,
en donde se indica: “La verificacion de la experiencia sergali : i c10n que reporten los

oferentes en el FORMATO N° 3 - EXPERIENCIA DEL INTER en lainvitacion pubtica
y en los respectivos soportes de {a inform i : ismo - anterior, al momento de hacer
nuevamente la revision con los soportes de su 1
proponente. ;

Por otro lado, con relacion a la informacion reportada en el formato No.5 a fravés de la cual el oferente pretende
acreditar experiencia, nuevamente se reitera que de acuerdo con la Invitacion Piblica para la conformacion del Banco
Nacional De Oferentes No. IP-001-2019 en el Titulo Il Requisitos Técnicos, numeral 4. Experiencia especifica, se
precisa que “La Entidad interesada en conformar el Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar un tiempo minimo
de experiencia especifica de tres (3) afios para la habilitacion en el Banco. Podra acreditar esta experiencia con maximo
siete {7) certificaciones de contratos ejecutados, terminados o liquidados, dentro de los Uitimos seis (6) afios
contados a partir de la fecha del cierre de la Invitacion Plblica” y en el numeral 4.1. 4 Como Acreditar La Experiencia?,
se indica que la verificacion de la experiencia se realizara con base en la informacion que reporten les oferentes en el
Formato N° 3 - Experiencia Del Interesado, dispueste para tal fin en la invitacion publica y en los respectivos soportes
de la informacién consignada en ! mismo.

De suerte que lo relacionado en el formato 5, atinente a contratos que se encuentran vigentes con el ICBF, no se tienen
en cuenta como experiencia especifica por cuanto solo no se .acreditd que se encontraran efectivamente terminados
o liquidados dentro de los (limos seis (6) afios contados a partir de la fecha del cietre de la Invitacion Publica, los
cuales se verifican con base en la informacion que reporten los oferentes en el Formato N° 3 - experiencia del
interesado.

De otro lado, el recurrente debe considerar que el Banco Nacional de Oferentes iP-001-2019 “generaciones 2.0", tiene
como finalidad la habilitacion.de operadores para la celebracién de contratos servicios de bienestar familiar o contrato
de Aporte en los términos del Decreto 2388 de 1979, marco nommativo que constituye un régimen excepcional de
contratacion, que entre otras cosas faculta al ICBF a configurar de acuerdo con su normas intemas y en concordancia
con los principios que rlgen fa.contratacion pablica los términos de la Invitacion Publica, en tanto se ajusten a ellas.

Asi, de acuerdo con el numeral 3. REGIMEN JURIDICO de la IP-001-2019:
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El procedrmfento prewsto para adelantar la conformacion del Banco Nacional de Oferentes, es una INVITACION
PUBLICA de conformidad con lo establecido en ef Manual de contratacion vigente def ICBF y a fravés de la
cual, el Insfituto Colombiano de Bienestar Familiar invita a fos inferesados a acreditar los requisitos juridicos,
téenicos, administrativos, financieros y de experiencia, para la conformacion del Banco Nacional de Oferenies
para ef programa “GENERACIONES 2.0”y los demas programas de bienestar que disefie la Direccion de Nifiez
y Adolescencia del Instituto. La habilitacion de-los operadores que conformaran ef Banco Nacional de Oferentes
se realizara desde la Sede de Ia Direccion General, lo anferior sin afectar el fin tffimo del Banco, el cual es
garantizar la contratacion de las Entidades Prestadoras de servicios de manera directa y oportuna por parte de
las Regionales o de la Sede de la Direccion General, siendo effas las llamadas a celebrar ef contrato de aporte
0 de prestacion de servicios de bienestar familiar necesario para fa atencion a los Nifios, Nifias y Adolescentes,
cuando se requiera. Se aclara que, una vez conformado ef Banco, los oferentes habilitados estan en igualdad
de condiciones entre si y la suscripcion de fos contratos de aporte procedera de manera directa por el ICBF con
base en lo establecido en el presente documento, en el instiuctivo que para el efecto se expida y en el manual
de contratacion vigente. '

cada confratacion estan
S” de la presente

Los factores que aplicar el ICBF para la escogencia de los-operadores
establecidos en ef CAPITULO V “CONTRATACION DE | ESAD

invitacion publica.
Al respecto, €l numeral 4.1.2. del Manual de Contratacion de ICBE cteristicas enerales de
informacion que debe tener

El Banco Nacional de Oferentes del ICBF, se confo jo o piblico de bienestar

de las modalidades, los
3.gifenten con la personeria
form:dad con las excepciones aplicables
acional de Oferentes debera contener

familiar y estara constituido por un listagh
cuales deberan ser exclusivamente perso
juridica otorgada por el ICBF vigente, 0 por<
al caso, y con fa licencia, de
como minimo la siguiente j

suscribir contraf 0, ni derecho alguno para los habilitados.
En el marco del régimen normativo antes indicado, particularmente en relacion con el principio de transparencia
contenido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, todos los interesados en participar en la IP-001-2019 tuvieron ocasion
de manera previa al inicio definitivo del mismo de conocer las reglas y requisitos para participar, entre de el objeto, el
marco normativo y las condiciones de tiempo, modo y lugar para acceder a la habilitacion para conformar el Banco
Nacional de Oferentes IP-001-2019 “Generaciones con bienestar 2.0, motivo por el cual no resulta razonable ni
procedente que una vez concluido el proceso de invitacién plblica el recurrente pretenda que el ICBF modifique de
manera abiertamente desigual las condiciones de participacién para validar una experiencia que no cumple plenamente
con los requisitos establecidos para el proceso, los cuales huelga decirlo, fueron debidamente publicitados por el
Instituto para dar oportunidad a todos los interesados de observarlos y controvertirios justificadamente desde la etapa
preliminar bajo los principios de transparencia y seleccién objetiva.
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Frente al Registro Unico de Proponentes -RUP-, debe con31derarse que este documento hacia parte de los
documentos. para acreditar el cumplimiento de los requisitos juridicos y técnicos de la Invitacion Pablica IP- 001-2019,
pues de una parte en el numeral 7 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES -RUP, del TITULO | - REQUISITOS
JURIDICOS, del CAPITULO II. REQUISITOS PARA LA CONFORMACION DEL BANCO NACIONAL DE OFERENTES

se sefiald:

7. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES -RUP Ei interesado que se encuentre inscrito en el Registro Unico de
Proponentes deberé aportar copia del mismo. Toda la informacion debera estar en firme al momento de cierre de la

presente invitacion.

Del anterior texto se evidencian dos condiciones que los interesados debian tener en cuenta al momento de presentar
su manifestacion de interés a la IP-001-2019, a saber:

a) La copia del Registro Unico de Proponentes -RUP- tinicamente era exigible para aquellos interesados que
~ estuvieren inscritos en el mismo a la fecha de cierre de la invitacion, es decir, al dia 4 de septiembre de 2019.
puesto que ta subsanacion no posibilita de modo alguno que los int os acrediten hechos ocurridos con
posterioridad posteriores a la misma y por contera, para el ICBF tampg | dado exigir dicho documento
a quienes no cumplieran esa condicion de inscritos al momento del cie
b) Que el interesado que cumpliere la primera condicion, esto

de la 1P-001-2019, debia acreditar que la informacion cg ue pretendia
validar ante el ICBF debia estar en firme a la fecha ia 4de
septiembre de 2019.
Aunado a lo anterior, como requisito de orden técnico: : ienci interesados debian
considerar que lo indicado en el numeral 4. EXPERIEN TITULO il REQUISITOS

TECNICOS, del CAPITULO 1. REQUISITOS PA ORMACIC . \CIONAL DE OFERENTES

a) La experiencia que debe ac
b) Especlfica porque se req

o'maximo (7) de contratos ejecutados dentro
la Invitacion Piblica. En este sentido, lo Gnico
Inico aspecto que es una posibilidad para este, en otras
s el nimero minimo de certificados con los que podia

c)

que queda a discreci
palabras, lo tnico no o

acreditar ximo lo fijo la entidad
Claro est BF mas de siete (7) certificados de experiencia y ello no generaba de
ningun;: n claro esto que en ¢l literal f) de la nota 2 del numeral 4.1 del titulo 11
capitu posibilidad: Si el o fos interesados(s) presentan més de SIETE (7)
contratos nta solo fos SIETE (7) contratos cerfificados (que corresponden a fa

on mayor va!or efecutado en forma descendente. g) Si el inferesado presenta adiciones,
es o aclaracion), pero sin que eflo modifique la regla establecida del nimero maximo de
para acreditar la experiencia exigida, y en tal sentido la entidad dnicamente tendria en cuenta
=47) certificados para validar la experiencia exigida.

experiencia espacifi
modificaciones,
certificados de con
hasta un maximo de si

Adicionalmente, el numeral 4.1. del titulo iii del capitulo ii de la IP0012019, denominado ;Cémo acreditar la
experiencia? sefiala la siguiente regla: Adicionalmente, para aquellos interesados que se encuentren inscritos en
el Registro Unico de Proponentes -RUP, se exige que los contratos que certifican la experiencia se encuentren
reportados en dicho documento, verificados por la respectiva camara de comercio y la informacion de estos
en firme a la fecha de cierre de la presente invitacion.

Por lo tanto, no resultaba admisible para ningln interesado que teniendo su inscripcion vigente en los términos
sefialados anteriormente, pretendiera acredltar la experiencia exigida para el proceso |P-001-0-2019 con contratos no
certificades en el RUP.
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En conclusién y como consecuencia de tas con5|deraC|ones y argumentos previamente expresados, NO le asiste razon
en sus argumentos de reposicion al recurrente, CORPORACION ESPIRITU SANTO identificado con NIT: 900.944.996-
6, a través de su representante legal, MILENA VEGA PEREZ identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 37329418
el dia 7 de octubre de 2019.

Finalmente, en relacion con el recurso de apelacion interpuesto en subsidio del recurso de reposicion, se debe indicar
que en virtud de la resolucion 1100 del 10 de marzo de 2015, por la cual se adopta el manual de contratacion del
instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la Resolucion No. 3146 de 2014, la Directora General del ICBF
delegd en el (la) Subdirector(a) General de! Instituto “La realizacion de convocatorias para constituir el Banco Nacional
de Oferentes del ICBF, para todo el terriforio nacional”, tal como consta en ef numeral 3. Del articulo 1.4.1. del Manual
de Contratacién Vigente.

Asi las cosas, considerando la delegacion de dicha facultad por parte del (la) Director(a) General en su calidad de
representante legal del Instituto, a la Subdirectora General del ICBF, no existe superior jerarquico que en esta caso
pueda resolver el recurso de apelacion, toda vez que |a figura de la delegacion permite concluir que los actos emanados
por parte del delegatario se entienden para todos los efectos legales como si fiieten emanados por el delegante.

En tal sentido, se configura el supuesto legal contenido en el numeral 2. Del a
sefiala:

definitivos procederan los siguientes recursos: {...) 2.l
administrativo o funcional con el mismo propésito

No habra apelacion de las decisiones de los : amento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades directores u organismos

ARTICULO SEGU
ESPIRITU SANTO id
identificado(a) con la ceda
acto administrativo.

ECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion interpuesto por ta CORPORACION
gado con NIT: 900.944.996-6, a través de su representante legal, MILENA VEGA PEREZ
de ciudadania No. 37329418, con base en lo expuesto en la parte motiva del presente

ARTICULO TERCERO: Notificar ei presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electronico gerencia@corpocescolombia.org y info@corpocescolombia.org

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicion de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en las péginas web www.icbf.gov.co y en la
pagina www.colombiacompra.gov.co.
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ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion queda en firme a partir del dia siguiente de su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE 5 OCT. 2018

MA
ROL FIRMA
. S Jorge Alfonso Diaz “Pérez /Leana Catalina
Reviso Subdireccion General Gonzdlez
Aprobo Angie Johanna Reyes Tovar D ade Contr%n
Aprobo Natalla Velasco Castrillon X Hivectora de Nifiez y Adglescencia; ]
L . . i Gontratista Direccion d ; :
Revisé Oscar Javier Fonseca Gomez B ontratacion . Y,
Jorge Herrera Carvajal y f- o gtt:::las:iaéglreccmn de =
Proyectd Yaneth Valero — Marta Isabel Ari ataly | gy ictas gireccifm de Nirezy i
Restrepo Adélskcencia . ﬁ;







