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RESOLUCION No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA RESOLUCION No. 8669 DEL
27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
~ OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0".

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

l.  CONSIDERACIONES

jacompra.gov.co _en el enlace
4 819591 y en la pagina web
ion-general publich
vemte (20) de

1. Que e ICBF, a través del portal de contratacion www.col
https://www.contratos gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConsta .
de la entidad en el link https://wviw ichf,aov.co/regimen-especial-ip-0012040-sedh
los Estudios Previos y el Proyecto de Invitacién Publica
agosto de 2019, permitiéndole a la comunidad en gene

el dla vemtlocho (28) de agosto de 2019 en los mism

2. Que el dia 30 de agosto de 2019 se publicé la aden 3 tnvitacion P( Ip-001-2019 mediante la
cual se modificd el cronograma del o tal de copl .colombiacompra.gov.co
en_el enlace https://www.contratos. gov. tancia=19-4-9819591 y en
la pagina web de la entidad er en- espemal -ip-0012019-sede-direccion-

general,

el enlace httpswww.contratos.gov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la
pagina web de Ta entidad en el link https://www.icbf.gov.cofregimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-
general. el interesado FUNDACION SOCIAL CONSTRUYENDO VIDAS identificado. con NIT: 800305127-1
presentd manifestacion de interés dentro del término establecido.

6.. Que los dias 13 y 14 de septiembre de 2019 se publicaron el informe consolidado de evaluacion preliminar
de la Invitacion Piblica IP-001-2019 y sus respectivos anexos de detalle, que hacen parte integral del mismo,
a través del portal de  contratacion www.colombiacompragov.co en el enlace
hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina web

de la entidad en el iink https://www.icbf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general.
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- 7. Que entre los dias 16 y 24 de septiembre de 2019 se dio fraslado al informe de verificacion preliminar de la
Invitacion Puablica 1P-001-2019, término durante el cual los interesados pudieron presentar observaciones,
aclaraciones y/o subsanaciones al mismo.

8. Que eldia 27 de septiembre de 2019, previa verificacion de los requisitos técnicos, financieros, juridicos y de
experiencia exigidos en la Invitacion Publica [P-001-2019, se publict el informe de verificacion definitivo y sus
correspondientes anexos de detalle los cuales hacen parte integral del mismo, a través del portal de
contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace
https./iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso. do?numConstanma 19-4-9819591 v en la pagina web
de la entidad en el link https://www.icbf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general

9. Que en dicho informe definitivo el interesado FUNDACION SOCIAL CONSTRUYENDO VIDAS identificado
con NIT: 900305127-1 resulté INHABILITADOQ para conformar et Banco Nacional de Oferentes convocado por
medio de la Invitacion Pablica IP-001-2019, de conformidad con el siguie te resultado:

CAPACIDAD
OPERATIVA EN
e, SNV Gy
CUMPLE | NOCUMPLE | CUMPLE 12250

EVALUACION | EVALUACIGN | EVA
JURIDICA

NIT PROPONENTE

uamon prel:mlnar de la
. detalle, quedandc-gublicados el dia 14 de
septiembre de 2019 Ios anexos adicionales “formate icacion técnica 0 ~formato 4 verificacion
técnica 201-328" y “formato anexo 1 venﬁcamon ]u dica’ [ al del mismo, a través del
portal de contratac CRImRra. oy el enlace
https./iwww.contratos.gov.co/consultas
de la entidad en el link https:// i

10. Que el dia 13 de septiembre de 2019 se publico el

19:4-9819591 y en la pagina web
01201 9-sede-direccion-general.

FUNDACKIK SOCIAL CONSTRUYENDO VIDAS 72| NOCUMPLE

13. Que el dia septiembre de 2019 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidio la Resolucion No.
8669, POR M DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001
DE 2019 “GENERACIONES 2.0" y en la cual se relaciona el listado de interesados que cumplen con la
totalidad de requisitos exigidos en la Invitacion Piblica 1P-001-2019 y enunciados en el articulo primero de
dicho acto administrativo.

14. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la Resolucion
No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de reposicion.

15. Que el dia 30 de septiembre de 2019, la FUNDACION SOCIAL CONSTRUYENDO VIDAS identificado con
NIT: 900305127-1, presentd ante el ICBF recurso de reposicion contra la Resolucion No. 8669 del 27 de
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septiembre de 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES
ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENFRACIONES 2.0", el cual fue ampliado mediante comreos electronicos los dias
3 de octubre de 2019 y 9 de octubre de 2019.

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

. - De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes témminos:

Articulo 74. Recursos confra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederéar los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisidn para que |a aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito.

No habra apelacian de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los érganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquelias decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades v organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacidn.

“El reclrso de queja es facultativo y podra interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd Ia
decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5} dias siguientes a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenari inmediatamente la remision del expediente, y decidiré lo que sea del
caso. o

. Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o ala
nofificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segin el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicté la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere compefente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o anie el

%2 personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a

a% ¢llo hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccién.

Los recursos de reposicion y de gueja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocidoen la actuacion. Igualmente, podran preseniarse
por medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado ¢ su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por
este medio.

Stlo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar |a calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el framite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija.
Con todo, podra pagar lo que reconoce deber.

2. Que la Resolucion 8669 de 27 de septiembre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP | en atencion
a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en fa Ley 527 de 1999, fa sustanciacion de fas actuaciones, la expedigion de los actos administrativos, fos
documentos, contratos y en general los actos derivados de fa activia gontractual y confractual, podran
tener fugar por medios elfectronicos. Para ef tramite, notificacion y publi actos, podran utilizarse

de 2019 10:42 p.m).

%pﬂembre de 2019, la
-1, a través de SAMUEL
RESENTANTE LEGAL y

3. Que conforme a las normas previamente citada
FUNDACION SOCIAL CONSTRUYENDO VIDAS
DAVID CORREA MORA, identifica
mediante correo electronico remltldo de
mediante dos (2) correos e i stubre de 2019 y 9 de octubre de 2019 desde
funsowd@hotmall co '

En correos @
en la oportunidad prewamente verlfcada el recurrente FUNDACION SOCIAL
VIDAS identificado con NIT: 900305127-1, manifiesta lo siguiente:

De: samuel correa <funsovid@hotmail.com>
Enviado: lunes, 30 de septiembre de 2019 3:21 p. m.
Para: ip0012019sen <ip0012019sen@icbf aov.co>
Asunto: Solicitud de aclaracidn

Distinguido equipo evaluador proceso IP-001-2019
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Muy respefuosamente nos dirigimos a ustedes con el fin de que se nos aclare el por qué si las

certificaciones de los contratos aportados para la experiencia de la Fundacién Social Construyendo

Vidas (Propuesta #253) cumplen todas al 100% con lo requerido en la invitacion publica IP-001-2019

las cuales ademas se encuentran inscritas en el RUP; por qué en las columnas relacionadas a

continuacion aparecen que NO CUMPLE.

nos en lo Juridico, en lo
plicamos para ser

s de las columnas

tmail.com>
20194:24 p. m.RE

en@icbf.qov.co>

PUBLICA IP - 001 - 2019 (PROPUESTA #253)

somos la Fundacion Social Construyendo Vidas - NIT 900.305.127 - 1 tenemos una gran
trayectoria efila ejecucion de contratos con diferentes entidades entre ellas el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar es por ello que para nosotros es preocupante la situacién que se ha presentado al
momento de ofertar para la habilitacién dentro del Banco de Oferentes segin Invitacién Publica {P - 001
- 2019 dentro de los requisitos primordiales estaba adjuntar la experiencia (contratos ejecutados) por el
Operador, para este caso ¥ en cumplimiento de lo antes mencionado se relacionaron los contratos
celebrados con el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en periodos pasados y para
lo cual es preocupante que no hayan habilitado nuestra FUNDACION porgue la entidad contratante osea
ustedes {ICBF) no han reportado dichos contratos ante el CAMARA DE COMERCIO como corresponde
y para que se constate gue han sido ejecutados y liquidados en su totalidad.
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Queremos dejar por sentado que este framite es netamente responsabilidad de ustedes como entidad
confratista y que nosotros como FUNDACION hemos realizado toda diligencia y/o tramite necesario para
que estos contratos se encuentren inscritos en el Registro Unico de Proponente (RUP).

Teniendo en cuenta todo lo anterior y lo importante que es para nuestra FUNDACION estar habilitado
solicitamos que seamos escuchados desde nuestro punto de vista y nos den la viabilidad ya que no
depende de nosotros el no cumplimiento de este requisito.

Quedamos atentos a cualquier indicacion al respecto y esperamos una pronta y positiva respuesta a
nuestra solicitud.

Atentamente,

SAMUEL CORREA MORA
Representante Legal

De: samuel correa <funsovid@hgtmail.com>
Enviado: miércoles, 9 de actubre de 2019 12:04

Para: ip0012019sen <ip0012019sen@icbf.gov.co
Asunto: SUBSANACION - PROGRAMA GENERA

Buenos dias,
La Fundacién Social Construy:

Oferentes y en pro de la contints
‘modalidades se permi

35 Seamos tenidos en cuenta para poder continuar en el
CON BIENESTAR.

B. ANALISIS DEL ICBF

1. Los contratos sefialados como NO CUMPLE en el consolidado “Verificacion Técnica Experiencia” de la
propuesta 253, tienen este estado puesto que no se puede establecer refacion de fos mismos con el RUP
remitido por el oferents, pussto que en el formato 3 de experiencia, ef oferente no indica el consecutivo RUP
de fos contratos relacionados. Los 3 contratos que se encuentran registrados en ef RUP y cuyo estado es
CUMPLE, fueron hallados en fa seccion “contratos en ejectcion” folios del 108 al 115 (paginas 93 al 100 del
RUP allegado por el oferente), asi:
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Contrato 23/2013/322 se encuentra en el folio 115 {pagina 100 def RUP allegado por el oferente)
Contrato 20-245-2015 se encuentra en el folio 109 (pagina 94 del RUP allegado por el oferents)
Contrato 23002422016 se encuentra en el folio 114 (pégina 99 det RUP allegado por ef oferente)

Haciendo verificacion dentro de los contratos certificados en el subtitulo “contratos en ejecucion” folios del
108 al 115 (péginas 93 al 100 del RUP allegado por el oferents), se valida que el Contrato 23002542016
suscrito con ef ICBF Regional Cordoba, se tendré en cuenta puesto que esté en el RUP folio 113 (pagina 98
del RUP allegado por el oferente) experiencia con fa cual suma 29.8 meses, siendo insuficiente puesto que
no le alcanza para cumplir con la experiencia minima requerida fenfendo en cuenta lo sefialado en fa IP 001
de 2019, donde se estipula que se deben acreditar al menos 36 meses de experiencia relacionada: “La
Entidad interesada en conformar ef Banco Nacional de Oferentes, debera acreditar un tiempo minimo de
experiencia especifica de tres (3) afios para la habilitacion en el Banco. Podra acreditar esta experiencia con
maximo siete (7) certificaciones de coniratos ejecutados, terminados gdiguidados, dentro de fos iftimos seis
(6) afios contados a partir de la fecha del cierre de fa Invitacion Piblica na 25, TITULO It REQUISITOS
TECNICOS, 4. EXPERIENCIA ESPECIFICA).

En resumen, se modifica parcialmente ef consolidado fina Pr no se validan
fodos fos contratos allegados por el oferente, puesto gie ] 3
allegado por el oferente, salvo los anteriormente descri

NO CUMPLE | CUMPL. comBiE| 7416395

i

2. Ensegundo lugar y en referencia a la argumentacion sostenida por el recurrente en correo electronico del dia
3 de octubre de 2019, en el que sefiala que la obligacion de reportar los contratos ejecutados por aquel recae
sobre el confratante, es decir, ! ICBF para el caso concreto; se debe precisar que de conformidad con lo
establecido en el Articufp 2.2.1.1.1.5.1. del decrefo 1082 de 2015 , la obligacion de inscripcion, renovacion,
actualizacion y cancelacion del RUP recae exclusivamente en la persona natural o juridica que haya ejecutado

el contrato en calidad de contratista, asi:
_ KN T
* Articulo 2.2.1.1.1.5.2. Informacion para inscripcion, renovacion o actualizacion. El inferesado

x%@ debe presentar a cualquier camara de comercio del pais una solicitud de registro, acompafiada de_ia
siguiente informacién. La cémara de comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la
<inscripcion, renovacion o actualizacion correspondiente:

()

2. Sies una persona juridica;

2.1. Bienes, obras y setvicios que ofrecera a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador
de Bienes y Servicios en el tercer nivel.

2.2. Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, sila persona juridica esta obligada
atenerlo, o el audifor o contador, en el que conste que el interesado no es parte de un grupo empresarial,
no ejerce control sobre ofras sociedades y no hay situacion de control sobre el interesado, en los
términos del Codigo de Comercio. Si el grupo empresarial o la circunstancia de control existe, en ef
certificadlo debe constar Ia identificacion de los miembros del gripo empresarial, la situacion de control
y los controlantes y controlados.
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2.3. Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados def grupo empresarial,
cuando la nomma aplicable lo exige, audifados con sus notas y los siguientes anexos, suscritos por ef
representante legal y el revisor fiscal, si la persona juridica esta obligada a tenerlo, o suscritos por el
representante legal y el auditor o contador si la persona juridica no esta obligada a tener revisor fiscal:

. Principales cuentas deltalladas del balance general.
il. Principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias.
IH. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras.

Si el interesado no tiene antigiiedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de
diciembre, debe inscribirse con estados financieros de corte frimesiral, suscritos por el represeniante
legal y el audifor o contador o estados financieros de apertura,

2.4. Copia de los documentos adicionales exigidos por fa Superintendencia de Sociedades respecto de
las sociedades sometidas a su inspeccion, vigitancia o controf.

2.5. Certificados de la experiencia en fa provision de los bienes, obras y servicios gue ofrecera a las
Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras
0 servicios v deben corresponder a coniratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado
no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los
contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar,
identificandolos con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la constitucion del
interesado es menor a tres (3} afios, puede acreditar fa experiencia de sus accionistas, socios 0

constituyentes. (Negrita y subrayas fuera de fexto
=N

Entonces, no le asiste razén al recurrente en sus argum

ntos toda veQue de acuerdo con el decreto 1082

de 2015, resulta absolutamente claro que la obligacion de reportar ante la respectiva camara de comercio fa
informacion concerniente a los contratos ejecutados recae exclusivamente en el contratista o ex contratista y
no en el contratante.

3 9 de octubre de 2019, lo siguiente: (...} en
las diferentes modalidades se permite enviar
argue de los contratos ya gjecutados y anexados para fa

CON BIENESTAR.

CBF se permite manifestar que los contratos sefialades como NO CUMPLE en el consolidado
acnica Experiencia” de la propuesta 253, tienen este estado puesto que no se puede establecer
relacion de'l smos con el RUP remitido por el oferente.

Aunque el recurre e allega pantallazos de la inscripcion de los contratos de experiencia Gue pretende se le
tengan en cuenta, esta gestion en el RUES no es valida, teniendo en cuenta que la informacién requerida no
fue aportada en los términos establecidos en el cronograma de fa IP 001 de 2019 y sus adendas, es decir, al
momento de cierre de la convocatoria a la IP-001-2019 lievada a cabo el 4 de septiembre de 2019 o durante -
el término de traslado del informe de verificacion inicial realizado entre el 16 y el 24 de septiembre de 2018.

Ademas se precisa que durante la etapa de respuesta a recursos de reposicion no se tienen en cuenta nuevos
documentos o soportes, porque de conformidad con lo establecido en el estatuto general de contratacion
plblica {principio de economia, art. 25 ley 80 de 1993; estructura de los procedimientos de seleccion, art. 30
ley 80 de 1993) e igualmente el instructivo para la conformacion de bancos de oferentes del ICBF, los términos
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de las diferentes etapas del proceso IP0012019 son preclusivos, de modo tal que no se pueden revivir una
vez se han vencido; y en consecuencia todas las subsanaciones remitidas al ICBF con posterioridad a las
11:59 p.m. del dia 24 de septiembre de 2019 no seran tenidas en cuenta, en ningin caso.

Por lo anterior, el ICBF encuentra gue los argumentos y documentos aportados por el recurrente no son de
recibo.

En conclusién y como consecuencia de las consideraciones y argumentos previamente expresados, NO le asiste razén
en sus argumentos al recurrente, FUNDACION SOCIAL CONSTRUYENDO VIDAS identificado con NIT: 900305127
1, a través de su representante legal SAMUEL DAVID CORREA MORA, identificado con C.C. 1073987150 mediante
correos electronicos los dias 30 de septiembre, 3 y 9 de octubre de 2019.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la decision contenida en
septiembre de 2019 “Por medio de la cual se conforma el Ban
“Generaciones 2.0", en relacion con la entidad, FUNDACION SO @_ CONSTRUYEND
900305127-1, con base en lo expuesto en la parte motivadel pre

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conforrridad
de 2011 al correo electronico funsovid@hotmail.com -

i |strat|vo no pr%@é%e

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto /

ROL %> NOMBRE ™ CARGO FIRMA
Reviso R .
Subdireccion .(J;orge,Alfonso Diaz Pérez [Leana Catalina | ¢, s tictas Subdireccion General w
onzalez
General
Aprobé Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contrafacién - v
Aprobé Natalia Velasco Castrillén Directora de NNA et
Reviso Oscar Javier Fonseca Gomez Contratista Direccién de Contratacion \\
Jorge Hermera Carvajal Contratista Direccion de Contratacion i -
Proyecté Daniel Morenc Direccion de NNA
Paola Hemandez Direccion de Proteccion







