“‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR Cecilia De la Fuente de Lieras
FAMILIAR Subdireccion General :

REsOLUCION No. 0 530 29 0OCT. 2019

“POR MED!O DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION EN CONTRA DE LA RESOLUCION
No. 8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL
DE OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacidn vigente, demas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

. CONSIDERACIONES INICIALES

1. Que luego de agotar la etapa de invitacion preliminar y de haber contestado las correspondientes
observaclones a traves de la Resoiumon 7327 de 27 de agosto de 2019 publicada en el SECOP lyenla

Nacional de Oferentes No IP-001 de 2019, cuyo objeto es la CONFGRMACION DE UN BANCO NACIONAL DE
OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE BIENESTAR FAMﬂ.tAR REQUERIDO PARA LA

PREVENCION DE SUS VULNERACIONES DE LA DIRECCION DE NIFEZ YADOLESCENC}A DEL ICBF ‘ESPECIALMENTE DEL
PROGRAMA GENERACIONES 2.0 CUYQ OBJETO ES CONTRIBUiR AL DESARROLLQ!NTEGRAL OE. NiNAS NINOS Y

2.
la Adenda No. 1 modificando algunas fechas del 1
del Banco Nacional de Oferentes No IP 001 de 20
3.
4,
5.

: M,NIFESTACION DE INTERES N°48
CORPORACION COLOMBIA VERDE
201912220000078522
Y 02/09/2019 - 02:08P.M.

(ORIGINAL) ' Si
(COPIA) 1. 2
ANEXO MEDIO MAGNETICO 1cd
OBSERVACIONES Salto de folios 56 y 58. Total de 162 folios.

6. Que, mediante memorando del 04 de septiembre de 2019, la encargada de la Subdireccion General del
ICBF designé el comité evaluador de la invitacion piblica, designado el correspondiente comité juridico,
técnico y financiero.

7. Que durante el periodo comprendido entre el cuatro (4) y el (11) de septiembre de2019, los miembros del
comité evaluador realizaron la verificacion de los documentos juridicos, financieros, y técnicos habilitantes
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previstos en la Invntacmn Pubhca

8. /'Que los dias 13 y 14 de septlembre de 2019 se publicaron el informe consolidado de evaluacion preliminar
"de la Invitacion Plblica IP-001-2019 y sus respectivos anexos de detalle, que hacen parte integral del
mismo, a ftravés del portal de contratacion  www.colombiacompra.gov.coen el enlace
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso. do?numConstancia=19-4-9819591 'y en la pagina
web de la entidad en el link hitps://www.icbf.gov.colregimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general

9. Que entre los dias 16 y 24 de septiembre de 2019 se dio traslado al informe de verificacion preliminar de la
Invitacién Pablica IP-001-2019, trmino durante el cual los interesados pudieron presentar observaciones,
aclaraciones y/o subsanaciones al mismo.

10. Que en el informe definitivo el interesado CORPORACION COLOMBIA VERDE identificada con NIT:
900.204.851-2, resultd INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes convocado por
medio de la Invitacion Plblica IP-001-2019, de conformidad con el siguiente resultado:

: EVALUACION' [ EVALUACION | EVALUACION
N PROPONENTE PR ‘ FINANCIERA
- CORPORAGION COLOMBIA |t |

IPLE PLE
1 VERDE | T

CORPORACION COLOMBIA VERDE‘

antificado con Nﬂ" 290.204;@&;5

a) Aspecfos técnicos:

" CORPORACHON COLGMBIA VERDE CUMPLE

dispuesto’s Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos admmlstratlvos los documentos,
contratos y en: genera! los actos derivados de la actividad precontraciual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos.

Para el tramite, notlﬁcacmn y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios 'y aplicaciones electronicas”, por 1o
que los manifestantes de interés que no resultaron incluidos en el listado que conformé el banco de la IP
001 de 2019, para todos los efectos, se entienden notificados de Ja decision a partir de! dia en que fue
efectuada la publicacion en el SECOP | (27 de septiembre de 2018 - 10:42 p.m). -

14. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
Resolucion No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de reposicion.

15. Que el dia 04 de octubre de 2019, la CORPORACION COLOMBIA VERDE identificada con NIT:
900.204.851-2, por medio de su representante legal Ubemney Palomino Leonel, remitié correo electronico
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desde colverdetierra@hotmail.com a ip0012019sen@icbf.gov.co contentivo del recurso de reposicion contra
la Resolucion No. 8669 dei 27 de septiembre de 2019.
il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los

recursos contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes
funcionarios y dentro de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos contra fos actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitives procederan los
siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante &l inmediate superiar administrativo o funcional con et mismo proposito,

No habra apefacion de jas decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y
representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos supenores de los drganos
constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aqueilas decisiones profendas por los representantes legales y jefeg superiores de |as entidades
y organismos del nivel territorial,

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional rhediante Sentencia C-248 de
2013. '

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

El recurso de queja es facultativo y podré inferponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd la decisidn,
mediante escrito af que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De aste recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la nofificacion de la decision.
Recibido el eserito, el superior ordenara inmediatamente la remision de! expediente, y decidira lo que sea del caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacién. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la natificacién por aviso, o al
vencimiento def término de publicacian, segin et casc. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, v si quien fuere
competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que
ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicién y cuando proceda sera
abligatorio para acceder a la jurisdiccion.

'i{ Los recursos de reposicion y de queja no seran obligaterios.,

Articulo 77. Requisios. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion
personal si quien lo presenta ha sido reconomdo en la actuacidn. Iguaimente, podrén presentarse por medios elecirdnicos.

- Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apaderado debidamente constiluido.
2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y ia direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucidn y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija. Con todo,
podra pagar lo que reconoce deber.
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2. Que conforme a las normas previamente citadas, se ha verificado que el dia 04 de octubre de 2019, la
CORPORACION COLOMBIA VERDE identificada con NIT: 900.204.851-2, a través de UBERNEY
PALOMINO LEONEL, identificado con C.C.900.204.851-2, en calidad de REPRESENTANTE LEGAL y
mediante correo electronico remitido de colverdetierra@hotmail.com para ip0012019sen@icbi.gov.co,
presentd ante el ICBF recurso de reposicion contra la Resolucion No. 8669 del 27 de septiembre de 2019,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 601 DE
2019 “GENERACIONES 2.0 manifestando los argumentos gue mas adelante se expondrén y adjuntando
la documentacion de soporte a los mismos. :

3. En consecuencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto por CORPORACION COLOMBIA
VERDE identificada con NIT: 900.204.851-2, cumple con los requisitos de ley y por lo tanto a continuacion
se procedera a revisar los argumentos expuestos por el recurrente.

ill. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE
En oficio fechado del 03 de octubre de 2019, remitido. €l
oportunidad previamente verificada, el recurrente CO IPORA
NIT: 900.204.851-2, manifesté lo siguiente:

ia 04 de octubre de 2019 al ICBF en la
CION COLOMBIA VERDE iidentificado con

HECHOS

Primero: El 27 de septiembre de 2019 sale la resolucién N° 86692 emiiida por EL
INSTITUTO OOt OMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECGILIA DE L A FUENTE
OF LLERAS SUBDIRECCIHON GENERAL mediante la cual se conformd ef banco
nacional de oferentes para el programa Generaciones 2.0. En dicha resolucién No
fue inciuida la Corporacion Colombia Verde ya que en la evaluacidn hnanciera
realizada aparece que no se cumple con ef iempo reguendo en la invitacion v en ia
evaluacion lecnica se realiza la observacion e que la propuesta no tiene enfogue
diferencial.

Segundo: La experiencia de la corporacion Colombia verde a traves de los afos ha
sido amplia, toda la experiencia reportada para ia invitacion 1P-001- 20159 fuec
soportada con condratos, actas de liquidacién y/o cerfificacian debido a que algunos
no se encontraban regisirados en el RUP, por o cual solictamos evaiuar
nuevamente la experiencia ¥ avaiar ia tolalidad del tiempo de esta.

Por otra parte, la Corporacion Colombia Verde cuenta con una amplia experiencia
en trabajo como operador de programas de ICBF vy con comunidades indigenas, 5
por lo que a lo lergo de la propuesta metodolGgica se hace referencia al enfoque
diferencial cuando se habla de reafizar las actividades teniendo en cuenta ias
creencias, intereses,  lenguaies y reglas de su contexto cultural, (pagina 11
propuesta metodoidgica). También se resalta la importancia de edad, nivel de
desarrcllo, capacidad cognitiva v ritmo de aprendizaje de cada nifia y nific para
fomentar ia motivacion.

" Asi mismo se describe en la propuesta que se realizara una lectura del contexto
anies de realizar las actividades propias del programa con ef objetiva de plantear fa
estrategia v abordaje at programa tanto con los nifios, nifias y adolescenies como
con sus familias {pagina 20 propuesta metodoldgical.

PETICION:

Primera: Solicitar sea incluida fa CORPORACION COLOMBIA VERDE- COLVERDE en la resolucion No. 8669 de
facha 27 de septiembre de 2019 emitida por EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA
DE LA FUENTE DE LLERAS SUBDIRECCION GENERAL mediante la cual se conforma el Banco Nacional de
oferentes para el programa Generaciones 2.0.

Segunda: Evaluar nuevamente las subsanaciones realizadas por fa Corporacion Colombia Verde enviadas al
correo electronico para tal fin el 20 de septiembre de 2079, (....)*
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B. ANALISIS DEL ICBF 23 OCT. 2019

En {a revisién inicial de la manifestacion de interés, y remitiéndose a la documentaci()p aportada por el interesado
para acreditar el requisito técnico, el grupo evaluador consideré que la CORPORACION COLOMBIA VERDE, NO
CUMPLE con los items verificados, segun los criterios establecidos en la IP-001-2019.

El proponente expone los siguientes argumentos en la sustentacion del recurso:

%(...) La experiencia de la Corporacion Colombia Verde a través de los afios ha sido amplia, foda la experiencia reportada para la
invitacion 1P-001-2019 fue soporiada con coniratos, actas de liquidacidn yo certificacion debido a que algunos no se encontraban
registrados en ef RUP, por lo cual solicitamos evaluar nuevamente la experiencia y avalar la fofalidad def tiermpo de esta.

Por ofra parte, la Corporacion Colombia Verde cuenta con una amplia experiencia en frabajo como operador de programas de ICBF
y con comunidades indigenas, es por lo que a lo largo de Ja propuesta metodoldgica se hace referencia al enfoque diferencial
cuando se habla de realizar las actividades teniendo en cuenta las creencias, mte.reses Iengua,les v reglar de su contexfo cultural,
(pégina 11 propuesta metodoldgica). También se resafta Ja imporfancia de edad, nivi { ﬂo capacidad cognifiva y ritmo de
aprendizaje de cada nifia y nifio para fomenfar la mofivacion.

Asi.mismo se describe en fa propuesta que se realizara una lectur
programa con ef objetivo de plantear Ja estrategia y abordaje al pr
familias (pégina 20 propuesta metodolbgica). (...}

lineas de enfoque diferencial en la propuesta rh
documentos de subsanacion aporlago gk-20 de -

prec&samente con que se evaluo, el cumplimiento del requisito y en ese orden de ideas se debe aclarar que la
manifestacion por simisma sin el soporte o prueba que lo demuestre no tiene la fuerza para reponer la decision
adoptada en el acto adrnmlstratlvo recurrido, lo que nos lleva a concluir que una vez revisada nuevamente ia
evaluacion de la documentacion aportada al momento del cierre y en las subsanaciones, se mantiene en NO
CUMPLE, y no estan llamados a prosperar los argumentos esbozados por la corporacion.

Con fundamento en los términos del recurso de reposicion y segan los argumentos expuestos, se ratifica el resultado
del informe de verificacion definitivo del componente técnico, como NO CUMPLE.

En mérito de lo expuesto,

Sede de la Direccion General Linea aratuita nacianal }CBF



oo

)
q Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
BiENESTAR  —ecilia De la Fuente de Lleras
FAMILIAR Subdirecciéon General

. 89830

RESUELVE

29 OCT. 2019

ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la decision contenida en el articulo primero de Resolucion No. 8669 de 27 de
septiembre de 2019 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP 001 de 2019
“Generaciones 2.0", en relacion con la entidad, CORPORACION COLOMBIA VERDE, identificada con NIT
900.204.851-2, con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley
1437 de 2011 al correo electronico colverdetierra@hotmail.com.

ARTICULO TERCERO: Contra e} presente Acto Administrativo no procede recurso aiguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de ta Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en las paginas web www.icbf.gov.coyenla
pagina www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO QUINTO: La presente Resolucion queda en firme a partir del dia sigt 1en su notificacion.

ROL .0 FIRNA
Reviso Subdirsccion General ratistas Subdireccisn General
Aprabe . ectora de Contratasion :
Aprobd Directora de Nifiez y Adolescencia Q/ K
Reviso . { Coniratista Direccion de Contrafacion I J
Proyeato - ' : g s Contratista Direccion de Contratacion |Yara I-)afé’ dup
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