\) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
pieNestar  Cecilia De la Fuente de L!eras

FAM!UAR Subdireccion de General

’ 2.9 OCT. 7019
RESOLUCION No. 8 8 2 S

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA
RESOLUCION No. 8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacién vigente, demés normas
concordantes, pertinentes y previas las siguientes

I. ANTECEDENTES

1. Que el ICBF, a través del portal de confratacion www.colombie ragov.co en el enlace
¢ ’ 1 vy enla
de-direccion-

general publico los Estudios Previos y el Proyecto de
dia veinte (20) de agosto de 2019, permltle%%ole ala
observamones Asn mismo, el dia velntlocho

comunidad.

2. Que eldia 30 de agosto de 2019,
la cual se modifico, ‘

. \ilnwtamon Publica Ip-001-2019 mediante
proceso, a“%raves del portal de contratacién
) enlace
y en la

pagina web%de fa
general

ica IP-001-2019 definitivo, a través del portal de contratacion
en el enlace
y en la

en el enlace httpsy//www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591
y en la pagina web de la entidad en el link https://www.icbf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-
direccion-general , el interesado FUNDASET identificado con NIT: 830.093.333-7 present6 manifestacion
de interés dentro del término establecido.

5. Que los dias 13 y 14 de septiembre de 2019 se publicaron el informe consolidado de evaluacion
preliminar de la Invitacién Publica IP-001-2019 y sus respectivos anexos de detalle, que hacen parte
integral del mismo, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 'y en la
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* paginaweb dela entldad en el link hitps://www.ichf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-

10.

12.

general

Que entre los dias 16 y 24 de septiembre de 2019 se dio traslado al informe de verificacion preliminar de
la Invitacion Plblica IP-001-2019, término durante el cual los interesados pudieron presentar
observaciones, aclaraciones y/o subsanaciones al mismo.

Que el dia 27 de septiembre de 2019, previa verificacion de los requisitos técnicos, financieros, juridicos
y de experiencia exigidos en la Invitacion Pablica IP-001-2019, se publico el informe de verificacion
definitivo y sus correspondientes anexos de detalle los cuales hacen parte integral del mismo, a través
del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace
https://www.contratos.qgov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591y en la pagina
web de la entidad en el link https://www.ichf.gov.co/regimen-especiak ,,-0012019 sede-direccion-general

: 830.093.333-7 para

Que en dicho informe definitivo el interesado FUNDASET identificado
nedi lica IP-001-2019,

conformar el Banco Nacional de Oferentes convocado
obtuvo el siguiente resultado:

EVALUACION
FINANCIERA

N° PROPONENTE

FUNDACION PARA EL DESARROLLO

SOCIAL Y TECNOLOGICO CUMPLE

269

A CUAL SE CONFORMA EL BANCO
ACIONES 2.0”, en cuyo articulo primero

lado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con
lo dispuesto Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, 1os documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual
y contractual, podran tener lugar por medios electronicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de
tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas”, por lo que los manifestantes
de interés que no resultaron incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 001 de 2019, para
todos los efectos, se entienden notificados de la decisién a partir del dia en que fue efectuada la
publicacion en el SECOP | (27 de septiembre de 2019 - 10:42 p.m).

atencion ale se

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011, contra la Resolucion
No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de reposicion.

(‘%

/‘1

\5‘
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13. Que el dia 04 de octubre de 2019, la FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y TECNOLOGICO
- FUNDASET identificado con NIT: 830.093.333-7 , present6 ante el ICBF recurso de reposicion contra
la Resolucion No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0",

Il. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

14. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los
recursos ‘conra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante Ios siguientes
funcionarios y dentro de los siguientes términos:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. P la general, contra los actos

definitivos procederén los siguientes recursos: -

organismos superiores de los 6rganos constitucional

Tampoco seran _apelables aquellas _decision )
superiores de las entidades y organismos del
NOTA: El texto subrayado fue declarado
Sentencia C 248 de 2013.

interponerse diregtamente ante el superior del funcionario
-debera acomb%f@se copia de la providencia que haya

Recibido el escrito,
sea de

C
Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberéan
¢ interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
iquientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segin el
1caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el
evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de
queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional
o0 ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones
correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda seré obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicién y de queja no seran obligatorios.
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Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no féquiere de

presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran
presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1, Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion electronica si desea ser
notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el re
debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la ca
que la persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del t
Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucion y se archivaré
Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la @ g2 9 a.e/ acto recurrido
le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce debé

rente obra como agente oficioso,
que se le sefiale para garantizar

ediante comunicacion
ificada con cedula de
[ identificada con NIT.
830.093.333-7, presento recurso de geposicion con 0 89 del 27 de septiembre de

ONFORMA E

" 15. Que, conforme a las normas previamente citad
No. 201912220000110212, MARIA ISABEL

lo dispuesto en laL
administrativos, los doc

7.

peiacion*de las actuaciones, la expedicion de los actos
eral los actos derivados de la actividad precontractual

: aplicaciones electronicas”, por lo que los manifestantes

os en effistado que conformé el banco de fa IP 001 de 2019, para
ificados de la decision a partir del dia en que fue efectuada la

entiembre de 2019 - 10:42 p.m.).

17. uencia, se observa que el recurso de reposicion interpuesto por FUNDASET identificado

1093.333-7, cumple con los requisitos de ley y por lo tanto a continuacion se procedera a

mentos expuestos por el recurrente.

A. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Bajo radicado No. 201912220000110212 del 04 de octubre de 2019, en la oportunidad previamente verificada, el
recurrente FUNDASET identificado con NIT: 830.093.333-7, manifesto lo siguiente:
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“(...) Se considera, que la decision de la entidad incurre en ung §l§§ %otivacién, por cuanto, la propuesta
presentada por nosotros, cumple con los requerimientos del punto 14 con respecto a las acciones orientadas para
implementar las acciones de enfoque diferencial.

()

Es necesario establecer que el modelo de enfoque diferencial del ICBF contempla el reconocimiento de las
diferencias sociales, culturales e histéricas de los sujefos individuales y colectivos teniendo en cuenta sus
condiciones constitutivas de edad, pertenencia étnica, discapacidad, asi como condiciones sociales, economicas,
politicas y religiosas; afectaciones relacionadas con la violencia social y politica, ubicacion geogréfica o
situaciones legales. Este enfoque propone reconocer las particularidades de las nifias, nifio y adolescentes y sus
familias segun las condiciones o sifuaciones de sus entornos y desde ahi, plantear, disefiar e implementar
acciones afirmativas, especificas y diferenciales que contribuyan al desar egral y al goce efectivo de sus
derechos desde una perspectiva de reconocimiento a la diversidad.

odologlca se cent

del programa generaclones 2.0” (pag. 28) siendo explicito e el desarrollo de.

contempla los componentes establecidos en el manuaLoperatl 0
enfoque diferencial es integral a fodas las actlwdades*p ectas A gn cada uno de e
énfasis y abordajes metodologlcos d:ferenclales cone , onder a sus intereses y momentos del

enfoque diferencial del ICBF.

Asi' mismo, se contempla la atencit
que, al identificar en las habilidag

&

gJorno al respe{@ a la diferencia y la dlverSIdad (pag.
2 cont e los sectores en los cuales se generan

las actividades def
de las diferencias
explorando, profundlzando y
necesidades, orieftaci

\ &‘%s‘n/nos y adolescentes segin sus edades en
ags, (32.36) permite en la intervencion identificar sus
ctos de vida de manera diferencial y auténoma. (...)".

B. A
Que, e que luego de surtido el proceso de evaluacion, la cual incluia los
componen a propuesta presentada por FUNDASET en el marco de la Invitacion
Publica 001 ENERACIONES 2.0", fue calificada como “NO CUMPLE" en la evaluacion técnica.

Que, se precisa qu go de agotadas las etapas de evaluacion previstas en el marco de la Invitacion Publica
001 de 2019 “GENE NES 2.0°, no resulta procedente verificar y validar documentos que no fueron
aportados denfro de las ‘oportunidades previstas dentro de la convocatoria ptblica, por lo que, el recurso
interpuesto se revisara respecto de la informacion aportada dentro de los términos previstos en el citado proceso
publico.

Que, realizadas las anteriores aclaraciones, al revisar los argumentos del recurrente, los mismos se enfocan en
indicar que existe falsa motivacion al considerar que la propuesta establece el modelo de enfoque diferencial,
pues, en su concepto, la propuesta indica que: “/a propuesta metodolégica se centra en el manual operativo del
programa generaciones 2.0, siendo explicito que esto incluye los componentes establecidos en el manual
operativo del programa, sefialados en las paginas 28, 15 y de la 16-28 del citado documento.
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Que, con sustento en lo anterior, SOIicita al ICBF incluir a FUNDASET en el Banco Nacional de Oferentes 1P 001
de 2019.

Que, para resolver, es necesario verificar lo acontecido durante el proceso de evaluacion técnica, por lo que, en
primer lugar, es importante mencionar que los dias 13 y 14 de septiembre de 2019 se publicé el informe
consolidado de evaluacion preliminar de la Invitacion Publica IP-001-2019 y sus respectivos anexos de detalle,
en la cual se indico al recurrente, respecto de la evaluacion técnica, que su propuesta estaba calificada como “NO
CUMPLE”.

Que, con ocasion de lo anterior, el recurrente, FUNDACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y
TECNOLOGICO - FUNDASET, mediante comunicacién No. 201912220000097952, present6 al ICBF las
observaciones y subsanaciones a la evaluacion preliminar, indicando, para jeto de recurso, lo siguiente:

“(...) Adjunto enviamos propuesta metodologica con los ajuste 12,13, 14y 15
(..).

Que, al realizarse la validacion de la informacion apos no de subsanacion, el
Comité de Evaluacion determind que no cumple Comal S igi 1 “FL OFERENTE NO
DESARROLLA LO CORRESPONDIENTE AL PUNTO 1. CIONES ORIENTADAS
PARA IMPLEMENTAR LAS ACCIONES . ' ' do publicado el 27 de
septiembre de 2019. ‘

61, FUNDACIO

Que, en relacion con los argu EL DESARROLLO SOCIAL Y
TECNOLOGICO - e, para el punto 14 de la propuesta metodologica, la
presentada por enfoque diferencial, pues el oferente no

establecio de maner a ls N zar en el marco de este modelo (enfoque
diferencial).

que no hay lugar a emitir conceptos de presuncién o de asumir
te, pues, la informacion debe ser clara y especifica.

oflo descriptivo de las acciones a desarrollar en el marco del modelo
o se puede establecer si el oferente desarrollara lo sefialado con respecto al enfoque
s desarrollo metodologico; ademas, que tampoco hace mencién a los diferentes enfoques
acidad y género de forma explicita y desarrollada en términos facticos, de modo que
observaciones realizadas, en la evaluacion final del componente de propuesta

diferencial, durante
como lo son: étnico, dise:
se reitera la decision
metodolégica.

Que, por lo anterior, el Comité Evaluador Técnico considero que la propuesta presentada por FUNDASET no
cumple con los requisitos exigidos en la Invitacion Pablica 001 de 2019.

C. Conclusion
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Que resulta evidente que la documentacion aportada en la etapa de subsanacion por parte de FUNDASET, fue
objeto de evaluacion en cumplimiento de lo establecido en la Adenda No. 5 que modific parcialmente la Invitacion
Publica 001 de 2019; no obstante, la evaluacion efectuada dio como resultado “NO CUMPLE”, tal como se indico
en pretérita oportunidad, al considerarse que no existe el desarrollo descriptivo de las acciones a desarrollar en
el marco del modelo de enfoque diferencial en todos sus componentes.

Que, en conclusion, NO le asiste razén a FUNDASET en sus argumentos, por lo que la decision inicial se
mantendra incélume.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

&

ARTiCULO PRIMERO: NO REPONER la decision contenida en el articul e Resolucién No. 8669 de

ROL \NOMBRE CARGO FIRMA
Reviso Subdireccion Jorge Aifonso Diaz Pérez/ Leana Catalina | Contratista Subdireccion
General Gonzilez General L. W
Aprobé Angie Johanna Reyes Tovar Directora de Contratacién p U
L. . . Direccion de Nifiez y ’
Revisé Natalia Velasco Castrillon Adolescencia. V'Q/
. PR Contratista Direccion de !
Reviso Christian Vitery Contratacion \(@\\XA
. ) - Contratista Direccion de i
Proyecté Yordi Agudelo Espitia Contratacion. /







