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RESOLUCION No?

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA RESOLUCION No. 8669 DEL
27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0” Y SE RECHAZA UN RECURSO DE APELACION

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, deméas normas concordantes,
pertinentes y previas las siguientes

I. CONSIDERACIONES

1. Que el ICBF, a ftravés del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace
hitps://www. contratos gov. co/consultas/detalleProceso do?numConstgéE'aﬂ-4-9819591 y en la pégina

mismo, el dia veintiocho (28) de agosto de 2019, en los m
Acto Administrativo de Apertura - Resolucion No 7327 ¢ )
Invitacion Publica Definitiva de los cuales se dio el respectivo traslado alacom

cetalleProceso. do’?numConstanCIa 19-4- 9819591 y en la
S: //w;%fcbf gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-

5. Quede; o con el acta de cierre publicada en el portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en
://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la
1 entidad en el link hitps://www.ichf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-
general, el interesado ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA POBLACION
AFRODESCENDIENTE COLOMBIANA identificado con NIT: 900179840-4 present6 manifestacion de interés
dentro del término establecido.

6. Que los dias 13 y 14 de septiembre de 2019 se publicaron el informe consolidado de evaluacion preliminar
de la Invitacion Pablica IP-001-2019 y sus respectivos anexos de detalle, que hacen parte integral del mismo,
a través del portal de  contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina

web de la entidad en el link https://iwww.icbf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general.
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7 Que entre los dfas 16 y 24 de septiembre de 2019 se dio traslado al informe de verificacion prefiminar de la
Invitacion Publica IP-001-2019, término durante el cual los interesados pudieron presentar observaciones,
aclaraciones y/o subsanaciones al mismo.

8. Que el dia 27 de septiembre de 2019, previa verificacion de los requisitos técnicos, financieros, juridicos y de
experiencia exigidos en la Invitacion Plblica IP-001-2019, se publico el informe de verificacion definitivo y sus
correspondientes anexos de detalle los cuales hacen parte integral del mismo, a través del portal de
contratacién www.colombiacompra.gov.co en el enlace
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina
web de la entidad en el link https://www.ichf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general

9. Que en dicho informe definitivo el interesado ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE.LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE COLOMBIANA identificado con NIT: 900179840-4 resulto
INHABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes convocado por medio de la Invitacion Publica
IP-001-2019, de conformidad con el siguiente resultado:

EVALUACION | EVALUACION CAPACIDAD

o
'.'l NT . . PROPONENTE JURIDICA | TECNICA OPERATIVAEN
v i b — = - 1, smmlv (=
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
175|  900.179.840 |INTEGRAL DE LA POBLACION CUMPLE 723

AFRODESCENDIENTE COLOMBIANA

10. Que de conformidad con las observaciones re ei\\a}s ene
financieros se indico el incumplimiento (NO CU de
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTE
COLOMBIANA identificado con NIT: 9 ) 79840-4:

itos e parte del interesado
5N AFRODESCENDIENTE

ASOCIACION PARAEL

DESARROLLO

INTEGRAL DE LA ' i y " ™ 1. Actade Asamblea
L general

mbiano de Bienestar Familiar expidio la Resolucion No.
BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001

1".

12, formi stablecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
ici6 8669 del 27 de septiembre de 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de reposicion.

13. Que el dia 30:de septiembre de 2019, la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
POBLACION AF vDESCENDIENTE COLOMBIANA identificado con NIT: 900179840-4, present6 ante el
ICBF recurso de reposmon contra la Resolucion No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019
“GENERACIONES 2.0,

R REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD
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1 De conformldad con lo establecido en los articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los recursos
contra los actos administrativos proceden contra los siguientes actos, ante los siguientes funcionarios y dentro
de los siguientes términos:

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione 0 revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propaésito.

No habré apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los érganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de
las entidades y organismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacién.

“El recurso de queja es facultativo y podréa interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictd
la decision, mediante escrito al que debera acompafiarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podra hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.

Recibido el escrito, el superior ordenara inmediatamente la remision def expediente, y decidira lo que sea del
caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 ala
notificacidn por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos
presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja, y si
quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el
personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, € imponga las sanciones correspondientes, si a
ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando
proceda sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

0s recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse
or medios electrénicos.

< . . . o .
Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4, Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser notificado por
este medio.

Sélo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, debera
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la
persona por quien obra ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.
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Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija.
Con fodo, podra pagar lo que reconoce deber.

2 Que la Resolucion 8669 de 27 de septiembre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP | en atencion
a lo sefalado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesto
en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, fa expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran
tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas’, por lo que los manifestantes de interés que no resultaron
incluidos en el listado que conformé el banco de la IP 001 de 2019, para todos los efectos, se entienden
notificados de la decision a partir del dia en que fue efectuada la publicacion en el SECOP | (27 de septiembre
de 2019 - 10:42 p.m).

dia 30 de septiembre de 2019, la
ON AFRODESCENDIENTE
JOSE ARIAS CARPIO,
i orreo electrénico
BF recurso de
=14, CUAL SE
‘GENERACIONES 2.0%;
entacion de soporte a

3. Que conforme a las normas previamente citadas, se ha verificado g
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
COLOMBIANA identificado con NIT: 9001798404, a través de Gl
identificado con C.C. 8736818, en calidad de REPRESEN

CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTESJGB
manifestando los argumentos que mas adelan )
los mismos.

4. En consecuencia, se observa que ASOCIACION PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA POB IANA identificado con NIT:
900179840-4, cumple con los reqU|3|t g.a continuacion se procedera a revisar los

erificada, el ?&rrente% S \CION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
j ODESCEND% E COL@!%?&BIANA identificado con NIT: 9001798404 manifiesta lo

(VER IMAGEN EN LA PAGINA SIGUIENTE)
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INSTITUTD COLOMBIAND DE BIENESTAR FARILIAR
SEDE DE LA DIRECCION GENERAL

DIRECCION DE DOUNTRATAZION

Correo slectrdnico; IHERIREIRMenEisblaos.en

29 0CT. 2019

ASUNTD: RECURSC DE REPOSICION ¥ -EN SUBSIDID AL DE APELACION EN CONTRA DE LA
KRESOLUCION 8669 DEL 27 DE SEPTIEMEBRE DE 2018, MEDNANTE LA CUAL SE CONFORMO
£l BANCO DE DFERENTES No. IP-D01-2018 “GENERACIONES 2.07

CHOVANNI JOSE ARIAS CARPIC, dentificado con iz ceduta de studadania No. B.736.818 expedida
en Baranquilla, actuando somo representante legat de la ASOCIACION PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA POUBLACION AFRODESCENIMENTE COLOMBIANAS “ASOAFROCOL" entidad
sin animo de hicrs, identificads Tivitariamente con }IT.-200.179,840-4 con sede en ta sludad de
Sarrancquilia, dentro de ios rminos sstmblecidos en ef antfoulo 74 de laley 1137 da 2017, me

il prosenter RECURSE DE REPCSEZION v EN SUBSIDIO DE APELACION en conlra de la
resshicion 8555 del 27 de septiambre de 2078, medianie ja cual se conformd el bannoe de oferentes
ng. Ip-U01-2018 “generaciones 247

E presents redurss 56 © n o5 sikpsientes. hechos facticos de heoho v de derscho.

1. Asoafroool, una vex se abird Iz nvtacidn piblics pars i@ contormecitn det banco nacional de
oterentes Mo, 2.001-2018, se presenid anaxando ios documnernios requernidos.

2. Poriapaging web del IOBF se publicd f 13 de septienmbre informe prelimines a & revisitn de
fos doarnenios dos, somo rastads @ os i dos pare les respectives
subsanacinss,

3. A iz organzacitn ASOAFROCOL se e oy JEs Bt SR acinnes;

@ Bl soporte de pege de P o les no astebe frmado por el mvisér fiscal
&) Fatobals copis de sedula de ciudadania det ravisor Gscal ¥ del contadior publico
5} Falteba el acta de e ssamblen gereral aprobendo lox estades Snancieros,

b \,ﬁe’%‘o.
&5 El cerlificade de antecedentas discipiinarios de ke procuraduria del representante
tegal o habla podido ser validado. )
o} Reslizarte alustes 3 la propuesta metodoldgica, de acuerde 3 ja poblacion que se ba
3 atender, '

4. Ensuoporunidad legal, se allegaron ios documentos subsanatorios en fisico y en DYD via
Servientrega, con las siguientes particularidades;

Propussia Téonica y Metodoldgica Ajustada folio 2.

Formaio No. 2 Certificaciin de Cumplimiente firmado por revisor fisca! con soportes folio. 15,
Certificacién Procuraduria ONG folio 19,

Cerificacidn Procuraduria Represeniante kegal olio 20,

Copia de avts de agamblea general ONG anrobando estados financleros follo 21,
Copta-ceduls de revisor fiscal folic 23,

Copia cedula de-contador folic 24,

VD con informacidn digial'y

Dos {23 coples decade documents ansxs.

5. Alobservar shiSrmalo anexs 2 S verificacidn Snancisra, en o casila 178, la ASDCIACION
PARA EL DESARROLLD INTEGRAL DE LA POBLACION AFRODESCENDIENTE
COLONIBIANA “ASOAPROCOLY sparece consignade NG CUMPLE  yen of tém
shservaciones esigblecs; "NO CUNPLE, no aporte actade asambles general”,

8. Lo consignado en el formate mensionado, no es ciero, fode ver que si fue aportads dicha
acta en madie fisich folio 21} y digitelizada en ol DVD, en donde mediante asambles
general del 12 de mayo de 2018, ls asamblea general de ASCAFROCOL gprobd los
estados financieros como-Unics punio delorden del dia.

7. Lo consignado en dichs anexo de verificacion, fue el determinante para que en laresolucion
5558 dei 27 de septiembre de 2018, mediante Iz cuel se conformo et banco de oferentes
Mo, IP-001-2018 “generaciones 2.0, no.aparecisra la entidad ABOAFROCCOL gue
represenio.

8. Con e attuacion desplegada por g direccion de contratacién del ICBF alexcluira
ASCAFROCTL del banoo de oferenies, se foma viclaloria del debido proceso, por estar
sustentads an una falsa mothvacidn.
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. Expedi resolucin sdminisiiativa, indiyendoa i ASOCIACION PARAEL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA POBLACION AFRODESCENDIENTE COLOMBIARA “ASOAFROCOL”
dentificada ibuladamente-con NIT, SH0.479:8404 consede en 12 siudad de Barenguilia en
&} bance de oferentes No, IP-001-2618 “"CENERACIONES 2.8”

PETICION

2. Encosodé respuesianegaliva, dade frastadd al superior jerdriuios pava que se surla el
recurso de apelecion

PRUERBAS

Soliciio que se-verifique o folib velitone {21} de los docamantos enviedos en sobre caratoy ia
sopia dighal oh dende se entontrara ia csg)sa dat actade ia esambles gendrst del 12 de mayo de
2018, de ABDAFROCOL en donde como Unioa plinto det orden del dia se aprobd los estados
financiors.

NOTIFICACIONES

Recitiremos notificaciones en fo Cavera 28 & No, 7315 de fe cluded de Barranguiils 0 25 € cores
slectidnion go {iBeranilomn

ANEXC

Me permiic angxer of archivo del acte de l& asambles general del 12 de meyn de 219, de
ASOAFROCOL en donde como Snion punts def orden det die 58 sprobs los estados Snancieros,
para su confroniacion con & archive mandado ensy oporiunidad legal.

Corgiatmente
oy - -
B Ly
GIOYANNL JOBE CARPIO

Representants i.ega?;

B. ANALISIS DEL ICBF

1.

legada por el interesado ASOCIACION PARA EL
DESCENDIENTE COLOMBIANA identificado con NIT:

n el punto 3 se trata el tema de presentacion y aprobacion de lnformes financieros y cumplimento
stableadas por la Junta Directiva, no se establece a qué afio corresponden dichos informes.

Finalmente, aunque.el acta de asamblea allegada no subsant lo requerido, si se realiza el calculo y analisis
de los indicadores’ financieros de acuerdo con los estados financieros presentados por el oferente, se
encuentra el recurrente no cumple con los requisitos exigidos en la IP-001-2019, tal y como se ilustra a
continuacion:
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 ASOCIACION PARA £L DESARROLLOINTEGRAL DE LA

PROPONENTE: POBLACION AFRODESCENDENTE COLOMBIANA.

PROPUESTA No
NUMERO DEMIT ;
CAPACIDAD GPERATIVA EN SMMLV: : B 5

ACTVO CORRENTE
ACTIO TOTAL

PASNG CORRENTE
PASN ] TB?AL

CUWPLE
CUNPLE
RO CUMBLE

HIVEL DE ENDEUDANBENTO
CAPITAL DE TRABAJO

Sl ey Presupuestc
e SMML‘%I,poralque’
L _se puede contratar
1 Hasta 500
2 Hasta 1.000
.3 Hasta 1.500
4 Hasla 2.000
5 1,4 veces 0,88 - 8258 Hasia 2.500
8 1,5 weces 0gs 861 Mayor a 2.500
indicador de h@adez’ {Actiyp, Corriente/ pamo corriente)
Nwei de e to= {Pa&g@o Tota Taial}
jo = {Active Coment

para el primer intervalo (menor de 12.5) y en consecuencia, el resultado de la evaluacion final
n Pablica IP-001-2019 para el interesado ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
'CION AFRODESCENDIENTE COLOMBIANA identificado con NIT: 900179840-4 en el aspecto
financiero es UMPLE.

En conclusion y como consecuencia de las consideraciones y argumentos previamente expresados, NO le
asiste razon en sus argumentos al recurrente, ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
POBLACION AFRODESCENDIENTE COLOMBIANA identificado con NIT: 900179840-4, a través de su
representante legal sefior(a) de GIOVANNI JOSE ARIAS CARPIO, identificado con C.C. 8736818, el dia 30
de septiembre de 2019.

Finalmente, en relacion con el recurso de apelacion interpuesto en subsidio del recurso de reposicion, se debe
indicar que en virtud de la resolucion 1100 del 10 de marzo de 2015, por la cual se adopta el manual de
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contratacién del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se deroga la Resolucion No. 3146 de 2014, la
Directora General del ICBF delego en el (la) Subdirector(a) General del Instituto “La realizacion de
convocatorias para constituir el Banco Nacional de Oferentes del ICBF, para todo el territorio nacional’, tal
como consta en el numeral 3. Del articulo 1.4.1. del Manual de Confratacion Vigente.

Asi las cosas, considerando la delegacion de dicha facultad por parte del (la) Director(a) General den su
calidad de representante legal del Instituto a la Subdirectora General del ICBF, no existe superior jerarquico
que en este caso pueda resolver el recurso de apelacion, toda vez que la figura de la delegacion permite
concluir que los actos emanados por parte del delegatario se entienden para todos los efectos legales como
si fueren emanados por el delegante.

En tal sentido, se configura el supuesto legal contenido en el numeral 2. Del articulo 74 de la Ley 1437 de
2011 que sefiala: . y
ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIV{
definitivos procederan los siguientes recursos:

(-..)

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior adminis
No habra apelacion de las decisiones de los Minis ~
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizac
organismos superiores de los 6rganos constitucionales autonomos. (Subrayado

()

4

egla general, contra los actos

dos por la Subdirectora General
izada por la Directora General del ICBF
pexpedidos por el (la) representante legal

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR por improcedente el recurso de apelacion interpuesto porla ASOCIACION PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA POBLACION AFRODESCENDIENTE COLOMBIANA identificado con NIT:
900179840-4, a travéside su representante legal, GIOVANNI JOSE ARIAS CARPIO identificado(a) con la cédula de
ciudadania No. 8736818, con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437
de 2011 al correo electronico asoafrocol@gmail.com

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicion de conformidad con
lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacién de la presente Resolucion en las paginas web www.icbf.gov.coy en la
pagina www.colombiacompra.gov.co.
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ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion queda en firme a partir del dia siguiente de su notificacion.

NOTIiFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Subdirectora Genera

ROL NOMBRE CA FIRMA
Reviso Subdireccion Jorge Alfonso Diaz Pérez /Leana Catalina | Contratistas Subdireccion
General Gonzilez Generdl

Aprobé Angie Johanna Reyes Tovar ) eétbra de Contratacion
Aprobo Gonzalo Eduardo Carreiio Padilla irector de Abastecimien
Reviso Oscar Javier Fonseca Gomez ontratista Direccion d

Jorge Herrera Carvajal

Proyecto Maribel Barros







