“) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

piENEsTaR  Cecifia De la Fuente de Lieras
FAMILIAR  Subdireccion General

RESOLUCIONNo. G816 2 9 OCT. 2019

«“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION A LA RESOLUCION No. 8669
DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL ICBF
En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, Manual de Contratacion vigente, demas normas
concordantes, pertinentes y previas las siguientes '

I. CONSIDERACIONES

1. Que luego de agotar la etapa de invitacion preliminar y de haber contestado las correspondientes
observaciones, a través de la Resolucion 7327 de 27 de agosto de’'2019, publicada en el SECOP | y
en la pagina web de la entidad, se ordend la apertura de la invitacién: publlca para la Conformacion

del Banco Nacional de Oferentes No. IP-001 de 2019, cuyo objeto es fa ‘CONFORMACION DE UN BANCO
NACIONAL DE OFERENTES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE'BIENESTAR FAMILIAR
REQUERIDO PARA LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS DE PROMOCION DE DERECHOS DE NINOS, NINAS Y

. ADOLESCENTES Y PREVENCION DE SUS VULNERACIONES DE LA DIRECCION DE NINEZ Y ADOLESCENCIA DEL
ICBF, ESPECIALMENTE DEL PROGRAMA GENERACIONES 2.0 CUYO OBJETO ES CONTRIBUIR AL DESARROLLO
INTEGRAL DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES ENTRES Los 6Y17 ANOS 11 MESES Y-29 DIAS”

2. Que el dia 30 de agosto de 2019, se pubhco enla plataforma del SECOP 1y en Ja.pagina Web de la
entidad la Adenda No. 1 modificando algunas fechas del cronograma de la 1nV|taCIon publica para la
Conformacion del Banco Nacional de Oferentes No. IP 001 de 2019

la entidad la Adenda No. 2 modlﬁcando el numeral 2 del titulo 1 del Capitulo 1l en cuanto a las
inhabilidades e incompatibilidades; el titulo [I dei capltulo lI'en cuanto a los soportes financieros, se
incluy6 una Nota No. 3; se modlf icoel numeral 41 del tltulo il capitulo 11, en cuanto a cémo acreditar
la experiencia. 11 -

4, Que eldia 04 de septlembre de 2019 se reahzo el “Acta de cierre y presentacion de manifestacion
de mtereSt para la Invitacion: Publica IP-001-2019” en donde se procedio a realizar la apertura de
_;sobres enel orden de radlcamon recxblendo un total de 328 manifestaciones de interés.

5. Quela manlfestamon de interés. No 72 le correspondio a la entidad sin &nimo de lucro ASOCIACION
MUTUAL AVANZAR con los siguientes datos extraidos del Acta de cierre:

MANIFESTACION DE INTERES N° 72

NOMBRE DEL INTERESADO ASOCIACION MUTUAL AVANZAR

RADICADQ 201912220000079672

FECHA'Y HORA DE RADIACION 03/09/2019 - 11:10 am

(ORIGINAL) - 1 1

(COPIA) 2

ANEXO MEDIO MAGNETICO - 1

OBSERVACIONES Se repite el folio 15, se emite foliacion entre la 82 y la 83, entre la
100 y ta 101, la tabla de contenidos sin foliar. Foliaron 124 pero
la verificacion da 127

6. Que, mediante memorando del 04 de septiembre de 2019, la encargada de la Subdireccion General
del ICBF designé el comité evaluador de la invitacion piblica, designando el correspondiente comité
juridico, técnico y financiero.
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Que durante el periodo comprendido entre el cuatro (4) y el (11) de septiembre de 2019, los
miembros del comité evaluador realizaron la verificacion de los documentos juridicos, financieros, y
téchicos habilitantes previstos en la Invitacion Publica.

Que el dia 13 de septiembre de 2019, se publicé el informe consolidado de evaluacion preliminar de
|a Invitacion Pablica IP-001-2019 y sus respectivos anexos de detalle, quedando publicados el dia 14
de septiembre de 2019 los anexos adicionales “formato 4 verificacion técnica 01-200", “formato 4
verificacion técnica 201-328", “Formato 2 verificacion financiera” y “formato anexo 1 verificacién
juridica’ que hacen parte integral del mismo, a través del portal de
contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace
https://www.contratos.qov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la
pagina web de la entidad en el link https://www.icbf.qov.co/reqimen-especial-ip-OO12019—sede-
direccion-general. El resultado para la ASOCIACION MUTUAL AVANZAR fue:

EVALUACION EVALUACION EVALUACION
o —_— e
PROPONENTE JURIDICA TECNICA FINANCIERA

72 ASOCIACION MUTUAL AVANZAR NO CUMPLE “NO CUMPLE CUMPLE

10.

1.

Que entre los dias 16 y 24 de septiembre de 2019 séc lio traslado al informe Be ;vériﬁcacién b}éliminar
de la Invitacion Pablica 1P-001-2019, término durarit'e‘gl cual los interesadog :pudieron presentar

observaciones, aclaraciones y/o subsanacione

;_s T

Que el dia 27 de septiembre de 2019, previa verificacion de ‘los  requisitos técnicos, financieros,
juridicos y de experiencia exigidos en la Invitacion Publica IP-001-2019, se publico el informe de
verificacion definitivo y sus correspondierites anexos de detalle los cuales hacen parte integral del
mismo, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en el enlace
hitps://www.contratos gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591y en la
pagina ‘web de la entidad en el link . https://www.ichf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-
direccion-general . e bR

Que en dicho informe :deﬁnitivo el «intgresaq@ ASOClACION MUTUAL AVANZAR, identificada con
NIT: 900.123.224, resultd NO HABILITADO para conformar el Banco Nacional de Oferentes
.convocado por. medio de la, Invitacion - Publica 1P-001-2019, de conformidad con el siguiente

o PROPONENTE |

cresultado:
: EVALUACION EVALUACION EVALUACION
JURIDICA TECNICA FINANCIERA

72 \ ASCBCIAC!ON MUTUAL AVANZAR - CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE

12,

13.

Que, el dia 27 de septiembre de 2019, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar expidi6 la
Resolucién No. 8669, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES
ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0"y en la cual se refaciona el listado de interesados que
cumplen con la totalidad de requisitos exigidos en la Invitacion Pablica IP-001-2019 y enunciados en
el articulo primero de dicho acto administrativo.

Que la Resolucién 8669 de 27 de septiembre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP 1 en

atencidn a lo sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con
lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacién de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
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documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por
medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y
aplicaciones electronicas’, por lo que los manifestantes de interés que no resuitaron incluidos en el listado que conformé el
banco de la [P 001 de 2019, para todos los efectos, se entienden notificados de la decision a partir del dia en que fue
efectuada fa publicacion en el SECOP | (27 de septiembre de 2019 ~ 10:42 p.m).

14. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), contra la
Resolucion No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 expedida por el ICBF, procedia recurso de
reposicion.

15. Que el dia 30 de septiembre de 2019, la ASOCIACION MUTUAL AVANZAR, identificado con NIT:
900.123.224, presentd ante el ICBF recurso de reposicion contra la Resolucion No. 8669 del 27 de
septiembre de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0".

I. REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

1. De conformidad con lo establecido en los articulos 74, 76y 77 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) los
recursos contra los actos administrativos proceden contra los S|gu1entes actos: ante os: SIgmentes
funcionarios y dentro de los siguientes términos: I

Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos
procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propésito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,
superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos
superiores de los 6rganos constitucionales autnomos.

Tampoco seran apelables aguelias decisiones proferidas por fos representantes legales v jefes superiores de las
entidades vy orqanismos del nivel territorial.

NOTA: El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
248 de 2013.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

\El recurso de queja es facultativo y podré interponerse directamente ante el superior del funcionario que dicto la
decision, mediante escrito al que deberé acompariarse copia de la providencia que haya negado el recurso.

De este recurso se podré hacer uso dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la decision.
1. Recibido el escrito, el superior ordenaré inmediatamente la remision del expediente, y decidiré lo que sea del caso.

Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse por
escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, 0 al vencimiento def término de publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos
podrén interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentarén ante el funcionario que dicté la decisidn, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante el personero
municipal; para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere
lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicin y cuando proceda
sera obligatorio para acceder a la jurisdiccion.
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Los recursos de reposicién y de queja.no seran obligatorios.

Articulo 77. Requisitos. Por regla general Jos recursos se interpondréan por escrito que no requiere de
presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por
medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la direccién electronica si desea ser nofificado por este
medio.

Sblo los abogados en ejercicio podran ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, deberéa
acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona
por quien obra ratificaré su actuacion dentro del término de dos (2) meses.

Si no hay ratificacion se hara efectiva la caucion y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esté en la obligacion de pagar la suma que el acto recurrido le exija.
Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.

2. Que conforme a las normas previamente citadas, seha verificado que el“‘diéféo de septiembre de
2019, la ASOCIACION MUTUAL AVANZAR, identificada con NIT: 900.123.224., a través de
ROBERT ENRIQUE CORDOBA SERNA, identificado con cédula de ciudadania No. 11.802.999, en
calidad de REPRESENTANTE LEGAL y''mediante’i:correo electronico remitido de
chocoavanzar@yahoo.com para5ip00120195en@i65ﬁq9v.co,’1§f%ejsent6'ﬁéhte el ICBF recurso de
reposicion contra la Resolucion No. 8669 del 27 de sep'tiér;rgbre de 2019, “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CONFORMA EL BANCO, NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019

“GENERACIONES 2.,04”;)rhanife'starjgo los argumentos que mas adelante se expondran y adjuntando

la documentacion de soporte a los mismos.

3. En consecuencia, se gbsewaiaﬁé el recurso e reposicion interpuesto por ASOCIACION MUTUAL
AVANZAR, identificada; con NIT‘QQO‘.123.22%I:;{éumpIe con los requisitos de ley y por lo tanto a
continuacion se procedera a revisar Ibsggargume‘ntos expuestos por el recurrente.

i

. ARGUMENLi'OS DEL RECURRENTE Y ANALISIS DEL ICBF

1. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE -
En correo “ele‘ct_rénicb enviado el 30 de septiembre de 2019 al correo ip0012019sen@icbf.gov.co el recurrente
manifesto:

Cordial saludo.

Teniendo ‘en.cuenta la observacion del formato anexo 3 verificacion técnica que dice "REVISADA LA
DOCUMENTACION ENVIADA PARA LA SUBSANACION, SUBSANACION (ARCHIVO:
SUBSANACION 1P001 - 201920190919_17011884) SE EVIDENCIA QUE CUMPLE
SATISFACTORIAMENTE LA SUBSANACION CON ENVIO DEL CONTRATO™.

La Asociacién Mutual Avanzar identificadacon el Nit: 900123224-6, por medio del presente envia
contrato 387 con el objetivo de ser tenido en cuenta para cumplir con los requisitos técnicos de
experiencia de la presente convocatoria.

De igual forma solicitamos ser tenida en cuenta la certificaciéon del contrato 18 suscrito con la
alcaldia del municipio de certegui para verificar sisu objeto cumple con los requisitos.

Agradecemos la atencion prestada.

ROBERT ENRIQUE CORDOBA SERNA
Representante legal

A. ANALISIS DEL ICBF

Una vez verificada la informacion que reposa en el expediente para el interesado ASOCIACION MUTUAL
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AVANZAR, identificada con NIT 900.123.224, se establecio: 2 9 OCT. 2018

El interesado aportd con su manifestacion de interés el Formato 3, en el cual relacioné un total de 7
certificaciones que pretendia acreditar en el proceso; sin embargo, al contrastar la informacion contenida en
dicho formato contra los certificados efectivamente aportados, se encontré que el interesado relacion6 una
certificacion correspondiente al contrato 218 de 2014, suscrito con ICBF Regional Chocé, que nunca fue
allegada a su manifestacion de interés. Asi mismo, se encontr6 que si aportd una certificacion

* correspondiente al contrato 228 de 2016, suscrito con esta Entidad (Regional Choc); todo lo anterior puede
corroborarse en el link:
https://www.icbf.qov.co/sites/default/files/72.asociacion_mutual_avanzar lera parte.pdf, donde ademas,
puede visualizarse la totalidad de los documentos que conforman la manifestacion de interes de la
ASOCIACION MUTUAL AVANZAR.

Asi mismo, se evidencio que el Formato 3 en comento, tampoco fue diligenciado en su totalidad por parte del
interesado pues este no relaciond los consecutivos correspondientes a cada uno de los contratos que debian
ser verificados en el RUP; situacion que, en el marco del informe de verificacion preliminar, llevd al Comité

Evaluador a observar: “No es posible verificar el contrato en el RUP;se requiere subsanar indicando en el formato 3 el
consecutivo RUP que corresponde a este contrato” y por ende, emitir el resultado NO CUMPLE.

Se evidencio también que el RUP aportado por el interesado (folios 37 a 56 y 89 a 108), tenia como fecha de
expedicion y actualizacion el dia 2 de septiembre de 2019; es decir no se encontraba en firme para la fecha
de cierre del proceso. ity »

Para la etapa de subsanacion, haciendo uso del derecho que le asistia, el interesado allegd documentos para
subsanar lo requerido y, para el caso que 'hQSt;ocupa, se Iogjréﬁe,stablecer que aportdé el Formato 3
nuevamente, relacionando los consecutivos RUP de-los contratos que pretendia acreditar. Aporté también
copia del RUP: con fecha de expedicion y ‘actualizacion 'de septiembre 19 de 2019, es decir, tampoco se
encontraba en firme al ser allegado y cabe erésaltai{que tampqco alcanzaria su firmeza al momento requerido
durante del proceso. -

En este punto, se hace necesario }ecordar éliréqyis_itq establecido en el numeral 4.1, del Titulo 1If, del Capitulo
Il de la IP001 de 2019; modificado mediante el numeral 3 de la Adenda 2, asi:

3. Modificar ef numerai 4.1 COMO ACREDITAR LA EXPER(ENCIA’ del TITULO it del
CAPITULO 1I, de ta Invitacion Priblica 1P-001-2018, ef cual quedara asi:

4.1 ;COMO ACREDITAR LA EXPERIENCIA?

g La verificacion de la experiencia se realizard con ba:sga en ia informacién que reporten los
oferentes en el FORMATO N°.3 - EXPERIENGIA DEL {INTERESADO, dispuesto para tal fin en
1a invitacion publica y en los respectivos soportes de la informacidn consignada‘en el mismo.

En dicho formato el proponente deberd certificar, bajd ta gravé'dad' d_el-juy’arhento yen vig‘tud det
principio constitucional de la buend’fe, que toda la ‘informacidn contenida en el mismo es
veraz, al igual que la reportada en,ios documgnlos soporte. .

Los contratos deben estar s;x__s"(;;ritos.'&dn enﬁdéae§ publicas o privadas dentro de los ultimos seis

(08) afios anteriores a la fecha de cierre sefialadaen el.cronograma de Ia Invitacion Puablica.
Adicionalmente, para aquelios. inte

esados. que Sejencuentren inscritos en el Registro
Unico de Proponentes. :RUP, S queios confratos que certifican la experiencia se
encuentren reportados ‘en. dicho qcument@,’ verificados por la respectiva camara de
cémercio y laiinformacion-de estos’'en firme @ Ja fecha de cierre de la presente invitacion.

£n todo caso, ;Sa'fa‘acreditar la é‘ipeﬁenc{; gida e ir do debera aportar la certificacion
expedida por {a entidad.contratante yisuscrita por el funcionario competente en la que se refigjen

como minimo: o siquientes requisitos:

Esto, para concluir que el interesado nunca cumplio con el referido requisito pues la informacion contenida en
su RUP no estuvo en firme para el momento de cierre del proceso, y debido a su nueva actualizacion del 19
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de septiembre de 2019, tampoco estuvo en firma al final de la etapa de subsanacion ni de conformacion del
banco; siendo estas razones suficientes para confirmar el resultado NO CUMPLE establecido en la
verificacion del componente técnico — experiencia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: NO REPONER la decision contenida en el articulo primero de Resolucién No. 8669
de 27 de septiembre de 2019, “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP
001 de 2019 “Generaciones 2.0”, en relacién con la entidad, ASOCIACION MUTUAL AVANZAR identificada
con NIT: 900.123.224, con base en lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la
Ley 1437 de 2011, al correo electronico chocoavanzar@yahoo.com.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicion de

ARTICULO CUARTO: Las demés disposiciones de la Resoluclon No. 8669 del 27 de septlembre de 2019,
“Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP 001: de 2019 “Generaciones
2.0” no modificadas expresamente mediante el presente actQ ‘administrativo, permanecen incolumes y se
mantienen vigentes. T

ARTICULO QUINTO: La presente Resoluciénqueda en ﬁrmééieiipartir del iiia siguiente a su notificacion.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publlcacxon de Ia presente Resolucmn en Ias paginas web www.icbf.gov.coy
en la pagina www. colomblacompra gov. co ‘ ;

99 OCT. 2018
ROL Tk nowmeRre] / CARGO FIRMA
Reviso Subdireccion General Jorge Alfonso Diaz PNz Leana Calina Gopzélez Contratistas Subdireccién General %ﬁﬁ
Aprobd; | | e Angie Johanna Reyes To‘;?r’/ Directora de Contratacion W
Aprobé 1 Natalia Velasco Castrillon Di P de Nifiez y Adol i \
Revisé i : lliana Maria Pineda Echeverri Contratista Direccion de Contratacion %
Proyects " I Gian Carlo Montafio Granados Contratista Direccion de Contrataci ~
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