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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.
8669 DEL. 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

RESOLUCION No.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE
DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, y la delegacion conferida por el numeral
1.4.1 del Manual de Contratacion vigente, y

CONSIDERANDO
l ANTECEDENTES

1. Que en gjercicio de la delegacion conferida en el numeral 1.4.1 del Manual de Contratacion, mediante Resolucion No.
7327 de 27 de agosto de 2019, la Subdireccién General ordené la apertura de la Invitacion Pablica No. IP 001 de 2019
para la conformacion de un Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio piblico de Bienestar Familiar
requerido para la realizacion de los programas de promocion de derechos de nifios, nifias y adolescentes y prevencion
de sus vineraciones de la Direccion de Nifiez y Adolescencia del ICBF, especialmente del Programa Generaciones
2.0, cuyo objeto es contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes entre los 6 y 17 afios 11 meses y 29
dias.

2. Que e ICBF, a ftaves del portal de  contratacion www.colombiacompragov.coen el
enlace https:/iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina web
de la entidad en el link https:/iwww.icbf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general publicd los
Estudios Previos y el Proyecto de Invitacion Piblica IP-001-2019 con sus anexos, el dia veinte {20) de agosto de 2019,
permitiéndole a Ya comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi mismo, el dia veintiocho (28) de
agosto de 2019, en los mismos portales, la Entidad realiz6 la publicacion de! Acto Administrativo de Apertura -
Resolucion No 7327 del 27 de agosto de 2019, los Estudios Previos y ia Invitacion Publica Definitiva de los cuales se
dio el respectivo traslado a la comunidad.

3. Que el dia 30 de agosto de 2019 se publicd ia adenda No. 1 a la Invitacion Publica 1p-001-2019 mediante la cual se
modific el cronograma del proceso, a fravés del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en el
enlace https:/www.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina web
de la entidad en el link https:/iww.icbf gov.cofregimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general.

4. Que el dia 2 de septiembre de 2019 se publicé ia adenda No. 2 a la Invitacién Pablica IP-001-2019 mediante la cual se
modifico el numeral 2 del Titulo | del Capitulo I, el Titulo I! de! Capitulo 1l y el numeral 4.1. del Titulo 11 del Capitulo 11} y
asi mismo el documento consolidado de respuesta a las observaciones realizadas a la Invitacion Publica IP-001-2019
definitivo, a través del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en el
enlace https:/iwww.contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina web
de la entidad en el link https:/iwww.icbf.gov.cofregimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general.

5. Que mediante radicado No. 201912220000081422 de 4 de septiembre de 2019, la FUNDACION SEMILLAS DE VIDA
PARA COLOMBIA presentd propuesta para conformar el mencionado Banco Nacional de Oferentes.

6. Queeldia4 de septiembre de 2019, se realizé la audiencia de cierre y presentacion de manifestaciones de interes para
la InvitaciQn Publica No. {P 001 de 2019, indicandose como Manifestacion de Interés No. 168 la radicada por la
FUNDACION SEMILLAS DE VIDA PARA COLOMBIA.
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7. Que mediante memorando de 4 de septiembre de 2019, se designé el Comité Evaluador del Proceso de Invitacién
Plblica para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes No. I 001 de 2019, para la verificacion de los requisitos
habilitantes juridicos, técnicos y financieros.

8. Que el dia 13 de septiembre se publico el informe de verificacion preliminar de requisitos habilitantes del proceso de
seleccion Invitacion Publica No. IP 001 de 2019, indicandose que durante el periodo comprendido entre el cuatro (4) y
el once (11) de septiembre de 2019, los miembros del Comité Evaluador realizaron la verificacion de los documentos
juridicos, financiero y técnicos habilitantes previstos en la Invitacion Piblica, siendo el resultado de la evaluacion
preliminar el siguiente:

EVALUACION EVALUACION EVALUACION
No. PROPONENTE JURIDICA TECNICA FINANCIERA
FUNDACION SEMILLAS DE VIDA PARA
E NO CUMPLE CUMPLE
168 COLONBIA NO CUMPL

9. Que iguaimente, con el mencionado informe se publicaron los FORMATOS ANEXOS: 1. Verificacion juridica, 2.
Verificacion financiera, 3. Verificacion experiencia, y 4. Verificacion técnica, donde se evidenciaban a detalle los
requisitos que se debian subsanar por parte de los proponentes.

10. Que entre los dias 16 y 24 de septiembre de 2019 se dio traslado al informe de verificacién preliminar de la Invitacion
Piblica IP-001-2019, término durante el cual los interesados pudieron presentar observaciones, aclaracicnes yio
subsanaciones al mismo.

11. Que en el FORMATO ANEXO 1. Verificacion juridica se evidenci6 que el interesado FUNDACION SEMILLAS DE VIDA
PARA COLOMBIA NO CUMPLIO con el requisito habilitante juridico consignado en el numeral 1 del titulo ! del capitulo
Il de la Invitacion Publica No. 1P 001 de 2019, soportado en la Manifestacion de interés suscrita por el Representante
Legal 0 quien esté debidamente facultado para proponer. FORMATO N° 1, indicandosele que dentro del término de
traslado establecido en fa 1P 001 de 2019 el interesado deberia subsanar el requisito de acuerdo con lo establecido en
el mencionado numeral. '

12. Que en el FORMATO ANEXO 3. Verificacion experiencia se evidencié que el interesado FUNDACION SEMILLAS DE
VIDA PARA COLOMBIA NO CUMPLIO con los requisitos de experiencia consignados en el numeral 4.7 COMO
ACREDITAR LA EXPERIENCIA? de Ya Invitacion Piblica No. 1P 001 de 2019, modificado a través de la Adenda No. 2
publicada ei 02 de septiembre de 2019, en las seis (6) certificaciones aportadas en la manifestacion de interés, ya que
no commesponde a los criterios sefialados en la mencionada invitacion.

13. Que mediante adendas Nos. 3, 4 y 5 del Proceso No. IP-001-2019 suscritas por esta Subdireccion General se modificd
el cronograma de fa Invitacion Publica IP-001-2019, quedando finalmente el traslado del informe preliminar de
verificacion para observaciones, aclaraciones y/o subsanaciones del 16 de septiembre de 2019, hasta las 11:59 p.m.
det 24 de septiembre de 2019.

14. Que mediante correo electrénico del 19 de septiembre de 2019 el interesado FUNDACION SEMILLAS DE VIDA PARA
COLOMBIA allegd subsanacion a las observaciones realizadas por el Comite Evaluador.

15. Que revisada la documentacion allegada por la FUNDACION SEMILLAS DE VIDA PARA COLOMBIA, se subsanan las
observaciones realizadas frente al componente juridico, aprobandose dicha evaluacion modificando su condicion a
CUMPLE dentro del FORMATQ ANEXQO 1. Verificacion juridica.
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16. Que el FORMATO ANEXO 3. Verificacion experiencia, no surte modificacion frente a la manifestacion de interés de
la FUNDACION SEMILLAS DE VIDA PARA COLOMBIA.

17. Que ¢! dia 27 de septiembre se publico el informe de verificacion definitiva de requisitos habilitantes del proceso de
seleccion Invitacion Pablica No. IP 001 de 2019, en el cual, el Comité Evaluador designado por el ICBF, atendiendo la
evaluacion técnica, juridica y financiera de las propuestas presentadas en desarrollo de la Invitacion Piblica, recomendo
a la Subdirectora General, como resultado de |a evaluacion definitiva, los mgmentes resultados:

EVALUACION EVALUACION | EVALUACION

No. PROPONENTE JURIDICA TECNICA FINANCIERA

168 | FUNDACION SEMILLAS DE VIDA PARA CUMPLE NOCUMPLE | NOCUMPLE

COLOMBIA

18. Que igualmente, con el mencionado informe se publicaron los FORMATOS ANEXOS: 1. Verificacion juridica, 2.
Verificacion financiera, 3. Verificacidn experiencia, 4. Verificacion técnica propuesta, y 5. Resultado componente
técnico, donde se ven reflejados los resultados de las subsanaciones allegadas durante el término de traslado del
informe de verificacion preliminar.

19. Que surtido el proceso respectivo y de acuerdo con los resultados del informe de verificacian definitivo, se expidié la
Resolucion No. 8669 de 27 de septiembre de 2019 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes
ICBF No. IP 001 de 2019 “Generaciones 2.0, acto administrativo que fue pubiicado en la pagina del Instituto y en
www.colombiacompra.gov.co en el Sistema Electronico para la Contratacién Plblica - SECOP el dia 27 de septiembre
de 2018

20. Que mediante oficio bajo radicado 201912220000117532 de fecha 15 de octubre de 2019, el sefior LOURDES
MERCADO BARRIOS, representante legal de la FUNDACION SEMILLAS DE VIDA PARA COLOMBIA allega recurso
de reposicion para el proceso de Banco Nacional de Oferentes ICBF - Invitacion plblica No. IP 001 - 2019, de acuerdo
con la evaluacion emitida en el informe de verificacion definitivo de los requisitos habilitantes del procese de seleccion
publicado el dia 27 de septiembre de 2019.

. ANALISIS DE PROCEDIBILIDAD
Segin lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2014, “ffjos recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse

por escrifo en la difigencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10} dias siquientes a ella, o a fa nofificacién por
aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segtin ef case. {...)" (Subrayado y negrillas fuera del texto original).

Que la Resolucion 8669 de 27 de septiembre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP | en atencién a lo sefialado
en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con lo dispuesfo en la Ley 527 de 1899, /a
sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en general fos
actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios efectronicos. Para ef tramite,
notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios 'y aplicacionies electronicas’, por lo que los
manifestantes de interés que no resultaron incluidos en el listado que conformé el banco de 1a 1P 001 de 2019, para todos
los efectos, se entienden notificados de la decision-a partir del dia en que fue efectuada la publicacion en el SECOP | (27
de septiembre de 2019 - 10:42 p.m.).
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De igual forma, el articulo 77 ibidem, establece los requisitos para la presentacion de recursos, de la siguiente manera:

“Por regla general l0s recursos se interpondréan por escrito que no requiere de presentacion personal si quien o presenta
ha sido reconocido en la actuacion. Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los rectrsos deberan reunir, ademés, los siguientes requisitos; 1. Interponerse dentro del plazo leqgal, por el
interesado o su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concrefa de los
motivos de inconformidad. 3. Soficitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer. 4. Indicar ef nombre y la
direccién del recurrents, asi como fa direccién electrénica si desea ser notificado por este medio.

Sélo los abogados en ejércicio podréan ser apoderados. Si el recurrente obra como agente oficioso, deberd acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se fe sefale para garantizar que fa persona por quien obra
rafificara su actuacion dentro def término de dos (2) meses. {...)". (Subrayado y negrillas fuera del texto original).

Sobre la interposicion extemporanea de recursos en via gubernativa, el Honorable Consejo de Estado, ha sefialado lo
siguiente:

“Es pertinente resaltar que los términos procesales son perentorios & improrrogables y no son susceptibles de
ser establecidos a voluntad de fos sujetos procesales, sino en virtud de los supuestos previstos en las normas
que los regulan, normas que obligan tanto a la Administracion como a los administrados, de modo que 1o son
de recibo las maniobras de una u otra parte tendientes a eludirlos, de allf que la jurisdiccion sancione con fa
nulidad de los actos cuando aqueltas provienen de la Administracion.

fquaimente se puede afirmar que fos afectados con los actos no pueden prorrogar el término de caducidad de
ja accion mediante fa interposicion extemporanea de los recursos de fa via gubemativa. Mas cuando ef rechazo
de los recursos equivale a Su no presentacion, segtn fo ha establecido esta jurisdiccion, y que la decisién de
rechazo de suyo no modifica ni confirma el acto recurrido, pues nada decide de fondo, luego no se integra al
mismo, de modo que cuando ese rechazo obedece a su extemporaneidad y asi se fe hace saber al inferesado
mediante la notificacion del acto de respectivo, se entiende que ef término de caducidad se debe contar desde
fa notificacion def acto definitivo”™.!

De acuerdo con lo anterior se analizaran los presupuestos juridicos de procedibilidad, oportunidad y presentacion del citado
recurso, con base en lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011:

Que conforme a lo sefiatado por el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, que dispone “fffos recursos de reposicion y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez (10) dias siquientes a ella,
o a la notificacion por aviso, o af vencimiento del término de publicacion, segun ef caso. {...)" {Subrayado y negriflas fuera
del texto original). Se evidencia que el recurso presentado mediante radicado 201 912220000117532 de fecha 15 de octubre
de 2019, adolece de! requisito de término u oportunidad al interponerse de manera extemporanea, habida consideracion,
gue el plazo legal para la interposicion del recurso venci6 el dia 11 de octubre de 2019 y el oficio del recurrente fue
presentado el dia 15 de octubre de 2019

Que atendiendo el articulo 78 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de'lo Contencioso Administrativo a esta
Subdireccion te corresponde RECHAZAR el recurso de reposicion presentado por el sefior LOURDES MERCADOQ BARRIOS
representante legal de FUNDACION SEMILLAS DE VIDA PARA COLOMBIA contra la Resolucién No. 8669 de 27 de

1 Consejo de Estado Sentencia del 26 de noviembre de 2003. Radicacion No. 13654. Consejera Ponente: Dra. Ligia
Lopez Diaz.
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séptiembre de 2019 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes ICBF No. IP 001 de 2019
“Generaciones 2.0".

En ese orden de ideas se encuentra que el aludido recurso de reposicion, NO CUMPLE con el lleno de los requisitos
exigidos en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECHAZAR el recurso de reposicion oficio bajo radicado 201912220000117532 de fecha 15 de
octubre de 2019, el sefior LOURDES MERCADO BARRIOS, representante legal de la FUNDACION SEMILLAS DE VIDA
PARA COLOMBIA.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto de conformidad con'los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437 de
2011, a través de correo electrénico funsevida@outlook.com.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicién de conformidad con 1o
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Las disposiciones de la Resolucion No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0°,
permanecen incolumes y se mantienen vigentes.

ARTICULO QUINTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en fas paginas web www.icbf.gov.co y en la pagina
www.colombiacompra.gov.co.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir del dia siguiente a su notificacion.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMP
) :

ase 29 0OCT 2019

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobo Angie Johana Reyes Tovar Directora de Contratacidn .
Aprobd Natalia Velasco Castrillon Directora de Nifiez y Adolescencia M\’RL
Reviso Paola Moreno Bulla Contrafista - Direccion de Contratacion X& v
Revisé Jorge Alfonso Diaz Pérez Contratista - Subdireccion General \«w,ﬁ\
Proyectd Katherin Joan Velez Garcia Contratista - Direccion de Contratacion m
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