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RESOLUCIONNo. 3801 29 0CT 2019

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.
8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

LA SUBDIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CECILIA DE LA FUENTE
DE LLERAS

En uso de sus facuttades legales y estatutarias, en especiat las conferidas por lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011, y la delegacion conferida por el nunera
' 1.4.1 del Manual de Contratacion vigente, y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

1. Que en ejercicio de la delegacion conferida en el numeral 1.4.1 del Manual de Contratacion, mediante Resolucion No.
7327 de 27 de agosto de 2019, la Subdireccion General ordent |a apertura de fa Invitacién Pablica No. IP 001 dg 2019
para la conformacién de un Banco Nacional de Oferentes para la prestacion del servicio plblico de Bienestar Hamiliar
requerido para la realizacion de los programas de promacion de derechos de nifios, nifias y adolescentes y prevencion
de sus vulneraciones de la Direccion de Nifiez y Adolescencia del ICBF, especialmente del Programa Generdciones
2.0, cuyo objeto es contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes entre los 6 y 17 afios 11 meses y 29
dias. '

2. Que e ICBF, a tavés del portal de  contratacion www.colombiacompragov.coen el
enlace_https:/iwww.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina web
de la entidad en el link https://www.ichf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general publicd los
Estudios Previos y el-Proyecto de tnvitacion Publica IP-001-2018 con sus anexos, ¢l dia veinte (20} de agosto drT: 2019,
permitiéndole ala comunidad en general presentar sugerencias y observaciones. Asi mismo, el dia veintiocho {28} de
agosto de 2019, en los mismos portales, la Entidad realizd la publicacién del Acto Administrativo de Apertura -
Resolucion No 7327 del 27 de agosto de 2019, ios Estudios Previos y la Invitacién Publica Definitiva con el fin|de dar
publicidad a |a resolucién mencionada.

3. Que el dia 30 de agosto de 2019 se publicd la adenda No. 1 a la Invitacion Pablica 1p-001-2019 mediante Ia cual se
modifico el cronograma del proceso, a través del porfal de contratacion www.colombiacompra.gov.cgen el
enlace https:/www.contrafos.gov.colconsultas/detalleProcesc.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina web
de la entidad en el link https://www.icbf.gov.colregimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general.

4. Que el dia 2 de septiembre de 2019 se publict la adenda No. 2 a la Invitacién Piblica iP-001-2018 mediante la cual se
modifico el numeral 2 de! Titulo | del Capitulo |1, el Titulo Il del Capitulo Il y-el numeral 4.1. del Titulo Il del Capitpio II; y
asi mismo el documento consolidado de respuesta a las observaciones realizadas a la Invitacion Piblica IP-001-2019
definitivo, a traves del portal de contratacion www.colombiacompra.gov.co en el
enlace https:/fwww.contratos.gov.co/consultasidetalleProceso.do?numConstancia=19-4-9819591 y en la pagina web
de la entidad en el fink hitps:/Awww.ichf.gov.co/regimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-general.

5. Que mediante radicado No. 201912220000081772 del 4 de septiembre de 2019, la FUNDACION CONSTRUYENDO
FELICIDAD presentd propuesta para conformar el mencionado Banco Nacional de Oferentes.

6. Queeldia 4 de septiembre de 2019, se realizd la audiencia de cierre y presentacion de manifestaciones de interes para
la Invitacion Plblica No, IP 001 de 2019, indicandose como Manifestacion de Interés No. 193 la radicadq por la
FUNDACION CONSTRUYENDO FELICIDAD.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.
8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

* . RESOLUCION No.~

Que mediante memorando del 4 de septiembre de 2019, se designé el Comité Evaluador del Proceso de Invitacion
Publica para la conformacion del Banco Nacional de Oferentes No. IP 001 de 2019, para la verificacion de los requisitos
habilitantes juridicos, técnicos y financieros.

Que el dia 13 de septiembre se publico el informe de verificacion preliminar de requisitos habilitantes del proceso de
selbecion Invitacion Pablica No. IP 001 de 2019, indicandose que durante el periodo comprendido entre el cuatro (4) y
el once {11) de septiembre de 2019, los migmbros del Comité Evaluador realizaron la verificacion de los documentos
juridicos, financiero y técnicos habilitantes previstos en la Invitacién Plblica, siendo el resultado de la evaluacion
prefiminar el siguiente:

EVALUACION EVALUACION T EVALUACION

No. PROPONENTE JURIDICA TECNICA FINANCIERA
FUNDACION CONSTRUYENDO

193 ELICIDAD NO CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE

Que igualmente, con el mencionado informe se publicaron los FORMATOS ANEXOS: 1. Verificacion juridica, 2.
Verificacion financiera, 3. Verificacion experiencia, y 4. Verificacion técnica, donde se evidenciaban a detalie los
reguisitos que se debian subsanar por parte de los proponentes.

Que entre los dias 16 y 24 de septiembre de 2019 se dio traslado al informe de verificacion preliminar de la Invitacion
Publica |P-001-2019, término durante el cual los interesados pudieron presentar observaciones, aclaraciones ylo
subsanaciones al mismo. ' :

Que en los FORMATOS ANEXOS 1,2, 3y 4. Verificacion juridica, financiera y técnica, respectivamente, se evidencié
que el interesado FUNDACION CONSTRUYENDO FELICIDAD NO CUMPLIO con la evaluacion juridica, financiera y
téenica (Propuesta metodologica y con la experiencia exigida de conformidad con lo requerido en la IP-001-2019).

Que mediante adendas Nos. 3,4y 5 del Proceso No. IP-001-2019 suscritas por esta Subdireccion General se modifico
el| cronograma de la Invitacién Publica 1P-001-2019, quedando finalmente el traslado del informe prefiminar de
verificacion para observaciones, aclaraciones y/o subsanaciones del 16 de septiembre de 2019, hasta las 11:59 p.m.
de! 24 de-septiembre de 2019.

Que mediante correo electrénico del 19 de septiembre de 2019 el interesado FUNDACION CONSTRUYENDO
ELICIDAD allegé subsanacion a las observaciones realizadas por el Comité Evaluador. '

-

Qz.::e revisada la documentacion allegada por la FUNDACION CONSTRUYENDO FELICIDAD se subsanan las
observaciones realizadas frente al componente juridico y financiero.

Cjue asi mismo, revisada la documentacion enviada frente a las observaciones realizadas desde la evaluacion tecnica
se!e evidencia que el interesado subsand el formato No. 4 Propuesta Técnica y Metodolbgica exigida en fa IP-001-2019,
sin embargo, no subsand el requisito de acreditacion minimo de las 3 categorias de tematicas del cumplimiento de fa
e'xperiencia.

Que el dia 27 de septiembre se publico el informe de verificacion definitiva de requisitos habilitantes del proceso de
seleccion Invitacion Publica No. 1P 001 de 2019, en el cual, el Comité Evaluador designado por el ICBF, atendiendo la
evaluacion técnica, juridica y financiera de las propuestas presentadas en desarroio de la Invitacion Publica, recomendd
a la Subdirectora General, como resultado de la evaluacion definitiva, los siguientes resultados:
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RESOLUCION No.

“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.
8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION | EVALUAGION

No. NIT PROPONENTE JURIDICA TECNICA FINANCIERA DEFINITiVA
FUNDACION f

193 | 900.541.439 | CONSTRUYENDO CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO CUMPLE
FELICIDAD ’

17. Que igualmente, con el mencionado informe se publicaron los FORMATOS ANEXOS: 1. Verificacion juridica, 2.
Verificacion financiera, 3. Verificacion experiencia, 4. Verificacion técnica propuesta, y 5. Resultado componente
técnico, donde se ven reflejados los resultados de las subsanaciones aflegadas durante el término de traslado del
informe de verificacion preliminar. ' '

18. Que surtido el proceso respectivo y de acuerde con los resultados del informe de verificacion definitivo, se expidié la
Resolucion No. 8669 de 27 de septiembre de 2019 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacional de Oferentes
ICBF No. IP 001 de 2019 “Generaciones 2.0"; acto administrativo que fue publicado en la pagina del Instituto y en
www.colombiacompra.gov.co en el Sistema Electronico para la Contratacion Pdblica - SECOP el dia 27 de septiembre
de 2019, y notificada en debida forma en la misma fecha a los interesados habilitados, de conformidad con lo establecido
en los articules 66 y 67 de la Ley 1437 de 2011. .y \

19. Que la Resolucion 8669 de 27 de septiembre de 2019 fue publicada en la plataforma del SECOP [ en atencion a lo
sefialado en el articulo tercero de la Ley 1150 de 2007 que establece: “De conformidad con fo dispuesto en la Ley 527
de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de fos actos administrativos, fos documentos, contratos ¥
en general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos.
Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones electrénicas”,
por lo que los manifestantes de interés que no resultaron incluidos en el listado que conformd el banco de la IP 001 de
2019, para todos los efectos, se entienden notificados de la decision a partir del dia en que fue efectuada la publicacion
en el SECOP | {27 de septiembre de 2019 - 10:42 p.m.). :

20. Que mediante correo electronico del 10 de octubre de 2019, el sefior Manuel Alejandro Estrada Julio identificado con
cedula de ciudadania No.73.205.016 de Cartagena de Indias en calidad de representacion legal de la FUNDACION
CONSTRUYENDO FELICIDAD allega recurso de reposicion para el proceso de Banco Nacional de Oferentes ICBF -
Invitacién publica No. IP 001 — 2019, de acuerdo a evaluacién emitida en el informe de verificacion definitivoide fos
requisitos habilitantes de! proceso de seleccion publicado el dia 27 de septiembre de 2019. '

Il ANALISIS DE PROCEDIBILIDAD
Seqlin lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2014, “[ljos recursos de reposicion y apelacion deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o deniro de los diez (10) dias siguientes a elfa, o a la notifi cacwn por
aviso, 0 al vencimiento del término de publicacion, segln el caso. {...)".

De igual forma, el articulo 77 ibidem, establece los requisitos para la presentacion de recursos, de la siguiente manera:

“Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no requiere de presentacion personal si quien lo presenta
ha sido reconocido en la actuacion. igualmente, podran presentarse por medios electronicos.
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“PdR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.
8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
: OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos: 1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado
0 su representante o apoderado debidamente constituido. 2. Sustentarse con expresion concreta de fos motivos de
incanformidad. 3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. 4. Indicar el nombre y la direccion del

recdrrente, asi como la direccion electronica si desea ser notificado por este medio.

S(JI(!) los abogados en ejercicio podran ser apoderados, Si la recurrente obra como agente oficioso, debera acreditar la
calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucion que se le sefiale para garantizar que la persona por quien obra
ratificara su actuacion dentro del término de dos (2) meses. (...)".

De acuerdo con lo anterior la FUNDACION CONSTRUYENDO FELICIDAD cumple en su recurso con los presupuestos
juridicos de procedibilidad, oportunidad y presentacion de! citado recurso, con base en lo establecido en los articulos 76 y
77 de la Ley 1437 de 2011.

i
Por lo anterior, se analizaran cada uno de los argumentos expuestos por el recurrente.

[ RECURSO DE REPOSICION Y CONSIDERACIONES DEL INSTITUTC COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF.

3.1. EN RELACION CON LA FUNDACION CONSTRUYENDO FELICIDAD:

Manifiesta en su Recurso lo siguiente:

PRIMERO: Durante los dias 13y 14 de septiembre de 2019 se publico ef Informe Consolidado de Evaluacion Preliminar de
la Invitacion Piblica 1P-001-2019 y sus respectivos anexos de defalles, a través del portal de contratacion
www.golombiacompra.gov.co en el enlace hifps.//www.conlratos.gov. co/consuftas/detalleProceso.do?numConstancia=19-
4-9819591 y en la pagina web de la entidad en el fink https:/fwww.icbf.gov. colregimen-especial-ip-0012019-sede-direccion-
general.

SEGdNDO: En el Formato 3 Consolidado Evaluacion Experiencia, a los cuatro confratos presentados por la Fundacion

Consj'uyendo Felicidad ef Comité Evaluador NO LES PRESENTO OBSERVACIONES PARA SUBSANAR. La observacion
finat @ cada uno fue de CUMPLE. ‘ '
|

TERGERO: Entre los dias 16 al 24 de septiembre de 2019, se dio trasfado al Informe de Verificacion Preliminar, periodo
durarke ef cual los interesados podian presentar observaciones, aclaraciones y/o subsanaciones al mismo. En este periodo
la Fundacion Construyendo Felicidad, presento fa documentacion requerida para subsanar fas observaciones requeridas
por ef Comité Evaluador, en refacion con el Formato 1 Verificacién Juridica, Formato 2 Verificacion Financiera, Formato 4
Verificacion Técnica.

|

La Fundacion NO present6 subsanacion al Formato 3, ya que NO FUERON REALIZADAS POR EL COMITE EVALUADOR.

CUARTO: En el Resuftado del Informe de Verificacion Definitiva de la Invitacion Pablica I1P-001-2019, el Comité Evaluador
cambio los detalles a evaluar y verificar que se tuvieron en cuenta en la Evaluacion y Verificacion Preliminar, afectando de
esfa Lnanera y sin derecho a subsanar fas verificaciones definitivas, y s asi que E! FORMATO 3 CONSOLIDADO
EVAL!UACION EXPERIENCIA lo modifica por el FORMATO 3 VERIFICACION TECNICA EXPERIENCIA y ADICIONA EL
FORMATO 5 RESULTADO COMPONENTE TECNICO, en el cual incluye Resuftado Final Experiencia y Resultado Final
Propuesta Tecnica.

QUM\LTO: En virtud de fo presentado en ef punto cuatro, ef Comité Evaluador en fa Verificacion Preliminar no observo que ef
Contlato por valor de $380 millones cumple con la Temética A y B y cumple con la Categoria 3,4y &.
El contrato por valor de $48 Millones cumple con la Tematica A y cumple con fa Categoria4 y 6.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.
8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
OFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0” T

RESOLUCION No.

-

3.2. EN RELACION CON EL ICBF:

De acuerdo con los argumentos presentados mediante recurso de reposicion allegado por el sefior Manuel Alejandro
Estrada, de la Fundacion Construyendo Felicidad en el cual sefiala que en el numeral 5, (...) el Comite Evaluador en la
Verificacion Preliminar no observo que el Contrato por valor de $380 millones cumple con la Temética A y B y cumple con
la Categoria 3, 4 y 5. El contrato por valor de $48 Millones cumple con la Tematica A y cumple con fa Categoria4 y 6 {...)"

Nos permitimos informar que en el Informe Consolidado de Evaluacion Preliminar de la invitacion Publica IP-001-2019 en
su anexo 3; en las columnas O y P, se informo la categorizacion ponderada seglin sus objetos contractuales de los 4
contratos allegados por el proponente de conformidad & los criterios establecidos en el titulo It numeral 4 de la mencionada
invitacion y que establece en este mismo apartado (...) “se entendera como experiencia especifica aquellas presentadas de
las cuales el oferente debera acreditar minimo tres de las seis categorias” (subraya fuera del texto) sin embargo en virtud
del recurso de reposicion presentado se analizd de manera detallada ademés de las certificacion de cumplimiento y el acta
de recibo final como lo estabiece el numeral 4.1” Como acreditar la experiencia” del Titulo |l "Requisitos Técnicos® la minuta
contractual del convenio de cooperacion suscrito con la Fundacion Centro Educativo Alberto Jimenez Puentes advirtiéndose
que en su clausula tercera como obiigacion del contratista “ Desarrollar estrategias que promuevan y velen por la
permanencia de fos nifios y nifias en la escuela y en su enforno familiar, a través de talleres para ef fortalecimiento de
derechos, sicoterapias para la atencion al menor maltratado, orientacion para el fortalecimiento de competencias, aplicando
una nuava metodologia de encuentro entre fos padres y sus fijos, a través de un proceso educativo y personalizada con 3
grupos de maximo 15 familias” (subraya fuera def texto) con lo cual se puede colegir que esta experiencia Cumple con la
tematica A y B, numerales 3, 4 y 6 tal y como lo estable la IP 001-2019 Titulo 1l Numeral 4,

En este mismo sentido con respecto al Convenio de cooperacion con la Fundacion Educativa para el Desarrollo de Cartagena
y la Region Caribe, se analizo de manera detallada ademés de la certificacion de cumplimiento y el acta de liquidacion como
lo establece el numeral 4.1° Como acreditar a experiencia” del Titulo Il “Requisitos Técnicos™ la minuta contractual,
encontrandose que en su Clausuia Tercera *OBLIGACION DEL CONTRATISTA: Promocion de falleres para ef
fortalecimiento de derechos, hacer que los NNA reconozcan las rutas de atencion integral por partes de sus acompafantes,
generar espacios de atencion al menor embarazada, sicoterapias para fa atencion al menor maftratado, orientacion para el
fortalecimiento de competencias,_entrega de material de apoyo a cada NNA por casa reunion, entregar actas de ejecucion
y de avance’ (subraya fuera del texto) con lo cual se puede razonar que esta experiencia Cumple con la tematica A y B,
numerales 3, y 6 tal y como lo estable la IP 001-2019 Titulo Ifl Numeral 4.

Con fundamento en los términos del Recurso de Reposicion y segn la aclaracion previa, se modifica el resultado del informe
de verificacion definitivo del componente técnico, como Cumple.

En conciusion y como consecuencia de las consideraciones y-argumentos previamente expresados, S le asiste razon en
sus argumentos al recurrente, FUNDACION CONSTRUYENDO FELICIDAD identificado con NIT: 900.541.439, a través de
su representante legal Manuel Alejandro Estrada Julio identificado con cedula de ciudadania No.73.205.016 de Cartagena
de Indias; y por o tanto se debe proceder a modificar la Resolucion No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 ‘POR MEDIO
DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0°,
a fin de habilitarle en dicho Banco.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REPONER la decision contenida en el articulo primero de Resolucidn No. 8669 de 27 de septiembre
de 2019 “Por medio de la cual se conforma el Banco Nacicnal de Oferentes ICBF No. IP 001 de 2019 “Generaciones 2.0",
en relacion con la entidad FUNDACION CONSTRUYENDO FELICIDAD identificado con NIT: 900.541.439, con base en lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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“POR LA CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO CONTRA LA RESOLUCION No.
8669 DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2019 “POR MED!O DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE
QFERENTES ICBF NO. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0”

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, modificar parciaimente el articulo primero de la Resolucion No. 8662 del 27 de
septiembre de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP
001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0%, en el senfido de HABILITAR e INCLUIR en dicho Banco de Oferentes a la
FUNDACION CONSTRUYENDO FELICIDAD identificado con NIT: 900.541.439, asi:

_ ; . - : v, | CAPACIDAD
; EVALUACION | EVALUACION | EVALUACION | EVALUAGION | Sotazmios
N°|° NIT PROPONENTE | = oin o | “TECNICA | FINANCIERA | DEFINITIVA | SEERATVA
| JURIDICA EN SMMLY
: . FUNDACION :
193 | 900.541.439 | CONSTRUYENDG |  CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE 128,0
; FELICIDAD '

ARTICULO TERCERO: Notificar el presehte acto de conformidad con los articulos 66 y 67 numeral 1° de la Ley 1437 de
2011 al correo electronico fund.construyendofelicidad @gmail.com

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso de reposicion de conformidad con lo
establecido en el articulo 74 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Las demas disposiciones de la Resolucion No. 8669 del 27 de septiembre de 2019 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CONFORMA EL BANCO NACIONAL DE OFERENTES ICBF No. IP 001 DE 2019 “GENERACIONES 2.0°, no
modificadas expresamente mediante el presente acto administrativo, permanecen incolumes y se mantienen vigentes.

ARTiCiJLO SEXTO: Ordenar la publicacion de la presente Resolucion en las paginas web www.ichf.gov.co y en
www.colombiacompra.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion queda en firme a partir del dia siguiente a su nofificacién.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

29 0CT 2019
ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Aprobd Angie Johana Reyes Tovar Directora de Contratacion . “-M‘./
Aprobo Natalia Velasco Castrillon Directora de Nifiez y Adolescencia w nL_
Reviso Paola Moreno Bulla Contratista - Direccion de Contratacion .
. Revisd Jorge Alfonso Diaz Pérez Confratista - Subdireccian General (
! Proyectd Kathetin Joan Velez Garcia Confratista - Direccién de Contratacion ’ Kﬂ{) R
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