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RESOLUCION No. _ _, /90 27 JUL

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT 900.217.424-7.

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucién 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucién 3435 de 2016, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012 y el Decreto 380 de 2020 vy,

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Directora General del ICBF resolver el recurso de reposicion
interpuesto en contra de la Resolucion No. 4804 del 11 de junio de 2019, por el sefior AGUSTIN
SALAMANCA ORDONEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.306.177 de Bogota D.C
y Tarjeta Profesional No. 83.260 del C.S de la J, en calidad de apoderado de la FUNDACION
IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT.
900.217.424-7, teniendo en cuenta los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Esta actuacion se inicio en desarrollo del programa de auditoria para la vigencia 2016 de la Oficina
de Aseguramiento de la Calidad, dentro de la cual se encontraba realizar auditoria a la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS"".

De acuerdo con lo sefialado, mediante Auto de fecha 22 de septiembre de 20167, la Jefe de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la Direccién General ordend realizar auditoria a la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS”, en su sede
Administrativa y Operativa ubicada en la Carrera 69 No. 672 -03 de la Ciudad de Bogota D.C. Asi
mismo, se dispuso que la auditoria se realizaria los dias 27 y 28 de septiembre de 2016, por los
profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En ese sentido, al finalizar dicha diligencia se firmé el Acta tanto por los profesionales
comisionados por el ICBF como por quienes a nombre de la mencionada Fundacién atendieron
la auditoria®.

El informe de la auditoria realizada* fue remitido al representante legal de la FUNDACION IPS
DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS,

' Folio 1 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

2 Folios 4 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

3 Folios 7 al 40 de la Carpeta No. 1 de la Entidad

“ Folios 86 al 105 de la Carpeta No. 1 de la Entidad
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RESOLUCION No. 2 7 JUL 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resoluciéon No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS”, mediante correo electrénico el dia 14
de diciembre de 2016°.

Como resultado de lo anterior, el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) del ICBF, a
través de Acta No. 11 de fecha 22 de diciembre de 2016°, conceptud iniciar proceso administrativo
sancionatorio en contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS, por los hallazgos encontrados en la auditoria efectuada los dias 27
y 28 de septiembre del 2016.

La Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, mediante oficio Radicado No. S-2017-
195497-0101 del 19 de abril de 20177, comunicé el inicio del proceso administrativo sancionatorio
al representante legal de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS, en la direccion Carrera 69 No. 672 -03 Barrio Bella Vista Bogota —
Cundinamarca®. Comunicacién que fue recibida el 20 de abril de 2017, en las instalaciones del
predio mencionado, como consta en la Guia No. RN744376678CO de la empresa de Servicios
Postales Nacionales S.A. 472°.

Mediante Auto No. 072 del 02 de agosto de 2017'° se formularon tres cargos a la FUNDACION
IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS”, “por el presunto
incumplimiento de los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias y lineas técnicas
establecidas por parte del ICBF para operar la modalidad Intervencién de Apoyo - Apoyo Psicologico
Especializado; por presuntamente poner en riesgo por accion y omision la integridad fisica y
emocional de los nifios, nifias y adolescentes; por incumplir las normas de contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia y por presuntamente dar aplicacion diferente a los recursos que recibe
por parte del ICBF, conforme a las situaciones advertidas y que se describieron en el informe de
la auditoria realizada a la sede administrativa y operativa ubicada en la Ciudad de Bogota D.C.

El dia 15 de agosto de 2017, la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo Cuarto del Auto de Cargos No. 072 del 02 de agosto de 2017, notifico
personalmente el mencionado auto al sefior JAIRO SEGURA ROMERQO, identificado con cédula
de ciudadania No. 79.498.017 de Bogota D.C, en calidad de representante legal de la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS”, frente a lo cual, reposa
en el expediente Acta de Notificacion personal de fecha 15 de agosto de 2017, efectuada al
mencionado Representante Legal'.

°Folio 113 de la Carpeta No. 1 de la Entidad.

© Folios 760 al 788 de la Carpeta No. 4 de la Entidad
’ Folio 790 de la Carpeta No. 4 de la Entidad

8 Folio 790 de la Carpeta No. 4 de la Entidad

¢ Folio 1292 de la Carpeta No. 6 de la Entidad

'° Folios 794 al 802 de la Carpeta No. 4 de la Entidad.
'" Folios 804 de la Carpeta No. 4 de la Entidad
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RESOLUCION No. - 4285 2 7 JUL 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

La FUNDACION IPS DE RE_HABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” a través
de su representante legal, sefior JAIRO SEGURA ROMERO, mediante Radicado No. E-2017-
442883-0101 del 05 de septiembre de 2017, presentd escrito de descargos al Auto No. 072 del
02 de agosto de 2017, allegando soportes documentales'?.

Mediante Auto de Tramite No. 068 del 25 de mayo de 20183, se decidié tener como pruebas los
documentos aportados por el representante legal de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION
EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” y a su vez se le corri6 traslado por el término de
diez (10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente a la comunicacion de dicho acto, para
que presentara sus alegatos de conclusion. La mencionada notificacion, se llevé a cabo por parte
de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de este Instituto, mediante Radicado No. S-2018-
335233-0101 del 13 de junio de 2018, enviado al representante legal de la investigada, la cual
fue recibida el dia 14 de junio de 2018, como consta en la Guia No. RN964874313CO de la
empresa de Servicios Postales Nacionales S.A. 472",

Mediante Radicado No. E-2018-342337-0101 del 28 de junio de 2018, el representante legal de
la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” presento
escrito de alegatos de conclusion dentro del término legal™.

Mediante la Resolucion No. 4804 del 11 de junio de 2019'® se resolvi6 el proceso administrativo
sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS”, en el siguiente sentido:

“...) ARTICULO PRIMERO: IMPONER como sancién a la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS identificada con NIT.
900.217.424-7, la cancelacion de la licencia de funcionamiento bienal reconocida por la
Direccion Regional Bogota, mediante Resolucion No. 4673 del 13 de diciembre de 2018,
para la modalidad Intervencion de Apoyo — Apoyo Psicolégico Especializado a Nifios,
Nifias y Adolescentes de 0 a 18 arios, con derechos amenazados o vulnerados, que
requieren la atencion, de acuerdo con el concepto de la autoridad administrativa, por los
motivos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion”.

A través de Memorando No. 201934200000001543 del 03 de julio de 2019, la Coordinadora del
Grupo Juridico ICBF Regional Bogota remite el cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
tercero de la Resolucion No. 4804 del 11 de junio de 2019, aportando para el efecto, la constancia
de fecha 28 de junio de 2019, por medio de la cual notificé personaimente la mencionada
Resolucién al sefior AGUSTIN SALAMANCA ORDONEZ, identificado con cédula de ciudadania

2 Folios 805 al 1168 de las Carpetas Nos. 5y 6 de la Entidad
'3 Folios 1174 al 1175 de la Carpeta No. € de |a Entidad
4 Folios 1177 al 1178 de la Carpeta No. 6 de la Entidad
'S Folios 1179 al 1191 de la Carpeta No. 6 de la Entidad
% Folios 1214 al 1244 de la Carpeta No. 6 de la Entidad
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RESOLUCION No. 4285 27 JUL 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7

No. 79.306.177 de Bogota D.C y Tarjeta Profesional No. 83.260 del C.S.J, en calidad de
apoderado del representante legal de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS""7,

En virtud de lo anterior, se observa dentro de los documentos aportados por la Coordinadora del
Grupo Juridico Regional Bogota, Poder debidamente otorgado por el sefior JAIRO SEGURA
ROMERO en su condiciéon de Representante legal de la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” al sefior AGUSTIN SALAMANCA
ORDONEZ", identificado con cédula de ciudadania No. 79.306.177 de Bogota D.C y Tarjeta
Profesional No. 83.260 del C.S.J, con el fin de que éste se notifique, sustente, presente y tramite
hasta el final el recurso de reposicién, en contra de la Resolucién No. 4804 del 11 de junio de
2019 “Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio”, por consiguiente,
una vez evaluado el referido documento de poder, se observa que este cumple con los requisitos
legales y procedimentales previstos por los articulos 73, 74 y 75 del Codigo General del Proceso,
de tal manera que se procedera con el reconocimiento de su personeria juridica al interior del
presente Acto Administrativo, segun las facultades conferidas en el citado documento.

Dentro del término legalmente concedido, mediante Radicado No. 201912220000035982 de
fecha 12 de julio de 2019, |la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS” por intermedio de su apoderado, interpuso recurso de reposicion
contra la Resolucion No. 4804 del 11 de junio de 2019.

Que, mediante Resolucién No. 3000 del 18 de marzo de 2020 publicada en el Diario Oficial 51.261
del 19 de marzo de 2020, la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en razén a
la emergencia sanitaria declarada en el territorio nacional, dispuso “Suspender los términos
procesales a partir del 18 y hasta el 31 de marzo de 2020, en los procesos administrativos
sancionatorios de competencia de la Direcciéon General del ICBF que son sustanciados por
la Oficina de Aseguramiento de la Calidad con control de legalidad de la Oficina Asesora
Juridica. Esta medida podra ser modificada o prorrogada de acuerdo con las instrucciones
impartidas por el Gobierno Nacional respecto de la emergencia sanitaria”. (Negrilla Fuera de
Texto)

Que por su parte la Resolucién No. 3100 del 31 de marzo de 2020 publicada en el Diario Oficial
51.274 del 1 de abril de 2020, prorrogé la suspensién de términos dentro de los procesos
administrativos sancionatorios que se adelantan en el ICBF, hasta el dia habil siguiente a la
superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en razon a las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional como consecuencia del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarado en todo el territorio nacional por el
Presidente de la Republica, para atender el COVID-19.

"7 Folios 1245 al 1251 de la Carpeta No. 6 de la Entidad.
'® Folios 1248 al 1250 de Ia Carpeta No. 6 de la Entidad.
®Folios 1252 al 1286 de la Carpeta No. 6 de la Entidad.
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RESOLUCION No. v - - 4285 27 JUL 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

Mediante Resolucion 3601 del 27 de mayo de 2020, la Directora del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ordend reanudar los términos suspendidos mediante las resoluciones 3000 y
3100, a partir del 8 de junio de 2020.

2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO.

El apoderado de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS”, en el escrito contentivo del recurso de reposicion, manifesté lo
siguiente:

PETICION

Solicita la revocatoria del Acto Administrativo No. 4804 del 11 de junio de 2019 por cuanto con dicho acto
se incurre en violacion flagrante de normas de orden superior y legales en perjuicio de la Fundacion, cuya
peticion tiene apoyo en la doctrina jurisprudencial, por cuanto el acto no estuvo adecuado a los fines de
las normas que lo autorizan, a los cometidos estatales y menos que no fueron proporcionales a los hechos
que le sirvieron de causa o fundamento”.

Adicionalmente desarrollé en su escrito de recurso varios argumentos que seran analizados y evaluados
en el siguiente acépite No. 3.

3. SUSTENTACION DEL RECURSO Y CONSIDERACIONES

Procede esta Direccién General a analizar los argumentos esbozados por el apoderado de la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” en su
escrito de Recurso de Reposicion presentado en fecha 12 de julio de 2019 bajo el Radicado No.
201912220000035982, frente a lo cual este Despacho, luego de referir cada argumento del
recurrente, seguidamente entrara a resolver de fondo cada planteamiento de la siguiente manera:

3.1 SUSTENTACION DEL RECURRENTE:

“Se pretende controvertir el acto atacado desde el punto de vista factico, esto es, desde los
hallazgos encontrados y la conclusién con el cierre de la auditoria y el cumplimiento de las
obligaciones confirmadas por parte del supervisor del Contrato No. 831 de 2016, objeto de los
mismos y que condujeron a la sancién que por esta se sustenta el recurso impetrado
precedentemente dentro de las diligencias.

Con la realizacién del plan de mejora como el proceso sancionatorio llevado a cabo a la par que
concluyé con el acto atacado se incurrié: En defecto procedimental absoluto (Sentencia SU-116
del 8 de noviembre de 2018) ya que el trdmite procesal que condujo a la cancelacion de la licencia
de funcionamiento fue superficial e infundado frente a las leyes especiales que correspondia
aplicar. Asi obtenidas copias del expediente y confrontado el caso con las piezas procesales
existentes dentro del mismo, obsérvese que si bien los hechos se generaron en virtud de la visita
selectiva que facultan a la oficina de aseguramiento de la calidad y quien con base en ellas la
orden¢ practicar mediante el “Auto de fecha 22 de septiembre de 2016” conforme a la norma en
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RESOLUCIONNo. .. 4285 27 JUL 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

cita y en ese propdsito contenida en el Decreto 987 de 14 de mayo de 2012; lo que se pretendia
desde el comienzo de la visita selectiva finalmente era el de adoptar medidas de control y proponer
correctivos inmediatos en caso de ser necesarios y no otros fuera de esa 6rbita normativa con que
se dio inicio a tal procedimiento; con base en dicha normativa e correspondia a la citada oficina
coordinar la ejecucién y seguimiento a las acciones de inspeccion, vigilancia y control y realizar
las visitas pertinentes que le competen al ICBF, elaborar periddicamente informes sobre las
condiciones de la prestacion de los servicios del instituto, a partir de los resultados de verificacién
de_esténdares, e informar a los supervisores de los contratos sobre los resultados de las
verificaciones de los estandares, para la toma de decisiones ¥ seguimientos pertinentes, establece
dicho decreto (articulo 5 numerales 2, 10, 13).

El Auto del 22 de septiembre de 2016, fue comunicado el mismo dia (27 de septiembre de 2016)
en que se dio inicio a la realizacion de la visita y a su vez dispuso los profesionales comisionados
encargados de realizarla, quienes debian presentar informes al Jefe de la Oficina de
aseguramiento de la Calidad, dentro de los cinco (05) dias siguientes contados a partir de la fecha
de cierre de la auditoria, luego de lo cual y obtenido el informe de Ia Visita el dia 28 de octubre de
2016, por parte de dicha oficina segun se refiere en los antecedentes del acto atacado, con fecha
22 de diciembre de 2016 y conforme al Acta No. 11 decide el Comité de Inspeccion, Vigilancia y
Control del ICBF iniciar proceso administrativo sancionatorio, cuya comunicacion se dio a
la Fundacion sélo hasta el 19 de abril de 2017 segun el radicado No. S-2017-195497-0101 del
ICBF y acto seguido con el Auto No. 072 del 2 de agosto de 2017 la Direccién General decidié
formularle cargos y con Resolucién No. 4804 del 11 de Jjunio, la misma direccién decidié
sancionarla con la cancelacién de la licencia de funcionamiento.

Ndtese que la sede operativa esté ubicada en la Carrera 69 No. 672-03 donde se ordend la visita,
la Sede administrativa est4 ubicada en la carrera 658 No. 67 B -39, lo que de entrada denota
irregularidad en el tramite procesal por falta de precision para la concrecion idénea dirigida a la
obtencion de la prueba, al no haber claridad en ella ¥ mucho menos de los resultados a obtener
con el informe a presentar por los comisionados, para poder iniciar la actuacién administrativa, lo
cual se quiere dar a entender equivocadamente su inicio con dicho auto.

La entidad sancionadora desde el dia 14 de diciembre de 2016, le fue enviado por correo
electronico el informe de auditoria (fl.110 y 111 carpeta No. 1), debido a la devolucién por servicios
postales de la comunicacion No. S-2016-642031-0101 del 2 de diciembre de 2016 (f1.108), segin
el Memorando del 18 de septiembre de 2017, suscrito por funcionarios de la Oficina de
Aseguramiento de la Calidad; a partir de alli, 14 de diciembre de 201 6, se deduce que inici6 el plan
de mejoramiento institucional, controvertido y equivoco segun se vera igualmente; el cual no
obstante revestir tanta importancia o trascendencia conforme lo deja entrever a las conclusiones
sefialadas que se llegé con los cargos y el acto atacado, con el mismo memorando sefialado se le
comunica a la oficina de Aseguramiento de la calidad del cierre total de los hallazgos generados
con la visita del 27 y 28 de septiembre de 2016, oficina que a su vez le comunica y da traslado del
mismo a la fundacién con fecha 26 de septiembre de 2017, radicado No. S-2017-520046-0101
indicando “de acuerdo con el concepto emitido por el grupo interdisciplinario que realizé la auditoria
de la Oficina de Aseguramiento de la calidad. se considera procedente el cierre de la misma por
cumplimiento de las situaciones encontradas (hallazgos), de acuerdo a lo anterior se cerraré el
plan de mejora y la auditoria”.

Lo anterior conllevé a que se diera la confianza a la Fundacién de que la presuntas irregularidades
por las que se le llevaba a cabo el plan de mejora se habia satisfecho con las respuestas dadas
por la Fundacioén frente a cada uno de los hallazgos seguidos por la entidad sancionadora por lo
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de |a cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
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que al seguirsele a la par un proceso sancionatorio de la forma irregular vulneré el principio de
confianza legitima protegido constitucionalmente por el Art. 29 C.N como por la doctrina
jurisprudencial del Consejo de Estado ‘La confianza legitima se erige como garantia del
administrado frente a cambios bruscos e inesperados de las autoridades publicas (...)
generalmente se habla de confianza legitima en las actuaciones administrativas y en la expedicion
de leyes”.

Circunstancias més que evidentes dentro del expediente que vulneraron el articulo 29
constitucional en lo relativo al principio del non bis in idem que prohibe que se lleven a cabo
procesos paralelos y persigan juzgar con ellos dos veces por el mismo hecho y al mismo sujeto —
Sentencia C-870/02 en seguida, razén por la cual y en consonancia con ello debe proceder con
prosperidad la solicitud de revocatoria integra del acto administrativo que por este medio se
depreca.

“No obstante, la jurisprudencia constitucional ha extendido el principio non bis in idem a un dmbito
diferente al penal, puesto que ha estimado que este forma parte del debido proceso sancionador.
De tal manera que cuando la finalidad de un régimen es regular las condiciones en que un individuo
puede ser sancionado personalmente en razén a su conducta contraria a derecho, este principio
en aplicable. En efecto la palabra sindicado puede ser interpretada de diferentes maneras, es decir
en sentido restringido o en sentido amplio. Como se observa en el inciso primero del articulo 29
superior, el ordenamiento constitucional colombiano ha escogido la segunda de las opciones,
puede establecerse que los principios constitutivos del debido proceso penal se extienden, en lo
pertinente y en el grado que corresponda dada la naturaleza del proceso no penal, a todas las
actuaciones judiciales y administrativas sancionatorias. (...)

En relacién con este principio, como otros de los sefialados y a que haremos referencia, protegidos
constitucionalmente, el inciso 2 numeral 1, articulo 3 de la ley 1437 de 2011 CPACA establecio
“En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de... non bis
in idem”.

La corte Constitucional tratdndose del principio del debido proceso mediante la Sentencia C-30/12
cubrié otros del siguiente tenor, también vulnerados con el acto atacado, segun se explica, asi: “El
debido proceso en materia administrativa implica entonces la garantia de los siguientes principios:
principio de legalidad de la falta y de la sancién disciplinaria, principio de publicidad, derecho de
defensa y especialmente el derecho de contradiccién y de controversia de la prueba, de la
presuncién de inocencia, el principio non bis in idem, del principio de cosa juzgada (...)".

Sin embargo lo anterior y advertido también de forma ambigua por el articulo 39 de la Resolucion
No. 3899 del 8 de septiembre de 2010, modificada por el articulo 10 de la Resolucién No. 3435 de
20 de abril de 2016 que: “El inicio de un proceso administrativo sancionatorio no dependeréa de la
presentacién, ejecucion o seguimiento del plan de mejoramiento” como contrariamente lo advirtio
sin perjuicio de las acciones a que haya lugar en virtud de las situaciones encontradas- también el
Memorando del 18 de septiembre de 2017 que concluyé y cerré los hallazgos totalmente, como
se expuso atras. Es decir, se deduce de esa preceptiva de orden inferior y frente a la ley especial,
que pese a que se esté adelantando un plan de mejoramiento, a la entidad sancionadora no le
impide adelantar a la par un proceso sancionatorio, lo que de bulto raya con lo previsto y prohibido
por la norma superior con vulneracioén del principio sefialado y sin embargo, al déarsele aplicacion
con base en dicha norma inferior en el sentido propuesto por la misma, esto implicaria vulnerar
directamente la constitucién nacional y el precedente horizontal o jurisprudencial en ese
sentido al desconocer, ademas, por defecto material o sustantivo (SU-116 del 08 de noviembre
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvio el proceso administrativo
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de 2018), al igual que el precedente fundamental, el principio del debido proceso y demas de /a
norma superior referidos. Lo anterior puede llegar a generar detrimento patrimonial para el ICBF,
ante una eventual decisién en sede judicial, razén por la cual y ante tal confusion, seria del caso
recurrir a sanear las irregularidades procedimentales que se presentan en procura de la efectividad
del derecho material objeto de la actuacién administrativa, motivo también del presente recurso en
el que se pide la revocatoria del acto atacado.

En virtud de los anteriores argumentos expuestos por el recurrente, este Despacho se pronuncia
en |os siguientes términos:

En primera medida, se puntualiza al recurrente, como se ha indicado al interior del expediente,
que de la auditoria efectuada los dias 27 y 28 de septiembre de 2016, se obtuvieron evidencias
significativas que luego de ser evaluadas de forma objetiva, generaron unos hallazgos, de los
cuales si bien es cierto condujeron a2 la ejecucion de un plan de mejora por parte de la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” para que los mismos
fueran corregidos, no los eximid del hallazgo de varias irregularidades que venian afectando
materialmente los derechos y el bienestar de los menores de edad y que fueron ilustrados en el
momento en que se practicé la auditoria. En efecto, desde aquella oportunidad, la Fundacion se
encontraba inmersa en una serie de falencias que demostraron la inobservancia o la trasgresion
de los lineamientos dispuestos por el ICBF y las deméas normas aplicables.

Ahora bien, frente a la afirmacién del apoderado, donde pretende hacer ver que el Instituto no
esta teniendo en cuenta el resultado del plan de mejora y la subsanacién de todos los hallazgos,
esta Direccion General se permite precisarle que el plan de mejora y el proceso administrativo
sancionatorio son situaciones y actuaciones administrativas independientes. La finalidad del plan
de mejora es que se corrijan de forma inmediata las situaciones o hallazgos advertidos en las
visitas o auditorias efectuadas por la Oficina de Aseguramiento de la Calidad para que se pueda
seguir prestando el servicio mientras se adelanta el proceso sancionatorio. De hecho, el
incumplimiento de este plan constituye causal independiente para iniciar otro proceso
sancionatorio.

En razén a lo expuesto, el proceso administrativo sancionatorio es independiente del plan de
mejora. Aquel se inicia por las conductas constitutivas de falta o dafio que se evidenciaron en la
auditoria en las cuales fue notorio el desconocimiento de a las normas que regulan la Prestacion
del Servicio. El segundo solo se refiere a las irregularidades subsanables que deben adecuarse
para seguir prestando el servicio de la manera mas éptima posible. Obsérvese lo dispuesto al
respecto por el articulo 39 de la Resolucién No. 3899 de 2010:

ARTICULO 39. PLAN DE MEJORAMIENTO. Articulo modificado por el articulo 10de la
Resolucion 3435 de 2016. El nuevo texto es el siguiente: Cuando de la visita de
Inspeccion, Vigilancia y Control, se establezca que existen hallazgos que pueden ser
Subsanados, se ordenara a través de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad del |CBF
0 quien haga sus veces, la ejecucion de un plan de mejoramiento.

El_inicio de un proceso administrativo sancionatorio no dependera de la
presentacion, ejecucién o sequimiento del plan de mejoramiento.
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En otros términos, independientemente de que los hallazgos que se encuentren en la auditoria
sean 0 no subsanados en virtud del plan de mejora, ello no obsta para iniciar el proceso
administrativo sancionatorio y aplicar los correctivos que correspondan, como quedo expuesto en
lineas anteriores.

En este entendido, es necesario precisar que los cargos endilgados centran la conducta de la
Fundacién en el incumplimiento de los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias y
lineas técnicas establecidas por parte del ICBF; en poner en riesgo por acciéon y omisién la
integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios; en incumplir las
normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia y en dar aplicacién diferente a los
recursos que recibe por parte del ICBF para operar la modalidad de Intervencién de Apoyo
Psicolégico Especializado®.

Como se observa, ninguno de los cargos se refirié al incumplimiento de un Plan de Mejora. La
gravedad puntual de algunos de esos cargos, permitieron evidenciar la existencia del dafo
consolidado que tuvieron que soportar los menores de edad usuarios y que no puede ser
reparado con el cumplimiento de un plan de mejora. Los argumentos del recurrente salen del
ambito de los cargos endilgados y derriban su intension en pretender atribuir al ICBF un presunto
“defecto procedimental absoluto”. Vale la pena aclarar que esta figura fue creada por la Corte
Constitucional como fundamento para establecer la procedencia de la accion de tutela contra
providencias judiciales y no parece tener aplicabilidad mecanica con la puesta en marcha del
proceso administrativo. En todo caso, aunque el profesional del derecho no precisé la existencia
de una irregularidad procesal, la Direccion General comprueba que el ICBF cumplié con todas las
etapas establecidas en los articulos 47 y siguientes del CPACA.

Esta visto que las actuaciones adelantadas al tener el caracter de independientes o, en otras
palabras, al tener fundamentos juridicos diferentes, pueden tramitarse de manera separada. Por
esto, la Resolucion No. 4804 del 11 de junio de 2019, al encontrar probadas conductas como: la
falta de entrega en los auxilios de transporte a los beneficiarios para asistir a las sesiones
programadas, el incumplimiento en las sesiones de psicologia requeridas, aunado a la indebida
utilizacion de los recursos, junto con el manejo de rubros no contemplados para la modalidad; no
contarse con la dotacion institucional para los bafios de los beneficiarios, la carencia de
pasamanos en las escaleras, la existencia de tomas eléctricas sin proteccion, etc. (...); concluyé
que se habia comprometido el debido cumplimiento del Servicio Publico de Bienestar Familiar
para la modalidad de Intervencion de Apoyo Psicolégico Especializado por parte de la Fundacion.
Esto ameritd la intervenciéon del ICBF en aras de prever y contrarrestar la prolongacién en los
incumplimientos encontrados, salvaguardando de esta manera los Derechos de los nifios que son
prevalentes y de proteccion inmediata pues téngase en cuenta que dentro de esta modalidad se

20 Resolucion No. 3899 del 16 de septiembre de 2010 "Por la cual se establece el régimen especial para otorgar, reconocer, suspender, renovar y
cancelar las personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las instituciones del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que prestan servicios de
proteccidn integral, y para autorizar a los organismos acreditados para desarrollar el programa de adopcion internacional.” Articulo 58. FALTAS. Articulo
modificado por el articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2016, El nuevo texto es el siguiente: Seran faltas, las siguientes: 5. Dar aplicacién diferente a los
recursos que reciba por parte del ICBF a cualquier titulo, al previsto y autorizado por la ley, reglamentos o estatutos.12. No cumplir con los lineamientos
técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, para el respectivo
programa o modalidad, 16. Dar lugar a que por accién u omisién se ponga en riesgo o se cause dafic a la integridad fisica y emocional de los nifios,
nifias y adolescentes
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trata de nifos, nifias y adolescentes con derechos amenazados o vulnerados que requieren
atencion y proteccién en éptimas condiciones de parte del prestador del Servicio publico.

Vale la pena insistir que el plan de mejora esta atado a la existencia de irregularidades que
pueden ser corregidas. Es evidente, que los hallazgos y cargos que sustentan la sancion,
evidencian la existencia de dafios que no pueden ser remediados con el cumplimiento de dicho
plan.

Ahora, frente a lo planteado por el apoderado de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN
SALUD MENTAL, CONDUCTUAL, EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR”, en cuanto a que "el proceder del ICBF es irreqular al adelantar un
proceso administrativo sancionatorio referente a eventos que fueron cerrados en el plan de
mejoramiento, vulnerando el principio de confianza legitima"

Este Despacho advierte que el apoderado no determina concretamente cémo se afecta la
confianza legitima dentro de los procedimientos administrativos referidos. Parece que su
planteamiento surge de asumir que el plan de mejoramiento implica omitir, olvidar o borrar las
irregularidades y los dafios que se ocasionaron a los nifios y las nifias usuarios del servicio. Sin
embargo, se debe aclarar que en ningun acto general o particular el ICBF le informé o sugirié a
la Fundacion un planteamiento como ese. Por el contrario, el Instituto cumplié permanentemente
con la obligacion de citar las disposiciones que sustentaron el proceso administrativo
sancionatorio. De la lectura de ellas, se puede evidenciar que no existe la hipotesis normativa
que reclama el profesional del derecho.

La Direccion General considera que no le asiste razén al recurrente, pues como ya quedd
puntualizado anteriormente, de conformidad con el articulo 39 de la Resolucién No. 3899 de 2010
del ICBF, modificada y adicionada por la Resolucién No. 3435 de 2016, el inicio del proceso
administrativo sancionatorio no depende de la presentacién, ejecucion o seguimiento del plan de
mejoramiento. El Proceso de naturaleza sancionatoria que nos ocupa, acaecié por la indebida
prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar que se venia ejerciendo por parte de la
Fundacion Psicorehabilitar IPS de acuerdo con los hallazgos encontrados dentro de la auditoria
materializada los dias 27 y 28 de septiembre de 2016 por parte de la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad.

Por consiguiente, es menester ratificar que con base en lo expuesto, dentro del presente caso, el
ICBF no ha procedido de forma indebida y mucho menos ha transgredido el principio de confianza
legitima alegado por el apoderado, el cual como es de conocimiento, opera para proteger al
administrado de actuaciones arbitrarias e improvisadas cuando se han generado expectativas
respecto de acciones estatales prolongadas en el tiempo, situaciones que no se dan en el caso
sub examine. Es pertinente referir lo dispuesto por la Corte Constitucional en la T-472 de 16 de
julio de 2009, con ponencia del Magistrado Jorge Ivan Palacio:

4. "“Elprincipio de la confianza legitima y la proteccién juridica del administrado respecto
de actuaciones estatales.
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La jurisprudencia de esta Corporacién ha establecido que el principio de la confianza legitima
consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades
y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser
protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del
Estado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la proteccion de los
particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho
sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido
expresa o tacitamente por la administracién ya sea que se trate de comportamientos activos
o pasivos, regulacion legal o interpretacién normativa. (...)." (Subrayado y negrilla fuera de
texto)

En este orden de ideas, se concluye que la actuacion del Instituto estuvo amparada y ajustada
con el articulo 39 de la Resolucion No. 3899 de 2010 vigente y en la misma se han observado y
respetado todos los derechos y garantias que le asisten a la Fundacion investigada,
comprobandose una vez mas que las actuaciones adelantadas y que forman parte del proceso
administrativo sancionatorio en ningin momento tienen la connotacién de ser arbitrarias ni
improvisadas como ha pretendido hacerlo ver el apoderado de la Fundacién. +

Ahora bien, sobre las actuaciones cuestionadas por el recurrente, especialmente en lo que refiere
a: 1) “Las fechas de comunicacién como el caso del Auto del 22 de septiembre de 2016 (comunicado el
dia 27 de septiembre de 2016), Informe de Auditoria que debia ser presentado ante la Oficina de
aseguramiento cinco dias después del cierre de la auditoria y fue entregado hasta el 28 de octubre de
2016, Acta No. 11 por la cual el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF decide iniciar proceso
administrativo sancionatorio, comunicada a la fundacion el 19 de abril de 2017 radicado No. S-2017-
195497-0101 del ICBF”, se considera que si bien es cierto existieron demoras entre la fecha de
emision de la actuacién y la fecha de comunicacion, es pertinente puntualizar que los términos
cuestionados corren para la administracién y no inciden en nada en los derechos del investigado
y ademas, se presentaron porque son arduas y dispendiosas todas las actuaciones y
responsabilidades que se adelantan por ésta dependencia y, sin embargo, ninguna de ellas
advierte violaciones de derechos como derecho de defensa, derecho al debido proceso, etc. en
cabeza de la Fundacion, pues todos las actuaciones administrativas y juridicas emitidas han
cumplido con los presupuestos legales frente a los que se ha garantizado su derecho de acceso
y defensa correspondiente y 2) “La sede operativa donde se ordend la visita en la Carrera 69 No. 67°-
03 y la sede administrativa esta ubicada en la carrera 658 No. 67 B -39, lo que de entrada denota
irregularidad en el trémite procesal por falta de precision”, de ninguna manera dicha situacion ha sido
objeto de debate o controversia en el proceso, pues desde la emision del Auto de fecha 22 de
septiembre de 2016, por el cual se ordend la realizacién de la auditoria se precis6 la direccion
que corresponde a las sedes administrativa y operativa de la Fundacion; situaciones éstas que,
como se ve, en nada controvierten el proceder hasta ahora por parte de la Fundacion.

Respecto a la manifestacion del apoderado de la Fundacién “se incurrié en la vulneracion del articulo
29 constitucional en lo relativo al principio del non bis in idem que prohibe que se lleven a cabo procesos
paralelos y persigan juzgar con ellos dos veces por el mismo hecho”, Este Despacho reitera que se
encuentra acreditado en el expediente, que solamente se ha iniciado un proceso administrativo
sancionatorio con ocasion de los hechos evidenciados en la visita de auditoria realizada por la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad a la sede administrativa y operativa los dias 27 y 28 de
septiembre de 2016; ademas, no debe olvidarse que una misma conducta puede generar
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diferentes consecuencias (investigaciones y sanciones penales, disciplinarias o administrativas)
que tengan fundamentos normativos y finalidades distintas, como lo precisé la Corte
Constitucional en la Sentencia C-121 del 22 de febrero de 20122":

‘lgualmente, para la Corporacion la prohibicion del doble enjuiciamiento no excluye que un
mismo comportamiento pueda dar lugar a diversas investigaciones y sanciones, siempre y
cuando eéstas tengan distintos fundamentos normativos y diversas finalidades. Esta Corte ha
precisado que el non bis in idem veda es que exista una doble sancién, cuando hay identidad
de sujetos, acciones, fundamentos normativos y finalidad y alcances de la sancion’.

Sin embargo, pese a la anterior salvedad y como es de conocimiento, a la fecha no existe en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dos procesos administrativos sancionatorios seguidos
a la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL,
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “’PSICOREHABILITAR IPS” a causa
de los hechos y hallazgos encontrados en la auditoria materializada los dias 27 y 28 de
septiembre de 2016, motivos suficientes que no dan viabilidad ni cabida a los argumentos
propuestos por el apoderado sefior Agustin Salamanca Ordofiez respecto a la presunta
transgresion al debido proceso administrativo — principio del non bis in idem.

Por las anteriores justificaciones, no prosperan los argumentos elevados por el apoderado de la
Fundacién que se refirieron y desarrollaron en el anterior numeral 3.1.

3.2 SUSTENTA EL RECURRENTE:

“Ahora bien, retomando la preceptiva contenida en la Ley especial que se impone en este caso
del articulo 47 del CPACA y tratandose del proceso sancionatorio que dispuso: ‘los procedimientos
administrativos de caracter sancionatorio no _requlados por leyes especiales o por el Cédigo
Disciplinario tinico se sujetaran a las disposiciones de esta parte primera del Cédigo” y que “Los
preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes”. Lo anterior en
concordancia con lo dispuesto en el mismo sentido por el inciso 3, articulo 2, Ambito de
Aplicacion de la citada disposicién y cuando establece igualmente: “Las autoridades sujetaran
sus actuaciones a los procedimientos que se establecen en este cédigo, sin perjuicio de los
procedimientos regulados en leyes especiales y que: En lo no previsto en los mismos se aplicarén
las disposiciones de este cédigo”.

La sentencia C-030/12 sefiala que por virtud del principio de legalidad, para que se pueda
adelantar vélidamente un proceso de naturaleza sancionatoria, como en este caso, si el proceso
¥ su correspondiente consecuencia juridica no se encuentra previamente definidos de manera
clara y expresa en la ley, sin que sea posible transferir tal facultad al Gobierno o a las autoridades
administrativas, por ser una competencia privativa del legislador; que constituye una salvaguarda
de la seguridad juridica de los ciudadanos, protege la libertad individual; controla la arbitrariedad
ludicial y administrativa; y asegura la igualdad de todas las personas ante el poder punitivo y
sancionador del estado, sin dichos requisitos no es posible adelantar vélidamente un proceso de
naturaleza sancionatoria. como se evidencia ocurre en este caso, asi: El principio de legalidad
reconocido en varias disposiciones constitucionales exige que la_conducta a sancionar, las
sanciones, los criterios para su determinacion y los procedimientos previstos para su imposicion,

' Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

deben estar expresa y claramente definidos por la ley con caracter previo a la aplicacion e
imposicion de estas medidas (...)

Es decir, de un lado que los vacios y ambigiiedades que se encuentren en la Resoluciéon No.
3899 de 2010, modificada por la Resolucion No. 3435 de 2016, se llenaran con los presupuestos
normativos del articulo 47 y s.s del CPACA, en cuanto sefiala el camino por donde debe guiarse
el proceso sancionatorio, tal como se ha expuesto en precedencia, lo cual, ademas, es un
imperativo legal, en este caso, por ser una norma procesal de orden publico y por consiguiente de
obligatorio cumplimiento, toda vez que la resolucién aludida no tiene fuerza de Ley especial, como
lo dispone dicha preceptiva.”

Este Despacho precisa con fundamento en lo expuesto anteriormente, que respecto al Proceso
Administrativo Sancionatorio que adelanta este Instituto, el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006,
Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia dispone que al ICBF, como ente rector, coordinador y
articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, le compete reconocer, otorgar, suspender
y cancelar personerias juridicas a las instituciones del Sistema que prestan servicios de
proteccion a los menores de edad o la familia y a quienes desarrollan el programa de adopcion.
En efecto, el procedimiento para adelantar dicho tramite es el previsto en los articulos 47 al 50
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- ley 1437 de 2011,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 36 al 57 de la Resolucion No. 3899 de 2010,
modificada y adicionada por las Resoluciones No. 3435 y No. 9555 de 2016.

A su vez, conforme al articulo 16 de la Ley 1098 de 2006 referido, en el articulo 58 de la
Resolucién No. 3899 de 2010 vigente, se definieron las faltas de las que pueden ser acreedores
los prestadores del Servicio Publico de Bienestar Familiar y en el articulo 59 ibidem se
establecieron las sanciones que se pueden imponer en virtud del proceso administrativo
sancionatorio.

De acuerdo con lo anterior, este Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, respetuoso de las
garantias propias del debido proceso, adelantd esta investigacion sancionatoria conforme a lo
dispuesto en la Resolucion No. 3899 de 2010 y sus modificaciones y con observancia de los
articulos 47 y siguientes del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, de acuerdo a los postulados normativos que deja ver igualmente el apoderado de
la Fundacién en su escrito de recurso, de tal manera que las normas tanto especial como general
que menciona como regulatorios del proceso administrativo sancionatorio, fueron aplicadas
debidamente en este proceso.

Por lo anterior, considera el ICBF que no se ha afectado el principio de legalidad, atendiendo que
la facultad sancionatoria esta establecida en la Ley 1098 de 2006 y el procedimiento aplicado ha
sido el establecido en los articulos 47 y siguientes del CPACA.

3.3 SUSTENTA EL RECURRENTE
De otro lado, y pese a que segun las conclusiones a que llegé la entidad sancionadora, al decir

qgue con la accion y omision de la fundacién en el asunto, por lo cual se le formularon los cargos
y se le sanciont, se puso en riesgo la integridad fisica y emocional de los nifios, ninas, y
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

adolescentes beneficiarios, conductas frente a las cuales evidencié el ICBF que ameritaban
desde un comienzo y hasta el final dar a aplicacién a la medida especial del articulo 40 de la
Resoluciéon No. 3899 de 2010 modificada por el articulo 10 de la resolucién No. 3435 de 2016, lo
cual no se hizo; y por otra parte que la entidad sancionadora haya generado un proceso
sancionatorio por demés irregular y previo a la par con un plan de mejoramiento institucional
tambien controvertido y equivoco, que se concluyé con el cierre total de los hallazgos, objeto de la
sancion que se recurre; aquellas son circunstancias por las cuales no se compadece que la
administracion sancionadora hay puesto en vilo confusamente y sin justificacion legal la
credibilidad y el buen nombre de la fundacion, cuyas irregularidades sustanciales afectaron el
debido proceso, motivo del presente recurso (...) las disposiciones con que se sujeté no estuvieron
acordes ni en consonancia con el procedimiento administrativo por lo cual se debié guiar por las
leyes especiales, desde el comienzo y hasta el final con respecto de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control que le competia realizar, tal como se observa.

No obstante la advertencia de la aplicacién del principio de reserva legal, en cuanto a que el
legislador le corresponde establecer por Ley especial el procedimiento y sancién administrativa, la
entidad lo establecio a través de la Resolucion 3435 del 20/04/2016 modificada por la Resolucion
No. 3899 del 08 de septiembre de 2010, y que a su tenor en su titulo VI de las funciones de
INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y SEGUIMIENTO dispuso que el ICBF: En desarrollo de
las funciones y facultades de control y seguimiento que le corresponde y tiene respectivamente
y cuando de las acciones de inspeccion, vigilancia y control se evidencie o se derive gque de la
continuacion en la prestacion del servicio en las condiciones verificadas durante la visita o
auditoria, se genera un riesgo para la salud, seguridad o integridad fisica, psicolégica o
emocional de los beneficiarios que alli se encuentren, los profesionales designados por la
Jefe de la oficina de Asequramiento de la Calidad de la Sede de Direccion General, deberén
comunicar de manera inmediata al Coordinador del Centro Zonal correspondiente la situacion
encontrada, a fin de que este tome las medidas a que haya lugar, sin perjuicio de las demés
acciones disciplinarias, contractuales o penales (Articulo 35 Numeral 5 Resolucién 3899 de 2010
modificada por el articulo 10 de la resolucién No. 3435 del 20 de abril de 2016).

Empero al encontrarse después de la visita tales irregularidades de honda preocupacion para los
intereses de la entidad dentro de sus cometidos institucionales, verificadas que fueron el dia de la
visita y no otro por el profesional comisionado, luego de ello y ante la preocupacién que revestia
el asunto, como lo hizo ver desde un comienzo la sancionadora, lo obvio era actuar en consonancia
con dichos intereses, sin embargo dentro del expediente, en ningtin momento se encuentra con
prueba que acredite que se haya contado con la comunicacién que de manera inmediata haya
alertado sobre el particular al Coordinador del Centro Zonal para que procediera en relacion
con la situacion encontrada con la aplicacién de la medida especial, pues asi lo dispone para
estos casos el procedimiento interno establecido por el ICBF, aplicable al caso concreto articulo
40 Resolucion 3899 de 2010 modificada por la Resolucién No. 3435 de 2016 (...)

Cuyo concepto del Comité de Inspeccidn, Vigilancia y Control s¢lo se vino a conocer, el dia
22 de diciembre de 2016, conforme al Acta No. 11 (Fl. 760 al 788) que refiere, comunicado a la
fundacién casi cuatro (04) meses después el 19 de abril de 2017, radicado No. 195497 donde la
enteran del inicio del proceso sancionatorio, después de haber realizado la visita los dias 27 y 28
de septiembre de 2016 y de obtener los informes que los comisionados tenian que entregarios
dentro de los 5 dias siguientes a ellas, presentado el 28 de octubre de 2016, como lo ordend del
auto del 22 de septiembre de 2016, es decir, cerca de 7 meses desde esta fecha hasta que le
comunicaron el inicio del proceso sancionatorio. En ninguno de los dos casos establecidos por la
norma anterior transcrita, se haya adoptado decision que en tal sentido dentro de los 3 meses,
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prorrogables por un término igual dice la norma (art. 40 inciso 3), para los siguientes eventos que
conllevaba la medida especial, la cual se omitié prescindiéndola de adoptar en este asunto y cuya
intervencion fue también la intencién de la practica selectiva de las visitas, segtn se lee en el
articulo segundo de dicho auto, no cumpliendo su objeto final, de conformidad con la norma aludida
que establece: La intervencién tendra por objeto establecer si es posible colocar a la entidad en
condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto social, que permitan lograr mejores
condiciones para la debida prestacién de los servicios de los nifios, nifias y adolescentes, o
establecer si la entidad debe ser objeto de liguidacion.

Lo anterior, por cuanto no existe decisién precisa en el caso concreto dictada por autoridad
competente y en estos eventos por la direccion general, contenida en un acto administrativo, con
la posibilidad de ser recurrido en sede administrativa en aras de un debido proceso garantizado
con el derecho de defensa y contradiccién y en el que se hubieren concretado a seguir algunas de
las dos medidas a que se refiere la norma y menos que exista prueba que la fundacion que
represento como consecuencia del continuo asechar de las conductas que encontré como
irregulares la entidad, y después de los 3 meses prorrogables por otro tanto que alude la norma
transcrita, las haya seguido cometiendo, como para haber sido objeto seguidamente de la
liquidacién de los contratos, por su incumplimiento (...) Por el contrario, lo que se encuentra es
una liquidacién formal del Contrato No. 831de 2016 a paz y salvo, con terminacion de ejecucion
de 31 de diciembre de 2016, suscrito por el supervisor, el ICBF, ordenador del gasto y la fundacion
con constancia de acta del 1 de febrero de 2017 y con anotacién, ademas, de "SANCIONES
IMPUESTAS: NINGUNA" decidi¢ liquidar dicho contrato, objeto del plan de mejora y del proceso
sancionatorio llevado a la Par, de comun acuerdo suscrito entre el ICBF y el operador, de
conformidad con la informacion contenida en el compromiso presupuestal, relacién de pagos y
certificado de cumplimiento a satisfaccién expedido por el supervisor, dice dicha acta. Lo anterior
bajo otras consideraciones 1) Que la presente acta de liquidacion se suscribe de acuerdo con la
informacion reportada y certificada suscrita por la supervisora, el 01 de febrero de 2017, quien da
fe de la ejecucién idénea y de la inexistencia de incumplimientos o requerimientos causados por
el operador y para la constancia, suscribe el acta.

Por lo cual, cualquier proceso adelantado en su contra y con omisién de la anterior medida
especial, que era aplicable al caso y que conlleve al salto a otra etapa sin contemplar la anterior,
dada la importancia y trascendencia de los hechos como se quiso dar a entender y por lo cual dio
lugar a la cancelacién de la licencia de funcionamiento que conllevo distinto tratamiento al
procedimiento al procedimiento sefialado por la norma y que concluyé con dicha decision, tales
aspectos constituyen irregularidades sustanciales que afectaron el debido proceso y que debieron
subsanarse en el momento oportuno (art. 41 CPACA) de forma oficiosa pero que no se hizo de
esa forma, y hoy siguen generando perjuicio a la fundacién.

Respecto a las anteriores alegaciones, sea lo primero indicar al recurrente que las situaciones
que dieron lugar al inicio del proceso administrativo sancionatorio, como es sabido y esta
claramente probado, no solo tuvieron que ver en el hecho de ponerse en riesgo la integridad
fisica y emocional de los nifios, nifias, y adolescentes beneficiarios como lo hace ver en su
escrito, sino que como es de conocimiento, las transgresiones detectadas tuvieron que ver con
el no cumplimiento de los presupuestos legales dispuestos en el articulo 58 de la Resoluciéon No.
3899 de 2010, Capitulo Il - Faltas y sanciones, articulo 58, en sus siguientes numerales:

3. Incumplir las normas de contabilidad generalmente aceptadas en Colombia.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

5. Dar aplicacion diferente a los recursos que reciba por parte del ICBF a cualquier titulo, al previsto
y autorizado por la ley, reglamentos o estatutos.

12. No cumplir con los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias, lineas técnicas y
en general cualquier normativa que se establezca por parte del ICBF, para el respectivo programa
o0 modalidad.

16. Dar lugar a que por accién u omision se ponga en riesgo o se cause dafio a la integridad fisica
y emocional de los nifios, nifias y adolescentes.

En concordancia con lo expuesto, es claro que era potestativo de la administracion definir el
tramite a seguir respecto a los incumplimientos de tipo legal, técnico, financiero, administrativo
etc., que venia ejercitando la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR” y en razén a ello fue que se determind, a través del Comite de
Inspeccion Vigilancia y Control segun Acta No. 11 del 22 de diciembre de 2016, la procedencia
en la iniciacion del Proceso administrativo Sancionatorio y no en aplicar la medida especial
prevista en el articulo 40 de la Resoluciéon No. 3899 de 2010 referenciada por el recurrente, que
al respecto dispone lo siguiente:

ARTICULO 40. MEDIDA ESPECIAL. Articulo modificado por el articulo 10 de la Resolucién 3435
de 2016. El nuevo texto es el siguiente: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar podra
intervenir técnica, administrativa y/o financieramente y de manera inmediata a las instituciones que
presten el servicio plblico de bienestar familiar, cuando por accion u omision se ponga en riesgo o
se cause dafio a la integridad fisica y emocional de los nifios, nifias y adolescentes, que, a su juicio,
hagan necesaria la medida y previo concepto del Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Sede de la Direccién General.

La intervencion tendréa por objeto establecer si es posible colocar a la entidad en condiciones de
desarrollar adecuadamente su objeto social, que permitan lograr mejores condiciones para la
debida prestacion de los servicios de los nifios, nifias y adolescentes, o establecer si la entidad
debe ser objeto de liquidacion. La decision correspondiente deberéd adoptarse en un término no
mayor de tres (3) meses, prorrogables por un término igual.

En razén a la norma transcrita, obsérvese que es facultativo para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF adelantar la comentada medida especial atendiendo las facultades y
legales con gue cuenta la Administracion para tomar dichas decisiones, las cuales se encuentran
debidamente sustentadas tanto legal como jurisprudencialmente, conforme se procede a referir
en forma sucinta:

Sentencia SU- 172 del 16 de abril de dos mil quince 2015%

La potestad discrecional se presenta cuando una autoridad es libre, dentro de los
limites de la ley, de tomar una u otra decision, porque esa determinacion no tiene una
solucién concreta y Gnica prevista en la ley. Los actos discrecionales estan sometidos al

22 Corte Constitucional, Sentencia SU- 172 del 16 de abril de dos mil quince 2015, Expediente T-4.076.348 M.P Gloria Stella Ortiz

Delgado.
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Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvié el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
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“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

control jurisdiccional, debido a que no pueden contrariar la Constitucion ni la ley, y a que,
en todo caso, es necesario diferenciar tal facultad de la arbitrariedad.

Las diversas normas que han consagrado la facultad discrecional han sido respaldadas
por la Constitucion, en la medida en que se entienda que no _se trata de atribuciones
arbitrarias. Por tanto, para la Corte Constitucional la discrecionalidad debe ser ejercida
siempre dentro de parametros de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad (...)
(Negrilla y Subrayado Fuera de Texto)

Obsérvese, conforme a lo expuesto, que una vez efectuadas las averiguaciones preliminares (a
través del Auto 22 de septiembre de 2016, de la auditoria efectuada a la Fundacion los dias 27 y
28 de septiembre de 2019, asi como de los informes resultantes de la misma), fue que el Comité
de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF considerd que existia mérito suficiente, en razén a
los hallazgos técnicos, administrativos y financieros detectados, para adelantar el procedimiento
administrativo sancionatorio; motivos suficientes que permiten una vez mas no declarar la
prosperidad en lo alegado dentro de este numeral por el apoderado de la Fundacién.

La ausencia de aplicacién de la medida especial establecida en el articulo 40 mencionado, no es
un condicionante o pre requisito para adelantar el tramite administrativo sancionatorio. Tampoco
constituye una etapa (no esta dispuesta asi en la Resolucion No. 3899 de 2010 y menos en el
CPACA) dentro del proceso administrativo sancionatorio. Por ende, el procedimiento aplicado a
la sancion dentro de este proceso ha respetado cuidadosamente las normas procedimentales
aplicables.

3.4 SUSTENTA EL RECURRENTE:

“El ICBF tom¢ como base considerativa para imponer la sancién las faltas establecidas en los
numerales 5, 12 y 16 del articulo 58 de la resolucién No. 3899 de 2010 y atendiendo las causales
de graduacion de la sancion “dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados y al grado
de prudencia y diligencia en que se hayan atendido los derechos o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes — numerales 1 y 6 del articulo 60 de la Resolucién 3899 de 2010 modificada
por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, en concordancia con el articulo 50 del CPACA y en
atencién a que de los hallazgos encontrados en la auditoria dan cuenta de que no se atendié con
diligencia el cumplimiento de los lineamientos y demas normas aplicables establecidas para la
modalidad Intervencién de Apoyo- Apoyo Psicolégico Especializado y que con ellos pusieron en
peligro los derechos de los nifios, ninas y adolescentes beneficiarios de la misma, a la vida,
la integridad fisica, a la salud, al desarrollo integral entre otros, los cuales prevalecen sobre
los derechos de los demas y dio aplicacién diferente a los recursos que recibié por parte del
ICBF, el Despacho aplicaré la sancion establecida en el numeral 3 del articulo 59 de la Resolucién
No. 3899 de 2010. Ademas, gque, en cuanto a la continuacién en la prestacion del servicio por parte
de la fundacién en las condiciones verificadas en la visita, no se haya contado ni resefiado en los
cargos No. 072 de 2 de agosto de 2017 con el sefialamiento de prueba suficiente que acredite
las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos auditados y que se haya seguido
generando un riesgo para la salud, seguridad o integridad fisica, psicolégica o emocional
de los beneficiarios que alli se encontraban, como lo pretendié atribuir desde un comienzo y
hasta el final con dicho proceso sancionatorio que concluyé con el acto atacado. Pues al respecto
tampoco existe indicacion y prueba de ello y menos de la persona identificada e individualizada
plenamente en los cargos, que se diga haya sido objeto de dicho riesgo o dafio en ese sentido,
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como tampoco que el supervisor del contrato No. 831 de 2016 haya advertido o requerido por su
incumplimiento en las obligaciones del operador — fundacién y por el contrario que este da fe de la
ejecucion idénea y de la inexistencia de incumplimiento o requerimiento causados por el operador
sequn acta de liquidacion del 1 de febrero de 2017 (...)

Esto lo cual, en virtud de la jurisprudencia, constituye un acto sin motivacion e irreqular lo que hace
que decaiga el acto atacado por defecto factico, tal como lo exige el articulo 164 y 176 del Codigo
General del Proceso CPACA concordante con el articulo 306 del CPACA. Lo anterior, al punto que
no se hicieron tampoco las consideraciones en los cargos, desde el punto de vista de las formas
de culpabilidad que se requiere en todo auto de esa naturaleza, ya que tratandose de los derechos
fundamentales al debido proceso y de los principios de otras disciplinas que corresponde aplicar
en el presente proceso sancionatorio también, segun se advirtio en relacién con el primer inciso
del art. 47 del CAPACA y demas normas concordantes que cobijan las del Cédigo Unico
Disciplinario, que refiere a la culpabilidad y la cual esté proscrita (en materia disciplinaria queda
proscrita toda forma de responsabilidad objetiva) y toda vez que “las faltas sélo son sancionables
a titulo de dolo o culpa”, al respecto la Corte Constitucional Sentencia SU-901 de 2005 extiende
dicho requisito para el proceso sancionatorio- (...) a) La imposicién de sanciones con base en
criterios de responsabilidad objetiva (IMPUTACION PENAL Y DISCIPLINARIA): De Alli que esta
corporacion haya indicado que “si la razén de ser de la falta disciplinaria es la infraccién de unos

deberes, para que se configure violacion por su incumplimiento, el servidor publico infractor solo

puede ser sancionado si ha procedido dolosa o culposamente, pues el principio de la culpabilidad
tiene aplicacion no soélo para las conductas de caracter delictivo sino también en las demas

expresiones del derecho sancionatorio, entre ellas el derecho disciplinario de los servidores
publicos, toda vez que “el derecho disciplinario es una modalidad de derecho sancionatorio, por lo
cual los principios de derecho penal se aplican mutatis mutandi en este campo pues la particular
consagracion de garantias sustanciales y procesales a favor de la persona investigada se realiza
en aras del respeto de los derechos fundamentales el individuo en comento y para controlar la
potestad sancionadora del Estado (Sentencia C-155-02, M.P Clara Inés Vargas Hernandez) (...)

Lo anterior, lo que conduce, segun la doctrina resaltada arriba a que se configuren los cargos
formulados No. 072 de 2017 con un acto sin motivacion e irregular, sino que tambien por virtud de
la sentencia en estudio, en un error de imputacién subjetiva que da lugar también a que, decaida
el acto atacado por irregular, segin el siguiente tenor: 2. Error de imputacion subjetiva. El haberse
sancionado con base en criterios de responsabilidad objetiva derivados de la sola calidad de

ingeniero del actor y el haberse incurrido en una inadecuada sustentacion al sancionar por una
conducta dolosa, pero con la motivacién de una falta culposa”(...)

Ahora bien, es connatural a todo procedimiento y sabido por los encargados de administrar justicia
en cualquier actuacién administrativa o judicial que para que se pueda iniciar una actuacion de esa
naturaleza, se debe contar con una queja, denuncia, un anénimo que ofrezca credibilidad con los
soportes pertinentes, o bien con un informe de cualquier auditoria, como el que realizan las
contralorias, que de todas maneras lo deben preceder unos hallazgos producto de la practica de
visitas especiales o selectivas, en este caso, recogidos a través de un informe que, como se ha
dicho, no se conté con este al momento de proferir la Oficina de Aseguramiento a la calidad el
auto de 22 de septiembre de 2016, pues solo ordené la visita y sin embargo, se quiere dar a
entender como que si con ese auto se dio inicio a una actuacién administrativa preliminar, el cual
no lo reviste. Pues como prueba se tiene que, en tal sentido y para que proceda la actuacion
administrativa se requiere del estudio y anélisis de los informes y segun arroje irregularidades que
permitan ordenar la apertura de la actuacién, cuyo mérito sélo se vino a reflejar cuando el Comité
de Inspeccidn Vigilancia y Control en reunién del 22 de diciembre de 2016, y segtin Acta No. 11
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consideré el inicio del proceso sancionatorio, luego de lo cual se formularon los cargos, lo anterior
con vulneracion del principio de inocencia y de defensa y contradiccion, desde un comienzo
por cuando la fundacién vino a contradecir los informes sélo cuando se le formularon los cargos
con el Auto 72 del 2 de agosto de 2017, contraviniendo con ello también el articulo 42 del CPACA”
)

Como se ha dicho en este Acto Administrativo, el presente proceso administrativo se encuentra
regulado por normatividad de caracter especial, es decir la Resolucion No. 3899 de 2010
modificada por la resolucion No. 3435 de 2016, en la cual se encuentran las disposiciones
aplicables al presente Proceso Administrativo Sancionatorio, al que le son aplicables las normas
del Cdédigo de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso administrativo CPACA,
procedimiento que otorga las oportunidades al investigado de ejercer su derecho de contradiccion
y defensa, en aras de garantizar asi la proteccion de todos sus derechos legales vy
constitucionales.

En el mismo sentido, y en cuanto a que debe existir una acusacion concreta y una adecuacion
tipica, para no afectar el derecho a la defensa, esta Direccion General en el Auto No. 072 del 02
de agosto de 2017 especificd los cargos, individualizé al responsable (numeral 3 del citado acto
administrativo) y concreté los hallazgos que se hicieron presentes de la auditoria. Todo esto, vale
la pena aclarar, fue de pleno conocimiento de la Fundacién investigada desde el momento en que
leyd y suscribi6 el acta de auditoria que se materializé y suscribid el 27 y 28 de septiembre de
2016 en sus instalaciones. También fueron referidos cada uno de los componentes del proceso
sancionatorio desde el momento en que la Oficina de Aseguramiento de la Calidad le remitio el
informe de la auditoria correspondiente.

Toda esta evidencia controvierte lo argumentado por el apoderado de la Fundacién, quien
pretende inferir que en el proceso no se individualizé ni identificé debidamente al investigado y
se incurrié en defecto factico, cuando ha quedado visto que no hubo omisién ni falta de valoracion
del acervo probatorio.

Para efectos del analisis de la responsabilidad del sujeto pasivo al interior de un proceso
administrativo sancionatorio, es necesario precisar los conceptos de la responsabilidad subjetiva,
asi como la responsabilidad objetiva. La primera consiste en la necesidad de examinar si en
verdad la persona tenia la intencién de infringir la ley, esto es, establecer en qué direccion estaba
orientada su voluntad al momento de realizar la accién reprochada, o de omitir el comportamiento
exigido. Por su parte, en la responsabilidad objetiva se puede sefialar como responsable de una
infraccion a una persona sin examinar previamente si su conducta fue dolosa, culposa o
preterintencional.

Por lo anterior dentro del caso sub examine es claro que no se dio aplicacion a la responsabilidad
objetiva como ha pretendido hacerlo ver el recurrente, teniendo en cuenta que ese tipo de
responsabilidad se encuentra abolida y proscrita por el Ordenamiento Juridico Colombiano;
siendo pertinente reiterar que la investigacion efectuada a la Fundaciéon Psicorehabilitar surgio
como causa de las faltas verificadas al momento de la auditoria materializada los dias 27 y 28 de
septiembre de 2016, maxime cuando se puso en juego el interés superior de los nifios, las nifas
y los adolescentes sobre los cuales recae una proteccion especial en el ambito Constitucional y
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Legal por su supremacia respecto a los derechos de otras personas, aunado a las inconsistencias
detectadas y probadas frente a la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar; pilares
que condujeron al inicio tramite y decision del Proceso Administrativo Sancionatorio que hoy nos
ocupa conforme lo prevé el Cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo CPACA y la Resolucién No. 3899 de 2010.

Enrazén a lo expuesto es pertinente traer al caso lo dispuesto en Revista Digital de Derecho
Administrativo del mes de junio de 2019 (Victor Sebastian Baca Aneto) sobre el "El principio de
culpabilidad en el derecho administrativo sancionador, con especial mirada al caso peruano"
donde referencio:

Por otro lado, una segunda posicién propone una nocion de culpa adecuada a la realidad
de las personas juridicas. Una de estas teorias propone que la culpabilidad se
identificaria con llamado "déficit de organizacion”, de modo que su conducta seria
reprochable cuando no se tomaron las medidas suficientes para impedir que se cometa
una infraccién. En este caso, la persona juridica podria liberarse de responsabilidad
cuando acredite una correcta organizacion a efectos de impedir la ocurrencia de dichos
ilicitos, para lo cual adquieren gran relevancia las normas y criterios de compliance®®.
De acuerdo a esta posicién, que compartimos®, la culpa o dolo de las personas juridicas
no puede identificarse con la culpabilidad de las personas juridicas (que tendrian una
responsabilidad directa, no subsidiaria)®®, aun cuando en todo caso es necesario tomar
en cuenta que una persona juridica solo respondera en la medida que haya una accion
u omision de una persona natural que se le pueda imputar, al haber sido realizada en
un contexto o entorno societario®®. Ademas, en este caso no es necesario identificar a
la persona natural que habria actuado en representacion de la persona juridica, lo que
constituiria un requisito para determinar si actué¢ con diligencia o no®Z, ni tampoco se
limitaria la responsabilidad a los actos de los ¢rganos de administracion y no de los
trabajadores. Finalmente, la carga de la prueba acerca de la no existencia del déficit de
organizacion recaeria en la persona juridica, dado que es quien esta en condiciones
para hacerlo.

En desarrollo de lo expuesto es menester traer a colacion nuevamente lo dispuesto en la
resolucion No. 4804 del 11 de junio de 2019 "Por medio de la cual se resuelve el proceso
administrativo sancionatorio seguido en contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION
EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS, identificada con el Nit. 900.217.424-7", donde se
valoraron cada uno de los sustentos y soportes probatorios presentados por el operador en aras
de controvertir los cargos y hallazgos levantados dentro del Auto de Cargos No. 072 del 2/08/2017
en cumplimiento de la visita de auditoria realizada los dias 27 y 28 de septiembre de 2016 y donde
se pudo comprobar y concluir el grado de Culpabilidad de la Fundacién.

En efecto, fueron evidentes los malos manejos organizacionales, negligencia en la aplicacion de
las directrices mas sencillas y desérdenes que venia ejecutando dentro de la Prestacion del
Servicio Publico de Bienestar Familiar en sus diferentes componentes; legal, técnico,
administrativo y financiero como lo fueron en resumen los relacionados con el hecho de: brindar
refrigerios a los beneficiarios y mercados a las familias de los mismos, los cuales se encontraban
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almacenados en la sede administrativa de la Entidad en inadecuadas condiciones de
almacenamiento en seco, y mezcla de alimentos con productos de aseo (éste no se desvirtud por
el operador, sino que quedd visto que efectivamente el aimacenamiento no fue realizado en forma
ordenada en despensas, al encontrarse expuesto en el piso y mezclado con productos de aseo,
donde no se evitd su contaminacion, lo cual pudo poner en riesgo la salud de los beneficiarios);
talleres mensuales que debian ser con un méaximo de 5 beneficiarios de acuerdo al lineamiento,
se realizaron en grupos de hasta 60 personas, dirigidos por 8 psicélogas, con un promedio por
profesional de 7 personas (se comprobo |la vulneracion de lo dispuesto por el numeral 2.1.4 del
lineamiento técnico al verificarse que las sesiones grupales que desarrollaban los psicélogos, se
desarrollaban con mas de cinco beneficiarios); no dar cumplimiento a las 4 sesiones mensuales
por parte del profesional en psicologia en los beneficiarios (se comprobé que el operador no
cumplié con el minimo de sesiones; las pruebas que aporté la Fundacion establecian un numero
general de sesiones realizadas, sin determinar que hubiesen sido realizadas las 4 sesiones
minimas por beneficiario conforme lo establece el lineamiento); barios sin contar con la dotacion
institucional de areas y elementos completa ya que no tenia orinal (no se logré desvirtuar el
hallazgo debido a que el operador allegd como soporte de prueba Acta del Comité No. 1 del 14
de junio de 2016 incompleta, al no observarse quien la suscribia y donde se consignada que "se
observaron baterias de bafio", sin embargo, el lineamiento exige bateria y orinales siendo
confirmado el hallazgo por incumplimiento); tener una escaleras sin pasamanos y tomas
electricas sin tapas de proteccion (se pudo comprobar que al momento de la auditoria el operador
s6lo contaba con pasamanos en un solo costado de |la escalera y en lo referente a las tomas
eléctricas sin tapa protectora se acepté su falencia por el operador dentro de sus descargos),; no
realizar la entrega del auxilio de transporte a los beneficiarios para asistir a las sesiones
programadas (no fue de aceptacién la justificacion del operador al decir que no era su deber
inicial, teniendo en cuenta que el lineamiento que lo hacia exigible se encontraba debidamente
vigente y publicado para el momento de la auditoria y el operador dentro de su clasificacion del
costo siempre ha tenido la obligaciones de generar el transporte a sus beneficiarios), se comprobo
qgue la Fundacion utilizaba recursos otorgados por el ICBF para realizar pagos no contemplados
en el lineamiento técnico de la modalidad tales como pago a Director General ($5.000.000),
Director Cientifico (psiquiatra) ($11.880.000), Trabajadora Social ($2.400.000), Coordinador de la
Calidad ($1.600.000), Coordinador Técnico (2 X $3.240.000) Auxiliar de Archivo ($689.454),
Técnico Operativo (2 x $689.454), Educador especial ($2.400.000), recepcionista ($780.000),
Terapeuta Ocupacional ($2.400.000), y Fonoaudiologia ($1.890.000) y que ejecutaba para ese
momento rubros no contemplados en la modalidad tales como: $§ 22.000.000 en alimentacion de
nifios, nifias y adolescentes, $20.000.000 para adquisicion de material didactico, ludico y
deportivo y $562.720.000 para transporte de profesionales de la entidad". Se deja claro respecto
a estos dos ultimos hallazgos financieros, que en ningun momento existid autorizacion del
supervisor del contrato para efectuar esas destinaciones y gastos en contravia de los dispuesto
por el lineamiento y normatividad que rige la modalidad Intervencién de Apoyo Psicolégico
especializado sumado a que no se logro controvertir de parte del operador las falencias
encontradas sino que éstas se confirmaron en el desarrollo del proceso.

Asi las cosas, es claro para este Despacho que el analisis de responsabilidad realizado en el fallo
hoy recurrido no es distinto al realizado en esta instancia dado que, no se ha logrado desvirtuar
que el operador FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL
Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS, haya
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incurrido en las faltas descritas y por las cuales se impuso sancién sino que se reitera que es
evidente su grado de culpabilidad.

De esta manera, resulta claro que en este Proceso Administrativo Sancionatorio que adelanta
este Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, en ningun momento se han
desconociendo las garantias procesales y constitucionales a que tienen derecho el investigado,
en el entendido de que siempre éste Instituto actua con apego a la las disposiciones legales y fue
lo que se hizo en el sub lite; por consiguiente, no se comparte ni se da lugar a las apreciaciones
dispuestas por el recurrente, al pretender hacer ver presuntas falencias y vulneraciones en las
decisiones emitidas al interior del presente proceso, recuérdese que fueron diversas las
oportunidades concedidas a la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS, para ejercitar su derecho de defensa y contradiccién, sin que en
ninguna de ella se hubiese advertido un actuar defectuoso y/o vulneratorio de parte de éste
Instituto como ha querido cuestionarlo erréneamente el recurrente, pues lo que ha quedado visto
en el proceso son los incumplimientos de los lineamientos, los desérdenes organizacionales, la
puesta en riesgo de los bienes juridico tutelados, el indebido manejo de los rubros
presupuestales, la indebida utilizacién de recursos para realizar pagos no contemplados en el
lineamiento, entre otros, en los que incurrié la investigada, por cuanto no tomod las medidas
necesarias para impedir gue se cometieran las infracciones encontradas,

Por lo expuesto, y contrario a lo afirmado por el apoderado de la de la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS, en el ICBF no se evidencia transgresion alguna
en el caso base de estudio de tal manera que no prosperan los argumentos de defensa aqui
propuestos.

3.5 SUSTENTA EL RECURRENTE

Respecto a la Competencia de la Direccion General del ICBF para adelantar el proceso
sancionatorio, quien profiere ademas finalmente el acto atacado, al respecto no se conoce
tampoco prueba o sustento legal de delegacion a dependencia alguna, como el caso de la oficina
de Aseguramiento a la Calidad, bajo su direccion, que le hubiera permitido iniciar, en tal caso,
concretamente la actuacion administrativa con base en las formas a que alude la Resolucién
No. 3899 de 2010, modificada por la Resolucién No. 3435 de 2016, aludidas, y contenida dicha
decision en un auto que asi lo refleje, luego de que el Comité de inspeccién, Vigilancia y Control
del ICBF emitiera concepto de ese sentido con fecha 22 de diciembre de 2016, Acta No. 11. De
igual Forma, lo determina la ley 1437 de 2011, cuando se las actuaciones administrativas de
naturaleza sancionatoria se trata y cuando puntualmente establece que “podran iniciarse de
oficio, como en este caso con el informe esperado con las visitas realizadas los dias 27 y
28 reserados” o por solicitud de cualquier persona, referido a un tercero quejoso, pero en ambos
casos de pruebas recogidas legal y debidamente soportados, con las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los hechos, debidamente precisados y soportados. De cuyos requisitos y
presupuestos normativos (inciso 2, numeral 1 art. 3 CPACA), tampoco se evidencian dentro de las
diligencias del asunto.
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Asi mismo segun lo indica el inciso 2 del articulo 47 ley 1437 de 2011, cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Presupuestos normativos exigidos
para la apertura de las preliminares, como de la calificaciéon del mérito de la misma del cual se
deriva aquella y que en ese caso, verificado los actos preparatorios y previos al acto que concluyé
con la sancién a la fundacion sefialada no se evidenciaron que se haya ordenado de tal modo -
auto de apertura de preliminares o de inicio del proceso sancionatorio -debida y oportunamente,
después de obtenido del informe o evaluado su mérito con el Acta No. 11 de 22 de diciembre de
2016 (...)

Con lo cual con lo que desconocié el principio de publicidad de la verdadera actuacion
administrativa adelantada, segun lo dicta la doctrina jurisprudencial Sentencia T-051/16, cuando
prevé: 7. Principio de publicidad en el procedimiento administrativo: No cabe duda de que el
principio de publicidad es uno de los presupuestos esenciales del debido proceso administrativo,
pues su finalidad es dar a conocer la actuacion desarrollada por la administracion publica a la
comunidad o a los particulares directamente afectados dependiendo de si el contenido del acto
administrativo es general o particular (...) No estéd demas destacar que el principio de publicidad
es de obligatorio ejercicio para las autoridades administrativas y que su forma de ejecucion
dependeré del contenido del acto o de la decisidn que se tome (...)

Como se ve, el Auto del 22 de septiembre de 2016 y el Acta No. 11 que orden¢ el inicio del
proceso sancionatorio son insuficientes y equivocos, como se expuso y que de modo contrario se
quieren hacer ver como legitimos dentro del proceso adelantado y previo a la sancién tomada por
la sancionadora con el acto atacado, los cuales estan lejos de contener los requisitos esenciales
de un auto segun lo prevé el CPACA, en el cual se descarta que estén inmersas y fundamentadas
las consideraciones juridicas y de mérito.

Pues finalmente en este punto, la Resolucién No. 3435 del 20 de abril de 2016, en cuanto hace
referencia a las formas de iniciar la actuacion administrativa, puntualiza asi mismo que esta
tiene como finalidad la de determinar la comision de infracciones, que en este caso solo se
pudo haber logrado su evidencia como tales -comision de infracciones -una vez obtenido de esa
forma el informe de auditoria presentado hasta el 28 de octubre de 2016 y luego de evaluar su
mérito para ese fin normativo, para ahi si, dar paso al inicio de la actuacién administrativa y que,
en este caso, la administracion recurrida tal vez confundié, al presumir su inicio con el “Auto de
22 de septiembre de 2016", que como se ha visto no tiene nada que ver, ora con el Concepto el
Comité del 22 de diciembre de 2016, y actos los cuales adolecen de los vicios ya evidenciados.

Una cosa son los presupuestos para el inicio de un plan de mejora, otros los de la medida especial
consagrados en las resoluciones internas del ICBF y otros lo de la actuacion administrativa en
virtud del CPACA aplicables en este caso, para el inicio de un proceso administrativo en virtud del
CPACA aplicables en este caso, para el inicio de un proceso sancionatorio de caracter
sancionatorio de competencia de la Direccién General, a quien si bien le corresponde adelantarlo,
tal como se vio normativamente (Art. 36 Resolucion 3899 de 2010 modificada por el art. 10 de la
Resolucion No. 3435 de 2016), el detalle preciso de una y otra son diferentes, primando las normas
de contenido general y de orden superiativo a dicha resolucién que es inferior, como lo es la ley
1437 de 2011 CPACA.

Ademaés, en caso de duda sobre la procedencia de iniciar un Proceso administrativo sancionatorio,
como en toda averiguacion o investigacién a seguir, lo obvio hubiera sido que el ICBF a través de
la oficina de Aseguramiento de la Calidad o quien haga sus veces, ordenara la apertura de
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averiguaciones preliminares, por medio de auto que no requeriré notificacion, mediante el cual
se ordenard la realizacion de visitas de inspeccion vigilancia y control por parte del equipo
interdisciplinario designado para tal fin, tal como de modo contrario y de forma equivoca sin ese
perfil ni caracteristicas de AUTO lo hizo con el de fecha 22 de septiembre de 2016 para realizar la
auditoria a la fundacién sefialada los dias 27 y 28 de ese mes y afio, y menos que reuna las
caracteristicas como tal para esos efectos el Acta No. 11 de 22 de diciembre de 2016.

Es mas, la Resolucion No. 3435 del 20 de abril de 2016 establece que ‘cuando no exista mérito
para adelantar la investigacion, el instituto Colombiano de Bienestar familia declarar
improcedente la iniciacién de un procedimiento administrativo sancionatorio, mediante a
expedicion de un informe... La presentacion del anterior informe no impide la posterior iniciacion
de un procedimiento administrativo sancionatorio; respecto de lo cual, tampoco existe prueba de
dicho informe que haya declarado improcedente la iniciacién de un procedimiento administrativo
sancionatorio anterior, que hubiera permitido iniciar el proceso sancionatorio actual debida y
soportadamente en cada una de las etapa; pues luego de dicho concepto sélo existen unos cargos
y una sancion que motivan el presente recurso.

Por su parte el CPACA y la resolucion en comento sellan el asunto de la siguiente forma:
‘concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere el caso formularan cargos mediante acto
administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes”.

Esta Direccion también desestimara los argumentos del recurrente orientados a cuestionar el
procedimiento adelantando, aduciendo que tanto el Auto del 22 de septiembre de 2016, “por
medio del cual se ordena |a realizacién de la Auditoria a la Fundacion”, como el Acta No. 11 del
Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control, de fecha 22 de diciembre de 2016, se encuentran
viciados y no pueden tomarse ni constituirse como parte del inicio de un proceso administrativo
sancionatorio. Para entrar a explicar las razones juridicas que derriban dichos argumentos, este
Despacho se permite detallar cada una de etapas del procedimiento administrativo
sancionatorio:

(i) Averiguaciones preliminares: establecida por los articulos 47 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 38 de la Resolucién
No. 3899 de 2010, modificada y adicionada por las Resoluciones Nos. 3435 y 9555 de
2016, de acuerdo con los cuales, en caso de duda sobre la procedencia de iniciar
proceso administrativo sancionatorio el ICBF, a través de la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad, puede decretar la apertura de las averiguaciones preliminares, por
medio de auto que no requiere notificacion, mediante el cual se ordenara la realizacion
de visitas de inspeccion, vigilancia y control por parte del equipo interdisciplinario
designado para tal fin.

En el caso concreto dicha etapa se surtié con el Auto del 22 de septiembre de 2016
“Por medio del cual se ordena auditoria a la FUNDACION IPS DE REHABILITACION
EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” con NIT. 900.217.424", proferido por la
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, que fue comunicado el 27 de
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septiembre de 2016 a la sefiora Mdnica Infante en su condicién de Coordinadora
Técnica (folios 4 de la Carpeta No. 1).

(i) Comunicacion del inicio del proceso administrativo sancionatorio: prevista en el
articulo 41 de la Resolucion No. 3899 de 2010 conforme al cual cuando como
resultado de las averiguaciones preliminares, el Comité de Inspeccién, Vigilancia y
Control del ICBF considere que existe mérito para adelantar un procedimiento
sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.

En el sub-examine esta etapa se cumplié con el oficio de 19 de abril 2017, radicado
No. S-2017-195497-0101, con constancia de entrega de fecha 20 de abril de 2017 por
parte de la Empresa de Servicios Postales Nacionales S.A, por medio del cual se
comunicé al representante legal de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN
SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS" lo conceptuado por el Comité de
Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF en Sesién No. 11 de 22 de diciembre de
2016, sobre la procedencia de iniciar proceso administrativo sancionatorio contra
dicha Fundacién, teniendo en cuenta la visita de auditoria efectuada los dias 27 y 28
de septiembre de 2016 en la sede administrativa y operativa, en la cual se advirtieron
situaciones que presuntamente estarian vulnerando entre otras cosas los lineamientos
técnicos establecidos por el ICBF (Folios 790 y 1292 de las Carpetas Nos. 4 y 6).

(iii) El inicio del procedimiento administrativo sancionatorio con la expedicion y
notificacion del auto de cargos: regulada en los articulos 47 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 42 de la Resolucién
No. 3899 de 2010, modificada y adicionada por las Resoluciones Nos. 3435 y 9555 de
2016, conforme a los cuales concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere el
caso, se formulard cargos mediante acto administrativo en el que se sefialaran con
precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas
objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes, acto que debe notificarse
personalmente a los investigados.

En el presente caso el Auto de Cargos No. 072 de 02 de agosto de 2017, “Por medio
del cual se ordena la iniciacion del procedimiento administrativo sancionatorio en
contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS, fue notificado personalmente al representante legal de la
fundacion el dia 15 de agosto de 2017. (Folios 803 y 804 de la Carpeta No. 4).

(iv) Etapa de Descargos: regulado por los articulos 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 43 de la Resolucion No. 3899 de
2010, modificada y adicionada por las Resoluciones Nos. 3435 y 9555 de 2016,
conforme a los cuales los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes
a la notificacion del auto de pliego de cargos, presentar descargos y solicitar o aportar las
pruebas que pretendan hacer valer.
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(v)

(vi)

En este caso, lo anterior se materializé el dia 05 de septiembre de 2017 a través del
Radicado E-2017-442883-0101 mediante el cual, el Representante Legal de la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS
presento los descargos al Auto No. 072 del 02 de agosto de 2017 (Folios 805y 1172
de las Carpetas Nos. 5 y 6 del expediente).

Etapas de pruebas y alegatos de conclusion: regulado por los articulos 48 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 44, 45
de la Resolucion No. 3899 de 2010, modificada y adicionada por las Resoluciones
Nos. 3435 y 9555 de 2016, conforme a los cuales cuando deban practicarse pruebas
solicitadas por las partes o decretadas de oficio se sefialara un término no mayor a treinta
(30) dias. Cuando no deban practicarse se dara traslado para alegar de conclusion y
Vencido el periodo probatorio, las partes contaran con un término de diez (10) dias habiles
para presentar sus alegatos de conclusion. El auto por medio del cual se dé traslado para
presentar alegatos de conclusién sera comunicado a los intervinientes.

Lo anterior fue debidamente acogido, a través del Auto de tramite No. 068 del 25 de
mayo de 2018 por medio del cual se dio por agotada la etapa probatoria dentro del
proceso administrativo seguido contra la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN
SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS y se le corri6 traslado por el término de
diez (10) dias habiles, para que presentara alegatos de conclusién. Acto comunicado
con evidencia de entrega por parte de la Empresa de Servicios Postales Nacionales
S.A No. RN964974313CO el dia 14 de junio de 2018. (Folios 1177 y 1178 de la
Carpeta No. 6)

Decision: regulado por los articulos 49 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y 46 de la Resolucion No. 3899 de 2010, modificada
y adicionada por las Resoluciones Nos. 3435 y 9555 de 2016, conforme a los cuales,
vencido el término para presentar alegatos de conclusion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar contara con un término maximo de treinta (30) dias para imponer
la sancién u ordenar el archivo de la actuacion.

En el presente caso la Resolucion No. 4804 del 11 de junio de 2019, “Por medio de la
cual resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio en contra de Ia
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con Nit. 900.217.424-7, fue notificada personalmente al apoderado de la
fundacion el dia 28 de junio de 2019. (Folios 1214 al 1250 de la Carpeta No. 6).

-

Como se observa, tanto la etapa de las averiguaciones preliminares, la de comunicacion del inicio
del proceso administrativo sancionatorio, la de expedicion y notificacion del Auto de cargos, la
etapa de descargos, la probatoria etc., se han surtido a cabalidad y con sujecion a la normatividad
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que regula la materia, razén por la cual, lo anterior permite explicar al recurrente el porqué de la
desestimacion a lo que pretendid, cuando adujo un presunto vicio en el Auto del 22 de septiembre
de 2016 que ordené la realizacion de la auditoria y lo decidido por el Comité del Inspeccion,
Vigilancia y Control el dia 22 de diciembre de 2016, al no verlos como parte integral del proceso
administrativo sancionatorio, cuando conforme a lo expuesto, todas esas actuaciones tanto
preliminares como posteriores se adelantaron de conformidad con lo sefialado por los articulos
47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y 38 de la
Resolucion No. 3899 de 2010.

3.6 SUSTENTA EL RECURRENTE

A continuacion, nos detendremos en el analisis del defecto factico, para sefialar que los hechos
que originaron los cargos formulados (Auto No. 072 del 2 de agosto de 2017) no fueron sefialados
en él con precision y claridad ya que no estuvieron detallados con las circunstancias de modo,
tiempo y lugar y menos individualizados e identificados los usuarios — beneficiarios atendidos el
dia de las visitas (27 y 28 de septiembre de 2016) por la fundacion, asi como tampoco se dieron
los detalles en ese mismo sentido de los profesionales que lo atendieron y prestaban el servicio,
segun se pude corroborar de los cargos sefialados.

En este punto es necesario precisar la caracterizacion que ha venido dando la Corte
Constitucional frente al tema de la presencia del defecto factico en las decisiones administrativas,
para lo cual tomamos como referencia lo dispuesto en las siguientes jurisprudencias:

Sentencia de la Corte Constitucional T-464 del nueve (9) de junio de 2011%* que previd lo
siguiente:

El defecto factico ha sido definido por la jurisprudencia constitucional como aquel que
surge o se presenta por omision en el decreto y la practica de las pruebas; la no
valoracion _del acervo probatorio y el desconocimiento de las reglas de la sana
critica; por ultimo, la Corte también lo ha llegado a derivar de problemas intrinsecos
relacionados con los soportes probatorios. (Subrayado y Negrilla Fuera de Texto)

Sentencia de la Corte Constitucional SU-448 del veintidés (22) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
determin6?*:

El defecto factico por valoracion defectuosa del material probatorio allegado al
proceso se presenta cuando “el funcionario judicial al momento de valorar la prueba niega
o valora la prueba de manera arbitraria, irracional y caprichosa u omite la valoracién
de pruebas determinantes para identificar la veracidad de los hechos analizados y
sin razoén valedera da por no probado el hecho o la circunstancia que de la misma emerge
clara y objetivamente. Esta dimension comprende las omisiones en la valoracion de

23 Corte Constitucional, Sala de Revision Sentencia Accion de Tutela T-464 del 09 de junio de 2011, expediente T-2897707, M.P Jorge Ivan Palacio
Palacio
24 Corte Constitucional, Sentencia Accién de tutela T-448 del 07 de diciembre de 2006, expediente T-1327448, M.P Humberto Antonio Sierra Porto
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pruebas determinantes para identificar la veracidad de los hechos analizados por el juez.
(Subrayado y Negrilla Fuera de Texto)

Sentencia de la Corte Constitucional T-1065 de 2006 del 07 de diciembre de 2006 se dijo:

“En otras palabras, se presenta defecto factico por omisién cuando el juzgador se abstiene de
decretar pruebas. Lo anterior trae como consecuencia 'impedir la debida conduccién al proceso de
ciertos hechos que resultan indispensables para la solucién del asunto juridico debatido’. Existe
defecto factico por no valoracion del acervo probatorio, cuando el juzgador omite considerar
pruebas que obran en el expediente bien sea porque 'no los advierte o simplemente no los tiene en
cuenta para efectos de fundamentar la decisién respectiva, y en el caso concreto resulta evidente
que, de haberse realizado su andlisis y valoracién, la solucion del asunto juridico debatido variaria
sustancialmente." Hay lugar al defecto factico por valoracién defectuosa del material
probatorio cuando o bien ‘el funcionario judicial, en contra de la evidencia probatoria, decide
separarse por completo de los hechos debidamente probados y resolver a su arbitrio el asunto
Juridico debatido; o cuando a pesar de existir pruebas ilicitas no se abstiene de excluirlas y con
base en ellas fundamenta la decisién respectiva’ dando paso a un defecto féctico por no excluir o
valorar una prueba obtenida de manera ilicita”.

Explicado lo anterior, nétese que el defecto factico tiene su naturaleza en la indebida apreciacién
y valoracion de las pruebas por parte de la entidad que emite la actuacién judicial y/o
administrativa, situacién que a todas luces no se hace presente en el caso base de estudio.

Como se vio en lineas anteriores, el recurrente quiere justificar esa presunta vulneracion
argumentando que “/os hechos que originaron el Auto de cargos no fueron sefalados con
precision y claridad, al no estar detallados con las circunstancias de modo, tiempo y lugar, y
menos individualizados los beneficiarios atendidos el dia de la visita asi como tampoco los
profesionales que lo atendieron y prestaron el servicio”. Sin embargo, ese argumento genérico
no tiene sustento en las actuaciones censuradas pues como es sabido, el Auto de cargos No.
072 del 02 de agosto de 2017 tuvo su principal fuente probatoria segun los resultados
consignados en el Acta de auditoria de 27 y 28 de septiembre de 2016 y en el informe de auditoria
de fecha 28 de octubre de 20186, precisando que el Acta de auditoria se encuentra debidamente
suscrita por los siguientes miembros de la Persona Juridica - Fundacién: Jairo Segura Romero
(Representante legal), Angela Patricia Moreno, Ménica Infante (Coordinadora Técnica), Karen
Angélica Ledn Chalarca (Coordinadora Técnica), Lorena Agudelo Patifio (Administradora
Asistente) y Johanna Gutierrez Rodriguez (Contador) y por parte del equipo auditor -ICBF:
Fabian Andrés Mafla Diaz (Contratista- Lider Auditoria) y Laura Bibiana Padilla Vera (Profesional
Universitario). En esas actuaciones se individualizaron todos los hallazgos encontrados, las
falencias detectadas, las actuaciones omitidas por parte del operador tanto técnicas,
administrativas y financieras que fueron tratadas, evaluadas y desarrolladas en el Auto de Cargos
y las etapas correspondientes del proceso sancionatorio. Ya que el alegato del apoderado es
genérico, la Entidad se limita a establecer que los hechos dafiosos si fueron debidamente
concretados y contextualizados, lo que permitid que la Fundacién ejerciera su derecho de
defensa en todo momento.

# Corte Constitucional, Sentencia T-1065 del 11 de junio de 2006, Accién de Tutela del 22 de agosto de 2016 expediente T-5.305.136, M.P Jorge Ignacio
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El ICBF no encuentra una sola referencia clara, concreta o especifica que permita inferir |a
existencia del defecto invocado por el apoderado de la Fundacion, por lo que deduce que si se
ha respetado el debido proceso adelantado dentro del presente proceso administrativo
sancionatorio, el cual ha venido cumpliendo con todos los requisitos legales y procedimentales
que gobiernan estas actuaciones de la administracion.

3.7 SUSTENTA EL RECURRENTE

“Tampoco existe prueba de que los hechos que dieron lugar a la par al plan de mejoramiento como
del proceso sancionatorio, cuyo plan de mejora se subsand cumplidamente segun la visita a la
Fundacion el dia 13 de diciembre de 2016, pues asi, lo dio a conocer el Supervisor del Contrato
No. 831 de 2016 quien dejo las constancias respectivas en su informe visto a folios 208 al 2011
del expediente, y cuando dice, entre otros hallazgos y la auditoria ya cerrados, segin se expuso
atras, que en relacion con las tomas eléctricas la compra e instalacion se hizo en su presencia ese
dfa, la instalacién de pasamanos ese dia se hizo la orden de trabajo para realizar las obras el 19
de diciembre de 2016, lo mismo que se realizé el simulacro el 13 de octubre de 2016 (...)

Y finalmente se encuentra a folio 212 y s.s y 230 y 5.5 que la fundacion hace entrega de lo requerido
y sefialado atras por el supervisor en relacion con fotografias de la instalacién de los pasamanos,
las tomas eléctricas, incluido el simulacro de evacuacién realizada. A folio 209, al 211 se encuentra
informe del supervisor del contrato 831 de 2016 en el que comunica a la Coordinadora de
proteccién y quien a su vez (fl. 208) se lo envia a la jefe de Aseguramiento a la Calidad, en el que
establece estar de acuerdo con la subsanacion y cumplimiento de los hallazgos contenidos de
modo contrario en los cargos, por el incumplimiento de los lineamientos técnico, financiero y demas
por los cuales se le sancion6 a la fundacion.

Luego, finalmente, no se entiende cémo se desarrollé a la par los procesos del plan de mejora y
el sancionatorio, ademas con irreqularidades sustanciales que afectaron el debido proceso, cuyos
cargos adolecieron en su formacién, también de los requisitos y principios que la constitucion y la
doctrina jurisprudencial exigen; por lo que con base en dichas irregularidades de orden
procedimental, era un imperativo legal que oficialmente la entidad sancionadora los hubiera
declarado nulos en el momento oportuno, ya que dicha irregularidades que se consideran de orden
sustancial afectaron el debido proceso administrativo y por ende exigen la salvaguarda de los
principios resaltados, garantizado por el articulo 29 constitucional.

Lo anterior da lugar a solicitar la revocatoria total del acto administrativo No. 4804 de 11 de junio
de 2019 que por este medio se sustenta el recurso impetrado, de acuerdo con lo expuesto, por la
violacién de los principios constitucionales contenidos en la norma superior citada, no obstante el
cierre del hallazgo como de la auditoria y el informe del supervisor sefialados atras que indican el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del operador — fundacién y confiados por el ICBF,
ademas del acta de liquidacién de cumplimiento de las obligaciones por parte del operador, pues
mediante Acta del 1 de febrero de 2017 se decidié liquidar dicho contrato de comun acuerdo
suscrito entre el ICBF y el operador.

La anterior solicitud de revocatoria del acto administrativo No. 4804 del 11 de junio de 2019, en
consonancia con lo dispuesto por el numeral 1 del articulo 74 del CPACA, por cuanto, con dicho
acto se incurre en violacion flagrante de normas de orden superior y legales en perjuicio de la
fundacién que representé (...)"
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RESOLUCION No~~ 42835 77 JUL 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucién No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

Finalmente, dando continuidad en el pronunciamiento de cada uno de los argumentos utilizados
por el recurrente, en este punto es menester reiterar lo dispuesto por esta Direccion en la
respuesta al numeral 3.1 por cuanto alli se explicé debidamente, lo relacionado con la
independencia del plan de mejoramiento y el presente proceso administrativo sancionatorio.

3.8 Consideraciones Finales.

Sobre la solicitud de pruebas realizada por el recurrente, en cuanto a tener en cuenta las
existentes en el expediente y obtenidas en CD, asi como las referenciadas en el escrito de
recurso incluidas las siguientes:

* Memorando del 18 de septiembre de 2017 dirigido a la Oficina de Aseguramiento de la Calidad y
suscrito por funcionarios de esta oficina, quien, con oficio del 26 de septiembre de 2017, radicado
No. S -2017-520046-0101, comunican el cierre de los hallazgos y la auditoria que luego,
inexplicablemente dieron lugar al proceso sancionatorio y a la sancién recurrida tal como se
expuso.

» Liquidacion formal del Contrato No. 831 de 2016 a paz y salvo, con terminacién de ejecucion 31
de diciembre de 2016, suscrito por el supervisor, el ICBF, ordenador del gasto y fundacién —
operador, con constancia en el acta del 1 de febrero de 2017, ademas de “SANCIONES
IMPUESTAS: NINGUNA"

Es pertinente puntualizar que dentro de las decisiones emitidas en el expediente, en especial, en
la etapa probatoria adelantada, a través del Auto No. 068 del 25 de mayo de 20182, se tuvieron
en cuenta las documentales aportadas en su momento por el representante legal. Estas, junto
con las documentales obrantes en el proceso, fueron valoradas en las etapas correspondientes,
en especial, en la Resolucion No. 4804 del 11 de junio de 2019 “Por medio de la cual se resuelve
el proceso administrativo sancionatorio’. Ahora bien, en cuanto a los dos documentos referidos
anteriormente se aclara lo siguiente:

En cuanto al memorando del 18 de septiembre de 2017, a través del cual comunica el cierre de
los hallazgos, se reitera lo dicho en la decision al presente recurso, en cuanto a que la
presentacion del plan de mejora no es obstaculo para adelantar el proceso administrativo de
naturaleza sancionatoria. Se trata de asuntos independientes, dado que una cosa son las
situaciones que constituyen infraccién de las normas que regulan el Servicio Publico de Bienestar
Familiar que se constatan al momento de efectuar la visita de auditoria y otra, el plan de mejora
a través del cual se ejecuta las acciones para remediar o corregir los aspectos que lo permiten
para poder seguir prestando el servicio, pero que de ninguna manera impide que se inicien o
tramiten las acciones legales y los procesos administrativos o judiciales a que haya lugar. Por lo
anterior, dicho soporte documental no conduce a desvirtuar lo decidido al interior del presente
proceso, teniendo en cuenta que no fue iniciado este proceso sancionatorio por incumplimiento
al plan de mejora.

Se precisa al apoderado de la Fundacion que el hecho de que se haya implementado un plan de
mejoramiento no implica que no se hubiesen encontrado faltas, falencias serias y dafios

% Folios 1174 y 1175 de la Carpeta No. 6 de la Entidad.
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RESOLUCION No, . . 4985 27JUL 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

consolidados al momento de ejecutarse |la auditoria los dias 27 y 28 de septiembre de 2016. Por
el contrario, fueron de tal relevancia dichos hallazgos que condujeron a la necesidad de
adelantar, tramitar y decidir un Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS, independiente de que,
con posterioridad a la referida auditoria, haya tenido que efectuar el plan de mejora.

Sobre la solicitud del recurrente de tener como prueba el “Acta de Liquidacién formal del Contrato
No. 831 de 2016 a paz y salvo”, se evidencia que esta no esclarece en nada la investigacién, en
el entendido de que el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado contra el
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL
PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS" se inici6 en virtud de las
competencias establecidas en los articulos 16 de la Ley 1098 de 2006 y 36 de la Resolucién No.
3899 de 2010; mas no de las previstas por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, ni la ley 1474
de 2011 que orientan todos los asuntos de contratacion publica y de incumplimientos en materia
contractual. En otras palabras, el documento invocado por el apoderado solo hace referencia a
los aspectos contractuales finales de |a relacion sostenida entre el ICBF y la Fundacién y no hace
referencia a las anomalias que la entidad hubiera encontrado en virtud de sus competencias de
inspeccion establecidas en la Ley 1098 de 2006.

Es pertinente aclarar que a propésito de la competencia que ostenta esta Direccion General para
adelantar el presente proceso administrativo sancionatorio?”, es claro que éste es independiente

2" Competencia ejercida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar dentro de su funcién de vigilancia, inspeccion, seguimiento
y control de la prestacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar.

Al respecto, la Corte Constitucional (Sentencia C-570/12. M. p: Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub) ha manifestado que, en ausencia
de una definicién legal unica, hace una delimitaciéon que resulta muy util sobre el alcance de dichos términos; los cuales, de manera
general pueden entenderse come mecanismos que tienen como finalidad la supervision de aquellas entidades que tienen a cargo la
prestacion de un servicio publico.

De forma particular, la Corte se refiere a la inspecciéon como la potestad de la entidad que supervisa, y que consiste en solicitar y
verificar informacién o documentos que se encuentran en poder de las entidades sujetas a control y a la vigilancia, asi como la
posibilidad de realizar un seguimiento y evaluacién sobre las actividades que realiza la entidad vigilada. Estos dos mecanismos tienen
como objeto detectar irregularidades en la prestacion del servicio; en tanto que el control en sentido estricto es el mecanismo que
asegura que las cosas se realicen como fueron previstas de acuerdo con la ley y los lineamientos establecidos para el correcto
desarrollo de la mision institucional, mediante lo cual, se deriva |a facultad de ordenar correctivos, establecer sanciones e incluso la
intervencion directa del ente controlado.

Asi pues, mientras la inspeccién y vigilancia son catalogadas por la Corte como “mecanismos leves o intermedios de control” en tanto
que buscan detectar irregularidades en la prestacion del servicio publico, el control en sentido estricto se entiende como aquel control
directo para ordenar los correctivos o sanciones necesarias tendientes a la superacion de la situacion critica o irregular que se
presente en la entidad vigilada.

Para el caso pertinente, el ICBF como ente rector, coordinador y articulador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tiene el deber
de vigilancia sobre todas las entidades que prestan el Servicio Publico de Bienestar Familiar y en concreto, ha establecido al interior
de su administracién la Oficina de Aseguramiento de la Calidad cuya principal funcién consiste en coordinar la implementacion de los
procesos de aseguramiento de |a calidad en la entidad, y en consecuencia, realiza visitas de inspeccion y auditorias a los operadores
del sistema de Bienestar Familiar .

Consecuente con lo anterior, el ICBF ha establecido mediante la expedicion de decretos, resoluciones, lineamientos, manuales,
circulares, guias, entre otros, las directrices que conforme a la ley son necesarias para desarrollar los programas que tiene a su cargo
para cumplir con la misién encomendada por el legislador, cual es la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de la nifiez
y la adolescencia del pais, razén por la cual el control que ejerce tiene un caracter y naturaleza especial.
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RESOLUCION No.” ~ 4285 27 JUL 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS"” identificada con NIT. 900.217.424-7.

de cualquier otro, por ejemplo, un proceso sancionatorio contractual, teniendo en cuenta las
diferentes funciones que tienen asignados los funcionarios del ICBF, pues unas son las que
deben desarrollar los supervisores de los contratos de aporte y los ordenadores del gasto
(Director Regional ICBF correspondiente) y otras, las que ostenta esta Direccién General; De esta
manera, el proceso administrativo sancionatorio surtido en contra de la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS" no se analizé en el marco de la relacion
contractual entre dicha Fundacion y el ICBF — pues el proceso versa Unica y exclusivamente
sobre el Servicio Publico de Bienestar Familiar prestado por parte de la Fundacién, teniendo en
cuenta los resultados de la visita de auditoria realizada por la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad en el mes de septiembre de 2016, que trajo consigo méritos suficientes para iniciar y
resolver el presente proceso administrativo sancionatorio.

Es bien sabido que un mismo hecho o accién puede generar varias consecuencias. En este caso,
el ICBF estaba legalmente facultado para, de una parte, tramitar un proceso administrativo
sancionatorio, el cual esta regulado por el articulo 47 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Resolucion No. 3899 de 2010 del ICBF y
sus modificaciones; Por otras causales podia iniciar un proceso sancionatorio contractual en los
términos de la Ley 80 de 1993. El documento aportado por el apoderado solo se refiere a la
segunda situacion y en nada afecta la decision adoptada a través de la Resolucion 4804 de 2019.
Motivos que exponen al recurrente por qué no es de utilidad dicha prueba en el caso concreto.

En consecuencia, habiéndose aclarado cada uno de los puntos controvertidos por el recurrente,
resta sefialar que en vista de que ninguno de los argumentos que llevaron a imponer sancioén por
parte de esta Direccion fueron desvirtuados, no es procedente acceder a la solicitud de la
Fundacion referente a revocar en su totalidad la Resolucion No. 4804 del 11 de junio de 2019,
razon por la cual se confirmara en todas sus partes.

Teniendo en cuenta que debe garantizarse la continuidad del Servicio Publico de Bienestar
Familiar, para efectos del cumplimiento de la sancién impuesta a la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS,

Es claro entonces, conforme a lo anteriormente sefialado, que la funcién general de inspeccién, vigilancia y control del ICBF tiene su
fundamento en la Constitucion y en la ley, y que dicha funcion se ejerce tanto al interior del Instituto para la correcta prestacion del
servicio como a las instituciones prestadoras del Servicio Publico de Bienestar Familiar, que adelantan programas para la nifez y la
familia en aras de que cumplan con los fines del Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y demas disposiciones propias de
los programas y modalidades que desarrollan (Articulo 35 de la Resolucion 3899 de 2010, modificada y adicionada por la Resolucion
3435 de 2016).

En relacion con la auditoria que realiza la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, en ella se verifican los distintos componentes de
la prestacion del servicio, de conformidad con los diferentes lineamientos, guias, manuales, y demas normas que apliguen segun el
programa o modalidad de que se trate, para lo cual se diligencia un acta que deben suscribir quienes a nombre de la entidad
inspeccionada o auditada atienden la visita y los profesionales que la practican. Posterior a ello, éstos ultimos deben presentar a la
Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad el informe de auditoria que contiene los hallazgos respecto de cada uno de esos
referidos componentes.

Al practicar dicha diligencia los profesionales designados de cada area a efectos de revisar el cumplimiento de todos y cada uno de
los componentes del servicio (legal, técnico, administrativo y financiero), solicitan informacién al operador, porque precisamente lo
que se pretende con la auditoria es establecer si al momento en que se practica, las entidades administradoras del servicio cumplen
o no con los lineamientos, guias, manuales y demas normas aplicables a la modalidad.
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RESOLUCIONNo. 4 9g5 27 JUL 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS"” identificada con NIT. 900.217.424-7.

NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS, identificada con NIT. 900.217.424-7, la
Direccién de Proteccién y la Direccién del ICBF Regional Bogota, deberan articular la informacion
y las acciones pertinentes, sin exceder el término de tres (3) meses contados a partir de la
ejecutoria de la presente resolucion; en aras de garantizar los derechos de los beneficiarios y la
prevencion de su amenaza o vulneracion, en el marco del principio de interés superior.

Finalmente y respecto a la competencia para resolver el recurso de reposicion?®, en el caso
particular debe tenerse presente que tal como se menciona en los antecedentes, se
interrumpieron los términos de caducidad y prescripcién en razén a la Declaratoria de Emergencia
sanitaria establecida por el Gobierno Nacional, en consecuencia, se tiene que en el presente
proceso seguido contra la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS, la facultad del ICBF para resolver el recurso de reposicién habria
estado vigente hasta el dia domingo 12 de julio de 2020, pero teniendo en cuenta que la
notificacion debia ser en dia habil, la fecha de vencimiento inicial prevista era el dia 10 de julio de
2020, atendiendo a que en esa fecha un afio atras se presenté el mencionado recurso.

Ahora bien, la suspensién de términos para los Procesos Administrativos Sancionatorios de
acuerdo a las Resoluciones Nos. 3000 del 18 de marzo de 2020, 3100 del 31 de marzo de 2020
y 3601 del 27 de mayo de 2020, se empieza a contar desde el dia 18 de marzo de 2020 hasta el
7 de junio de 2020; significa lo anterior que entre el dia 18 de marzo de 2020 (fecha de inicio de
la suspensién de términos) y el dia 8 de junio de 2020 (fecha de reanudacion de términos)
transcurrieron 82 dias mas para la materializacion del referido vencimiento, por lo que es claro
que esta Direccion, se encuentra en término para proceder a expedir y notificar el acto
administrativo que resuelve el recurso de reposicion hasta el dia 30 de septiembre de 2020.

Por lo expuesto, esta Direccién General

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER Personeria Juridica al Sefior AGUSTIN SALAMANCA
ORDONEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.306.177 de Bogota D.C y Tarjeta
Profesional No. 83.260 del C.S.J, para que actue en el presente proceso, en representacion de
la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS”, segln
las facultades conferidas en el poder aportado el dia 28 de junio de 2019, de acuerdo con lo
dispuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: NO REPONER y CONFIRMAR la sancién impuesta en la Resolucion
No. 4804 del 11 de junio de 2019, proferida por esta Direccidon, que resolvido el proceso

L Ley 1437 de 2011 ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que
tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afies de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término
dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos
que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver
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RESOLUCION No~ =~ 4285 27 JUL 2020

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvid el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

administrativo sancionatorio adelantado contra la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN
SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS, identificada con el NIT. 900.217.424-7, por las razones expuestas
en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: La cancelacién de la licencia de funcionamiento bienal reconocida por la
Direcciéon Regional Bogota, mediante Resolucion No. 4673 del 13 de diciembre de 2018 para la
modalidad Intervencion de Apoyo — Apoyo Psicoldégico Especializado a nifios, nifias vy
adolescentes de 0 a 18 afos con derechos amenazados o vulnerados, que requieren la atencion
de acuerdo con el concepto de la autoriqlad administrativa, establecida como sancion a la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el NIT. 900.217.424-7, contara a partir de la suspensién efectiva del servicio, o
a partir de los tres (3) meses siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion, lo que ocurra
primero, sin exceder el término establecido en el articulo cuarto de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente resoluciéon al Sefior AGUSTIN SALAMANCA
ORDONEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 79.306.177 de Bogota D.C y Tarjeta
Profesional No. 83.260 del C.S.J, en su calidad de apoderado de la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS, identificada con el NIT. 900.217.424-
7, en la Calle 146 No. 7 F-80, Edificio Alto Velo de la Ciudad de Bogota D.C, e igualmente al
Representante legal sefior JAIRO SEGURA ROMERO en la Carrera 65B No. 67B-39 de la
Ciudad de Bogota D.C, de acuerdo con las direcciones de notificacion que obran en el escrito de
recurso de reposicion dentro del expediente a folio 1286; de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 67 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley
1437 de 2011), en concordancia con el articulo 48 vigente de la Resolucién No. 3899 de 2010.

PARAGRAFO: De conformidad con el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en concordancia con el 49 vigente de la Resolucion No. 3899
de 2010, se procedera a notificar por aviso, si luego de transcurridos cinco (5) dias del envio de
la citacion, a el Representante legal y al apoderado de la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS no compareciere a la notificacion
personal, el cual se remitira a las direcciones, al numero de fax o a los correos electrénicos que
figuren en el expediente o pidan obtenerse del registro mercantil, acomparnado de copia integra
del Acto Administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del acto que se natifica, la autoridad
que lo expidid, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida
al finalizar el dia siguiente al de |la entrega del aviso en el lugar del destino.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a la Direccién de Proteccion y a la Direccién ICBF Regional
Bogota, realizar la suspensién del servicio y garantizar a los beneficiarios de la modalidad la
continuidad del mismo de manera oportuna, garantizando el cumplimiento de sus derechos y la
prevencion de su amenaza o vulneracion, en desarrollo del principio del interés superior; quienes
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27 JUL 2020

RESOLUCION No_ /985

Por medio de la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la Resolucion No.
4804 del 11 de junio de 2019, por medio de la cual se resolvio el proceso administrativo
sancionatorio seguido contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7.

deberan articular la informacion y las acciones pertinentes, sin exceder el término de tres (3)
meses contados a partir de la ejecutoria de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a la Direccidn de
Proteccion y a la Direccién de Contratacion de la Sede de la Direccion General, para su
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién a los Directores
Regionales del ICBF, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: COMISIONAR al Grupo Juridico de la Regional ICBF Bogota, por
intermedio de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad, para que realice la notificacion de que
trata el articulo tercero de esta providencia.

ARTICULO OCTAVO: La presente Resolucion rige a partir de su notificacién y contra la misma
no procede recurso alguno, de conformidad con el numeral 2° del articulo 87 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

27 JuL 2020

Dado en

L

LINA MARIA ARBELAEZ ARBELAEZ
Directora General

ota, D.C., alos

Aprobé: Rocio Gomez-Jefe Oficina Aseguramiento de la Calidad / Edgar Leonardo Bojaca Castro - Jefe Oficina Asesora Juridica
Revis6: Diana Carolina Vasquez Parra - Sonia Alexandra Pulido Mufioz - Oficina de Aseguramiento de la Calidad / Martha Patrigs
Oficina Asesora Juridica / Maria Mercedes Lopez Mora — Asesora Direccion General
Proyect6: Gina Alexandra Roberto Torres - Oficina de Aseguramiento de la Calidad

Manrique Soacha -
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RESOLUCION No. -

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
- la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,

identificada con el Nit. 900.217.424-7""

LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 16 de la Ley 1098 de 2006, los articulos
36 y siguientes de la Resolucion 3899 de 2010 del ICBF, modificada y adicionada por la
Resolucion No. 3435 del 2018, lo preceptuado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, el Decreto 987 de 2012, y el Decreto 1612'de’ 2018 y

CONSIDERANDO

Que es competencia de la Direccion General del ICBF resolver en derecho el proceso
administrativo ~ sancionatorio adelantado  en contra‘ -de la *'FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS todo éllo en ‘garantia del derecho
fundamental constitucional al debido proceso, teniendo en cuenta lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Que esta actuacion se inicid en virtud del programa de auditoria para la vigencia 2016 de la
Oficina de Aseguramiento de la Calidad, ‘dentro de la cual se encontraba realizar auditoria a la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPs™.1

Que mediante auto-del 22 de septiembre de 2016, la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad de la Sede de la Direccién General, ordend realizar auditoria a la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS”, en la sede administrativa y operativa
ubicadas en la ciudad de Bogota. Asi mismo, se dispuso que la auditoria se efectuara los dias
27 y 28 de septiembre de 2016, por los profesionales de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar.?

La auditoria se efectud los dias 27 y 28 de septiembre de 2016, en la sede operativa y
administrativa, en ellas se advirtieron situaciones que presuntamente estarian vuinerando entre
otras normas los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias y lineas técnicas
establecidas por parte del ICBF y que fueron descritos en e! informe de auditoria que fueron
presentados el dia 28 de octubre del mismo afio, a la Jefe de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad.®

' Folio 1 de la carpeta No. 1 de la entidad
2 Folio 4 de la carpeta No. 1 de la entidad
3 Folios 86 al 105 de la carpeta No. 1 de la entidad
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RESOLUCION No.

*Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio sequido en contra de
la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217 .424-7""

Que como consecuencia de lo anterior, el Comité de Inspeccion, Vigilancia y Control del ICBF,
en sesion del 22 de diciembre de 2016, conceptud iniciar proceso administrativo sancionatorio
en contra de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL
Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS”, tal
como se desprende del acta No. 114

Que esta Direccion General, mediante Auto No. 072 del 2 de agosto de 2017, formuld a la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS”,
identificada con el Nit. 900.217.424-7, tres (3) cargos por presuntamente haber incumplido: “Ios
lineamientos técnicos, admm.rstrat:vos manuales, guias y lineas técnicas esfablec:das por parte
del ICBf; presuntamente puso en riesgo por accion y omision la integridad fisica y emocional de
los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios; presuntamente! incumplio. las normas de
contabilidad generalmente aceptadas en Colombia, y dar aplicacion diferente a los recursos que
recibe por parte del ICBF” para operar la modalidad Intervencion de: Apoyo Psicoldgico
Especializado de acuerdo con los hallazgos. descritos en el informe de audltorra que se le
realizd los dias 27 y 28 de septiembre de 2016, ,

Que la Jefe de fa Oficina de Aseguramlento de la:calidad, en cu _,,___,_;lentc» de to dispuesto en el
articulo cuarto del Auto No. 072 del 2 de agosto de 2017, mediante oficio del .9 de agosto de
2017 radicado con el No. 418687 citd al Representante Legal de la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” con el fin de que compareciera a
notificarse personalmente de dicho acto.®

Que el Auto de Cargos No. 072 .del 2 de’ agosto de 2017 fue notificado personaimente al
Representante Legal de la.FUNDACION: IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL .PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS el dia 15 deifag_osto de 20177 ' :

Que con escrito radicado, el dia 5 de septiembre de 2017 con el No. 442883 y dentro del término
legal, el Representante Legal FUN ON IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL. Y EMOCIO A PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPSp presen los descargos al Auto de Cargos No. 072.del 2 de agosto
de 20172

Que posterlormente mediante Auto de trdmite No. 068 del 25 de mayo de 2018 se dio por
agotada la etapa probatona dentro del proceso administrativo seguido contra la FUNDACION
IPS DE- REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” y se le corri6 traslado por el
término de diez ( 10) dias habiles, para que presentara alegatos de conclusion®.

* Folio 760 al 788 de la carpeta 4 de la entidad

% Folios 794 af 802 de la carpeta No. 4 de la entidad

8 Folic 803 de la carpeta No.4 de la entidad

7 Folio 804 de la carpeta No, 4 de la entidad

® Folios 805 al 1172 de las carpetas No. 5 y 6 del expediente
¥ Folio 1174 y 1175 de la carpeta No. 6 de la entidad
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Cecilia De la Fusnte de Lleras
BIENESTAR Direccion General

FAMILIAR

s‘) Instituto Colombiano de Bienestar Famlllar

RESOLUCION No. < 40U% 11 JUN 2013

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

Que con oficio del 13 de junio de 2018 radicado con el No. 335233, la Oficina de Aseguramiento
de la Calidad comunicé al Representante Legal de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION
EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS’, el Auto de tramite No. 068 del 25 de mayo de
2018, el cual fue recibido en las instalaciones de la fundacion ef dia 14 de junio de 2018 tal

como consta en la guia de correo certificado No. RN964974313CO de la empresa de Servicios
Postales Nacicnales S.A. 4- 720,

Que mediante escrito radicado en este [nstituto el dia 28 de junio de 2018 con No. 342337, el
Representante Legal de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y AIOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS” presentt los alegatos de conclusion®'.

1. FUNDAMENTOS DE LOS DESCARGOS

El sefior JAIRO SEGURA ROMERO, en su calidad de Representante Legal de la FUNDACION
IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” manifesto lo siguiente:

1. Frente al primer cargo

1.1 Componente técnico:

111 La entdad brinda |’ de

a la fecha de la visita se estaba recrb:endo Copia  salida
refrigerios a los beneficiarios.y | de nuestro. proveedor las mercancias | bodega SB-13446 de
mercados a las familias de los | compradas el dia anterior, y como quiera | fecha 26 de
mismos, los cuales se|que llego la visita de la auditoria, se | septiembre de 2016,
encuentran almacenados en la | suspendic momentaneamente el | (Folios 827 y 828 de
sede administrativa de la |-almacenamiento, mientras se atendia esta | la carpeta No. 5 de la
entidad €n inadecuadas | inicialmente, almacenandose fas | entidad).

condiciones de almacenamiento | mencionadas mercancias en el érea
en seco, y mezcla de alimentos | destinada para cada uno de fos elementos,
con productos de aseo. de acuerdo a fa guia técnica del

: componente de alimentacion y nutricién
para las modalidades del ICBF,”

Y Folios 1177 y 1178 de la carpeta No.6 de la entidad
" Folios 1179 al 1191 de la carpeta No. 6 de la entidad
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RESOLUCION No.
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i JUN 2019

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
ja FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7"”

1.1.2. El diagnostico integral de
(...} no se encontraba archivado
dentro de la  historia de
atencion.

“ef mencionado documento si existia, fue
elaborado en los tiempas que determina el
lineamiento técnico y fue anexado a la
historia de afencién durante la realizacion
de la auditoria, tal como se manifesto y dejo
constancia en el formato de Plan de mejora
auditoria, siendo aprobado por la oficina de
aseguramiento de calidad, asi consta en el
mencionado documento. ”

Copia del formato
Plan de Mejora
Auditoria hallazgo No.
2, con fecha de
elaboracion No. 18 de
octubre de 2016.
{Folio 8289 de Ia
carpeta No. 5 de la
entidad).

1.1.3. Imprecision en la fecha
de elaboracién del informe de
evolucién de (...) ya que tenia
fecha de elaboracion de ftres
dias antes del momento de ser
revisado.

“el informe ademés de ser realizado por ef

profesional en psicologia se encontraba

dentro de los ltiempos de efaboracion y-

debidamente archivado fal como lo encontré

la auditoria y en &l se consignaron ios:|
los~

hechos terapéuticos soportados en
registros de la historia de atencion, pero por
un lapsus calami, se escribié una fecha que
no correspondia, por tal como se cons.rgno ¥y

I Copia del Informe de

evolucion. de fecha
del 27:de septiembre
de 2016. (Folios 830
al 833 de la carpeta
No. 5:de la entidad).

dejo constancia en el plan de mejora, dlChO-__ aid

lapsus fue corregido mmedfatamente

1.1.4. Imprecisién en la fecha
de elaboracion del informe de
resultados de (...} ya que tenia
fecha de elaboracion de tres
dias antes del momento de ser
revisade y no contado con la
fiima de la profesional en
psicologia que lo realizo.

“el informe ademas de ser realizado por el
profesional .en psicologia se encontraba
dentro de los. tiempos de elaboracion y
debidamente archivade tal como'lo encontro
la auditoria y en” él se consignaron los
hechos . terapéuticos  .soportados en los
registros-de fa historia de-atencion, pero por

| un lapsus calami, se escribié una fecha que

no correspondra pero tal como se consigné
y dejo constancia en el plan de mejora,

-dicho lapsus:fue corregido inmediatamente”

Informe de
Resultados de fecha
del 27 de septiembre
de 2016. (Folios 834 y
835 de la carpeta No.
5 de la entidad).

1.1.5. Los talleres merisuales
que deben ser con un Maximo
de 5 beneficiarios de acuerdo al
lineamiento ~se ' realizaron ‘en
grupos . deé hasta 60 personas,
dirigidos por 8 psicologas, con
un promedio por profe5|onal de
7 personas.

“Tal como se precis6 en el plan de mejora,
estos falleres no correspondian a la

tintervencién sicoterapéutica grupal definida

por’ el lineamiento técnico, debido a que
hacian parte de un nivel de atencion
primario que pretende promover factores
protectores y reducir factores de riesgo en
nuestros usuarios y sus familias, los cuales
eran programados cada $eis meses como
parte del programa de fortalecimiento a
familia. De ofra parte, si se desarrolfaban
grupos focafes que si correspondian a
sesiones y tratamientos grupales con
objetivos terapéuticos claros, que requerian
de regularidad en la asistencia y proceso.
Estos espacios no excedian de cinco
usuarios por ferapeuta tal como se expone
en la organizacién y registro de cada uno,
en cumplimiento de lo establecido en el

Copia del soporte y
registro de los grupos
focales pautas de
crianza con fecha del
13 de septiembre de
2016. (Folios 836 al
845 de la carpeta No.
5 de la entidad).

ICBFCoiGmbia
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Instifuto Colombiano de Bienestar Familiar
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RESOLUCION No.

48571

i 9919

“‘Por medio de fa cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
{a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,

identificada con el Nit. 900.217.424-7""

lineamiento técnico”

1.1.6. No se dio cumplimiento a
4 sesiones mensuales por parte
del profesional en psicologia en
los casos de (...}

“1.el contrato sobre el cual se realizé la
auditoria es el 11-831-2016 dei 31 de marzo
de 2016.

2. En el conirato (...} se establecité que se
debian realizar 1984 sesiones en la
modalidad  “intervencién de  apoyo
psicoldgico especializado ofras situaciones
de vulneracion de acuerdo con el concepto
de fa autoridad administrativa”, lo cual se
cumplio mensualmente.

3. ef lineamiento técnico con ef cual se nos
hace la auditorfa no es aplicable, toda vez
que fue aprobado mediante Resolucion No.
7960 de agosto 10 de 2016 y sociafizado el
14 de septiembre de 2016, por lo tanto, los
hallazgos identificados con:anterioridad al
Lineamiento citado -no tienen: soporte que
los acredite, siftuacion advertida por: la.
fundacién en el:momento de fa; auditoria.
Para el caso del mes de septiembre de
2016, ademds. de los anterior, la auditora
generé- - unos - hallazgos sin.  haberse
ferminado fa vigencia del'mes, por lo tanto,
fa Fundacion. contaba para la fecha de la
auditoria, con tiempo para la efecucion de
fas '+ acfividades requeridas y  en
consecuencia no se estarian presentando
incumplimiento por este aspecto”.

4. se determina un incumplimiento por no
haberse:realizado 4 sesiones de psicologia
por nifio; sin  embargo, revisado ef
lineamiento técnico modalidades no se
establece en ningin de sus apartes, que las
sesiones solamente pueden ser realizadas
por profesionales en psicologia.
Adicionalmente el Lineamiento Téchico de
Modelo Vigente para la fecha de la auditoria
establece en la pagina 159 “En caso de que
el.operador haya cubierto la totalidad de los
bienes y servicios mensuales minimos
requeridos. (1984 sesionses) y quedara un
saldo del recurso del ICBF, el operador
podra utilizar dicho saldo para Ia
contratacion de un profesional de area”, en
consecuencia, las sesiones efectuadas por
dicho profesional hacen parte del proceso
de atencion.

5. en cuanto al hallazgo de no cumplir con
las 4 sesiones mensuales en psicologia

Copia del Plan de
Auditoria (Folio 846
de la carpeta No. 5 de
la entidad).

Impresion correo
electronico con
citacion del |CBF

Regional Bogota para
su socializacion de
fecha del 6 de
septiembre de 2016 y
un CD en donde se

-registra ta
informacion.  (Folios
847 al 849 de |la

carpeta No. 5 de la

entidad).

Copia del folio No. 31

del Acta de Auditoria.
(Folio 850 de la
carpeta No. 5 de la
entidad).

Copia del folio No.
189 del Lineamiento
Técnico del Modelo
para la Atencion de
los nifios, las niflas y

adolescentes con
derechos
inobservados,
amenazados o

vulnerados. (Folio 851
de la carpeta No. 5 de
la entidad).

Copia de certificacion
de cobertura atendida
para las modalidades
de proteccion. (Folios
852 al 860 de Ila
carpeta No. 5 de la
entidad).

[CBFCOIEmbia
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De Ja Fuente de Lleras
Direccion General

El ftzturo
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BIENESTAR
FAMILIAR

RESOLUCION No.
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denfro del mes calendario (enero, febrero,
marzo...) no es procedente, pues el
Lineamiento  Técnico  Modelo  hace
referencia es a 30 dias contados estos a
partir de la fecha de ingreso del usuario al
programa, por o ftanto, no se esta
incumpliendo dicho parametro.

6. las sesiones gue se echan de menos del
afio 2015 tampoco  pueden  ser
consideradas como hallazgo, ya que como
se puede advertir el contrato fue suscrito el |
31 de marzo de 2016, por lo tanto, este tipo
de hallazgo estd por fuera de fermine.de
vigencia del contrato y ademas la’p ra
versiéri de los lineamientos técnicos se |
expidio el 23 de febrero de 2016.

7. la Fundacion cumplio conla E-._totaﬁdgd' -de

mensualmente pOr el g
contrato a través:de las cerfificaciones de
cobertura, y-ademas ejecutd 2912 sesiones
adicionales por. un valor de $167.903.008,
las cua!es la Fundacion: aporto C

( ) se reahzaron 5 e_nef:cro de los nmos

en’ forma real y efectiva en el
iento.:de los derechos de los
nifios, nifias . -y adolescentes, derechos con
los cuales esta plenamente comprometida.”

1.2. Componente Administrativo:

1.2.1. Los bafios no “contaban
con la dotacién institucional de
areas y elementos completa ya
gue no tenia orinal.

“el lineamiento técnico solfcita
una unidad sanitaria para la
prestacién del servicio en la
modalidad, méas sin embargo la
Fundacion siempre ha contado
con la disponibilidad de tres
unidades sanitarias para prestar
el servicio, hay que recordar que
las baterias sanitarias cumplen
fa misma funcion que el orinal,
por lo tanto en ningtin momento
se puso en riesgo la integridad
fisica y emocional de los nifios,

Copia del acta del comité No. 1
del 14 de junio de 2016 gue tiene
como objetivo realizar la
supervision técnica al contrato
No. 831/2016. (Folios 861 y 862
de la carpeta No. § de Ia
entidad).

Sede de %a' Direccidn General '
Avenida carrera 88 No.64c — 75
PBEX: 4377630
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nifias )% adolescentes
beneficiarios de la citada
modalidad.”
1.2.2. Cinco consultorios de | “el lineamiento técnico del | Copia del folio No. 28 del informe

psicologia. y uno de educacién
especial del segundo piso no se
encontraban sefalizados.

maodelo para atenciéon de nifios,
nifas vy adolescentes con
derechos amenazados,
inobservados o vulnerados, no
estipula en forma precisa cual es
la sefializacion y la normatividad
que se debe aplicar, mas sin
embargo, al momento de ia visita
por parte de la auditoria, la
Fundacion contaba con la
sefializacion de rutas sanitarias y
rutas de evacuacion, de acuerdo

con las  necesidades. vy
caracteristicas particulares,
siendo  estas  debidamente

publicadas en lugares visibles de

sus instalaciones:y debidamente |

evidenciadas por’las Secretaria
Distrital de Bogota en visita de
Inspeccion  de Vigilancia® y
Control nglemco Samtana J

de auditoria. (Folio 863 de la
carpeta No. 5 de la entidad).

Copia del Acta de Inspeccion
Vigilancia y Control higiénico
sahitaria. con fecha del 10 de
octubre de 2014. (Folios 864 al
871 de la carpeta No. 5 de ia
entidad).

1.2.3. La ruta de evacuaciéon no
tenia punto de encuentro,

“si ex;stfa punto de encuentro
cumpliendo. con la fotalidad de

este  requisito fal como o
evidencio los profesionales de
ICBF -en vista ‘para el

seguimiento:a la implementacion
de lineamiento de fecha 15 de
julio de 2016, en donde se
manifiestan  “se implementan
todos los criterios para el plan de
prevencion de desastres o plan
para la prevencion y atencion de
emergencias”™ y ‘“cuenta con
todas las condiciones en el item
de condiciones locativas”

Copia del instrumente para el
seguimiento a la implementacion
de lineamientos — modalidad de
intervencion de apoyo
psicolégico especializado, con
fecha del 15 de julio de 2016
{Folios 872 al 874 de la carpeta
No. 5 de la entidad).

1.2.4. Una de las escaleras no
contaba con pasamanos.

“si existfa pasamanos, asi se
gvidencia en la fofo tomada por
la auditoria en la pagina 22 del
informe de auditoria, no obstante
lo anterior, se procedié a colocar
un pasamanos adicional, no
solicitado en el lineamiento
tecnico, pues es ningan aparte
de este, sefiala que las
escaleras deben fener doble
pasamanos, por lo tanto, ningin

Copia del folic No. 22 del informe
de auditoria. {Folio 875 de la
carpeta No. 5 de |a entidad).

CBFGoiGmbia )
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momento se pusc en riesgo la
integridad fisica y emocional de
fos nifios, nifias y adolescentes
beneficiarios de la citada
modalidad.”

1.2.5. Las tomas eléctricas no
fenian tapas protectoras.

“‘de la totalidad de las tomas
eléctricas, solamente se
encontraron dos, en donde la
primera sé encuentra ubicada en

Copia de registro fotogréfico de
toma eléctrica. (Folios 876 y 877
de la carpeta No. 5 de Ila
entidad).

la parte interna del espacio del
coordinador, en la oficina de
Coordinacién Técnica de la
Fundacién, lugar en el cual no se
atienden  nifios, nifas, nij}.
adolescentes y por lo tanto no |
tienen acceso a este espacio
fisico y la segunda corresponde
a un espacio de fransito
permanente, - en donde
desaforiunadamente = y  “por | -
situaciones ajenas no imputables |-
a la Fundacién:son sustraidas:|
las tapas. por parte de los |
usuarios, caso. fortuito o fuerza
mayor, ‘quedando la Fundacion
con la obligacion permanente-de
reponerias. Ahora y. revisada la
fotografia,- se puede ‘apreciar,
como una sola salida de la toma
gque sé encuéntra en el corredor
no tiene tapa, ‘procediendo en
“[Hfarmazinmediata a colocarlo, por
lo tante;-en ninglin momento se
puso en riesgo la integridad
| fisicay- "emocional de los nifios,
nifias y adolescentes
beneficiarios de la citada
modalidad, pues ademas se
cumple con los criterios técnicos
de seguridad tales como que el
cableado se- encuentra fijado
adecuadamente, no se
encuentran enchufes o tornillos
sueltos, no hay cables pelados y
expuesios al calor o Ila
humedad.”

1.3. Componente Talento Humano:

Pagina 8 de 52
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1.3.1. No se evidencio la
realizacion de simulacros de
evacuacion,

“lo que se esta requiriendo en el
lineamiento, es el plan de
prevencién de desastres que
corresponde al anexo B, en el
cual se solicita que se debe
incorporar el “concepto de
prevencion en la planificacién y
la realizacion de simulacros que
conduzca a disminucion de la
vulnerabilidad de los hechos que
pudiesen ocurrir al interior de la
entidad”, lo cual se encuentra
ampliamente documentado en el
plan de prevencion de desastres
que se enconiraba vigente en el
momento de la auditoria”

Copia del plan de prevencion de
desastres version uno. (Folios
878 al 886 de la carpeta No. 5 de
{a entidad).

1.3.2. No se evidencié que la
entidad entregara auxilic de
transporte a los heneficiarios
para asistr a las sesiones
programadas.

“de acuerdo con los lineamientos
existentes no era una obligacion
inicialmente  y  cuando-. se
construyd, solo fue socializada
hasta el mes de septiembre del
afio 2016 a la Fundacion, fecha
en la cual se -realizaron los
estudios socieeconémicos para
determinar, cuales nifios y nifias
requerian el " auxilio, - para

proceder de - conformidad, sin

gtte por ello se pusiera-en riesgo
la integridad. fisica y emocional
de los - nifios, nifias y
adolescentes beneficiarios de la

-citada-modalidad. Por lo tanto la

Fundacion si cumplio con las
obligaciones Iimpuestas en el
contrato y de acuerdo con ef
lineamiento técnico que le fue
socializado”

fecha del 6 de septiembre de

Impresidn cofreo electronico con
citacion  del- ICBF Regional
Bogota . para su socializacion de

2016 y un CD en donde se
registra la informacién. (Folios
847 al 849 de la carpeta No. 5 de
la entidad).

2. Fren_t_e a cargo segundo:

2.1. Los libros contables no se
encontraban debidamente
archivados, de tal forma que
garantizaran la integridad de la
informacion.

“este cargo no es Imputable ala

Fundacién, pues fos libros
contables, estos son, el Libro
Diario, ef Libro Mayor y Balances
y el Libro de Inventarios y
Balances, al momento de la
visita de la auditoria, se
encontraban impresos, con una
numeracion sucesiva y continua,

.:'FOoltcnrﬁbEa
Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 No.Bdc — 75
PRX. 4377830
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debidamente registrados ante la
Dian, identificados con su razén
social, Nit, nombre del libro,
conformados y diligenciados,
garantizando su autenticidad e
integridad, fo cual fue
evidenciado en fa auditoria,
enconirdndose las hojas de
acuerdo con el articulo 125 del
Decreto 2649 de 1993, Norma
de Contabifidad Generalmenie
Aceptada en Colombia, sin
encontrar en la mencionada
codificacion, que a forma de FI
archivarlos  afecten o no|
garanticen su infegridad, no
obstante lo anterior y para una
mejor presentacion se le:egoloco
una pasta o caratula protectora.;
Por lo tanto la Fundacién s
cuenta con . :los  libros
debidamente archivados que |
garantizan la integridad de’ la:
informacion de acuerdo con las |.
Normas: - de ‘Gontabilidad
Generalmente < Acepfadas. .en

2.2. La entidad no presentd los
estados financieros basicos de-
manera completa. No presento
Estado de cambios en la
situacion Financiera, Estado de .
Cambios en el patrimonic y
Estado de Flujo de efectivo.

- |- Aceptada en
| recordando que la visita de la

“los. estades:financiercs del ente
econdmico sg. deben preparar y
difundir ‘por 10:enos una vez al
afio de' conformidad con o

_preceptuado-en el articulo 9 def

decreto-2649 de 1993, Norma de
Contabilidad Generalmente
- Colombia,

auditorfa fue en el mes de
septiembre del afio 20186, con lo
cual no se habfa vencidoc el
término para presentarios, no
obstante fo anferior y como
quiera que se tenia toda la
informacién, se realizaron los
estados financieros faltantes,
para informacién de la entidad.
Ademas hay que tener en cuenta
que, de conformidad con fo
establecido en el articuio 1 del
Decreto 1878 de 2009 que
adiciond un paragrafo al articulo
22 del decreto 2649 de 1993,
dispuso que ‘las empresas
comerciales que Se encuentren

No aportd

. ﬂ FC{BFCDEém bia ..
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en las condiciones previstas en
el numeral 3 del articufo 2 de Ia
Ley 590 de 2000, modificado por
el articulo 2 de la Ley 905 de
2004, o fa norma que o
sustituya, asi _como__aquelias
entidades de naturaleza no
comercial (Fundaciones) - que
estén obligadas u_ opten por
Hlevar la contabilidad en los
términos del ariticulo primero
del presente decreto y_que se
afusten a las condiciones
previstas en este articulo, en
materia de estados financieros
bésicos solo _estaran obligas a
Hevar y aportar los indicados
en los numerales uno'y .dos
del presente articulo; (...) con
lo cual Ia obligacion que se echa
de menocs al momento de la
auditoria se limita a tener los

estados financieros presentados;.

es decir, ‘Balance general y

Esfado de resuftado. Por lo.

fanto, fa Fundacion si‘cuenta con
los ~estados financieros™ de
manera. completa tal como lo
disponen . las Normas de
Contabilidad generalmente
aceptadas en Colombia.”

3. Frente al cargo tercero:

-
e

3.1.La entidad utiliza recursos
otorgados por el ICBF para
realizar pagos no contemplados
en el lineamiento técnico de la
modalidad tales como pago a

Director General ($5.000.000),
Director Cientifico (psiquiatra)
($11.880.000), Trabajadora

Social (52.400.000), Coordinador
de la Calidad ($1.600.000),
Coordinador Técnico (2 X
$3.240.000} Auxiliar de Archivo
($689.454), Técnico Operativo (2
X $689.454), Educador especial
{$2.400.000), recepcionista
{$780.000), Terapeuta

los pagos realizados al
personal que la fundacion
proveyd para la ejecucion del
contrato cumplié con lo pactado
en la clausula primera del mismo
“OBLIGACIONES

COMPONENTE FINANCIEROQO”
en su numeral 2 en cuanto se
presento el informe al finalizar
éste, el cual contiene el registro

de sesiones coniratadas y
efectivamente atendidas
mensualmente, los logros y

dificultades y aportes recibidos y
su utilizacién, justificando y
evidenciando que despues de la

del informe técnico
ejecucion del 1 al 31 de
diciembre de 2016. (Folios 887 al
894 de la carpeta No. 5 de la
entidad).

Copia del informe financiero del
1 de abril del 2016 al 31 de
diciembre del mismo afio. (Folios
895 al 908 de la carpeta No. 5 de
la entidad).

Copia remisiones de atenciones

de terapia ocupacicnal,
fonoaudiologia, educacion
especial, psiquiatra infantil vy

| ER cercimbie
Sede de ia Dirgecion Geﬂera
Avenida carrera 68 No.84c - 75
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Ocupacional  ($2.400.000), vy
Fonoaudiologia ($1.890.000).

--.chpam_ona!

4 Social;.

gjecucion de los  recurso
asignados se fuvo un saldo por
efecutar, en concordancia con fo
pactado en el clausula sexta, ya
que se cubrio la totalidad de los
bienes y servicios mensuales
minimos requeridos, quedando
un saldo de los recurso del ICBF
y siendo utilizado. esfo para
proveer mayocres cantidades de
bienes o servicios de aquellos

reconocidos dentro de los
clasificadores del gasto

aprobados para. la modalfidad,

pagados a los profesionales de | -
drea que . son vitales para ell

cumplimiento del . objefo
contractual, basdndose en. el
proyecfo de atencion. .

institucional, se adjunta mforme"‘- -

financiero en el cual se evrdenc;a

que ef saldo no ejecutado, corref| -
' talento’|
humano de . profesionales de ! .
drea que se requmo segiin ek -
ejecucion. . del

cual se proyecté el

PA[ ..para
misfno, ta.fes como (Terapeuta
.- Fonaaudiologia,
Educadora espacial, Trabajadora
Psiquiatra = Infantil,
Coordinadora™. . Técnica y
Coordinadora de Calidad.

Conforiie a lo anterior y a Ia
aprobacién dada al informe final

.| presentado al supetvisor del

contrato, tal como esté pactado y
a los requerimientos de servicio
efectuados por la entidad y
autoridades administrativas,
durante la ejecucion del mismo,

con miras a restablecer los

derechos de los nifios, nifias y
adolescentes a fos cuales les ha
sido vulnerado su derecho, es
que se proveyd el mencionado
personal.

Por ofra parte, aclaramos que
por ser una institucion de
caracter privado y sin alejarnos
de la normatividad gue nos rige
como IPS, fenemos  fotal

autonomia en &l

atencion integral. {Folios 909 al
1119 de las carpetas No. 5y 6
de la entidad).

Copia del organigrama de la
Fundacion y su adecuacion con
el contrato ICBF. (Folio 1120 de
la carpeta No. 6 de la entidad).

Copia del memorando del 19 de
septiembre.. de 2016 radicado
con el No. 096819. (Folios 1121
y 1122 de Ia carpeta No. 6 de la
entidad). ' B

ﬁ ICE&FColornbxa
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administrativo, por Jlo cual
confamos con un organigrama
interno en el cual se encuentran
los cargos que se consideran
necesarios para el  buen
desarrolfo de nuestro objeto
social, partiendo de lo anterior, fa
Fundacién en su contratacion
con el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, provee su
recurso  humano para la
gjecucion del mismo, con el fin
de garantizar la atencién de los
nifios, nifias y adolescentes, asi
como fla prestacion de Jos
servicios hecesarios, con la:|
participacion del falento humano
requerido por el =|CBF,
encontrando que algunos
contratos que tiene la Fundacion
con su personal- fienen una
denominacion - “diferente al
establecido en ellineamiento, sin
que ellos sea confrario a este,
pues la actividad ejecutada al
interior del mismo, corresponde
al -perfii solicitado ‘en " ef
lineamiento.” k.

De igual forma se debe tener en
cuenta la directriz impartida
mediante. memerando  S-2016-
510533-0101, del 2016 — 10-05,
de la Directora de Profeccion, en
la cualaclardo el Lineamiento
Técnico’ del modelo para Ia
alencién de nifics, nifias y
adolescentes, con derechos
inobservados, amenazados o
vitinerados en ef numeral 2.1.7
Talento Humano, literal )
profesional de area, en donde
manifestoé : “es un profesional
que el operador defermine que
se requiere para la prestacion
del servicio, de acuerdo con fas
caracteristicas _de fa poblacion
que se aflienda y el Proyecto de
Atencion Institucional” en este
senfido, el Proyecto de Afencion
Institucional —PAl-, _incluye los

programas complementarios que
debe implementar el operador,

dentro de Jlos cuales se
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encuentran, el programa de
seguridad y salud en el trabajo,
el plan. de prevencion de
desastres y el plan de manejo
ambiental, planes directamente
refacionados con el sistema de
Gestion Integral”,

Es del caso aclarar que,
conforme al informe de ingresos
y gastos se puedes evidenciar
que. . el auxiliar de archivo,
técnico operativo y recepcionista
son gastos que se incluyeron |
dentro del rubro del costo de |
uso, ya que esos flems somn
necesarios para fa afencién
inftegral del niflo, nifia y
adolescentes, tal - como - “lo
permite el clasificador de gagfos. |
Para fo cual me permn‘o fraer: :
definicion dada :por fa entidad | -
cuando define como costo de-
uso. Reciwso que. se reconcce
por el uso de-fas msta!ac:ones
locativas, Jmplementos
efementos y equipos, entre otros,
para apovar ef desarroﬂo def
proceso de. atencion .de los

. nmosz nifias. z adolescentes

Asl Ias cosas se procedid con
estricto.  agatamiento  a lo
pactado pue.s se proveyeron los
bienes y servicios, con los cuales
se garantizé la atencion directa
de.. los nifios, - nifias 0
adolescentes, segtin la poblacion
a atender y en el tiempo de
dedicacién establecido . en el
flineamiento y que fueron
ofertados por la Fundacion en el
Proyecto Atencién Institucional,
aprobado por ICBF mediante
memorando .1 -2016-0968719-
1100 del 2016-09-19”.

Vale la pena precisar, que el
mencionado memorando expone
que ‘“la Coordinacién del grupo
de Proteccion del ICBF Regional
Bogota informa que el Proyecto
de  Afencion Institucional de la
FUNDACION
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
Ja FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
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PSICOREHABILITAR cumple
con los criterios establecidos en
el Lineamiento Técnico Modelo
para la Atencién de nifios, Niffas
y Adolescentes con  sus
derechos viulnerados,
Amenzadados en inobservados’,
y por lo tanto se aprusbha su
efecucion y se concibe tal como
se define en el Lineamiento,
como ‘un documento que debe

~elaborar y poner en practica

foda entidad que desarroile
procesos de atencién a nifios,
nifias y adolescentes con sus
derechos

sus familias y redes vintulares
de apoyo. En este se expresan
entre otros aspeclos, la mision,

visién, los principios; fines u |
objetivos, los recursos
profesionales idoneos,

disponibles y nécesarios, el
modelo -de atencion; dicho, en
otros  términos, desde este
derrofero hemos definido
claramente la: ruta de _huestras
actuaciones  desde ~nuestro
modelos de atencion muftimodal,
el cual se ha actualizado y
fortatecido frente--al proceso de
intervencion de los nifios, nifias y
adolescentes, y ha  sido
apropado y acepfado por la
Entidad.”

inobservados, |
amenazados e inobservados y

3.2. La entidad tiene
presupuestado y ejecuta
actualmente rubros no

contemplados en la modalidad
fales como: $§ 22.000.000 en
alimentacién de nifics, nifias y
adolescentes, $20.000.000 para
adqguisicion de material didactico,
ludico y deportivo y $52.720.000
para transporte de profesionales
de la entidad.

“este cargo no es imputable a la
Fundacion (..) de conformidad
con el derecho fundamental
estatuido en nuestra
Constitucion Politica, el Cddigo
de la Infancia y la Adolescéncia
y visto al estado el estado en
gue flegaban los nifios, niflas y
adolescentes, a recibir las
diferentes intervenciones por
parte de nuestros especialistas,
se les proporciono
REFRIGERIOS

INDUSTRIALIZADQOS, con el fin
de favorecer que los nifios, nifias
y adolescentes, tengan una
adecuada respussta al intetior

Copia de actas del comité donde
convoca el grupo de proteccién
supervisfon técnica y financiera
con fechas del 14 de junio de
2016, 1 de noviembre de 2016,
13 de diciembre de 2016, (Folios
1123 al 1154 de la carpeta No. 6
de la entidad).

Copia de planilla de
desplazamiento de los
profesionales. (Folios 1155 al
1167 de la carpeta No. 6 de la
entidad).

Copia de la pagina No. 173 del
lineamiento técnico del modelo

5332: (CBEcatomiba . .
Sede de la Direccitn General

Avenida carrera 88 No.84c - 75

PRX: 4377630
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
/a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

de los procesos de evaluacion e
intervencién por las diferentes

‘areas y especialidades. (...)

Ademas de lo anterior en actas
del comité se evidencia y acepta

para la atencion de los nifios,
las nifias y adolescenies con
derechos inobservados,
amenazados o vulnerados. (Folio
1168 de la carpeta No. 6 de la
entidad).

_por la supervisién del contrato la
compra de alimentos, la cual se
encuentra en armonia con las
obligaciones del contrato firmado
| por fa institucion (..), en el
aparte de obligacicnes del
componente financiero en donde
se nos obliga como operador a
4). Realizar mensualmente.|’
compras focales de alimentos,.|.
bienes y servicios producidos
focalmente como minimo., del
20% del valor . ejecutado “del.
contrato en el mes respectivg, de| -
acuerdo con o - definido .y |
especificado en el Anexo 17, sin |
embargo la Fundacion dado SH
altisimo sentido social, genera |
un aporte de dinero. por un valor:
de $2@ 516.789%: - :

__Respecto a: la compra de
‘material drdactico tenemos que
la ~“misma - fue evidenciada y
acepfada por .la_supervisora del
contrato en cada una de las
_visitas realizadas por la entidad,
durante la ejecucion del contrato.
No obstante, lo anterior se
procedic en su momento, a
reclasificar el rubro de papeleria,
pues legalmente dichos
materiales, corresponden a
elementos, que son clasificados
confablemente  como  dfiles,
papeleria y fotocopias, sin que
por ello se esté incumpliendo o
pactado en el contrato.

En cuanto a los desplazamientos
a visitas domiciliarias durante la
efecucion del contrato, el
lineamiento técnico de modelo
de atencién aprobado mediante
Resolucion No. 1520 del 23 de
febrero de 2016, en donde la
pagina 173 cuadro 27 se
determina que para fa modalidad

Pagina 16 de 52

| Colombxa . . R
Sede de lz D:reﬁc:on General

Avenida carrera 68 No.G4c 75
PBX: 4377830

Linea gratuita 'nacéonal ICBF
01 8000 91 8080




K,

BIENESTAR
FAMILIAR

Ceacilia De la Fuents
Direccion General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
de leras

RESOLUCION No.

R0

4gaa

“Por medio de fa cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

en cuestion se permite el
‘transporte personal institucion
para visitas domiciliarias -a fos
hogares y/o traslado de nifios,
nifias y —adolescentes. Se
adjuntas soportes de planillas en
donde se evidencia dicha
actividad, por parte del equipo de
profesionales.”

PRETENSION

“De conformidad con los fundamentos de hecho y de derecho (...) solicité sea-archivado en
forma definitiva el procedimiento administrativo sancionatorio en contra . de fa Fundacién IPS
de Rehabilitacion en salud Mental Conductual y Emocional para nmos y hifias’ y-Adolescentes

PSICOREHABILITAR IPS”

2. FUNDAMENTOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION

El Representante legal de la FUNDACION IPS DE REHABILITAC!ON EN SALUD MENTAL,

CONDUCTUAL

Y EMOCIONAL

PARA NINOS,

NINAS Y ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR IPS” en los alegatos de conclusién reiteré los argumentos expuestos en

el escrito de descargos.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se procede a resolver de fondo la presente investigacion, teniendo en cuenta para ello los
cargos, a la luz de los argumentos de defensa esgrimidos por la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS”, en los descargos, alegatos de
conclusion, las pruebas obrantes en el expediente y las normas juridicas aplicables.

Por aspectos metodologlcos el estudio de los cargos se efectuara en el siguiente cuadro en
cuya.primera columna se transcribira el hallazgo, en la segunda los descargos, en la tercera se
hara alusion a las pruebas allegadas con los mismos y en la cuarta se realizara el anélisis del

Despacho:

. IGBFColembia
Sede de (g i}araccson General
Avenidg carrera 88 No.64c - 75
PBX: 4377330
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RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
ja FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

-La

brinda
refrigerios a los
beneficiarios vy
mercados a las
familias de los

entidad

“a la fecha de la visita se
estaba recibiendo de
nuestro  proveedor las
mercahcias compradas el
dia anferior, y como
quiera que Hlego la visita

ICBF

Copia salida de bodega
SB-13446 de fecha 26 de
septiembre de  2016.
(Folios 827 y 828 de la
carpeta No. 5 de la
entidad).

mismos, los | de Iz audiforfa, se destinado para el
cuales se | suspendio almacenamiento de
encuentran momentdneamente el alimentos y elementos
almacenados en | almacenamiento, mientras de aseo entre otros,
la sede | se atendia esta estos elementos
administrativa inicialmente, estabari-en el piso y
de la entidad en | almacenandose las mezélados: entre  si.
inadecuadas mencionadas mercancfas (Folios, 10,y -87..de la
condiciones de | en el drea destinada para carpeta. ‘No. 1 de la
almacenamiento | cada uno de los entidad). .

en seco, V |elementos, de acuerdo a

mezcla de | la guia técnica del Visto lo anterior, el
alimentos con | componente de - Despacho advierte que
productos  de | alimentacion y nutricion ‘la. 'FUNDACION IPS
aseo. para las modalidades del DE REHABILITACION

"1 EN SALUD MENTAL,

De acuerdo con el acta
y el informe de
auditoria se encontrd
gue en el recorrido por
ia sede administrativa,
uno de los cuartos es

CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR
IPS", vulnerd el anexo
3 de la Guia Técnica

del Componente de
Alimentacién y
Nutricibn para los

programas y proyectos
misionales del [CBF,
versién 6, - aprobado
por la Resolucion No.
2000 del 23 de abril de
2015, por cuanto para
el momento en que se
efectud la auditoria se
encontro que el
almacenamiento de los
productos no se

realizaba de forma
ordenada en
despensas, estaban
expuestos

directamente sobre el
piso y mezclados con
productos de aseo.

Que conforme se
desprende del medio
de prueba allegado

S R o B Galombla
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“Por medio de fa cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
{a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7"”

T-almacenamiento de los

con el escrito de
descargos, se
pretende demostrar

que el mismo dia que
se realiza la auditoria,
la entidad suspendié el
almacenamiento de los
alimentos gue ese dia
recibié, por atender la
auditoria, lo cierto es
gue .la infraccion al
referidoc anexo se
configurd y se constatd
el dia de la auditoria,
ya que la Fundacién
no ‘puede excusar su
deber de garantizar un
adecuado

alimentos para evitar el
déeterioro de los
mismos, puesto que
tiene la obligacién de
asegurar que estos no
se contaminen  al
mezclarlos con
elementos de aseo,
independientemente
de que ese dia se
hubiera realizado o no
la auditoria, el
operador estd en el
deber de garantizar el
adecuado deposito de
los alimentos, ya que
de no hacerlo se
puede estar poniendo
en riesgo la salud de
los beneficiarios.

El - diagnéstico
integral de {...)

no se
encontraba
archivado
dentro de la
historia de
atencion,

el mencionado
documento si existfa, fue
elaborado en los tlempos
que determina el
lineamiento técnico y fue
anexado a la historia de
atencion durante la
realizacion de la auditoria,
tal como se manifestéd y
dejo constancia en el
formato de Plan de
mejora auditorfa, siendo
aprobado por la oficina de
aseguramiento de calidad,

[P

Copia dei formato Plan de
Mejora Auditoria hallazgo
No. 2, con fecha de
elaboracion No. 18 de
octubre de 2016. (Folio
829 de la carpeta No. 5
de la entidad).

De acuerdo con el acta
y el informe de
auditoria se encontré
que el diagnostico
integral de (...) no se
encontraba archivado
dentro de la historia de
atencion. (Folio 13 y
89 reverso de la

carpeta No. 1 de la
entidad).
Visto lo anterior, el

Despacho advierte que

ICBEColombia

Sede de la Direccidn General
Avenida carrera 68 No.Bdec - 75
PBX: 4377630
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
fa FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,

identificada con el Nit. 800.217.424-7""

asi consta en el : la FUNDACION IPS
mencionado documento. © DE REHABILITACION
EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA
NINOS, NINAS Y

ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR
IPS”, vulnero el
numeral 1.8.1
Herramientas para el
desarrallo del
lineamiento técnico del

. modelo. “para.. ia
atencion de los nifios,
las “nifas y
adolescentes con

- | derechos

| inobgervados,
amenazados o

vulnerados, version 3,
aprobado por la
Resolucion No. 1519
del 23 de febrero de
2016, modificado por
la Resolucién No, 5864
del 22 de junio de
2016, modificada por
la Resolucion No. 7959
del 10 de agosto de
2016, por cuanto para
el momento en que
realizé la auditoria se
encontro que el
diagnéstico integral no
estaba archivado
dentro de 1a histeria de
atenciéon y esta debe
contener todos los
registros y soportes
que permitan la
trazabilidad.

Cabe precisar que lo
manifestado en los
descargos no
demuestra que no se
haya ‘presentado el
incumplimiento ya que
en la presente
investigacibn no se
esta discutiendo fa
existencia del
diagnéstico integral, ni
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio sequido en contra de
{a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,

identificada con el Nit. 900.217 .424-77”

el tiempo en el que fue
elaborado, sino que
debié estar archivado
dentro de Ia historia de
atencion en et
momentc en que se
efectud la auditoria vy

elaboracién del

informe de
evolucidn de
(...} vya que

tenia fecha de
elaboracion de
tres dias antes
del momento de
ser revisado.

profesional en psicologia,
se¢ encontraba dentro de
fos tiempos de
elaboracion y
debidamente archivado tal
coma lo encontré la
auditoria y en él se
consignaron los hechos
ferapeuticos  soportados
en los registros de la
historia de atencioén, pero
por un lapsus calami, se

escribié una fecha que no:
por .. talf

correspondia,
como se consigné -y dejo
constancia en el plan de

mejora, dicho lapstis fue_ -

corregido
inmediatamente.”

ne lo estaba.
Imprecisién en | “ef informe ademés de ser | Copia del Informe de | Este despacho |
la fecha de | realizado por el | evolucién de fecha del 27 | desvirtiia el presente

de septiembre de 2016.
(Folios 830 al 833 de la
carpeta No. 5 de la
entidad).

"del 22 de junio de

hallazgo, ya que en el
acta'y en el informe de
auditoria no. . se
determina con
precisién. lo que ef
hallazgo describe, de
manera que no se
puede determinar con
certeza si se vulneré el
numeral 181
Herramientas para el

desarrollo del
lineamiento técnico del
modelo para la
atencidén de los nifios,
las nifias y
adolescentes con
derechos
inobservados,
amenazados 0
vulnerados, version 3,
aprobado por la

Resolucion No. 1519
del 23 de febrero de
2018, modificado por
la Resolucion No. 5864

2018, modificada por
la Resolucion No. 7959
del 10 de agosto de
2016.

Imprecisién. en
la fecha de
elaboracién  del

informe de
resultados  de
(...) ya que

tenia fecha de
elaboracién de
tres dias antes
del momento de
ser revisado y

‘el informe ademas de ser
realizado por el
profesional en psicologfa,
se encontraba dentro de
los tiempos de
elaboracion 1%
debidamente archivado tal
como lo encontrd la
auditoria 'y en &l se
consignaron los hechos
ferapéuticos  soportados

Informe de Resultados de
fecha del 27 de
septiembre de  2016.
(Folios 834 y 835 de la
carpeta No. 5 de la
entidad).

Este despacho
desvirtia el presente
hallazgo, ya que en el
acta y en el informe de
auditoria no se
determina con
precision lo que el
hallazgo describe, de
manera que nho se
puede establecer con
certeza si se vulnerd el

@ icBrcolombia’ - -

L A icbf, g cor
m @ICBFColombia

_ @lcbfcolombzaof
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

ho contado con

en fos registros de Ia

numeral 1.8.1

la firma de la | hisforia de atencion, pero Herramientas para el
profesional en | por un lapsus calami, se desarrollo del
psicologia que | escribié una fecha que no lineamienta técnico del
lo realizé. correspondia, pero tal modelo para la
como se consigné y dejo atencion de los nifios,
constancia en el plan de las nifas y
| mejora, dicho lapsus fue adolescentes con
corregido derechos
inmediatamente’ inobservados,
amenazados 0
nerados, version 3,
aprobado=::.por  la
~-| Resolucién;=No:.. 1519
|-del 23 ‘de febrerd de
2016, modificado por
la Resolucién No. 5864
del 22 de junio de
:2016, - modificada por
la Resolucion No. 7959
del 10 de agosto de
1 2016.
Los talleres | “Tal como se precis6 en &l | Copia del soporte vy | De acuerdo con el acta
mensuales que | plan de mejora, estos | registro. de los:: grupos [y el informe de
deben ser con | talleres no correspondian | focales pautas dé crianza | auditoria se encontré
un maximo de 5 | a la intervencion | con- fecha - del 13 de | que los talleres
beneficiarios de | sicoterapéutica grupal | septiembre de  2016. | mensuales que son
acuerdo al | definida por el lineamiento.| (Folios 836 al 845 de la | programados cada
lineamiento se | fécnico, debido a que | carpeta No. 5 de la | seis meses, con una
realizaron  en | hacian -parte de un nivel |“entidad). duracion de 6 sesiones
grupos de hasta | de atencion primario que | de 45 minutos
60 personas, | pretende promover consecutivos, son
dirigidos por 8 | factores protectores. y realizados de manera

psicologas, con
un promedio por
profesional de 7

personas. eran programados cada equipo de psicologia
seis meses como parte conformado por 8
del programa de psicologas, que

fortalecimiento a familia. participan

reducir factores de riesgo
en nuestros usuarios y
sus familias, 1os cuales

De ofra parte, si se simultdneamente en la
desarrolfaban grupos actividad. (Folios 17 y
- focales que, Si 91 reverso de |la

correspondian a sesiohes
y {tratamientos grupales
con objetivos terapéuticos
claros, que requerian de

regularidad en la en el escrito de
asistencia y  proceso. descargos ia
Estos espacios no FUNDACION IPS DE
excedian de cinco REHABILITACION EN
usuarios por terapeuta tal SALUD MENTAL,
como se expone en la CONDUCTUAL Y

grupal con hasta 60
personas, los cuales
estan dirigidos por el

carpeta No. 1 de la
entidad).

En el plan de mejora y
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RESOLUCION No. agor 41JUN2019

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
fa FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

| organizacion y registro de EMOCIONAL PARA
cada uno, en NINOS, NINAS Y
cumplimiento de fo ADOLESCENTES
establecido en el | - “PSICOREHABILITAR
lineamiento técnico” IPS" sefald que los

talleres evidenciados
en la auditorfa no
correspondian  a la

intervencion
sicoterapéutica grupal
definida por el

lingamiento  técnico,
debido a-gque hacian
parte de un ‘nivel de
atencion “primario, los
clidles eran
programados cada
| seis meses como parte
| del programa de
fortalecimiento a |Ia
familia y que de otra
parte la entidad
desarrolla grupos
focales que no
exceden de cinco
usuarios.

Que conforme a lo
sefialado este
Despacho advierte que
en el momento en que
se efectud la auditoria
y se suscribid vy
socializd el acta tanto
por los integrantes de
la Fundacion como por
los profesionales de la
Oficina de
Aseguramiento de |a
Calidad, la entidad no
manifestd que los
talleres evidenciados
no correspondian a
intervencion

sicoterapéutica y por
otro lado, es pertinente
aclarar que los grupos
focales a los que hace
referencia son una
herramienta de
recoleccién | de
informacidon que no
estan dirigidos a
tratamientos grupales
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FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilla De la Fuante de Llaras
Direccion General

RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
Ja FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,

identificada con el Nit. 900.217.424-7""

" gspecializado

modalidades para la

con
terapéuticos.

objetivos

De acuerdo con o
anterior, esta Direccion
advierte que la
FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN
SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA
NINOS, . NINAS Y
ADOLESCGENTES
“PSICOREHABILITAR
IPS, .vulneré el
numeral 2.1.4.
desarrollo -del proceso
de atencién de apoyo
psicoldgico

del
lineamiento técnico de

atencibn  de nifios,
nifias y adolescentes,
con derechos
inobservados,
amenazados o}
vulnerados wversion 3,
aprobado  por ia
Resolucidon No. 1520
del 23 de febrero de
2016, modificada por
la Resolucion No. 53863
del 22 de junio de
2016, maodificada por
la Resolucion No. 7960
de 10 de agosto de
2016, por cuanto para
el momento en que se
efectud la auditoria en
la mencionada entidad
se encontrd que las
sesiones grupales que
desarrollaban los
psicdlogos, se
realizaban con méas de
cinco beneficiarios.

No se dio
cumplimiento a
4 sesiones
mensuales por
parte del
profesional __en

“1. el contrato sobre el
cual se realizé fa auditoria
es ef 11-831-2016 del 31
de marzo de 2016.

2. En el contrato (...) se

Copia del Plan de
Auditoria (Folio 846 de la

carpeta No. 5 de la
entidad).
Impresidn correo

Frente al hallazgo en
mencion y su
discriminacion, este
Despacho advierte que
se incurrié en éste en
cuanto a los siguientes
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BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Ceciia De la Fu

niie de Lleras

Direccion General

RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
/a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,

identificada con el Nit. 900.217.424-7"”

junia y julio de

20186.
. (...):

los meses
junio vy julio
20186.

. {..} en
los meses de (,
mayo y julio de
2016.

en
de
de

mayo de 2016.

agosto de 2016.

. . (...): en
los meses de
mayo, agosto y

psicologia  en | establecio que se debian
los casos de | realizar 1984 sesiones en
{...) fa modalidad “intervencion

de apoyc psicolégico
: (...). en | especializado otras
los meses de | situaciones de

vuineracion de acuerdo
con el concepto de la
autoridad administrativa”,
lo cual se cumplié
mensualmente.

3 el lineamiento técnico
con el cual se nos hace la
auditoria no es aplicable,
toda vez que fue
aprobado mediante
Resolucion No. 7960 de
agosto 10 de 2016 vy

: () en| socializado el 14 de
los meses de | sonriempre de 2016, por
marzo, abril 'y \ 3" ante  jos  hallazgos
mayo de 2018. | japtiicados con
() en anterioridad al

o8 mes-és. de Lfneamfento citado no
marzo, abril y tienen soporte que los
' acredite, situacion

advertida por la fundacion

en el momenioc de .la

los me(s-.('als)l 22 auditoria. Para el caso del
junio, julio y | Mes de  septiembre de
agDSto de 2016 2016, ademas de fo
anferior, la auditora

. (...): en | genero unos hallazgos sin
el mes de | haberse ferminado Ia
agosto de 2016. | vigencia del mes, por lo
tanto, la Fundacion

Joe (...} en | contaba para la fecha de
los meses de | la audiforia, con tiempo
junio, julio vy | para la ejecucion de fas

actividades requeridas y
en consecuencia no se
estarian presentando
incumplimiento por este
aspecto”.

septiembre  de
2016. 4.  se ‘defermina un
incumplimiento  por no
. (...). en | haberse  realizado 4
los meses de | sesiones de psicologia
junio, julio, | por nifio; sin embargo,
agosto y | revisado el lineamiento
sepliembre  de | técnico modalidades no

se esfablece en ningun de

electrénico con citacién
del ICBF Regional Bogota
para su socializacion de
fecha del 6 de septiembre
de 2016 y un CD en
donde se registra la
informacion. (Folios 847
al 849 de la carpeta No. 5
de la entidad).

Copia del folic No. 31 del
Acta de Auditoria. (Folio
850 de la carpeta No. 5
de la entidad).

Copia del folio No. 159
del Lineamiento Técnico
del Modele para la
Atencién . pifios, las
nifias y adolescentes con
derechos inobservados,

amenazados . . . o

vulnerados. (Folio 851de
la carpeta No. 5-. de la
entidad).

Copla de certificacion de
cobertura atendida para
fas  modalidades de
proteccion. (Folios 852 al
860 de la carpeta No. 5
de la entidad).

puntos:

Juan David Mizar
Restrepo ingresé el 13
de junio de 2016,
sesiones realizadas en
junio  (2), julio {3),
agosto (4) y
septiembre (2).
Brandon Steven

lel 2016, (...), junio (3),

Boneth-ingreso el 1 de
diciembre: “-de 2015,
sesiones realizadas en
julio (3) y agosto (2).

Kevin - Arley Valbuena

ingresé el 26 de
febrero de 2016,
sesiones realizadas

(...}, junio (2) y agosto
(2).

Mariana Flores Cortes
ingresé el 24 de
noviembre de 2015,
sesiones realizadas en
el 2016 (...), junio (3),
septiembre (2).

Maria José Seguro
ingresé el 30 de junio
de 2016, sesiones
realizadas junio (1),
julio (2), agosto (2).

Yiltena Arce Ortiz
ingreso el 25 de junio
de 2016, sesiones
realizadas agosto (3),
septiembre {1).

lvan David Saavedra
ingresé el 1 de junio de

2016, sesiones
realzadas junio (1),
julio (1), agosto (1),

septiembre (2).

Jorge Estiben Escobar
ingresé el 12 de
diciembre de 2015,
sesiones realizadas en
el 2016 (...), junio (1),
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Cecilia Ds iz Fuente de Lleras
Direccion General

4 =
Q‘p Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - |

BIEMESTAR

FAMILIAR

: AL T IR,
RESOLUCION No. deus LY R ORI
“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio sequido en contra de
/la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

. (...); en
el mes de junio
de 20186.

. {...); en
el mes de abril
de 2016.

{...} en
los meses de
febrero, mayo,
junio, julio y
agosto de 2016.

. (-..) en
los meses de
junio, julio vy
agosto de 20186.

. (...} en
los meses de
mayo, junio,
julio, agosto vy
septiembre  de

2016.

(... en
los meses de
enero, julio,
agosto y
septiembre de
2016.

. (...); en

los ‘meses de
junio, agosto vy
septiembre  de
2018.

. (...); en
los meses de
junio y agosio
de 2016.

. {...): en
los meses de
julio y agosto de

2016. sus . apartes, que las agosto (2), septiembre
sesiones solamente {Q).

. (...): en | pueden ser realizadas por

los meses de | profesionales en Maria Paula

junio, julio vy | psicologia. Hernandez ingresé el 7

agosto de 2018. | Adicionaimente el de junio de 2016,

Lineamienfo Técnico de
Modelo - Vigente para la
fecha de la auditoria
establece en la pagina
159 “En caso de que ef
operador haya cubierto la
fotalidad de los bienes y
servicios mensuales
minimos requeridos (1984
sesiones) y quedara un
saldo de los recurso del
ICBF, el operador podra
utitizar dicho saldo para la
contratacion de un
profesional de éarea”, en
consecuencia las
sesiones efectuadas por
dicho profesional hacen

parte del proceso de

aftencion.

5. en cuanto-al hallazgo
de no cumplir-con las 4

sesiones ‘mensuales en-

psicologid dentro del-mes
calendario {enero,
febrero, marzo...) no es
procedente, pues el
Lineamiento Técnico
Modelo hace referencia
es a 30 dias contados
estos a partir de la fecha
de ingreso del usuario al
programa, por lo tanto, no
se estda incumpliendo
dicho parametro.

6. las sesiones que se
echan de menos del afio
2015 tampoco pueden ser
consideradas como
hallazgo, ya que como se
puede advertir el contrato
fue suscrito el 31 de
marzo de 2016, por Io
fanto, este tipo de
hallazgo esta por fuera de
termino de vigencia del

| sesiones realizadas

- realizadas™ junio” (1),

Luca Leandro Vera

| sesiones  realizadas

- septiembre (3).

(3), julio (2), agosto

2015 (...), 2016 (...),

junio  (3), julic {2),
agosto (3), septiembre

).

Claudia-Patricia Molina
ingresd el 22 de junio
de 2016, sesiones

julio (2); agosto (2),
septiembre {3).

Quiroz ingreso6 el 3 de
mayo de 2016,

junio (3), septiembre

(3).

Gabriela Silva Moreno
ingresé el 12 de abril
de 2016, sesiones
realizadas {..),
septiembre (2).

Jose olivar ingresd el
24 de febrero de 2016,
sesiones realizadas
(...}, junio (1), julio (1},
agosto (2), septiembre
(2)-

Juan David Méndez
ingreso el 29 de junio
de 2016, sesiones
realizadas junio  (2),
julio (1), agosto (2),

Fernando Marin
ingresd el 31 de mayo
de 2018, sesiones
realizadas (...), junio

{1), septiembre (2).

Jesis David Ramos
ingresd ‘el 7 de julio de
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' ) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
Gecilia De la Fuente de Lleras

BIENESTAR Direccion General
FAMILIAR

RESOLUCION No.

“Por medjo de la cual se resuelve el proceso administrativo sanc:onatono sequido en contra de
fa FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7*"

2016. contrafo y ademas la julio (2), agosto (3),

. (...); en
los meses de
septiembre,
octubre,
noviembre y
diciembre de
2015 y enero,
marzo, julio vy
agosto de 20186.

(..} en
los - meses de
julio y agosto de
20186.

. (...}, en
los meses de
abril, mayo,

junio, julio vy
septiembre de
2016.

. (...} en
los meses de

agosto y
septiembre de
2018

mayo, julio,

primera versién de los
lineamientos técnicos se
expidié el 23 de febrero
de 20186.

7. la Fundacién cumplié

con la lotalidad de las
sesiones contratadas af
mes (1984 sesiones), las
cuales fueron
evidenciadas
mensualmente por el
supervisor del conirato a
fravés de fas
certificaciones de
cobertura, y  ademds
gjecutd 2912 sesiones
adicionales por un valor
de $167.903.008, las
cuales la Fundacion
aporto.

(..} se realizaron en
beneficio de los nifios,
nifias y  adolescentes
2912 sesiohes
adicionales, con fas
cuales la  Fundacion
participa en forma real y
efectiva en el
restablecimiento de los
derechos de los nifios,
nifias y  adolescentes,
derechos con los cuales
esta plenamente
comprometida.”

Junio (3), julio - (3),

septiembre (2).

Cindy Dayana Monroy
ingrest el 22 de junio
de 2016, sesiones
realizadas junio (1),
agosto (2), septiembre

(2).

Darwin Cordoba
Martinez ingresd el 7
de -junio de 2016,
sesiones  realizadas

septiembre (2).

Brayan Felipe Vergara
ingres6 el 12 de julio
de 2016 julio (3},
agosto (2) y
septiembre (3).

Thomas Arana ingreso
el 7 de septiembre de
2015, sesiones
realizadas (...) 2016
(...), julio {1}, agosto
(1), septiembre (2).

Diana Leyva ingreso ¢l
18 de julioc de 2016,
sesiones realizadas
julio (1), agosto (2),
septiembre (2).

Valery Rodriguez
Devia ingresé el 11 de
marzo de 2018,
sesiones realizadas
{..) junio (2),
septiembre {2).

Daniel Bonilla ingreso
el 17 de mayo de
20186, sesiones
realizadas (...), junio
(2), julio (1), agosto
(3), septiembre (0).

Frente a lo anterior
este despacho advierte
que conforme a lo
manifestado por el
representante legal de
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i‘) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
BIENESTAR Direccion General

FAMILIAR

RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
ja FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

la Fundacion, esta
Direccion sefiala que
las sesiones
correspondientes  al
afio 2015 no se
incluiran  dentro  del
hallazgo sefialado en
razon a  que la
auditoria se realizd en
la vigencia del afio
2016, y a su vez

desvirtuara

parcialmente el
~| hallazgo  de. _ los
| siguientes’

beneficiarios en razon
a que la fecha de
;| ingreso de los mismos
o permitié que se
cumpliera con las
| cuatro sesiones
minimas: Maria José
Seguro ingresd el 30
de junio de 2016,
sesiones realizadas
junio {1), Juan David
Méndez ingresé el 29
de junio de 2016,
sesiones  realizadas
‘| junio (2), Fernando
Marin ingresd el 31 de
mayo de 20186,
sesiones  realizadas
mayo (1), Thomas
Arana ingresé el 7 de
septiembre de 2015,
sesiones realizadas
septiembre (2), octubre
{3), noviembre {2},
diciembre (3), Jesls
David Ramos ingresoé
el 7 de julio de 2015
julio (2}, agosto (2}, Y

Frente a el hecho de
que la auditoria generé
unos hallazgos  sin
haberse terminado la
vigencia del mes de
septiembre, este
Despacho advierte que
si  bien es cierto
faltaban dos dias para
gue se acabara el
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" Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cacliia De ja Fuenis de Lleras

BIENESTAR Direccion General
FAMILIAR

RESOLUCION No. ~ 4&U4 §1JUN2019

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en conlra de
{a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7"”

mes, lo que se
demostré es que la
entidad no cumplia ni
con el minimo
establecido, por lo que
no es de recibido tal
argumento.

Por otrc lado, el
representante legal
sefiala que el
lineamiento técnico
cofi -¢l cual se realiza
la auditoria ho es
aplicable : toda vez que
fue: :aprobado mediante
Resolucidn No. 7960
de agosto 10 de 2016
y socializado el 14 de
septiembre de 20186,
de lo anterior este
Despacho advierte que
si bien la Resolucidon
7960 se expidio el 10
de agosto de 2016,
esta modificd el
{ineamiento aprobado
por la Resoclucién 1520
de 23 de febrero de
2018, esto es, antes
de la suscripcion del
contrato, por lo cual el
operador se
encontraba  en la
obligacion de cefiirse
tanto a la Resolucion
inicial y a todas las
modificaciones que del
mismo se realicen.
Adicionalmente, el
lineamiento aprobado
por la Resolucion 1520
de 2016 del 23 de
febrero de 20186,
contemplaba 4
sesiones de
intervencion al mes, lo
cual no fue modificado
por ninguna de Ilas
Resoluciones
posteriores,
unicamente, mediante
la Resolucidn 5863 de
22 de junio de 2016,
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De 12 Fuenie de Lierss

BIENESTAR Direccidn Gen_eral
FAMILIAR

RESOLUCION No. - 48U%2 1 JUN 2018

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
Ila FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAIL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

se modificd el tiempo
de cada sesion a 45
minutos, mas no e
nimero de sesiones
por mes, por lo que
para el momento en
que se efectud Ia
auditoria los dias 27 y
28 de septiembre del
2016, la disposicion
sobre las 4 sesiones
mensuales se
encontraba . vigentes
| desde- el inicio del
" contrato. -

Con relacion a las
pruebas  aportadas,
| esta Direccion General
manifiesta que de las
mismas se establece
un ndmero general de
sesiones  realizadas,
pero estas no permiten
determinar que se
hayan realizado las

cuatro sesiones
minimas por
beneficiario que
establece el
lineamiento.

Visto lo anterior, esta
Direccidén General
advierte que si bien se
desvirtugd parciaimente
en los beneficiarios
relacionados el
mencionado hallazgo,
esto no indica que [a
FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN
SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA
NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

“PSICOREHABILITAR
IPS, no haya
vulnerado los
numerales 211
Descripcibn de la
modalidad y &l 2.1.4
Desarrollo del proceso
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BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Ceciliz De g Fuente de Lieras
Direccion General

RESOLUCION No.

4504 11 Nd 09

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,

identificada con el Nit. 200.217.424-7””

| _7960:del 10 de agosto

de atencion de apoyo
psicologico
especializado del
lineamiento técnico de
modalidades para la
atencioh de  nifios,
nifias y adolescentes,
con derechos
inobservados,
amenazados 0
vulnerados, aprobado
por el Resociucién No.
1520-del 23 de febrero
de 2016, modificado
por la Resolucion No.
5863 del 22 de junio
de 2016, modificado
por la Resolucién No.

| de 2016, por cuanto si

bien es cierto se
desvirtuaron  algunos
meses de los
beneficiarios

mencionados, lo cierto
es que para los demas
beneficiarios se
evidencié que no se
realizdé el minimo de
sesiones requeridas al
mes por cada uno.

1.2. Componente Administrativo:

Los

completa ya que
no tenia orinal.

bafics neo

contaban con la
dotacion

institucional de
‘areas y
elementos '

“ef finearniento

técnico
solicita una unidad
sanitaria para la

prestacion del servicio en
la modalidad, mas sin
embargo la Fundacion
siempre ha confado con
fa disponibilidad de tres
unidades sanitarias para
prestar el servicio, hay
que recordar que las
baterias sanitarias
cumplen fa misma funcion
que el orinal, por lo tanto
en_ningin momento se

Copia del acta del comité
No. 1 del 14 de junio de
2016 que tiene como
objetivo realizar la
supervision técnica al
contrato No. 831/2016.
(Folios 861 y 862 de la
carpeta No. 5 de la
entidad).

De acuerdo con el acta y el
informe de auditoria se
encontré que la Fundacion
nho cuenta con orinal en
ninguno de los bafos.
(Folio 26 y 96 reverso de la

carpeta No. 1 de la
entidad).
Visto lo anterior, este

despacho advierte que la

FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN
SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y
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RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio sequido en contra de
fa FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

puso en resgo la EMOCIONAL PARA
integridad fisica y NINOS, NINAS Y
emocional de los nifios, ADOLESCENTES

nifias y  adolescentes “PSICOREHABILITAR
beneficiarios de la cifada IPS”, wvulneré el numeral
modalidad.” 2.1.2. dotacién institucional

y basica del lineamiento
técnico del modelo para la
atencidén de los nifios, las
nifias y adolescentes con
derechos inobservados,
amenazados o vulnerados,
version 3, aprebado por la
Resolucion No. 1519 del 23
de. febrerc de 2016,
modificado por la
Resolucién No. 5864 del 22
de junic de 2018,
modificada por la
Reselucion No. 7959 del 10
de agosto de 2018, por
cuanto la fundacién no
cumple con fas condiciones
locativas que se exigen en
el mencionado lineamiento,
en el que se sefiala como
dotacién institucionat
minimo un orinal.

Con respecto al medio de
prueba allegado con el
escrito de descargos, este
Despacho  advierte en
primer lugar que el acta de
comite N° 1 del 14 de junio
de 2016 no estd completa,
pues no se observa quien
la suscribié, y en segundo
lugar la misma advierte “Se
observaron las- baterias de
bafio necesarias para el
uso de ‘los beneficiarios
{...)", el lineamiénto exige
baterias y orinales, razon
por la cual se confima el

hallazgo.
Cinco “el lineamiento técnico def | Copia del folio No. 28 del | En &l acta y en el informe
consultorios  de | modelo para atencion de | informe - de  auditoria. | de auditoria se indicd que
psicologia y uno | nifios, nifias y | {(Folio 863 de la carpeta | la mayoria de los espacios
de educacion | adolescentes con | No. 5 de la entidad). estaban  sefializados a
especial del | derechos  amenazados, excepcion de los 5
segundo piso no | inobservados o | Copia del Acta de | consultorios de psicologia y

'se encontraban | vulnerados, no estipufa en | Inspeccion  Vigilancia y | uno de educacion especial.
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RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
/a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

sefializados. forma precisa cual es la | Control higiénico sanitaria | (Folios 26 y 96 reverso de
sefializacion 1% la|con fecha del 10 de|la carpeta No. 1 de la
normatividad que se debe | octubre de 2014. (Folios | entidad).

apficar, mas sin embargo, | 864 al 871 de la carpeta

al momento de la visita | No. 5 de la entidad). En el folio 99 reverso, se
por parte de la auditoria, indicd que "Las diferentes
‘la Fundacion contaba con areas de la sede operativa
la sefializacion de rutas contaban con
sanitarias  y rutas de . sefalizacion de salida de
evacuacion, de acuerdo emergencia pero no se
con fas necesidades y observo punto de
caracteristicas encuentro”

particulares, siendo estas _
debidamente publicadas --En razdn a que -existe una
en lugares visibles de sus , "| contradiccion respecto a la
instalaciones 3% . sefializacion, lo que genera
debidamente duda - al Despacho, el
evidenciadas por las -.presente cargo se da por

Secretaria  Distrital  de o desvirtuado.
Bogotd en visita de : '
Inspeccion de Vigilancia y
Control Higiénico
Sanitaria”

La ruta de | "si existia punto de  Copia del instrumento | En el acta y en el informe
evacuacion  no | encuentro,  cumpliendo | para el seguimiento a la | de auditoria se indicé que

tenia punto de | con la fofalidad de este | implementacion - de | en fa sede no se observd
encuentro. requisito  tal como o | lineamientos — modalidad | punto de encuentro. (Folios
evidencio fos | de intervencién de apoyo | 32 y 99 reverso de la

profesionales de ICBF en | psicologico especializado, | carpeta No. 1 de la
vista para el seguimiento | con fecha del 15 de julio | entidad).

a la implementacién de | de 2016 (Folios 8§72 al
lineamiento de fecha 15 | 874 de la carpeta No. 5 | Visto lo  anterior, el

de julio de 2016, en | delaentidad). Despacho advierte que la
donde se manifiestan “se Fundacién vulnerd el
implementan fodos los numeral 2.1.1 cuadro 10.
criterios para el plan de Condiciones Locativas
prevencion de desastres basicas. No. 18 del
o plan para la prevencién lineamiento  técnico  del
¥ afencion de modelo para la atencion de
emergencias” y ‘“cuenia los nifios, las niflas vy
con fodas las condiciones adolescentes con derechos
en el item de condiciones inobservados, amenazados
locativas” o vulnerados, version 3,

aprobado por la Resolucion
No. 1519 del 23 de febrero
de 2018, modificado por la
Resolucion No. 5864 del 22
de junio de 2018,
modificada por la
Resolucion No. 7959 del 10
de agoste de 2016, por
cuanto para el momento en
que se realizdé la auditoria
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
Ja FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR {PS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

la sede no contaba con la
sefalizacion  punfo  de
encuentro, por lo que la
copia del acta aportada
como prueba no desvirtua
el  hallazgo pues fue
anterior a la auditoria
realizada por la Oficina de
Aseguramiento de la
Calidad.

“si existia pasamanos, asl

de auditoria, no obstante,
fo anterior, se procedit a

Copia del folio No. 22 del

Una de las En €l acta y en el informe
escaleras no | se evidencia en la foto | informe de auditoria. | de auditoria se indicé que
contaba con | tomada por la auditoria en | (Folio 875 de la carpeta | la sede cuenta con dos
pasamanos. la pdgina 22 del informe | No. 5 de la entidad). --escaleras de las cuales una

& cuenta con pasamanos.

{Folios 26 'y 96 reverso de

colocar un pasamarnos ~ |la carpeta No. 1 de fa
adicional, no soficitado en =4 entidad).
el lineamiento técnico, -
pues es ningun aparte de Révisada la foto que obra
este, sefiala que las 1-en el informe y contrario a

escaleras deben fener
doble pasamanos, por lo

tanto, ningtin momento se-

‘lo' que quiere hacer ver la

tnvestigada, no se trata que
el lineamiento establezca

puso en riesgo al uno o dos pasamanos, en
integridad fisica 'y el numeral 2.1.1 cuadro 10.
emocional de los nifios, Condiciones locativas
nifias y  adolescentes basica No. 20 del

lineamiento  técnico  del

beneficiarios de fa- citada’

modalidad.”

modelo para la atencion de
los nifios, las nifias vy
adolescentes con derechos
inobservados, amenazados
o vulnerados, version 3,
aprobado por la Resolucion
No. 1519 del 23 de febrero
de 2016, modificado por la
Resolucion No. 5864 del 22
de junio de 2016,
modificada por la
Resolucion No. 7959 del 10
de agosto de 2016, indica
claramente "Las escaleras
deben tener pasamanos”,
es decir tanto al lado
derecho como &l izquierdo,
esto por seguridad, para
que los beneficiaros, sus
familias, el personal de la
institucion, etc.,, cuando
asciendan o desciendan las
escaleras tengan de donde
sujetarse.

G IcBFCalombia
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RESOLUCION No. 4

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
/a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7"”

Y en el presente caso, la
escalera Unicamente tenia
pasamanos en un costado,
no en los dos, razoén por la
cual se confirma el
hallazgo.

Las
eléctricas
tenian

protectoras.

tomas | ‘de fa tofalidad de ias

no | fomas eléciricas,
tapas | sofamente se enconfraron
dos, en donde la primera
se encuentra ubicada en
la parte interna del
espacio del coerdinador,
en fa oficina de
Coordinacion Técnica de
la Fundacion, lugar en el
cual no se atienden nifios,
niftas, ni adolescentes y
por lo tanto no tienen
acceso a este espacio
fisico y fa segunda
corresponde a un espacio
de ftransito permanente,
en ) donde
desafortunadamente y por
situaciones agjenas  ho
imputables a la Fundacion
son sustraidas las fapas
por parte de los usuarios,
caso fortuito o fuerza
mayor, quedando a
Fundacion con la

reponerlas.  Ahora y
revisada la fotografia, se
puede apreciar, como-una
sofa salida de la foma que
se encuentra en el
corredor no tiene tapa,
procediende en forma
inmediata a colocatlo, por
fo tanto, . en ningtin
momento se puso en
riesgo la integridad fisica
¥ emocional de los nifios,
nifias y adolescentes
- beneficiarios de la citada
modalidad, pues ademas
se cumple con los
criterios  técnicos  de
seguridad tales como que
el cableado se encuentra
fifado adecuadamente, no
se encuentran enchufes o

obligacion permanenie de |

Copia de registro
fotografico de  toma
electrica. (Folios 876 vy
877 de la carpeta No. 5
de la entidad).

En el acta y en el informe
de auditoria se indicd que
las tomas eléctricas de la
sede operativa no tienen
tapas protectoras. (Folios
26 y:97 de.la carpeta No. 1
de la 'entidad)

Lo antertor lo conflrma la
mvest;gada en los
descargos ' cuando sefiala
"..) comesponde a un
espacio de transito
permanente, en . donde

.desafortunadamente y por

situaciones  ajenas  no
imputables a la Fundacion
son sustraidas las tapas
por parte de los usuarios,
caso fortuifo o fuerza
mayor, quedando la
Fundacién con fa
obligacion permanente de
reponerias”,

Es responsabilidad del
operador tomar las medidas
del caso para que las
tomas eléctricas cuenten
con proteccion para evitar
riesgos a los beneficiarios
de la modalidad.

En = consecuencia, el
Despacho advierte que la

Fundacion  vulnerd el
numeral 2.1.1 cuadro 10.
Condiciones locativas
basica No. 29 del
lineamiento téchico del
modelo para la atencion de
los nifios, las nifias vy
adolescentes con derechos
inobservados, amenazados
0 vulnerados, version 3,
aprobado por la Resolucion
No. 1518 del 23 de febrero
de 2016, modificado por la
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RESOLUCION No.

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7"”"

tornillos sueltos, 'no hay Resolubién No. 5864 del 22
cables pelados y de junio de 2016,
expuestos al calor o la modificada por la

humedad.” Resolucién No. 7959 del 10

: de agosto de 2016, por
cuanto para el momento en
gue se realizé la auditoria
las tomas eléctricas de la
sede operativa no contaban
con tapa protectora.

1.3. Componente Talento Humano:

DESC

No se evidencid | "lo que se 5 : el acta y en el informe de

la realizacién de | requiriendo en el | prevencién dé' desastres [“auditoria se indicoé que no

simulacros de | lineamiento, es el plan de | version.-uno. (Folios ‘878 | se evidencit la realizacion

evacuacion. prevencién de desastres | al 886 de la carpeta No. 5'|.de simulacros de
que corresponde al anexo | de la entidad). S evacuaciéon nhi en la
B, en el cual se solicita . presente vigencia ni en las
gue se debe incorporar el : vigencias anteriores (Folios
‘concepto de prevencion R : 31 vy ,99 de la carpeia No. 1
‘en la planificacién vy la L de la entidad).
realizacion de simulacros et
que conduzca a ; En este caso no se trata
disminucion de la como lo quiere hacer ver el
vulnerabilidad de los operador en sus descargos,
hechos que pudiesen : simplemente tener un plan
ocurrir al interior de la . de prevencidn de desastres
entidad”, 1o cual se ‘ donde se incorpore el
encuentra  ampliamente concepto de prevencion en
documentado en el plan la planificacién, el mismo
de prevencion de anexo  sefiala Y la
desastres que se realizacion de simulacros”,
encontraba vigente en el sobre lo cual el equipo
momento de la auditoria” auditor de la Oficina de

Aseguramiento de la
Calidad, no encontrd
evidencia.

En consecuencia, se
advierte que la Fundacién
-vulneré el Anexo B del
lineamiento  técnico  del
modelo para la atencién de
los nifios, las nifias vy
adolescentes con derechos
inobservados, amehazados
0 vulnerados, versidbn 3,
aprobado por la Resolucién
No. 1519 del 23 de febrero
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RESOLUCION No.
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
/la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,

identificada con el Nit. 900.217.424-7""

de 2016, modificado por la
Resolucion No. 5864 del 22
de junio de 2018,
maodificada por la
Resolucion No. 7959 del 10
de agosto de 2016, motivo
por el cual se confirma el
hallazgo.

gue la entidad
enfregara auxilio
de ftransporte a
los  beneficiarios
para asistir a las
sesiones
programadas.

No se evidencid

“de acuerdo con los
lineamientos  existentes
no era una obligacion
inicialmente y cuando se
construyd, solo fue
socializada hasta el mes
de septiembre del afio
2016 a [la Fundacion,
fecha en la cual se
realizaron los estudios
socioecononmicos para
deferminar, cuales nifios y
nifias requerian el auxilio,
para proceder de
conformidad, sin que por

ello se pusiera en riesgo |

la integridad fisica y
emocional de los nifios,
nitas y  adolescentes

beneficiarios de la citada |

modalidad. Por o tanfo, Ia
Fundacion si cumplid. con

las obligaciones
impuestas en el contrato y
de acuerdo. con - el

lineamiento técnico que le
fue socializado”

Impresion correo
electrénico con citacion
del ICBF Regional Bogota
para su socializacién de
fecha del 6 de septiembre
de 2016 y un CD en
donde se registra |la
informacion. (Folios - 847
al 849 de la carpeta No: 5
de 1a entidad).

En el acta y en el informe de
auditoria se indicd que la
entidad .no realizd los pagos
de auxilio de transporte a
beneficiarios. (Folios 31 y
99 reverso de la carpeta No.
1 de la Entidad).

Ahora bien, no es de recibo

o manifestado por Ila
Fundacion en los
descargos, pues no  se

puede excusar en que no

era su deber inicial, en
primer lugar porque al
brindar atencion

especializada a 10s nifios,
las nifias y los adolescentes
en la modalidad de
intervencion de  apovyo
psicologico  especializado,
estd en la obligacion de
cumplir con las fases,
componentes y actividades
del proceso de atencion, de
acuerdo con lo definido en

los lineamientos técnicos
del ICBF.

En segundo lugar, las
modificaciones a los

lineamientos comienzan a
regir en el momento en que
estas son publicadas, para
la fecha de la auditoria el
lineamiento modificado por
la Resolucion No. 7959 del
10 de agosto de 2016 ya
tenia plena vigencia, vy
ademas el operador deniro

de su clasificacion de costos
siempre -~ ha tenido Ila
obligacion de generar el

transporte a sus
beneficiarios, por lo que no
puede excusar su

S sloribia -
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RESOLUCION No. 1804 =14l

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

incumplimiento  en un
supuesto desconocimiento
del lineamiento, en vista de
que todas las versiones del
mismo contemplan dicho
deber.

Finalmente, es importante
indicar que el apoyo al
transporte es  un  item
establecido en el centro de
Costos, desde la aprobacion
del lineamiento. mediante la
Resolucion 1519:-de 23 de
febrero de 20186, lo que tuvo
modificacion en la
Resolucion 5864 del 22 de
junic de 2016, fue las
sformas de reconocerlo, pero
ne el apoyo en si mismo.

Por lo anterior, la Fundacion
vulneré el Anexo B del
lineamiento  técnico  del
modelo para la atencion de
los nifios, las nifias vy
adolescentes con derechos
inobservados, amenazados
0 vulnerados, versién 3,
aprobado por la Resolucion
No. 1519 del 23 de febrero
de 2016, modificado por la
Resolucion No. 5864 del 22
de Junio de 20186,
modificada por la
Resolucion No. 7959 del 10
de agosto de 2016, razoén
por la cual se confirma el
hallazgo.

2. Frente a cargo segundo:

R ;3M: o .. AR . N B z R T s * Wma R
Los libros | “este  cargo no es | Noaportd En el acta y en el informe de
contables no se | imputable a la Fundacion, auditoria, se consignd que
encontraban pues los libros contables, los libros de contabilidad no
debidamente estos son, el Libro Diario, se encontraban debidamente
archivados, de tal | ef Libro Mayor y Balances archivados, porgue estaban
forma que | y el Libro de Inventarios y en hojas sueltas guardados
garantizaran  la | Balances, al momento de en un sobre manila. (Folios
integridad de la | /a visita de la auditoria, se 33 y 100 de la carpeta No. 1
encontraban  impresos, de la entidad).
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en conira de
a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

informacion. con una  humeracion
: sucesiva y  continua, Al respecto, el articulo 125
debidamente registrados del Decreto 2649 de 1993
ante la Dian, identificados "por el cual se reglamenta la
conh su razén social, Nit, Contabilidad en General y se
nombre del fibro, expiden los principios o
conformados ¥ normas de  contabilidad
diligenciados, generalmente aceptados en
garantizando su Colombia" sefiala: "(...) Los
autenticidad e integridad, libros deben conformarse y
lo cual fue evidenciado en diligenciarse en forma tal que
la auditoria, se garantice su autenticidad
encontrandose las hojas e integridad. Cada libro, de
de acuerdo con ef articulo acuerdo con-el uso a que se
125 del Decreto 2649 de destina, débe llevar una
1993, Norma de ‘ numeracién.  sucesiva Y
Contabilidad ' continda. Las hojas y tarjetas
Generalmenfe Aceptada j deben ser codificadas por
en Colombia, Sin ER clase de libros."
encontrar en fa : L
mencionada codificacion, ST ‘ | La norma en estudio no
qgue a forma de o indica como debe ser el
archivarlos afecfen o no archivo de los libros, y la
"garanticen su infegridad, ' prueha es que en la auditoria
no obstante lo anterior. y o se determind que si tenia
para una mejor S i libros de contabilidad
presentacion se le coloco independientemente de que
una pasta o carafula ) estuvieran en sobres
protectora. Por lo tanto, la _ , manilas, y due estaban
Fundacion si cuenta con debidamente registrados
los libros debidamente ante la DIAN.
archivados que
garantizan fa - integridad Por lo anterior, se desvirtia
de la informacion de el presente hallazgo y se
acuerdo con las Normas determina que el operador
de Contabilidad no vulnerd lo dispuesto en ei
Generalmente Aceptadas articulo 125 del Decreto
en Colombia." 2649 de 1993.
La entidad no | “fos estados financieros | No aportd Respecto al presente
presentd los | del ente econdmico se hallazgo, esta Direccion
astados deben preparar y difundir General estima que el
financieros por lo menos una vez al operador no transgredié el
basicos de | afio de conformidad con _ articulo 22 del Decreto 2649
manera fo preceptuado en el de 1993 "por el cual se
completa. No | articulo 8 del decrelo reglamenta la Contabilidad
presentd Estado | 2649 de 1993, Norma de en General y se expiden los
de cambics en la | Contabifidad principios © normas de
situacion Generalmente Aceptada contabilidad  generalmente
Financiera, en Colombia, recordando aceptados en Colombia",
Estado de | que la visita de la teniendo en cuenta que para
Cambios en el | auditoria fue en ef mes de ia fecha en que se efectud la
patrimonio y | septiembre del afio 20186, auditoria la entidad solo
Estado de Flujo | con lo cual ho se habia estaba obligada a presentar
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de efectivo, vencido el término para los estados financieros
presentarlos, no obstante basicos el balance general y
o anterior y coma quiera el estado de resultados, esto
que se tenfa toda la en virtud de lo sefialade en el
informacion, se realizaron articulo 1 del Decreto 1878
los estados financieros de 2018 que sefala: "Articulo
faltantes, para 1 ° ... Adicionese un
informacion de fa entidad. paragrafo al articulo 22 del
Ademas hay que tener en Decreto 2649 de 1993 con el
cuienta que, de siguiente tenor:
conformidad con fo T
establecido en el articulo “Paragrafo. Las empresas
1 del Decreto 1878 de comerciales que se
2009 que adicioné un .| encuentren en las
pardgrafo al articulo 22 condiciones previstas en el
delf decreto 2649 de 1993, nurheral 3 del articuto 27 de
dispuso que “las fa Ley 590 de 2000,
empresas comerciales -modificado por el articulo 2°
que se encuentren en las de la Ley 905 de 2004, o la
condiciones previstas en norma’ que lo sustituya, asi
el numeral 3 del articulo 2 ~como aquellas entidades de
de la Ley 590 de 2000, naturaleza no comercial que
modificado por el articufo estén obligadas u opten por
2 de la Ley 905 de 2004, flevar contabilidad en los
o la norma que fo términos del articufo 1 °© del
sustituya, asi___comao presente decrefo y que se
aquellas _entidades_ de ajusten a las condiciones
naturaleza no comercial previstas en este articulo, en
{Fundaciones) gue | maferia de estados
estén obligadas u opten firancieros  bésicos  sdlo
por llevar Ia esfaran obligadas a llevar y
cohtabilidad en los aportar los indicados en los
términos del _ articulo numerales 1y 2 def presente
primero___del presente articulo; también estaran
decreto y que se ajusten obfigadas a presentar el
a las condiciones estado financiero de
previstas en este proposito especial,
ariticulo, en _materia_de determinado en el articulo 28
estados ____financieros de este decrefo”.
bédsicos solo _estaran
obligas a _llevar y
aportar los indicados en
los numerales uno vy
.dos del praesente
articulo; {...) con lo cual
la obligacion que se echa
de menos al momento de
fa auditoria se limita a
tener fos estados
financieros presentados,
es decir, Balance general
y Estado de resuftado.
Por lo tanto, la Fundacién
si cuenta con los esfados
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
_la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,

identificada con el Nit. 900.217.424-7""

financieros de manera
completa tal como o
disponen las Normas de
Contabilidad
generalmente aceptadas
en Colombia.”

3. Frente al cargo tercero:

La entidad utiliza

‘los pagos realizados

al

recursos personal que la fundacion | ejecucién del 1 al31 de | de auditoria queds
otorgados por el | proveyd para la ejecucion | diciembre = de  2016. | consignado que la entidad
ICBF para | del contrato cumplié con lo | (Folios 887-al 894 de la | utiliza recursos del contrato
realizar pagos no | pactado en la clausula | carpeta No. ‘5. _de la’'| para pagos de honorarios y
contemplados en | primera del mismo | entidad). -salarios a personal no
el lineamiento | “OBLIGACIONES S autorizado por el
técnico de la | COMPONENTE Copia  del  informe | jineamiento técnico de la
modafidad  tales | FINANCIERO”  en  su | financiero del 1 de’ abril | modalidad como: Director
como pago a |numeral 2 en cuanto se|del 2016 al 31 de | general, director cientifico
Director - General | presentd el informe al | diciembre del mismo afio. | (psiquiatra), trabajadora
($5.000.000), finalizar  éste, el cual | (Folios 895 al ‘908 de la | social, coordinador  de
Director Cientifico | contiene el registro de | carpeta No.° 5 de la | calidad, auxiliar de archivo,
(psiquiatra) sesiones  coniratadas y | entidad). técnico operativo,
($11.880.000}, efectivamente atendidas N educadora especial,
Trabajadora mensualmente, los logros y | Copia  remisiones  de | recepcionista y
Social dificultades y  aportes | atenciones de  terapia fonoaudiologia. (Folios 34,
($2.400.000), recibidos y su utilizacion, | ©cupacional, 35 y 101 anverso y reverso
Coordinador de la | justificando y evidenciando | foncaudiologia, | de la carpeta No. 1 de la
Calidad que después de la ejecucion | educacion especial, | entidad).
($1.600.000), de los recurso asignados se | Psiquiatra infantil 'y
Coordinador tuvo un saldo por efecutar, | 8tencion integral. (Folios | Al respecto el lineamiento
Técnico (2 X |en concordancia con 1o | 909 al 1119 de las | gstabiece para la modalidad
$3.240.000) pactado en el cldusufa | carpetas No. 5y 6 de 1a | intervencion de  Apoyo
Auxiliar de | sexta, ya que se cubric la | entidad). Psicologico Especializado lo
Archivo fotalidad de los bienes y . . siguiente:
($689.454), servicios mensuales | COPia del organigrama de | wa'y 7 Tajento Humano
Técnico minimos requeridos, | 12 Fundacion 'y su
Operativo (2 x | quedando un saldo de los | 3decuacion con el |
$689.454), recurso del ICBF y siendo | ¢ontrato ICBF.  (Folio
Educador utiizado esto para proveer 1120 de'la carpeta No. 6 Cuadro 18. Talento
especial mayores cantidades de de la entidad). humano.
($2.400.000}, bienes o servicios de .
recepcionista aquellos reconocidos dentro (13; F;a del memorando del Coordinador TC X
- e septiembre de 2016
($780.000), de los clasificadores del radicado con el No Departamento
Terapeuta gasto aprobados para la : :
Ocupacional modalidad, pagados a los 096819. (Folios 1121 y Auxiliar administrativo TC
. . 1122 de la carpeta No. 6
($2.400.000), vy | profesionales de é&rea que de Ia entidad) X Departamento
Fonoaudioiogia son vitales  para el ’
cumplimiento  del  objeto Psicélogo TC X 100

Copia del informe té&cnico’

En el actay en el informe

IGHEFColombia
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RESOLUCION No.

($1.890.000).

contractual, basandose en el
proyecto de atencion
institucional, se adjunta
informe financiero en el cual
se evidencia que el saldo no
gfecutado, con el cual se
proyectd el talento humano
de profesionales de 4&rea
que se requirié segin el PA!
para la ejecucion del
mismo, tales como
(Terapeuta Ocupacional,
Fonoaudiologia, Educadora
espacial, Trabajadora
Social, Psiquiatra Infantil,
Coordinadeora Técnica vy
Coordinadora de Calidad.

Conforme a lo anterior y a la
aprobacion dada al informe
final presentado al
supervisor del contrato, tal
como esta pacfado y a los
requerimientos de servicio
efectuados por la entidad y
auforidades administrativas,
durante la ejecucion del
mismo, con miras &
restablecer los derechos de
| los nifios; . - nifias Y
adolescentes a los ‘cuales
les ha sido vulnerado- su
derecho, es que -se proveyo
| ef mencionado personal.

Por .otra parte, aclaramos
que por ser-una institucion
de carécler privado y sin
alejarnos de la normatividad
gue nos rige como [PS,
tenemos total autonomia en
el manejo administrativo, por
lo cual confamos. con un
organigrama interno en ef
.cual se - encueniran los
cargos que &e consideran
necesarios para el buen
desarrolfo de nuesiro objeto
social, -partiendo de lo
anterior, la Fundacion en su
contratacién con el Instituto

Sesiones X Mes."”

Y de las pruebas aportadas
por el operador este
Despacho no puede
determinar si existia o0 no
autorizaciéon por parte del
supervisor del contrato para
que pagara esos perfiles
con recursos del contrato.

Por ejemplo, las pruebas
del. informe de ingresos,
inforine de gastos, informe

| financiero parte 1, informe

firanciero parte 2, estan
suscritas Gnicamente por el
Revisor Fiscal, Contador,

-Representante legal y no
~por- el supervisor, de
:-.| ninguna de las pruebas se

extrae que la investigada
estuviera autorizada para
contar y pagar con recursos
del contrato el perfil que se
cuestiona en el hallazgo.

Es por ello que esta
Direccion advierte que la
Fundacion - vulnerd el
articulo 46 de la Ley 190 de
1995 "por la cual se dictan
normas tendientes a
preservar la moralidad en la
administracién publica y se
fiian disposiciones con &f fin
de erradicar la corrupcion
administrativa”, asi como el
217 Talento humano,
cuadro 18. Talento humano
del lineamiento técnico del
modelo para la atencion de
los nifos, las nifias y
adolescentes con derechos
inobservados, amenazados
o vulnerados, version 3,
aprobado por la Resolucion
No. 1519 del 23 de febrero
de 2016, medificado por la
Resolucion No. 5864 del 22
de  junio de 2016,

Colombiano de Bienestar modificada por ta
Familiar, provee su recurso Resolucién No. 7959 del 10
humano para la ejecucion de agosto de 2016.
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del mismo, con el fin de
garantizar la atencion de los
nifios, nifias y adolescentes,
asi como la prestacién de
los servicios necesarios, con
la patticipacion del talento
humano requerido por el
ICBF, encontrando que
algunos confratos que tiene
fa  Fundacion con  su

-personal, tienen una
denominacion diferente al
establecido en el

lineamiento, sin que ellos
sea contrario a este, pues la
actividad ejecutada al
interior del mismo,
corresponde al perfil
solicitado en el lineamiento.”

De igual forma se debe
tener en cuenta la directriz
impartida mediante
memorando 5-2016-510533-
0101, def 2016 — 10-05, de
la Directora de Proteccion,
en la cual aclaro el
Lineamiento  Técnico def |
modelo para la atencion de
nifios, nifias y adolescentes,
con derechos inobsérvados,
amenazados o vulnerados
en el numeral 2.1.7 Talento
Humano, literal 8)
profesional de area, en
donde manifestd . “es_un
profesional que el operador
determine que se requiere
para __la  prestacion  del
servicio, de acuerdo con las
caracieristicas de la
poblacion que se atienda y
el Proyecfo de Afencién
Institucional” en este
sentido, el Proyecto de
Atencion Institucional —PAI-,
inciuye los programas
complementarios que debe
implementar el operador,
dentro de los cuales se
encuentran, el programa de
seguridad y salud en ef
trabajo, el plan de
prevencion de desastres y el
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plan de manejo ambiental,
planes directamente
relacionados con el sisfema
de Gestidn Integral”.

Es del caso aclarar que,
conforme al informe de
ingresos y gastos se puede
evidenciar que: el auxiliar de
archivo, técnico operalivo y
recepcionista son gastos
que se incluyeron dentro del
rubro del costo de uso, ya
gue esos ftems  son
necesarios para la atencion
integral del niflo, nifie y
adolescentes, tal como lo
permite el clasificador de
gastos. Para lo cual me
permifo traer la definicion
dada por la entidad cuando
define como cosfo de uso:
Recurso gue se reconoce
por e uso de las
instalaciones locativas,; |
implementos, elementos y
equipos, enfre offos, para
apoyar el _desarrollo del |
proceso_de_atencién de. los

nifios, nifias y adolescentes.

Asf las cosas se procedio
con eslricto acatamiento a lo
pactado, pues se
proveyeron los bienes y
servicios, con los cuales se
garantizé la atencién directa
de los -nifios, nifias o
adolescentes, segun [a
pobiacién a atender y en el
fiempo de dedicacion
establecido en el
lineamiento y que fueron
ofertados por la Fundacion
en el Proyecfo Alencion
Institucional, aprobado por
ICBF mediante memarando |
-2016-096819-1100 del
2016-09-19".

Vale la pena precisar, que el
mencionado memorando
expohe que "fa Coordinacion
del grupo de Proteccion del

Pagina 44 de 52

L et L T WA IGB T g eV Ee
&5 1cerFcolompia BB @eBECalsmbia L

B} ®lcbic

Sede de la Direccion General  Linea gratuita nagional HCBF
Avenida carrera 68 No.Bdc - 75 01 8000 91 8080

PBRX. 4377630



Cecilla Us ig Fuente de Lleras
Direccion General

Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

BIENESTAR
FAMILIAR

A0 A e i
. UL B
RESOLUCION No. 4 e
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ICBF  Regional  Bogota
informa que el Proyecto de
Atencion Institucional de fa

FUNDACION
PSICOREHABILITAR
cumple con los criterios
establecidos en ef

Lineamiento Técnico Modelo
para la Afencion de nifios,
Nifas y Adolescentes con
sus derechos vulnerados,
Amenazados e
inobservados”, vy  por lo
tanto se aprueba su
gjecucion y se concibe tal
como se define en el
Lineamiento, como  “un
documento que debe
elaborar y poner en practica
toda entidad que desarrolle
procesos de atencién a
niflos, niflas y adolescentes
con Sus derechos
inobservados, amenazados
e inobservados y.. sus|.
familias y redes viriculares
de apoyo. En ‘este se |
expresan  enfre  ofros|.
aspectos, la mision, vision,
fos principios, fines u.
objetivos, los  recursos
profesionales idoneos,
disponibles y necesarios, el
modelo de atencion, dicho,
en ofros {términos, desde
este derrotero hemos
definidc claramente la ruta
de nuestras actuaciones
desde nuestros modelos de
atencion multimodal, el cual
se ha actualizado vy
fortalecido frente al proceso
de intervencion de los nifios,
nifias y adolescentes, y ha
sido aprobado y aceptado
por fa Entidad.”

La entidad tiene | “ esfe cargo no es imputable | Copia de actas del comité | En el acta y en el informe

presupuestado y | a fa Fundacién (..) de | donde convaca el grupo | de auditoria gquedo
ejecuta conformidad con el derecho | de proteccién supervision | consignado que la entidad
actualmente fundamental  estatuido en | técnica y financiera con | tiene presupuestado y en
rubros no | nuestra Constitucion | fechas del 14 de junio de | gejecucion $ 22.000.000 en
contemplados en | Politica, el Codigo de la | 2016, 1 de noviembre de | alimentacién de nifios, nifias
la modalidad | /nfancia y la Adolescencia y | 2016, 13 de diciembre de | y adolescentes,

BB 1oBEColemia SR ‘EReicers
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tales comao:

$ 22.000.000 en
alimentacion de
nifos, nifias vy
adolescentes,

$20.000.000 para

adquisicion  de
material
didactico, ludico y
deportivo y
$52.720.000 para
transporte de
profesionales de
la entidad.

visto al estado el estado en
que llegaban los nifios,
nifias y adolescentes, a
recibir las diferentes
intervenciones por parte de
nuestros especialistas, se

les proporciond
REFRIGERIOS
INDUSTRIALIZADOS, con

el fin de favorecer que los
nifios, nifias y adolescentes,
tengan una adecuada
respuesta al inferior de los
procesos de evaluacion e
intervencion por las
diferentes areas ¥
especialidades. {...)

Ademas de lo anterior en
actas del comité se
evidencia y acepta por la
supervision del contrato la
compra de alimentos, la cual
se encuentra en armonia
con las obligaciones def
contrato  firmado por la
institucién (...}, en ef aparte
de obligaciones

donde se nos obliga como
operador a 4).
mensyalmente compras
locales de alimentos, bienes
y  servicios  prodicidos
localmente como minimo def
20% del valor ejecutado def
contrato en el mes
respectivo, de acuerdo con
lo definido y especificado en
ef Anexo 17 sin embargo, la
Fundacion dado su aftisimo
sentido social, genera un
aporte de dinero por un valor
de $20.516.789"

Respecto a la compra de
material didactico, tenemos
que ] misma fue
evidenciada y acepfada por
la supervisora del confrato
en cada una de las visitas
realizadas por la enfidad,

del |-
componente financierc en

Realizar |

2016, (Folios 1123 al
1154 de la carpeta No. 6
de la entidad).

Copia de planila de
desplazamiento de los
profesionales. (Folios
11565 al 1167 de |la
carpeta No. 6 de Ia
entidad).

Copia de la pagina: No.
173 del lineamiento
técnico del modelo parala
atencion de los nifios, las
nifias y adolescentes con

derechos inobservados,
amenazados . O
vulnerados, (Folio 1168.

de la carpeta No.6.de la-f;f:-:.

entidad).

$20.000.000 para
adquisicion de  material
didactico, l0dico y deportivo
y $ 52720000 para
fransporte de profesionales
de la entidad. (Folios 35 y
101 de la carpeta No. 1 de
la entidad).

Al respecto el lineamiento
Modelo LM19.MPM5.P1
Version 1 del 24-02-2016,
establece para la modalidad
Intervencion de Apoyo -
Apoyo. Psicoldgico
Especializado lo siguiente:
"Anexo C. Clasificadores
del costo.

“...J° 5. Dotacion
‘deportiva: Centros
emergencia, Externados
media jornada, Externados

lddico-
de

jornada completa,
Internados, Casa de
acogida vy Casa de
proteccion.”

De acuerdo con lo anterior,

la modalidad Intervencion
de apoyo -  apoyo
psicolégico  especializado
no contemplaba inversion
en dotacién ladico-
deportiva.

) 6. Alimentacion:
Todas, excepto Intervencion
de apoyc - Apoyo

psicolégico especializado.”

De acuerdo con lo anterior,
la modalidad Intervencion
de apoyo - apoyo
psicolégico  especializado
no contemplaba inversion
en alimentacion.

“...) 9. Transporte:

Transporte personal
Institucion  para  visitas
domiciliarias a los hogares

1CBﬁ:Colombta

Sade de g Direccian Gﬂnera
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durante la ejecucidon del
contrato. No obstante, lo

y/o traslado de nifios, nifias
y adolescentes. 2 (Centro

anterior se procedié en su de emergencia; Hogar
momento, a reclasificar el sustituio, Casa  hogar,
rubro de papeleria, pues internados, Casa de
legalmente dichos acogida, Casa de

materiales, corresponden a proteccién).
elementos, que son
clasificados contablemente Transporte para nifios,

como dfiles, papeleria y
fotocopias, sin que por ello

nifias y adolescentes.™
{Intervencidn de apoyo -

se esté incumpliendo fo apoyo: - psicologico

pactado en el contrato. especializado,
intervencion

En cuanto a los de apoyo -  apoyo

despiazamientos a visitas psicosocial, Externado

domiciliarias  durante la media jornada, Externado

gjecucion del contrato, el jornada completa, Casa

lineamiento  técnico  de hogar, Casa de proteccion)”

modelo de atencion o

aprobado mediante En la nota al pie N° 13 se

Resolucion No. 1520 del 23
de febrero de 20186, en
donde la pagina 173 cuadro

27 se determina que para la |
modalidad en cuestion se |

permite el
personal
visitas domicifiarias a los
hogares y/0 traslado de
nifios, niflas y adolescentes.
Se adjuntas soportes de
planiffas en donde se

“transporte

evidencia dicha actividad

institucion . .para-| -

precisa que es para la
modalidad Intervencion de
Apoyo - Apoyo psicosocial,
en la que se permite
reinvertir el recurso no
entregado en transporte
para los profesionales que
se desplacen a realizar
intervenciones, actividades
de recreacidn o dotacion
ladico deportiva, en la
vivienda del nifio, nifia ©
adolescente, y no para la

por parte del equipo: de

2 Se podré reconocer dentro de este clasificadot, gastes como: mantenimiento, gasolina, peajes y conducier, siempre y cuando la

institucidn cuenta con vehiculos tegalmente autorizades por el Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus veces en el

departamente o mun|c:1p|o estén disponibles para el transporte de los nifios, nifias y adolescentes y debe estar certificado por el

contador,

' El apoyo para transporte, se deberd entregar mensualmente y en efectivo a la familia o red vincular, de acuerdo con el porcentaje

que se indica a continuacidn;

o Intervencion de apoyo — Apoyo psicolégico especializado e Intervencién de apoyo - Apoyo psicosocial: El 45% del valor
correspondiente al auxilio de transporte definido por el gobierno nacional para cada vigencia.

o Externado media jornada y jornada completa: El 90% del vaior correspondiente al auxilio de transporte definido por el gebiemo
nacional para cada vigencia.

o Casa hogar - Casa de proteccion: EI 90% del valor correspondiente al auxilio de transporte definido por el gobiemo nacional para
cada vigencia.

El equipo interdisciplinario del operador debera realizar un estudio, para determinar cuéles nifios, nifias o adolescentes requieren

apoyo para transporte.- Para el caso de Intervencién de apoyo - apoyo psicosocial, externado y casa hogar: el recurso que no se

entregue, debera ser reinvertido en fransporte para fos profesionales que se desplacen a realizar intervenciones en la vivienda del

nifio, nifia o adolescente o en el lugar en el cual se encuentre, actividades de recreacidn o dotacién ludico deportiva.

Dependiendo de la zona y ubicacidén de la modalidad, el operader podra suministrar un vehiculo para et transporte de los nifios,

niflas y adolescentes, en vez de la entrega del auxilio a cada familia; siempre y cuande la institucion cuente con vehiculos

legalmente autorizados por el Ministerio de Transporte o la entidad que haga sus veces en el departamento o municipio, estén

disponibles para el transporte de los nifios, nifas y adolescentes y éste usa se encuentre certificado por el contador. En éstos casos

se podra reconocer dentro del clasificador, gastos como: mantenimiento, gasoiina, peajes y conductor, entre otros.

“ Aplica solamente para los nifios, nifias y adolescentes gue se encuentren con sus familias y no estén ubicados en otras

modalidades de atencion.
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RESOLUCION No. 4004 11JUN 2019

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
{a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7"”

profesionales.” modalidad que se audité
que fue la Intervencion de
apoyo -apoyo psicolbgico
especializado.

En este caso como en el
anterior, de las pruebas que
aportd no se extrae Ila
aprobacion por parte del
supervisor para realizar
dichas erogaciones con
récursos. del contrato de
aporte, para fa fecha de la
* .| auditoria.

" “I’En consecuencia, de o
expuestc el hallazgo se
confirma.

Conforme a lo expuesto para esta Direccion la FUNDACION. IPS DE REHABILITACION EN
SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS”, incurrié Unicamente en los cargos uno y tres del Auto de cargos
No. 072 del 2 de agosto de 2017, salvo los siguientes hallazgos;

Frente al cargo primero:

« Imprecision en la fecha de elaboracion del informe de evolucién de (...) ya que tenia
fecha de elaboracion de tres dias antes del momento de ser revisado.

» Imprecision en la fecha de elaboracion del informe de resultados de (...) ya que tenia
fecha de elaboracion de tres dias antes del momento de ser revisado y no contaba con
la firma de la profesional en psicologia que lo realizé.

e Maria José Seguro ingresé-el 30 de junio de 20186, sesiones realizadas junio (1), Juan
David Méndez ingresé el 29 de junio de 2016, sesiones realizadas junio (2), Fernando
Marin ingreso el 31 de mayo de 2016, sesiones realizadas mayo (1), Thomas Arana
ingresd el 7 de septiembre de 2015, sesiones realizadas septiembre (2), octubre (3),
noviembre (2), diciembre (3), Jesus David Ramos ingresé el 7 de julio de 2015, sesiones
realizadas julio {2), agosto (2).

e Cinco consultorios de psicologia y uno de educacién especial del segundo piso no se
encontraban sefializados.

Frente &l cargo tercero:

+« Los libros contables no se encontraban debidamente archivados, de tal forma que
garantizaran la integralidad de la informacién.

e La entidad no presenté los estados financieros basicos de manera completa. No
presentd Estado de cambios en la situacidon Financiera, Estado de Cambios en el
patrimonio y Estado de Flujo de efectivo.

En consecuencia, este Despacho concluye que salvo en los hallazgos mencionados en el
parrafo anterior, quedo demostrado que los cargos uno y tres estan sustentados tanto factica
como juridicamente y que las pruebas aportadas no desvirtttan los hallazgos que dieron lugar a
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FAMILIAR

RESOLUCION No. 4004 11 4UM 2009,

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
Ja FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

los cargos uno y tres, pues se determind que el dia que se llevo a cabo la auditoria a la
FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” no
cumplia a cabalidad con las directrices dispuestas por el ICBF para la prestacion del servicios.

Asi ias cosas, y como quiera que los argumentos esgrimidos tanto en los descargos como en
los alegatos de conclusion no prosperaron, esta Direccién concluye que la FUNDACION IPS DE
REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” incurri6 en los cargos uno y tres
endilgados en el Auto de cargos No. 072 del 2 de agosto de 2017 y en la trasgresion de las
normas alli sefialadas y transcritas, con las salvedades hechas en precedencia y, por ende,
incumplimiento de los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias y lineas técnicas
establecidas por parte del ICBF, para operar la modalidad Intervencion de Apoyo- Psicoldgico
Especializado, puso en riesgo por accidén y omisién la |ntegr|dad fisica y emocional de los nifios,
nifias y adolescentes beneficiarias de dicha modalidad, y dio apllcacmn diferente .a los recursos
que recibié por parte del ICBF de acuerdo con lo que se evudencno en Ia audltorla que se realizé
los dias 27 y 28 de septiembre de 2016.

5. De la sancion y su graduacion:

Segun lo dispuesto en el articulo 59 de la Resolucién No. 3899 de 2010, modificada y
adicionada por las Resoluciones 3435 y 955 de 2016, de confofmidad con lo establecido, entre
otras en los literales b) y c) del articulo 53 de-la Ley 75 de 1968, la Ley 7 de 1979, la Ley 1098
de 2006, en los procesos administrativos sancionatorios que adelante el ICBF se podran
imponer las siguientes sanciones:

. Amonestacion escrita.

. Suspension de la licencia de funcionamiento hasta por un (1) afio.

. Cancelacién de la licencia de funcionamiento.

. Suspension de la personeria juridica hasta por un (1) afio.

. Cancelacién de la personeria- juridica o del reconocimiento para pertenecer al Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. !

. Suspension del reconoc:mrento para pertenecer al Sistema Nacional de Bienestar Familiar
hasta por un (1) afio.

7. Suspension de la autorizacion al organismo acreditado.

8. Cancelacion de la autorizacion al organismo acreditado.

O B W ho =

[=]

A su turno, la referida Resolucion 3899 de 2010, dispone en el articulo 60 los criterios que
deben tenerse en cuenta para la graduacion de la sancion, en cuanto sean aplicables:

“ARTICULO 60. GRADUACION DE LAS SANCIONES. <Artfculo modificado por el
articulo 10 de la Resolucion 3435 de 2016. El nuevo texto es el siguiente:> Tal como lo dispone
el articulo 50 de la Ley 1437 de 2011 o la que la aclare, modifique, adicione, reglamente o
complemente, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.
2. Beneficio econémico obfenido por el infractor para si o a favor de un tercero.
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“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
la FUNDACION: IPS DE REHAEjILITACIC’)N EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

3. Reincidencia en fa comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccién a la accion investigadora o de superwsron

5. Utilizacion de medios fraudulentos o ulilizacion de persona interpuesta para oculfar la
infraccion u oculftar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido fos deberes o se hayan aplicado
las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacafo en el cumplimiento de las ordenes impartidas por fa autoridad
competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccion antes del decreto de pruebas.”

Ahora bien, como puede observarse a lo largo del presente acto, este Despacho determlno que
la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” es
responsabie de los cargos formufados en el Auto de cargos No. 072 del 2:de agosto de 2017, al
haber incumplido los lineamientos técnicos, administrativos, manuales, guias y-lineas técnicas
establecidas por parte del ICBF, para operar la modalidad Intervencién de Apoyo — Apoyo
Psicolégico Especializado, y a su vez puso en riesgo por accion y oniision la'integridad fisica y
emocional de los nifios, niflas y adolescentes beneficiarias, y dio aplicacion diferente a los
recursos que recibe por parte del ICBF, es decir que incurrio en:las faltas establecidas en tos
numerales 5, 12 y 16 del articulo 58 de la Resolucion 3899 de 2010.

Asi las cosas y atendiendo las causales de graduacion de la sancion aplicables al presente
caso referidas al “dafio o peligro generado a.los intereses jUfIdICOS tutelados” y al “grado de
prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas
legales pertinentes”, establecidas en los numerales 1 y 6 del articulo 60 de la Resolucion 3899
de 2010, modificada y adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016, en concordancia
con el articulo 50 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y en atencién a que los hallazgos detectados en la auditoria realizada por los
profesionales de a Oficina de Aseguramiento de la Calidad, dan cuenta de que no se atendio
con diligencia el cumplimiento de-lgs lineamientos y demas normas aplicables establecidas para
la modalidad Intervencion de Apoyo — Apoyo Psicoldgico Especializado y que con ello se
pusieron en peligro los derechos de los nifios, nifias y adolescentes beneficiarios de la misma, a
la vida, la infegridad fisica, a la salud, al desarrollo integral, entre otros, los cuales prevalecen
sobre los derechos de los demas, y dio aplicacion diferente a los recursos que recibié por parte
del ICBF, el Despacho aplicara la sancion establecida .en el numeral 3 del articulo 59 de la
Resolucidn No. 3899 de 2010, consistente en la cancelacion de la licencia de
funcionamiento que para el caso de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD
MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR ' IPS” fue reconocida por la Direccion Regional Bogota, mediante
Resolucion No. 4673 del 13 de diciembre de 2018, para la modalidad Intervencion de Apoyo —
Apoyo Psicologico Especializado a Nifios, Nifias y Adolescentes de 0 a 18 afios, con derechos
amenazados o vulnerados, que requieren la atencién, de acuerdo con el concepto de la
auforidad adminjstrativa.

Por lo expuesto, esta Direccion General

RESUELVE
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RESOLUCION No.

“Por medio de fa cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
/a FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7""

ARTICULO PRIMERO: IMPONER como sancién a la FUNDACION IPS DE REHABILITACION
EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS” identificada con NIT. 900.217.424-7, la
cancelacion de la licencia de funcionamiento bienal reconocida por la Direccion Regional
Bogota, mediante Resolucién No. 4673 del 13 de diciembre de 2018, para la modalidad
Intervencion de Apoyo — Apoyo Psicoldgico Especializado a Nifios, Nifias y Adolescentes de 0 a
18 afios, con derechos amenazados 0 vulnerados, que requieren la atencién, de acuerdo con el
concepto de la autoridad administrativa, por los motlvos expuestos en la parte considerativa de
la presente resolucion.

PARAGRAFO: Ordenar a quien corresponda dentro del mes siguiente a la ejecutoria de la
_presente Resolucion, garantizar la atencion de los beneficiarios que se encuentre atendlendo la
Fundacién sancmnada . _ -

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente Resolucién al representante legal y/o
apoderado de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, . NINAS = Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS identificada con NIT. 900.217.424-7, en los términos establecidos
en el articulo 67 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo
previo el envio de citacion que para tal efecto se le haga a la Carrera 69 No. 67A ~ 03 Barrio la
Estrada, de la actual nomenclatura urbana de la ciudad de Bogota D.C., haciéndole saber que
contra ella procede el Recurso de Reposicién ante esta Direccién General, el cual debe
interponerse por escrito en el momento de su notlflcacmn o dentro de los diez (10) dias
siguientes a la misma. e

PARAGRAFQ: De conformidad con el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, se procedera a notificar por aviso si luego de transcurridos
cinco (5) dias del envio de la citacion al representante legal y/o apoderado de la FUNDACION
IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS no compareciere a la
notificacién personal, el cual se remitira a la direccion, al nimero de fax o al correo electrénico
gue figuren en el expediente o pidan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia
integra del Acto Administrativo, EI aviso debera indicar la fecha y la del acto que se notifica, la
autoridad que lo expidio, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes
deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar del destino.

- ARTICULO TERCERO: COMISIONAR, por cenducto de la Oficina de Aseguramiento de la
Calidad de la Direccién General, al Grupo Juridico del ICBF Regional Bogota para que realice la
notificacion indicada en el articulo segundo de esta providencia. |

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR, a la ejecutoria del presente acto, su contenido a la
Direccion de Proteccién y Direccion de Contratacion de la Sede de la Direccion General, para
los fines pertinentes.

ARTICULO QUINTO: COMUNICAR, a la ejecutoria del presente acto, su contenido a los
directores regionales del ICBF, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al supervisor del
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RESOLUCION No. LR

“Por medio de la cual se resuelve el proceso administrativo sancionatorio seguido en contra de
ja FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y
EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES “PSICOREHABILITAR IPS,
identificada con el Nit. 900.217.424-7"”

contrato de Aporte No. 11-1434-2018 del 30 de noviembre de 2018, suscrito entre el ICBF —

Regional Bogota y el la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN SALUD MENTAL,
CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS. Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS, para los fines pertinentes.

ARTICULO SEPTIMO: REGISTRAR la sancién impuesta en el presente acto administrativo, en
el Registro de Sanciones de la Oficina de Aseguramiento de la Calidad de la Direccion General,
en atencion a lo dispuesto por el articulo 61 de la Resolucidn 3899 de 2010, modificada y
adicionada por las Resoluciones 3435 y 9555 de 2016. ‘

ARTICULO OCTAVO: MANTENER el expediente en la Oficina de Aseguramiento de la Calidad
de esta Direccion General, a disposicion de la FUNDACION IPS DE REHABILITACION EN
SALUD MENTAL, CONDUCTUAL Y EMOCIONAL PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
“PSICOREHABILITAR IPS identificada con NIT. 900.217.424-7 del representante ylo
apoderado de la misma para los fines pertinentes. :

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de su ejé‘-cutoria._ |

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE -

-Dada en Bogota, D.C., alos

o -
JULIANA PUNGILUPPI .
Directora General &

Aprobé: Rocio Géme‘z@fg@%iﬁﬁ 'a de Aseguramiento de la Calidad / Ménica Alexandrl Bruz Omaiia - Jefe Dficina Asesora Juridica &\

Reviso: Sonia Alexangra Pillido MuncEaNTi Aseguramiento de la Calidad/ Manrique Soachgff- Oficina Asesora Juridica / Alfoniso Anibal Bendek
— Direccign General.
Proyectd: Diana Vasquez — Oficina de Aseguramienio de fa Calidad. Q\/\
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