% Rama Judicial JUZGADO OCTAVO ORAL ADMINISTRATIVO DEL
U Repiblica de Colombia CIRCUITO DE IBAGUE - TOLIMA

Ibagué, veintinueve (29) de julio de dos mil veinte (2020)

Medio de Control: | ACCION DE TUTELA

Radicacion: 73001-33-33-008-2020-00146-00
Accionante: LEIDY PAOLA BETANCOURT DIAZ
Accionado: CNSC- ICBF

Asunto: Auto admite tutela

En el dia de hoy, remitida por el Juzgado Primero Civil del Circuito de Pamplona, se recibié por
correo electronico solicitud de amparo suscrita por la sefiora LEIDY PAOLA BETANCOURT DIAZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 28.544.840 expedida en Ibagué Tolima, en procura
de obtener la proteccion de sus derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS 'y el principio de CONFIANZA LEGITIMA - ligado a la buena fe;
vulnerados presuntamente por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

Por reunir los requisitos exigidos por el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 y de conformidad
con lo establecido en el numeral 2° del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000,

En mérito de lo expuesto, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO. - ADMITIR la ACCION DE TUTELA interpuesta por la sefiora LEIDY PAOLA
BETANCOURT DIAZ en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
“ICBF” y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC’, en procura de obtener la
proteccion de sus derechos fundamentales arriba enlistados.

SEGUNDO: NOTIFICAR? el presente auto por el medio mas expedito y eficaz a los
representantes legales del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR “ICBF” y la

1 En concordancia con: Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accidén de tutela, Seccion 2 Reglas para el reparto
de la accidn de tutela, Capitulo 1 De la accion de tutela, Titulo 3 Promocion de la justicia, Decreto 1069 de
2015, modificado por el Decreto 1983 de 2017.

2 En concordancia con: Articulo 2.2.3.1.1.4. De la notificacién de las providencias a las partes, Seccién 1
Aspectos generales, Capitulo 1 de la accidn de tutela, Titulo 3 Promocidon de la justicia, Decreto 1069 de
2015.



COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC, a quienes se les enviara escaneada y al
buzon de correo electronico copia de la demanda y sus anexos.

TERCERO: CONCEDER a las accionadas el término de dos (02) dias para que via electrénica al

correo institucional: admO08ibague@cendoj.ramajudicial.gov.co rindan informe sobre los
hechos objeto de la presente accion.

CUARTO: COMUNICAR la presente providencia a la sefiora LEIDY PAOLA BETANCOURT
DIAZ.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA MILENA ORJUELA CUARTAS
JUEZ

Firmado Por:

DIANA MILENA ORJUELA CUARTAS
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 8 ADMINISTRATIVO ORAL IBAGUE

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
627963fdfdebd7a185e1dc07945bh9e08a8662d98526b2b67f8a328fe2f4f810
Documento generado en 29/07/2020 05:48:23 p.m.
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24/7/2020 Correo: Juzgado 01 Civil Circuito - N. De Santander - Pamplona - Outlook

RV: Radic6 Accion de Tutela. contra CNSC e ICBF.

Oficina Apoyo - Pamplona - Seccional Cucuta <ofapoyopam@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 24/07/2020 13:17

Para: Juzgado 01 Civil Circuito - N. De Santander - Pamplona <j01cctopam@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂl 18 archivos adjuntos (32 MB)

1. cedula.pdf; 02. DECRETO 1479 DEL 04 DE SEPTIEMBRE DE 2017.pdf; 3. lista de elegibles.pdf; 4. firmeza pantallazo.pdf; 05.
Resolucion_20182230156785_2018_ICBF (revoca at 4).pdf; 06.Resolucion_201822301622005_ICBF (1).pdf; 07. SENTENCIA
SEGUNDA INSTANCIA PROFERIDA DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA CON RAD. ZCO 2019-00234-01 (2).pdf; 08. Sentencia del
Tribuanl del Valle -niega nulidad y aclaracién de sentencia.pdf; 09. criterio unificado CNSC en fecha de sesion 01 de agosto de
2019.PDF; 10. nuevo criterio unificado 16 de enero de 2020, expedido por la CNS.pdf; 12. ACUERDO 20161000001376
CONVOCATORIA 433 DE 2016 ICBF.pdf; 13. Circular Conjunta No, 2019000000157 del 29 de julio de 2019.pdf; 15. respuesta
CNSC.pdf; 16. Derecho de Peticion entidades.pdf; Escrito de Tutela Leidy Paola Betancourt Diaz..docx; 26. FALLO TUTELA-DIANA
SANTAMARIA PRIMERA INSTANCIA.pdf; ACTAT LEIDY BENTACOURT VS ICBF Y CNSC.PDF; 11. pantallazo cumplimiento fallo
Tribunal del Valle.png;

Pamplona, 24 de Julio de 2020

Juez Primero Civil Circuito
Pamplona

Cordial Saludo

Se Realizé el reparto de una Tutela que se anexa 17 archivos PDF tal como la envia, para su conocimiento y
tramite respectivo.

También se anexa archivo pdf con el Acta Individual de Reparto debidamente firmada.
SEC: 118

FAVOR ACUSAR RECIBIDO AL CORREO
OFAPOYOPAM@CENDOJ.RAMAIJUDICIAL.GOV.CO

Oficina de Apoyo Judicial de Pamplona
Palacio de Justicia Pamplona - Oficina 102-103
Telefono 5680129 - 5680072

De: Leidy pao [mailto:leidydiazl@hotmail.com]
Enviado el: viernes, 24 de julio de 2020 12:24 p.m.
Para: Oficina Apoyo - Pamplona - Seccional Cucuta
Asunto: Radicé Accidn de Tutela. contra CNSC e ICBF.

Buenos dias

Senores:

JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PAMPLONA (Reparto)
E. S. D.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVMZTJjY ThjLWFiNjitNDRkYy1hNzASLWRkZTUSNWQwNDc1NgAQAFXeM5CtLzBFr%2B%2Fd%2FIZ... 1/2



24/7/2020 Correo: Juzgado 01 Civil Circuito - N. De Santander - Pamplona - Outlook

LEIDY PAOLA BETANCOURT DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 28.544.840 de Ibagué -
Tolima, en calidad de elegible de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF (Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar), actuando en nombre propio y en ejercicio del Articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia, instauro la presente Accién de Tutela para solicitar amparo a mi Derecho fundamental al
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA.

[ 14.respuesta derecho de peticion ICBF.pdf

B 7. Sentencia Tribunal Santander-59-73.pdf

B 18. Acuerdo 562 de 2016.pdf

B 19. Sentencia Juzgado 12 Administrativo del Cir...

] 20. Sentencia Tribunal Administrativo de Boyaca...

[ "] 21.Sentencia Tribunal Administrativo del Tolima...

B 22 NOMBRAMIENTO 2020-3402.pdf

I 23. 02. 2020-00065-00. TUTELA 2DA INSTANCIA CON...

[ ] 24. sentencia_2a instancia carmenza_mesa_munoz...

I 25.IMPUGNACION TUTELA 2020-00033-01 LUZ MARY DLI...

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADVMZTJjY ThjLWFiNjitNDRkYy1hNzASLWRkZTUSNWQwNDc1NgAQAFXeM5CtLzBFr%2B%2Fd%2FIZ... 2/2
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https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F10X5t1szHatWwk_MbOBt-PYbZzZ2QYa7X%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=02%7C01%7Cj01cctopam%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Ca327cbfd4bcd4fc6c4ac08d82ffdd1c1%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637312114592285363&sdata=Idlx99ZoJy8JLAIbgHwx30YbmjZlvpXR1Qy8nKpBUWg%3D&reserved=0
https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fdrive.google.com%2Ffile%2Fd%2F13H2INX2EpK_HKIigNa6izzTew_No4Ghn%2Fview%3Fusp%3Ddrive_web&data=02%7C01%7Cj01cctopam%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Ca327cbfd4bcd4fc6c4ac08d82ffdd1c1%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637312114592285363&sdata=2%2Bpok8DsG9fwP4fNtW9XRxCr2z%2Flsi4T8eqOZu5B3ts%3D&reserved=0
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Sefiores:
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE PAMPLONA (Reparto)
E. S. D.

Referencia. ACCION DE TUTELA

Tutelante: LEIDY PAOLA BETANCOURT DIAZ

Entidad Tutelada: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) e INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)

LEIDY PAOLA BETANCOURT DIAZ, mayor y vecina de |Ibagué -Tolima, identificada con
cédula de ciudadania No. 28.544.840 de Ibagué -Tolima, en calidad de elegible de la
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), actuando
en nombre propio y en ejercicio del Articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia,
instauro la presente Accidn de Tutela para solicitar amparo a mi Derecho fundamental al
ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA contemplado en
los articulos 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional de la mencionada Constitucion,
IGUALDAD (articulo 13 constitucional), DEBIDO PROCESO (articulo 29 constitucional),
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (articulo 25 constitucional), DEBIDO PROCESO
(articulo 29 constitucional), y el principio de CONFIANZA LEGITIMA - ligado a la buena
fe; vulnerados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), los cuales se vieron
quebrantados por que dichas entidades no dan cumplimiento con el mandato contenido
en los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019 “ Por el cual se modifican la Ley 909 de
2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones” y en consecuencia,
niegan y/u omiten realizar los actos tendientes para que se dé el uso de la lista de
elegibles , para proveer las vacantes creadas en virtud del articulo segundo del Decreto
1479 del 04 de septiembre de 2017 “POR EL CUAL SE SUPRIME LA PLANTA DE
PERSONAL DE CARACTER TEMPORAL Y SE MODIFICA LA PLANTA DE PERSONAL
DE CARACTER PERMANENTE DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR “CECILIA DE LA FUENTE LLERAS” Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. Asi como de las vacantes desiertas, ocupadas por funcionarios de
caracter provisional y vacantes disponibles, en iguales circunstancias como ordeno el
fallo de tutela de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA — SALA UNICA DE DECISION, bajo nimero de
radicado 54 — 518 -31-12-002-2020- 00033 -01, donde se ordend el uso de la lista de
elegibles de LUZ MARY DIAZ GARCIA, tutelante que ostenta la calidad de elegible de la
Convocatoria 433 de 2016, lo anterior conforme se pasara a exponer a continuacion:

L. EXPOSICION DE HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS
DERECHOS FUNDAMENTALES:

1°. Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05 -09-2016, la CNSC convocé a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No 433 de 2016 ICBF. Este acto



administrativo, tiene como fundamento el articulo 31° de la Ley 909 de 2004, tal como lo
establece la presentacién y la parte considerativa del mismo, asi:

“LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
el articulo 130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11, 30 y 31 de la Ley 909
de 2004 y articulos 2.2.6.1 y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015 y,

CONSIDERANDO QUE:

(...) Conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del
proceso de seleccion o concurso, son: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3.
Pruebas, 4. Listas de Elegibles y 5. Periodo de Prueba.

Asi mismo., en su articulo sexto establece:

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS.
El proceso de selecciébn por meéritos, que se convoca mediante el presente
Acuerdo, se regira de manera especial, por lo establecido en la ley 909 de 2004,
sus decretos reglamentarios, Decreto 760 de 2005, Decreto 1083 de 2015, Ley
1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas normas
concordantes.”

2°. Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por una vacante del empleo identificado
con el Codigo OPEC No. 39907, denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044,
Grado 8, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, la cual esta ubicada en la ciudad de Ibagué (Tolima).

3°. Que la CNSC en su pagina web, describe a la OPEC que postulé, de la siguiente
manera:

Namero OPEC: 39907

Propdésito: adelantar acciones propias de su profesidon en busca del desarrollo de
los planes y programas que lidera la direccién regional, orientadas a proteger los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes de manera integral y de garantizar su
pleno desarrollo en familia y comunidad, teniendo en cuenta los requerimientos del
servicio y la normatividad vigente

Funciones:

e 6. Efectuar supervision de los programas que presta el ICBF en la
jJurisdiccion de la Regional.

o 5. Efectuar acompafiamiento en la ejecucion de los recursos financieros
para la operacion de los programas del ICBF en la Regional.



8. Apoyar en la Regional y en los Centros Zonales las politicas de servicio y
atencion.
4. Apoyar en su operacion a los Centros Zonales y sus puntos de atencion.

12. Apoyar la ejecuciéon de las acciones correspondientes a la Direccion
Regional dentro del marco de las normas vigentes y de los lineamientos del
Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion.

9. Apoyar las actividades contractuales que estan a cargo de la Direccion
Regional, como unidad ejecutora de recursos financieros.

10. Atender las peticiones y consultas técnicas relacionadas con asuntos de
competencia de la Direccion Regional.

3. Ejecutar las accione correspondientes para el normal funcionamiento del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar con las entidades del nivel territorial
y brindar asistencia técnica para su operacion.

2. Ejecutar las acciones para la implementacion de la Politica Publica para
la proteccion integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia, el
bienestar de la familia, desarrollar el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes y demas asuntos de naturaleza misional en la
jurisdiccion de la Regional, en lo que sea competencia del ICBF.

1. Ejecutar actividades estratégicas, misionales, técnicas, administrativas y
juridicas de la Regional, de conformidad con las instrucciones impartidas
por la Direccion.

7. Efectuar acompafiamiento a las autoridades territoriales en materia de la
prestacion del servicio publico de bienestar familiar, en coordinacion con la
Direcciéon Nacional del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

13. FUNCIONES SIGE:
Implementar y monitorear el modelo de planeacion y gestion de la entidad
de acuerdo con las metodologias, procedimientos y normativa vigente.
Gestionar los riesgos en los procesos que son de su competencia.
Contribuir a la mejora continta optimizando la calidad en los procesos que
son de su competencia. FUNCIONES GENERALES: Participar en la
formulacién del plan de accion de la dependencia, de acuerdo con
procedimientos establecidos y teniendo en cuenta metas y politicas
institucionales. Atender las peticiones y consultas técnicas relacionadas
con los asuntos de su competencia. Rendir Informes a sus Jefes
Inmediatos y a otras instancias de la entidad, de acuerdo con lineamientos
establecidos. Las demas funciones que sean asignadas por la autoridad
competente y que tengan relacion directa con la naturaleza del cargo y el
area de desempefio.

11. Presentar informes de seguimiento y gestion de los procesos a su cargo.

Requisitos



Estudio: "Titulo profesional en una de las siguientes disciplinas académicas:
Titulo profesional en las disciplinas académicas de Administracion,
Administracion de Empresas, Administracion Publica, Administracion Publica
Territorial, Administracion Financiera, Finanzas y Relaciones internacionales,
del Nucleo Bésico de Conocimiento ADMINISTRACION. Titulo profesional en
la disciplina académica de Contaduria Publica del Nucleo Basico de
Conocimiento de CONTADURIA PUBLICA. Titulo profesional en las disciplinas
académicas de Economia, Relaciones Economicas Internacionales, Economia
y Finanzas Internacionales, Finanzas y Comercio Internacional, del Nucleo
Basico de Conocimiento ECONOMIA. Titulo profesional en las disciplinas
académicas de Derecho; Jurisprudencia; y Derecho y Ciencias Politicas, del
Nucleo Basico de Conocimiento DERECHO Y AFINES. Titulo profesional en
las disciplinas académicas de Gobierno y Relaciones Internacionales; Ciencia
Politica; Ciencia Politica, Gobierno y Relaciones Internacionales; Politica y
Relaciones Internacionales del Nucleo Basico de Conocimiento CIENCIA
POLITICA, RELACIONES INTERNACIONALES. Titulo profesional en la
disciplina académica de Ingenieria Industrial del Nucleo Basico de
Conocimiento en INGENIERIA INDUSTRIAL Y AFINES. Titulo profesional en la
disciplina académica de Psicologia del Nucleo Basico de Conocimiento
PSICOLOGIA. Titulo profesional en las disciplinas académicas de Sociologia,
Trabajo Social, Desarrollo Familiar del Nucleo Basico de Conocimiento
SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES. Titulo profesional en la disciplina
académica de Antropologia del Nucleo Basico del Conocimiento
ANTROPOLOGIA, ARTES LIBERALES. Titulo profesional en la disciplina
académica de Nutricion y Dietética del Nucleo Basico de Conocimiento
NUTRICION Y DIETETICA. Titulo profesional en las disciplinas académicas de
Licenciatura en Psicopedagogia, Licenciatura en Psicologia y Pedagogia,
Licenciatura en Pedagogia Reeducativa, Licenciatura en Pedagogia Infantil,
Licenciatura en Educacion Preescolar, Licenciatura en Educacion Especial,
Licenciatura en Ciencias Sociales, Licenciatura en Espariol y Comunicacion
Audiovisual, Licenciatura en Pedagogia Social y Comunitaria, Licenciatura en
Artes, Licenciatura en Educacion, Licenciatura en Quimica y Biologia, del
Nucleo Bésico de Conocimiento EDUCACION. Titulo profesional en las
disciplinas académicas del Nucleo Bésico de Conocimiento COMUNICACION
SOCIAL, PERIODISMO Y AFINES. Tarjeta profesional en los casos
contemplados por la Ley. "

Experiencia: Veintiun (21) meses de experiencia profesional relacionada.

Equivalencia de estudio: 1.- Titulo de postgrado en Ila modalidad de
especializacion, por: Dos (2) afios de experiencia profesional, siempre que se
acredite el titulo profesional 2.- Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacion, por: Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo 3.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién, por
Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacién adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de
experiencia profesional. 4.- Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, por
Tres (3) afios de experiencia profesional, siempre que se acredite el titulo
profesional 5.- Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, por Titulo



profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo 6.- Titulo de
Postgrado en la modalidad de maestria, por Terminacion y aprobacion de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del
cargo, y un (1) ano de experiencia profesional 7.- Titulo de Postgrado en la
modalidad de doctorado o postdoctorado, por Cuatro (4) afios de experiencia
profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 8.- Titulo de Postgrado en
la modalidad de doctorado o postdoctorado, por Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo 9.- Titulo de Postgrado en la
modalidad de doctorado o postdoctorado, por Terminacion y aprobacion de
estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional

Equivalencia de experiencia: 1.- Dos (2) afios de experiencia profesional, Titulo
de postgrado en la modalidad de especializacion. 2.- Tres (3) afios de experiencia
profesional por Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, siempre que se
acredite el titulo profesional

Vacantes

Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL CARGO, Municipio: Ibagué, Total
vacantes: 1

4°, Posterior a la publicacion del Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016 — ICBF, el
Gobierno Nacional por intermedio del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social expidié el Decreto 1479 de 2017 “Por el cual se suprime la planta de personal de
caracter temporal y se modifica la planta de personal de caracter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras
disposiciones.”

Esta normativa suprimié cargos de planta de personal de caracter temporal y a su vez,
cre6 empleos en la planta de personal de caracter permanente en el ICBF, que en
relacién con los cargos de cédigo 2125, grado 17, su articulado establece:

“ARTICULO 1. Suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi:

(...) B. Fuente de Financiacion: Proteccion — Acciones para preservar y restituir el
ejercicio integral de los derechos de la nifiez y la familia.

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado

42 | Cuarenta y dos Profesional Universitario 2044 08

C. Fuente de Financiacion: Asistencia al Modelo de intervencion Social del ICBF a
Nivel Nacional.



NUMERO DE DENOMINACION CODIGO GRADO
CARGOS CARGO
7- SIETE Profesional Especializado | 2028 13
13- TRECE Profesional Universitario 2044 9
7- SIETE Profesional Universitario 2044 8

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de

Lleras’.:
PLANTA GLOBAL
NUMERO DE DENOMINACION CODIGO GRADO
CARGOS CARGO

7- SIETE Profesional 2028 13
Especializado

13- TRECE Profesional 2044 9
Universitario

49- CUARENTA Y | Profesional 2044 8

NUEVE Universitario

5. En virtud del articulo cuarto del Decreto 1479 de 2017, el ICBF expidioé la Resolucion
7746 del 05 de septiembre de 2017, mediante el cual el Director General de la entidad
distribuyé los 3.737 cargos en la planta global del ICBF, dentro de los departamentos
ubicados en nuestro pais. Dentro de dicha distribucién, se aprecian las vacantes creadas
para los Codigo y Grado: 2044-08, entre otros.

6. Cabe destacar que las vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de 2019 y
distribuidas mediante Resolucion No. 7746 del 05 de septiembre de 2017, no fueron parte
de las vacantes ofertadas por el Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, en razén a
que, en esa fecha el acuerdo de la convocatoria se regia por la Ley 909 de 2004.

7. Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion de Requisitos
Minimos y aplicacién de pruebas (competencias basicas y funcionales, competencias
comportamentales)', la CNSC publicé a través de la pagina web del Banco Nacional de
Listas de Elegibles (BNLE)? la Resolucion No. CNSC — 20182230041065 DEL 26 -04-
2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Cbédigo OPEC No. 39907, denominado PROFESINAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 8, del Sistema General de Carrera Administrativa
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”.

En la citada lista de elegibles, su articulo 1° establecio:

! Articulo 4° del Acuerdo No CNSC - 20161000001376 del 05-09-2016.
2 http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml



http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar & lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empieo dentificado con el Codigo OPEC No 30807, demomirado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grada 8, ofertado en el marco de fa Convocatona No 433 de
2016 - ICBF reglarmnentada por ef Acuerdo No 20161000001376 del 5 de septiembre da 2016

as
Posicion Do::::mo Documents Nombr Furtaje

1 €€ T T w300 [ HARD REVESDIAZ —— "

2 TC | 1110814018 | LAURA MILENA DRTEGA AOJAS —X7]
3 CC | 38280318 | MABEL ROORIGUEZ SANGHEZ | e
:"“ ot 1012336556 | LLESA FERNANDA ESPINOSA DIAZ CAT

5 cC 28540051 | DINA NAYIBE PEMA DSPINA 88 63
I & | ¢ 1013638900 | LEIOY TATIANA RUBIO CUESTA 875

G | CC | 28504840 | LEWDY PADLA BETANCOURT DIAZ 6620
[ ¢ | & | 79954777 | CESAR ALBERTO HERNANDEZ GONZALEZ TS |
| 8 1 CC | 115490356 | ANGIE UZETH INGUILAN CHAWUCERO ]
[ % c< | JAMAIE0L | EMBLCE CHAPARRD ey

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con e articulo 14 del Decrato Ley 780 de 2005
dentro de los cinco (5) dias sguientes a la pubicacidn de la kata de elegidles, la Comisdn de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de selectdn 0 concurso, podra
sofictar a la Comisidn Nacional del Servicio Civil, la exclusidn de ia lista de elegibies de i
persona o personas que figuren en elfa. cuando hava comorobado cualauera de los siauientes

8°. El articulo cuarto de mi lista de elegibles Resolucién No. CNSC — 20182230041065 del
26 -04-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante
del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 39907, denominado PROFESINAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 8, del Sistema General de Carrera Administrativa
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”,
establecia:

“ARTICULO CUARTO. - Una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera
usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan
cubrir con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de
plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de
2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes
que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados”.

9°. Sin embargo, el dia 22 de noviembre de 2018, fecha posterior a la firmeza de nuestras
listas de elegibles, la CNSC expidio la Resolucion No CNSC - 20182230156785 “Por la
cual se revoca el articulo cuatro de los actos administrativos que contienen las listas de
elegibles proferidas con ocasion de la Convocatoria 443 de 2016 —ICBF”

En su articulo primero se dispuso revocar el articulo cuarto de 1187 listas de elegibles,
entre las cuales se encuentran nuestras listas de elegibles, tal como se puede establecer:

“ARTICULO PRIMERO. -Revocar la disposicion contenida en el articulo cuarto
de los siguientes actos administrativos.

10



No OFPEC No RESOLUCION FECHA RESOLUCION PAGINA
957 39817 20182230072025 17/07/2018 21
1180 42436 20182230051965 22/05/2018 25
1155 40260 20182230051385 22/05/2018 24
217 35386 20182230062685 22/06/2018 8
766 39202 20182020052155 22/05/2018 18
609 38706 20182020050915 21/05/2018 15
523 38753 2018223007 4585 18/07/2018 13
661 38765 20182020074385 18/07/2018 16
681 38787 20182020051555 22/05/2018 16
687 38994 20182020051645 22/05/2018 16

10°.El dia cuatro (04) de diciembre de dos mil dieciocho (2018) la CNSC expidio la
Resolucion No. CNSC -20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso
para algunas vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”.

Respecto del codigo y grado, al que me postule dentro de la Convocatoria 433 de 2016 —
ICBF, el articulo primero del citado acto administrativo declaré desierto el concurso

respecto de las siguientes vacantes, asi:

A) Codigo 2044 Grado 8 (29 vacantes desiertas):

Emplec DENOMINACION CODIGD | GRADD | VACANTES | VACANTES
OFEC DESIERTAS
Mo
39837 FPROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
IPE43 PROFESIOMAL UNMIVERSITARIO 2044 8 1
3PA50 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
3P 45 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 a 1
IP561 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
AIPSE3 PROFESIOMAL UMIVERSITARIO 2044 a 1
37549 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
AFST1 PROFESIOMAL UMIVERSITARIO 2044 a 1
IPHTI PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
39478 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
IPHTS PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
AFS81 PROFESIOMAL UMIVERSITARIO 2044 a 1
IPH82 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
PSS PROFESIOMAL UMIVERSITARIO 2044 a 1
3PS PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
39693 PEOFESIOMAL UNIVERSITARIC 2044 8 1
3700 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
39705 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
IPF0E PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
IRTIT PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
37820 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
39854 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
37878 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
39880 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
37854 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
39904 FPROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 2z
37911 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
39925 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 8 1
3927 PROFESIOMAL UNIVERSITARIO 2044 a 1

1



11°. Como se puede observar, la expedicion de la Resolucion No CNSC -
20182230156785 “Por la cual se revoca el articulo cuatro de los actos administrativos
que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasiéon de la Convocatoria 443 de
2016 —ICBF” impidi6 que el ICBF pudiese usar mi lista de elegibles para proveer las
vacantes desiertas descritas en el anterior punto y en consecuencia, dichas vacantes
estan ocupadas por planta de personal de caracter provisional, vulnerando asi el principio
del mérito como elemento principal para la provision de vacantes dentro del empleo
publico.

12°. El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidi6 la Ley 1960 “Por la cual
se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones”’.

Esta Ley, en sus articulos finales establece:
“ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
"Articulo 31. El Proceso de Selecciéon comprende:
1.(..)
2 (..)
3.(..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegaciéon de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de meérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
que surjan con posterioridad a la_convocatoria del concurso en la_ misma
Entidad. (fuera del texto)

ARTICULO 7°. La presente ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo
pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demas
disposiciones que le sean contrarias.

13°. El dia 01 de agosto de 2019, la Sala Plena de Comisionados de la CNSC, aprob¢d y
expidio Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017, donde se adopto:

“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de
promulgaciéon de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en
tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960 de 2019, seran gobernados en todas

12



sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de
elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas del elegibles
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion que
fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razdn, cobijados por
la ley ampliamente mencionada’.

14°. Respecto del Criterio Unificado inicial de la CNSC, que versé sobre la negativa del
uso de las listas de elegibles para proveer las vacantes creadas en virtud del Decreto
1479 de 2017, en relacion a lo ordenado por los articulos finales de la Ley 1960 de 2019,
el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante
fallo de tutela de segunda instancia, bajo numero de radicado 76 001 33 33 021 2019-
00234, de fecha 18 de noviembre de 2019, establecié lo siguiente:

“(...) 7.4 Tesis de la Sala Mixta de Decision:

La Sala considera que las demandadas (CNSC e ICBF)® vulneran los derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de elegibles al no
aplicar el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 so pretexto del “Criterio Unificado
sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”
reglamento que excede la norma de mayor jerarquia desarrollada, al condicionar
las listas de elegibles vigentes a la fecha de la convocatoria del concurso, limitante
que no establece la ley y que desconoce principios constitucionales como el del
meérito para acceder a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia sera
revocada para en su lugar, tutelar los derechos fundamentales de la
accionante, con efectos inter comunis, respecto de quienes hacen parte de la
lista de elegibles de conformidad con lo establecido en la sentencia T-946 de
2011. (...) (Negrita y subrayado fuera de texto)

7.4.4 Tesis de Ia Sala Mixta de Decision:

La sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al ejercicio de la accion
constitucional de tutela para obtener la proteccion de sus derechos fundamentales
al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos vulnerados por las
entidades accionadas al no nombrarla y posesionarla en uno de los 49 cargos de
caracter permanente creados mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la
Convocatoria No 433 de 2016 en el ICBF.

(...) La CNSC revocé el articulo cuarto de la resolucion No CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante pudiera
acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obstante tal posibilidad se
mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que derogé el No 4 del
articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los resultados de las pruebas
la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una
vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de

3 Fuera de texto.
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carqos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma entidad.”

Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que la
aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente sefiala que las listas de elegibles aplican para cargos que incluso se
creen con posterioridad a la convocatoria, situacion factica que encaja plenamente
en el de la actora y que la hace aplicable al encontrarse para el momento de la
expedicion de la ley la lista de elegibles de que es parte vigente y existir 49 cargos
surtidos en provisionalidad, siendo exactamente iguales a aquel para el cual ella
fue convocada y super6 el concurso de méritos.

La anterior interpretacion encuentra respaldo en el articulo 125 Superior que reza:
“Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...).

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que ... el sistema de
carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion de
los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al empleo publico, por lo
que debe realizarse en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando
que fendémenos subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el
amiquismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en 10s 6rqganos
y entidades del Estado.

Por tal razén, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de 2019
sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019
que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer
empleos equivalentes en la misma entidad Unicamente para los procesos de
seleccion que fueron aprobados con posterioridad a la ley, contradice la norma
reglamentada y establece una limitante abiertamente inconstitucional y
transgresora de los derechos fundamentales de quienes a la entrada en vigencia
de la ley, hacian parte de las listas de elegibles vigentes, quienes tienen el
derecho de acceder a todos los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de
idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la
convocatoria; por tal razén la Sala lo inaplicara por inconstitucional, en este caso
concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en
resolucién No, CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

En esta linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que desvinculd
a la CNSC para responder por la presunta violacion de los derechos
fundamentales invocados como vulnerados por la accionante, pues en primer
lugar, le corresponde elaborar la lista de elegibles que posteriormente enviaréa a las
entidades para proveer las vacantes definitivas mediante los nombramientos y la
respectiva posesion de los que conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en
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segundo lugar, fue dicha entidad quien a ftravés de la Resolucion No
20182230156785 del 22 de diciembre de 2018 revocé el articulo cuarto de todos
los actos administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con
ocasiéon de la Convocatoria 433 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su vigencia en
los mismos empleos convocados y profirio el 1° de agosto de 2019 el Criterio
Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019.

Con base en lo anterior, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran los
derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas personas que
conforman la lista de elegibles contenida en la resolucion No CNSC-
20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta sentencia
fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma situacion de la
sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron al proceso verian
vulnerados sus derechos fundamentales )efectos inter comunis), maxime si se
considera que existen 49 cargos vacantes o surtidos en provisionalidad; en esta
secuencia se le ordenara a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes de notificada esta decisiéon, oferte los 49 cargos de Profesional
Universitario Codigo 2044, Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017
para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC — 2016000001376 del 5 de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder un
mes calendario contado a partir del cumplimiento del término de las 48 horas; (ii)
elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes al
vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho acto, lo remitira dentro
de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que debera nombrar los aspirantes dentro
de los ocho (8) dias siguientes al recibo de las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION
RESUELVE

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucionalidad, el “Criterio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019
proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de Profesional
Universitario Codigo 2044, Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017
para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de que quienes
conforman la lista de elegibles opten, proceso que no podra exceder del término
de un mes calendario contado a partir del cumplimiento del término de las 48
horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes y
debidamente notificado el acto y en firme lo remita al ICBF en el término maximo
de cinco (5) dias habiles.
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QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida Ia lista de elegibles por parte de la CNSC,
en el término de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los aspirantes en estricto
orden de mérito (...)".

15°. Teniendo conocimiento del referido fallo de tutela presentado por JESSICA
LORENA ROJAS CONTRERAS en su calidad de elegible de ICBF, eleve derecho de
peticion ante CNSC e ICBF, donde se manifestaron idénticos fundamentos facticos,
juridicos y anexos que los esgrimidos por la sefiora ROJAS CONTRERAS vy solicite que
las entidades accionadas realizaran las acciones administrativas tendientes a que se den
listas de uso de la lista de elegibles para la provision de las vacantes creadas para ICBF,
mediante el Decreto 1479 de 2017, en cumplimiento de lo descrito en la Ley 1960 de
2019, asi:

A) Peticion ante el ICBF y CNSC:
(It) PETICION

1.- Se me informe cuantos concursantes han sido nombrados con ocasiéon de
la lista de elegibles antes mencionada, para ocupar el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO en la ciudad de lbagué, dentro de la
referida OPEC.-

2.- lgualmente se me informe, cuantos concursantes han aceptado, el
nombramiento de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 2044, grado 8,
conforme a |a lista de elegibles antes enunciada.

3.- Se me informe cuantas personas NO han aceptado, el nombramiento de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 2044, grado 8, conforme a la lista
de elegibles antes enunciada, o NO se han posesionado en los términos de
LEY luego de su aceptacion.

4.- Se me informe, cuantas personas se han posesionado a la fecha, en el
cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, con ocasion de la lista antes
indicada y por ende de la convocatoria 433 de 2016.

5,- Cuantas de las personas nombradas en periodo de Prueba han aceptado
el mismo y solicitado prorrogas JUSTIFICADAS, para tomar posesion del
cargo y hasta que fecha.

6.- Se me informe cuantas personas una vez vencido el plazo solicitado de la
prorroga se han posesionado y/o cuantas personas han declinado de
posesionarse en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 2044,
grado 8, conforme a la lista de elegibles antes enunciada. —
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7.- Se me informe cuantas vacantes desiertas se encuentran en el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo 2044, grado 8, en la ciudad de
Ibagué — ICBF regional Tolima y demas Regionales del ICBF.

8.- Se me informe cuantos cargos de PROFESIONAL UNIVERSITARIO,
codigo 2044, grado 8, de carrera administrativa se encuentran en vacancia
definitiva en la ciudad de Ibagué tiene el ICBF Regional Tolima demas
Regionales del ICBF por proveer.

9.- Se me informe cuantas vacantes definitivas tiene el ICBF Regional Tolima
en la ciudad de |bagué y demas Regionales del ICBF, asignadas en
provisionalidad, cuantas en encargo y cuantas en proceso de provision.

10.- Se me informe cuantas vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados en la convocatoria 433 de 2016, han surgido con posterioridad a
la misma.

11.- Se me informe si los cargos que se encuentran en vacancia definitiva
asignados en provisionalidad, encargo o en proceso de provision, seran
asignados a ftraves de lista de elegibles que surgid con ocasion a la
convocatoria 433 OPEC 39907.

Respuesta de ICBF: 26 de febrero de 2020:
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Pendiente respuesta derecho de peticion CNSC-. Fecha 2 de abril de 2020:

Asunto: Solicitud de informacion empleo Nro. 39907
Refarenciac Radicado Mro. 20205000243612 deal 132 de febrero de 2020.

Respetada sefiora Leidy Pacla,

Se ha recibido en la Comision Macional del Servicio Civil copia de peticidn dirigida al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, suscrita por Usted v a la cual se le asignd el
radicado de la referencia, en la que cual solicita informacion referente al emplec MNro.
39907 .

Sea lo primero informar gue se procedid a verificar el Banco Macional de Listas de
Elegibles-BNLE, confirmando gue mediante Resolucidn Nro. 20132230041065 del 26
de abril 20187, se conformd la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
emplec Nro. 39907 denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 08,
reportado por el INSTITUTO COLOMBIANC DE BIEMESTAR FAMILIAR, en la cual
Usted ocupa la posicidon siete (7).

Dalo lo expuesto, se precisa que mediante radicado de entrada MNro. 20186000914352
del 18 de octubre de 2018, el INSTITUTCO COLOMBIAND DE BIEMESTAR FAMILIAR
remitidé copia de los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba v
posasion de quien occupd la posicién meritoria, en consecusncia, la vacants se
encuentra provista v el servidor actualmente ostenta derechos de cammera en dicho
empleo.

Ahora bien, respecto de los emplecs desiertos, se precisa que esta Comision Macional
expidid la Resolucion Mro. 20182230162005 de 4 de diciembre de 2018, en la cual se
evidencia que para la denominacidon Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 02
se declard desierto el concurso para treinta v un (31) vacantes contenidas en treinta
(30) empleos v puntualmente para la ciudad de Ibagué — Tolima, una (1) vacants
pertenaeciente al empleoc Nro. 39663

* Acho adminisbra@wo que cobrd firmeza e dia 17 de mayo da 2018

D2 otra parte, en atencidon a su peticion sobre la situacion particular de las vacantes que
no hicieron parte de la Convocatoria Mro. 433 de 2016, es menesier indicar gque esta
Comisién Macional no posee informacidon diferente a las novedades reportadas por la
mencionada entidad con bhase en lo ya expuesto, dehiendo advertir que el estado
concreto de las vacantes constituye informacidn institucional propia de cada entidad, en
vista de la variacion vy movilidad que en determinado momento se pueda presentar en
su planta de personal.

Corolario a lo anterior, frente a la posibilidad de proveer los empleos que s= encusntran
en provisionalidad, encargo o vacancia definitiva s informa que la Comisidn MNacional
expidid el Criterio Unificado sobre “Lisfas de elegibies en e confextfo de la Ley 1960 deif
27 de junio de 207972 aprobado en Sesion del dia 16 de ensro de 2020, <l cual sefiala:

...} Ias listas de slegibles conformadas por la CNSC y aquellas gue sean expedidas en
el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterandad al 27 de junio de
2079 deberdan usarse odurants su vigencia para provear las vacantes de los ompleoas
gue integraron fa Oferta Poablica de Emploos de Carrera -QPEC- do la respectiva
convocatoria v para cubrir nuevas vacaries gue se gefteran con posterdoridad y

gue correspondan a los “mismos emplecs™ (Subrayado vy negrta fuera de texto)

Fara realizar el mancicnado procedimiento, la entidad debera seguir los lineamientos
impartidos a través de la Circular Extermnma Mro. 0001 de 2020 del 21 de febrero de 2020
“instrucciones para la aplicacian del Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en af
Contexto de fa Ley 1960 de 27 de junio de 20197, en proceso de saleccion que cusntart
corn listas de aelegibles vigentas”

Una vez realizado el anterior reporte vy recibida la solicitud de uso de lista de los mismos
empleos, la Comision Macional procedera a venficar las listas vigentes de la entidad
que cumplan con las caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas v de
encontraro procadents se autorizara el uso de estas, remitiendo el listado de los
elegibles que por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser nombrados en
periodo de prusha.

For lo expuesto, hasta el momento no existe solicibud de uso de lista de elegibles por
parte de la INSTITUTO COLOMBIANG DE BIENESTAR FAMILIAR-ICBF para proveer
vacanies iguales al empleo MNro. 39907.

Cado lo anterior, l2 informo que Usted no alcanzd el puntaje requendo para ocupar la
posicion meritoria en la lista de elegibles para provesr el emplec Nro. 39907, por lo
tanto, se encuentra en espera hasta gque se genere una vacante durante la vigencia de
la precitada lista, es decir, hasta el 16 de mayo de 2020.

21



Confinuacion Oficio 20201020317291 Pagina 30e 2

En este sentido, cabe resaltar que fos parficipantes en 105 concursos de mertos no
ostentan un derecho adguirido a obtener un empleo publico. toda vez que solo son
btulares de una expectativa que unicamente s matenaliza cuando cumplen todos los
requisitos legaies y superan todas la etapas del proceso de seleccions, ya que es su
posicion meritoria en una lista de elegibles |a que le otorga 2 quien ocupa el primer
lugar, el derecho a ser nombrade en el empleo para el cual concurso.

En los anteriores teminos se atiende su solicitud, no sin antes manifestare que Ia
direccion electronica a |a cual se dirige |a presente respuesta coincide plenamente con
la registrada en su escrito.

Caordialmente.

Dhieclor de Adininlsttacidn de Carrera Administrativa

Proyecid: Vicor Maco Piedrahita Restrepo
Rewisd:  Cindy Lorena Cuéliar Becema
Apobdr  LNana Camanpo Moina

16°. Como se puede observar la respuesta que ICBF me manifestd, indica que lista de
elegibles inicialmente se usaron para proveer las vacantes ofertadas en la Convocatoria
433 de 2016 — ICBF, razén por la cual, aquellos elegibles que ocuparon los primeros
lugares en las respectivas listas, a la fecha de hoy estan nombrados y posesionados en
los cargos ofertados en el citado proceso de seleccion.

17°. El articulo 63 del Acuerdo No. 20161000001376 de 05 -09 -2016 establece:

“(...) ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas
de elegibles se recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen
posesion del empleo en estricto orden de mérito o cuando estos no acepten el
nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean
excluidos de las listas (...)

En virtud del citado articulo, al darse el acto de nombramiento y posesion al cargo de
parte de los elegibles, por recomposicion de listas, la suscrita pasa a ocupar una posicion
privilegiada dentro de la lista de elegibles.

18°. El articulo 62° del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, establece lo siguiente:

‘FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de las listas de elegibles se
produce, cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicaciéon en
la pagina web www.consc.gov.co y/o enlace SIMO su equivalente, Convocatoria
No 433 de 2016 ICBF, no se haya recibido reclamaciéon alguna ni solicitud de
exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en el articulo 55° del
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presente Acuerdo o cuando las reclamaciones interpuestas en términos hayan sido
resueltas y la decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se
conforman las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los
publicara en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente,
Convocatoria No 433 de 2016 ICBF, la cual constituye el medio oficial de
publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos
reportados en la OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en
el Decreto 1894 de 2012, mientras este se encuentre vigente.”

19°. El articulo 64° del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, establece lo siguiente:

“VIGENCIA DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.”

De la misma forma, el articulo 5° de la lista de elegibles aduce:

“ARTICULO QUINTO. -La Lista de Elegibles conformada a través del presente
Acto Administrativo tendréa una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la
fecha de su Firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004”.

20°.Siendo asi, esta es la situacion actual respecto de la vigencia de la lista de elegibles,
tal como se puede apreciar en la pagina web del Banco Nacional de Listas de Elegibles
BNLE*, en los pantallazos anexos al presente escrito de tutela, es la siguiente:

ELEGIBLE NO. ACTO | FECHA ] DE | FECHA DE | FECHA DE | TIEMPO
ADMINISTRATIVO PUBLICACION FIRMEZA VENCIMIENTO RESTANTE DE
VIGENCIA
LEYDI PAOLA 20182230041065 30/04/18 16/05/20 Vencida
BENTANCOU 17/05/18
RT DIAZ

21°. Como se puede apreciar, las peticiones radicadas por la suscrita ante CNSC e ICBF,
datan de fechas anteriores al vencimiento de la listas de elegibles, a fin de solicitar
respetuosamente a ambas entidades la realizacion de los tramites administrativos
necesarios para la provision de las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017, asi
como de aquellas vacantes que no fueron ofertadas en la Convocatoria 433 de 2016 —
ICBF, igualmente las vacantes desiertas objeto de la citada convocatoria y demas
vacantes por cubrir por parte de personal de carrera administrativa, mediante el uso de

4 http://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
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nuestras listas de elegibles, en virtud de lo ordenado por el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019.

22°. Sin embargo, es necesario poner a conocimiento de su despacho que hasta la fecha
la CNSC y el ICBF han manejado este tema, ya que contrariando el principio de celeridad
en la realizacion de las actuaciones administrativas muchas listas de elegibles expedidas
dentro de la Convocatoria 433 de 2016 —ICBF, a la fecha no han sido usadas para la
provision de las vacantes aducidas en el punto anterior.

Esa falta de celeridad de parte de las entidades accionadas, han generado como
consecuencia que muchas listas de elegibles, entre ellas en la que estoy incluida, pierdan
Su vigencia y en consecuencia se nos prive del derecho otorgado por el articulo 6° de la
Ley 1960 de 2019.

23°. Por ende, las peticiones que he elevado tanto a la CNSC como al ICBF, tienen como
finalidad lograr que ambas entidades, en virtud de lo ordenado por el articulo 6° de la Ley
1960 de 2019, de manera conjunta realicen acciones administrativas para que se provean
bajo el principio del mérito, las vacantes definitivas Cédigo 2044 Grado 8, que a la fecha
no estén provistas por personal de carrera administrativa, con la lista de elegibles de la
cual hago parte, ya referida en puntos anteriores dentro del presente escrito de tutela.

24°. Ahora, se debe tener en cuenta qué el articulo segundo del Decreto 1479 de 2017
creo6 para ICBF nuevas vacantes definitivas para los cargos con Cédigo 2044 Grado 8.

Asi mismo, importante mencionar que la Resolucién No. CNSC — 0182230162005 del 04 -
12 - 2018 declard desiertas muchas vacantes definitivas en cargos con Cddigo 2044
Grado 8, que a la fecha no estan ocupadas por funcionarios de carrera administrativa,
sino por funcionarios en calidad de provisionalidad, encargo o con vacantes pendientes de
ser provistas.

25°. Hasta la fecha, las vacantes aqui descritas NO se han provisto mediante el uso de
listas de elegibles expedidas por CNSC, en virtud de la Convocatoria 433 de 2016 y
como puede observarse la lista de elegibles donde estoy incluida perdié vigencia a causa
de la falta de celeridad en el actuar por parte de las entidades accionadas, en los cuales
debemos esperar a que tanto la CNSC como el ICBF, realicen las acciones
administrativas conjuntas y tendientes a que se dé efectivo cumplimiento del articulo 6°
de la Ley 1960 de 2019.

Cabe destacar que todas estas acciones administrativas a realizar por parte de la CNSC y
el ICBF, debieron realizarse ANTES del término de vigencia de la lista de elegibles, so
pena de que pierda el derecho a que se le provean las vacantes creadas por el Decreto
1479 de 2017, asi como las referidas en la Resoluciéon No. CNSC -20182230162005 del
04-12-2018, donde se declararon desiertas varias vacantes y finalmente, las demas
vacantes ocupadas en la actualidad por personal de caracter provisional o en encargo.

26°. El fundamento que sirve como base para acudir a la presente accion de tutela,
radica en que el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA —
SALA UNICA DE DECISION, el dia 30 de junio de 2020 profiri6 fallo en segunda
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instancia, bajo numero de radicado 54-518-31-12-002—-2020-00033-01, donde tuteld los
derechos fundamentales de la elegible LUZ MARY DIAZ GARCIA, quien es participe de
la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF y en donde se ordendé a las entidades aqui
accionadas:

“(...) PRIMERO: REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Segundo
Civil Laboral del Circuito de Pamplona el 20 de mayo de 2020, y en su lugar tutelar los
derechos fundamentales de peticién, debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos
publicos por el sistema de méritos, conforme la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el “criterio unificado de “uso de listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020.

TERCERO: ORDENAR que, en el plazo de 3 dias contados a partir de la notificacién de
esta decision, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR verifique en su
planta global los empleos que cumplen con las caracteristicas de equivalencia del cargo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Coédigo 2028, Grado 17 al que concursé LUZ MARY
DIAZ GARCIA, con estricto apego a los pardmetros consignados en el articulo 2.2.11.2.3.
del Decreto 1083 de 2015, los cuales deben estar reportados o ser actualizados en el
mismo lapso en el aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad
(SIMO). Acto seguido, de hallarlos, en el término de tres dias habiles contados a partir de
realizado lo anterior, solicitard a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de
la lista de elegibles donde LUZ MARY DIAZ GARCIA ocupé el segundo lugar.

La CNSC informaré dentro de los tres dias hébiles siguientes si LUZ MARY DIAZ GARCIA
cumple los requisitos para el uso de su lista en los cargos que hayan sido identificados
como equivalentes a aquel al que concurso, y definira la tarifa que debe pagar el ICBF por
tal uso. Dentro de los tres dias habiles siguientes de obtenido el concepto favorable, el
ICBF expedira el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por la suma que
soporta su uso, el cual enviara dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien expedira
la autorizacion de uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF contara con tres dias habiles para informar a
LUZ MARY DIAZ GARCIA las vacantes identificadas como equivalentes para que de éstas
elija una, para la cual ésta contara con diez dias, eleccion con base en la cual el ICBF
expedira la respectiva resolucion de nombramiento en periodo de prueba en un término de
tres dias, y a partir de alli se adelantaran los tramites de aceptacion y posesion y demas
necesarios para concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demas
normas aplicables. Tal itinerario de sintetiza asi:

| RESPONSABLE/ ACCION | TERMINO MAXIMO
|_ICBF: Verifica planta global/actualiza SIMO 3 dias
ICBF. iSohc-!a a CNSC &l uso de [a lista de elegibles donde LUZ MARY DTAZ 3dias
| GARCIA
i CNSC! Informa st LUZ MARY DIAZ GARCIA cumpie requusxtos define tarfa ;‘ "3 dias
de uso
: ICBF: Expide COP_ [3dias
| ICBF: Envio de CDP a CNSC 3 dias
|_CNSC expide autorizacion de uso 3 dias oo
‘ ICBF informa a LUZ MARY DIAZ GARCIA las vacantes identificadas oomo 13 dias (a pamr de
equivalentes para que de éstas elija una comwmac:én de
| autorizacién de uso por
| . ) ‘ la CNSC)
| LUZ MARY DIAZ GARCIA Informa vacante de su preferenca | 10 dias
[ ICBF expide resoiucion de nombramiento en penodo de prueba 3 dias

En todo caso, la actuacion globalmente considerada no podra tener una duracion mayor de
30 dias, y para su cabal realizacion las Accionadas deberan actuar de manera coordinada
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y colaborativa, en funcién del principio consignado en el articulo 113 de la Constitucién
Nacional.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que en
el término de cuarenta y ocho (48) horas posteriores a la notificacion de la presente
decision, proceda, seguin su competencia, a dar respuesta de fondo y congruente con lo
pedido en los numerales primero y sequndo del derecho de peticion de fecha 30 de enero
de 2020 radicado por LUZ MARY DIAZ GARCIA {(...)".

27°. La importancia que denota el fallo proferido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA SALA UNICA DE DECISION, radica en que dejo
sin efectos el concepto de “MISMO EMPLEO” utilizado por CNSC en el Criterio
Unificado del 16 de enero de 2020, donde ordenaba a las entidades publicas (entre ellas
ICBF), el cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, para la provisién de
vacantes nuevas no ofertadas en convocatoria, pero condicionando dicho cumplimiento
a criterios como: mismo cédigo, mismo grado, mismo perfil, mismas funciones, misma
asignacion salarial, mismo propdsito y misma UBICACION GEOGRAFICA.

Como se puede apreciar en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, en ningun acapite de
esta norma o en ninguna otra norma anterior a ella se observa el concepto de “MISMO
EMPLEQO”, sino que se establece el concepto de CARGO EQUIVALENTES NO
CONVOCADO, el cual tiene relacién con el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE
descrito en el Decreto 1083 de 2015, asi:

“ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desemperio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin
que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la
respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les
aplique nomenclatura diferente”.

El analisis del TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA SALA
UNICA DE DECISION, respecto de la postura planteada en la presente accion de tutela,
versa de la siguiente manera:

“(...) Valga anotar que la asimilacion de la equivalencia de cargos al OPEC es de
reciente invencioén por la CNSC, pues incluso en el Criterio Unificado de 1 de
agosto de 2019 (que también abordé la incidencia de la Ley 1960 en los tramites
meritorios que la precedieron y la sucederan), el cual fue derogado por el de 16 de
enero de 2020, ni siquiera se menciond ese criterio.

Tal asimilacién, la de “empleo equivalente” con la OPEC, ostenta dos dificultades,
una juridica y una practica.

En cuanto a lo juridico, debe atenderse que el Decreto 1083 de 2015 “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica”,
defini6 empleo equivalente” en los siguientes términos:
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ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desemperio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin
que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la
respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les
aplique nomenclatura diferente.

Noétese como la definicidn legal es mas estrecha que la insertada en el Criterio
Unificado, pues la de éste anade criterios como ‘nivel”, “asignacién salarial”
idéntica, ‘propdsito ”, “dependencia”, “municipio donde se ubica el cargo” y
‘ndmero de vacantes del empleo a proveer’, lo que implica un abierto desafio al
criterio hermenéutico consignado en el articulo 28 del Cédigo Civil que dispone
que “Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el
uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya
definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su

significado legal” (Negrilla fuera de texto).

En el aspecto concreto, debe considerarse que el propésito de la Ley 1960 fue
ordenar la utilizacion de las listas existentes para proveer las “vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad” , o sea, reglamentar que las
plazas que no estaban disponibles para el inicio de la convocatoria puedan ser
provistas por el sistema de mérito; Por el contrario, la definicion de la CNSC, al
reducir la equivalencia de los cargos a su identidad OPEC que Ios detalla
infinitesimalmente (considerando incluso su ubicacion territorial o su propdsito”),
amplifica considerablemente una restriccion, lo cual es contrario a la vocacion
expansiva del sistema de carrera.

De otro lado, la visién de “equivalencia del cargo OPEC”, implicaria que el articulo
6 de la Ley 1960 reduciria dramaticamente su efecto practico, pues quien
concursara para un cargo, pero no se posiciona dentro del nimero de vacantes,
sélo podria optar por el mismo cargo, prerrogativa con la que de todas maneras
cuenta por el hecho mismo de integrar la lista.

Ademas, gramaticalmente “equivalencia”, en un sentido eficaz para el concurso de
méritos, implica “Igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o mas
cosas o personas”, teniendo por “igual” “que tiene las mismas caracteristicas que
otra persona o cosa en algun aspecto o en todos”y “muy parecido o semejante”,
0 sea, una relacion basada en similitud parcial, mientras que la definicion OPEC
implica considerar como equivalente sélo lo que es idéntico. En ese orden de
ideas, la interpretacion efectuada por la CNSC de que los cargos equivalentes sélo
son los que comparten el mismo codigo OPEC es constitucionalmente inadmisible,
y por ello, no es un argumento atendible para negar el derecho reclamado por la
Accionante.

Con base en las anteriores consideraciones, es claro que el Concepto Unificado de
enero de 2020 es ostensiblemente inconstitucional, en la medida en que desafia
flagrantemente el articulo 125 de la Constitucion Nacional, no sélo en el espiritu
que a éste alienta (la carrera administrativa como regla general y el ingreso y
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permanencia exclusivamente basado en el través del mérito), sino ademas por
cuanto no considerd tal precepto como un referente hermenéutico, pues de
haberlo hecho, habria utilizado la existente definicion de “empleo equivalente” del
Decreto 1083 de 2015, que amplifica el radio de acciéon de la carrera
administrativa, en vez de concebir una restriccion mas amplia, que detalla la
similitud de cargos hasta recortar ostensiblemente la posibilidad de que las listas
puedan ser reutilizadas.

En ese orden de ideas, esta Corporacion hara uso de la excepcion de
inconstitucionalidad consignada en el articulo 4 de la Constitucion Politica, e
inaplicara para el caso el “criterio unificado de “uso de listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”.

16. - En cuanto al argumento de inaplicabilidad de la Ley 1960 de 2019 a la
convocatoria 433 ICBF por no haberse “estructurado considerando el posible uso
que pueda hacerse de las listas de elegibles para proveer las vacantes”, debe
recordarse que las Resoluciones que consignaron las listas de elegibles de esa
convocatoria ya contemplaban tal posibilidad, aunque hubiesen sido revocadas
masivamente por medio de la Resolucion No. 20182230156785 de 22 de
noviembre de 2018 “(...)".

28°. Aunando a lo anterior, es necesario poner en conocimiento de su despacho, que
muchos elegibles de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, se han visto en la necesidad de
acudir a juez Constitucional, con el fin de solicitar la tutela de sus derechos fundamentales
al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos, los cuales se vieron
vulnerados por las acciones y/o omisiones de parte de CNSC e ICBF.

Siendo asi, se presenta la relacién de los fallos de tutela en favor de los Elegibles, los
cuales ya estan en firme:

a. JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA:

Tunja, cinco (05) de febrero de dos mil veinte (2020)

Radicacién No. 150013333012-2020-0007-00

Accionante: FABIAN ORLANDO ORJUELA RAMIREZ

Accionados: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF -y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

FALLA:

PRIMERO. - DECLARAR que el representante legal del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF vulneré los derechos y
garantias fundamentales de acceso a cargos publicos, trabajo igualdad y debido
proceso del sefior FABIAN ORLANDO ORJUELA RAMIREZ, de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO. - TUTELAR los derechos fundamentales dq acceso a cargos publicos,
trabajo, igualdad y debido proceso del sefior FABIAN ORLANDO ORJUELA
RAMIREZ, vulnerados por el representante legal del INSTITUTO COLOMBIANO
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DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de
la presente providencia.

TERCERO: ORDENAR al representante legal del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que dentro del término improrrogable de cuarenta
y ocho horas siguientes a la notificacion de la presente decision, inicie todos los
tramites administrativos ante la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, con
el fin de que esta entidad autorice el uso de la lista de elegibles conformada
mediante resoluciéon No. 20182230072575 del 17 de julio de 2018, para proceder
al nombramiento de FABIAN ORLANDO ORJUELA RAMIREZ, en periodo de
prueba en uno de aquellos empleos vacantes creados mediante decreto No. 1479
del 04 de septiembre de 2017 denominado Defensor de Familia cédigo 2125,
grado 17, de conformidad con las razones expuestas en precedencia.

CUARTO. - Declarar que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

no vulneré derecho fundamental alguno al accionante por lo expuesto en la parte
considerativa. (...)”

b. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

Tunja, marzo doce (12) de dos mil veinte (2020)

Accionante: FABIAN ORLANDO ORJUELA RAMIREZ

Accionados: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF -y
otros.

Radicacion No. 150013333012-2020-0007-01

Accion: Tutela

“(...) conforme a la unica interpretacion compatible con la Constitucion
realizada por la Corte Constitucional en la sentencia acabada de trascribir,
para proveer empleos temporales creados en la planta temporal, el
nominador tenia el deber de acudir, en primer lugar, a la lista de elegibles.

En este caso, el concurso se efectué para el cargo Defensor de Familia
Codigo 2125 Grado 17; este mismo empleo fue creado luego con caracter
temporal y ya se explico que, en la Sentencia C-288 de 2014, a juicio de la
Corte al examinar la constitucionalidad del articulo 21 de la Ley 909 de 2004,
mientras existiera lista de elegibles debian proveerse las vacantes de los
cargos creados fuera del concurso, usando en primer lugar la lista de
elegibles. En estas condiciones, si los mismos cargos, antes temporales se
convierten en permanentes, la misma razén de hecho y de derecho ha de
aplicarse (...)". (negrillas fuera del texto de las providencias).

FALLA:

PRIMERO. Confirmar la sentencia proferida el 5 de febrero de 2020 por el
Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de Tunja, en la accién de tutela
iniciada por Fabian Orlando Orjuela Ramirez, por lo expuesto en la parte motiva de
esta providencia (...)".
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c-. En sentencia de tutela de segunda instancia, con numero de radicado
6837933333003-2019-00131-01 el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER también decreté la procedencia excepcional de la tutela en asuntos
donde medien actos administrativos proferidos al interior de un concurso de
méritos.

En el referido fallo el demandante es JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS vy los
accionados son el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, con el fin de solicitar al juez
constitucional el nombramiento y posesion al cargo del tutelante, en el empleo
identificado con el Cdédigo OPEC No. 34782 denominado DEFENSOR DE
FAMILIA, Cdédigo 2125, Grado 17 del Centro Zonal ICBF San Gil, en virtud de la
Convocatoria 433 de 2016.

En dicha providencia, el ad quem considero:

“...) El articulo 86 de la Constituciéon Politica establece que la accion de
tutela “solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable”. De ahi que la procedibilidad de la
tutela esta supeditada a que el actor no cuente con otro medio de defensa
judicial; que el medio existente no sea idéneo o eficaz para la defensa de
los derechos cuyo amparo se pretende, o finalmente que se busque evitar
la ocurrencia de un perjuicio irremediable, caso en el cual la tutela se
concede de manera transitoria mientras se resuelve en forma definitiva el
respectivo asunto por la via judicial ordinaria.

La H. Corte Constitucional analizé el tema de la procedibilidad de la accién
de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes
participan en concurso de méritos y en la Sentencia SU-913 de 2009, hizo
las siguientes precisiones:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego al
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido
proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia
plena y directa, aun existiendo ofro mecanismo de defensa judicial, al
considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria
para convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos
casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y
eficaz para la proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se _ha comprobado que no se encuentra
solucion _efectiva_ni_oportuna _acudiendo _a un_proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que, para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
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conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular. (subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo expuesto, considera la Sala que contrario a lo expuesto
por el A Quo, en el sub-judice la accion de tutela si resulta procedente,
teniendo en cuenta que el accionante manifiesta que supero todas las
pruebas y etapas del concurso de meéritos requlado en la Convocatoria 433
de 2016 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- y en
razon a ello se encuentra en Lista de Elegibles en firme desde el 31 de julio
de 2018 y la cual tiene una vigencia de apenas dos (2) afios, circunstancias
que permiten concluir que los mecanismos judiciales ordinarios, si bien son
idéneos no son eficaces para salvaguardar sus derechos fundamentales.

(..)

d. Ademas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF, mediante
Resolucion No. 3102 del 29 de abril de 2020, “Por la cual se hace
nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento de un fallo de tutela y
se termina un nombramiento provisional”, estipulo:

(...) Que estando la Entidad en el proceso administrativo de aplicacion del
criterio unificado de la CNSC, la sefora ANGELA PATRICIA CAICEDO
LARA, quien ocupa la seca (6) posicion dentro de la lista de elegibles de la
OPEC 24771, interpuso accion de tutela con el fin de que el ICBF hiciera
efectivo el uso de listas de elegibles y se dé nhombramiento en periodo de
prueba en una de las vacantes Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17
que se originaron con posterioridad a la convocatoria 433 de 2016, en la
Regional Santander — C.C. La Floresta.

Que el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Bucaramanga,
mediante fallo de primera instancia del 30 de marzo de 2020, resolvié:

‘PRIMERQ: amparar los derechos fundamentales al debido proceso y
acceso a cargos publicos de ANGELA PATRICIA CAICEDO LARA,
identificada con C.C. No. 1.098.606.522 lo anterior de conformidad con las
consideraciones de la parte motiva.

SEGUNDO: como medida de proteccion se ORDENA (i) al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF- para que si no hubiere
hecho, proceda dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de la presente decision a reportar en la plataforma SIMO las
vacantes definitivas en cargos equivalentes no convocados relacionados
con la OPEC 24771 (ii) al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR —ICBF-, para que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
posteriores solicite a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC- autorizacién para el uso de las listas de elegibles y envié el
certificado de disponibilidad presupuestal (i) a la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL —CNSC- para que conforme la lista de elegibles

31



dentro de los diez (10) dias siguientes y una vez en firme envié copia al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF- y (iv) al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —ICBF- para que
dentro de los diez (10) dias siguientes de ser el caso y siempre que le
asista el derecho, realice el nombramiento de la accionante en periodo de
prueba. Lo anterior, de conformidad con las consideraciones de la parte
motiva”

Que el ICBF en cumplimiento del fallo de tutela, mediante oficio de fecha 17
de abril de 2020, reportd a la Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC,
las vacantes definitivas correspondientes a los empleos (igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito,
funciones, ubicacion geografica) de la OPEC 34771 para el empleo
Defensor de Familia Codigo 2125 Grado 17.

Que verificada la Resolucion No. 20182230062335 del 22 de junio de 2018,
por medio de la cual conform¢ lista de elegibles para proveer el empleo de
Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17, de carrera administrativa de
la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ubicados en el C.Z. La floresta de la Regional Santander ofertado con la
OPEC 34771, se consta que quien sigue en el estricto orden es la sefiora
ANGELA PATRICIA CAICEDO LARA.

Que revisada la planta de personal de la Entidad el nhombramiento en
periodo de prueba de la sefiora ANGELA PATRICIA CAICEDO LARA se
efectuara en el cargo Defensor de Familia Cédigo 2125 de Grado 17 (ref.
27344) ubicado en el C.Z. La floresta de la Regional Santander.

Que el cargo de Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17 (ref. 27344)
ubicado en el C.Z. La Floresta Regional Santander, se encuentra provisto
de manera excepcional mediante nombramiento provisional por la sefiora
ANGELA PATRICIA CAICEDO LARA identificada con cedula de ciudadania
1.075.211.736, quien fue nombrada mediante Resolucion No. 0601 del 31
de enero de 2019.

Que conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de
2015 los nombramientos provisionales en vacancia definitivas tienen
duracioén hasta que su provision se efectué con las personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de mérito.

(...
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: En cumplimiento de un fallo de tutela nombrar en
periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de la planta global
de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ubicado en
municipio de Pitalito de la Regional SANTANDER a:

CEDULA NOMBRES CARGO PERFIL DEPENDENCIA | ASIGNACION
Y BASICA
APELLIDOS MENSUAL
1.098.606.522 ANGELA DEFENSOR | ABOGADO CZ LA $ 4.953.304
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PATRICIA | DE FAMILIA FLORESTA
CAICEDO 2125-17
LARA (27344)

(...)"

Asi las cosas, las entidades accionadas, bajo orden emanada de Juez
Constitucional, realizaron los tramites pertinentes y necesarios para
realizar los actos de nombramiento, con los cuales se evito un perjuicio a
los derechos fundamentales de la accionante, sefiora ANGELA PATRICIA
CAICEDO LARA, quien bajo hechos equivalentes a los estipulados en la
presente accion de tutela fue favorecida por el Juez.

e. Sentencia de tutela de segunda instancia proferida por el TRIBUNA
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, proferida el dia 30 de abril
de 2020, bajo numero de radicado 76147-33-33-001-2020-00065-00, en
favor de la elegible LUISA MARIA FLORES VALENCIA, se indico:

“...) En todo caso, debe destacarse que la Ley 1960 de 2019
expresamente habilitd que las listas de elegibles apliquen para cargos
creados con posterioridad a las convocatorias donde inicialmente se
ofertaron, ello en razén de la vigencia de dos afios de la lista y por
consiguiente la permanencia de la expectativa seria y legitima de quien
adelanté y aprobd todas las etapas del proceso concursal, resultando
razonable que con una lista aun vigente se pueda optar por un mismo
cargo que surja después del concurso inicial, habida cuenta que ya optd
por él y obtuvo un resultado favorable, pudiendo entonces aspirar al mismo
cargo creado después, toda vez que en esencia ya supero los requisitos
necesarios para ocuparlo; ello desde luego antes del fenecimiento de la
lista.

Sumado a lo anterior, se precisa que la regla general debe ser la
ocupacién por meritocracia de los cargos a través del sistema de carrera,
luego entonces, resulta por disposicion legal [Ley 909 de 2004 y sus
modiﬁcaciones5] y constitucional [art. 125, 130, 253, 256, 266, 268, entre
otros] acertado propender por el logro de acceso a los empleos publicos —
salvo sus excepciones- a través del sistema de concurso de méritos.

> - Modificada por la Ley 1960 de 2019, 'por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones', publicada en el Diario Oficial No. 50.997 de 27 de junio 2019. -
Modificado por el Decreto Ley 894 de 2017, 'por el cual se dictan normas en materia de empleo publico con el
fin de facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera’, publicado en el Diario Oficial No. 50.247 de 28 de
mayo de 2017. - Modificada por la Ley 1575 de 2012, 'por medio de la cual se establece la Ley General de
Bomberos de Colombia', publicada en el Diario Oficial No. 48.530 de 22 de agosto de 2012. - Modificado por
el Decreto 19 de 2012, publicado en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012, 'Por el cual se dictan
normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracién Publica'. - Modificada por la Ley 1093 de 2006, publicada en el Diario Oficial No. 46.395 de 18
de septiembre de 2006, 'Por la cual se crean los literales e) y f) y un paragrafo del numeral 2 del articulo 50 de
la Ley 909 de 2004' - Modificada por la Ley 1033 de 2006, publicada en el Diario Oficial No. 46.334 de 19 de
julio de 2006, 'Por la cual se establece la Carrera Administrativa Especial para los Empleados Publicos no
uniformados al servicio del Ministerio de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y
de sus entidades descentralizadas, adscritas y vinculadas al sector Defensa, se derogan y modifican unas
disposiciones de la Ley 909 de 2004 y se conceden unas facultades conforme al numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica'.
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Ahora, si bien la entidad enjuiciada ICBF reconoce en la contestacion de la
accion el derecho que le asiste a la actora en razén de la Ley 1960 de
2019, lo cierto es que, unicamente se cifid a indicar ligeramente estar
adelantando actuaciones administrativas necesarias, escudandose en la
rigurosidad del tramite y sin dar prueba fehaciente al expediente de haber
adelantado gestion alguna, ello en contraste con la manifestacion de la
CNSC de desconocer cualquier actuacion del ICBF, incluso pretende la
entidad nominadora la nulidad de lo actuado al no haberse llamado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ante quien debe solicitar el
registro presupuestal; circunstancias administrativas que en todo caso
debe llevar a cabo la entidad de forma agil y célere toda vez que no puede
dar al traste a los derechos con formalismos, los cuales si bien son
necesarios y no se desconoce su importancia no pueden estar por encima
de una materializacion efectiva y garantista del deber ser. Asi las cosas, se
confirmara la sentencia de primera instancia bajo el entendido de amparar
los derechos de la actora, sin embargo, se modificaran las 6rdenes
impartidas a las entidades enjuiciadas, habida cuenta que es necesario
precisar que el cargo a optar corresponda al mismo cargo para el cual se
concursé en la Convocatoria 433 de 2016.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA:

1°. MODIFICAR los numerales segundo y tercero de la Sentencia proferida
por el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Cartago, los cuales
para todos los efectos legales, seran los siguientes: “SEGUNDO:
ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF, que dentro de las 48 horas siguientes a la notificacién de este fallo, si
aun no lo ha hecho, reporte las vacantes de la OPEC correspondiente o
actualice la existente en el SIMO, y solicite ante la CNSC el uso de la lista
de elegibles de la actora, LUISA MARIA FLOREZ, para el empleo
identificado con el OPEC 34820, denominado DEFENSOR DE 15 FAMILIA,
CODIGO 2125, GRADO 17, ofertado en el marco de la Convocatoria Nro.
433 a fin de proveer con la accionante la vacante definitiva existente en la
entidad que corresponda al mismo empleo, incluyendo las creadas
mediante el Decreto 1479 de 2017 y todas aquellas iguales no provistas —
aun- por el sistema de carrera administrativa.

ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,
que a una vez solicitada por parte del ICBF el uso de la lista de elegibles de
la accionante, emita su autorizacion y proceda a remitir la lista de elegibles
a la entidad. Actuacioén para la cual contara con 48 horas una vez el ICBF
adelante el tramite anterior.

TERCERO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF, que dentro del término de cinco (5) dias habiles,
contados a partir del recibo de la lista de elegibles por parte de la CNSC,
efectué los tramites necesarios para el nombramiento y posesion en
periodo de prueba de la accionante.”



2°. CONFIRMAR en todo lo demas la sentencia impugnada (...)".

f. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA, en radicado 73001-33-33-
005-2020-00058-01 - MAGISTRADO PONENTE: Dr. JOSE ANDRES
ROJAS VILLA y donde se dispuso:

“(...) En_la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para
seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado,
y la jurisprudencia de la corte ha entendido que una interpretacion
ajustada a la Constitucién apunta a que cuando se trate de proveer
una vacante de grado igual, que tenga la misma denominacién, el uso
de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador, la
administracién debera solicitar la respectiva autorizaciéon para el uso
de las listas de elegibles para los empleos con vacancia definitiva(...)".
(subrayado en negrilla fuera del fallo).

RESUELVE:

PRIMERO. - REVOCAR, la sentencia de primera instancia del 26 de
febrero de 2020, proferida por el Juzgado Quinto Administrativo Oral
del Circuito de Ibagué, mediante la cual negd la accion de tutela
presentada por las seforas Alexis Diaz Gonzalez, Maria Cecilia
Arroyo y Yennifer Ruiz Gaitan, y en su lugar CONCEDER la tutela de
los derechos de las actoras a la carrera administrativa por
meritocracia, Igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido
proceso y confianza legitima.

SEGUNDO. - ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar
familiar — ICBF, que en el término improrrogable de cuarenta y ocho
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, solicite a la
Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC la autorizacion del uso
de la lista de elegibles y efectué los tramites administrativos
necesarios para nombrar y posesionar en periodo de prueba a las
sefioras Alexis Diaz Gonzalez identificada con C.C. 38.362.619 de
Ibagué-Tolima, , Maria Cecilia Arroyo Rodriguez identificada con
C.C. 52.232.317 de Bogotéa D.C. y Yennifer Ruiz Gaitan identificada
con C.C. 65.632.956 de Ibagué- Tolima, en el empleo identificado
con el cédigo OPEC Nro. 34782 denominado Defensor de Familia,
codigo 2125, grado 17 del Centro Zonal Jordan, Regional Tolima,
conforme a la lista de elegibles establecida en la resolucion CNSC —
20182230073855 del 18 de julio de 2018.7(...)".
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d. TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE CALI —-SALA CUARTA DE

DECISION LABORAL:
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€2. TRIBUNAL SUPERIOR DE DiSTRITO JUDICIAL DE CALI — SALA CUARTA DE
DECISION LABORAL

REF. IWPUGNACION (ACCION DE TUTELA)
ACTIONANIE: CARMENIA MESA MUROE
ACOONADOS: COMSION NACIONAL DEL S2VICIO CIVIL -CO2 80 @ NSITIUTO COLOMSIARO
DE BIENESTAR FAMILIAR ~ ICEF
RAD. 750013108 008 2020 00149 (2
RESUELVE

PRIMERO. REVOCAR o zantencia | (4 del 14 e mayo de 2020 profenda por of kegado Sevo
taboral del Crcuro de Col, paa en su ugar, CONCECER ef omparo constitucional
por la 2efiona CARMENIA MESA MUNICT en contra del INSTIIUTO COLOMEANG
DE BIENESTAR FAMLIAR - IC8 y de la COMSION NACIONAL DEL SERVICIO OIVIL - CRSC. por
a vuineraciin de ios Sereches fundamonioies o debico proceoso adminirativa, el occeso
a ko comero admingratva por ménto, | de oporfunidades y of trabajo, efo
conforme a las razones expuestat en la conadera®iva de esto providencia.

SEGUNDO. En consecuencia, REQUERE al INSTTUTO COLOMSIAND DE SIENESTAR FAMLIAR -
ICEf, poro que adelante s frmites odminsiratives y financlercs necesarias y suficientes,
denvadoe Sel uzo de ksta de elegbies para proveer vacantes surgicaes con pasterondad Q
hoomocchnadequohocopa‘tehncczomanAMNlAMﬁAWNOlym
consecuencia. e lo OXDENA a w Dractora General LNA MARIA ARRELAED ARRELALY o
quien haga sus vec ex, que on ol 1emino perentaria de CINCO (5) DIAS HABILES contados o
parfir de la notificacién de e2fa providencio, en virtud de ia pelicion elevada por o
occionante, proceda o |) realzor ko verficocion de ia plania gobal de os emplecs que
cumpien con ias cancierehicas de oguel woicliado por ia acclonanie, que comespandea al
mismo por & que concunsd y en espocial la ubkcacdn geografica de coca uno de estas, 2|
reportar o OPEC o octuakor o evistente en el aplcativo Sstema de Apoyo paa e

iguaidad, ol méria y ko oportunidad ~SM0- v, 3] reaior ante ia COMSION RACIONAL DEL
SERV‘C!OCNL-OJC la solicitud de uso de ks istas de elegible: en ios férmince depuesicos
por o ley y los regiomentos con las eropaciones oresupuesiales que edo impica
debidamente Jeterminacas por ia ONEC y finaimente. on el ovento de sor avtonzado of uso
de ko Izt por ko CNAC, en ol mismo termino, contado desde la comunicacian do dicha
outorzocion, proceda o realzar of nomoramienfo de la acciorante en el congo

deprecodo.

TERCEROD. DRLENAR a la COMSON NACIONAL DEL SERVICIO CQIVIL - CNSC, representoda
iepaimense por su Presidante, FRIDOLE BALLIN DUGUE, que on ol término perentono de DE!
[10) DIAS consacos a partr de lo wikcitud de w0 de istes do olegities por parte del ICH
para proveer vacantes iguaies al empieo ofertaco con ia OPEC 29529 en ia Convocatona
£33 de 2014 proceda a: || informer 5 enisten elegibies gue cumpian con los requisito: para
el o e kfas de ks emplect que cofisfacen as condiciones. 27 defink ko tonfa que debe
asumiry pagar iz enddad - ICBE, y ) reclzar todos loe demas indmides camespondientes para
que fnoimente de resufar procedente e expida aclo adminsirativo de autortaacion de
uso letas ce elegibles y suremeiin, y con elo el ICHF pueda reakzar s pagos respecivos y
efectuar el nambramiento a que haya 'ugar. Todo, 3n perpicio de ajustar conpuntamante,
I acclononie.

l los pocionadas los cronegnamas gue debien odaplar ontes del vencimionio de la isla de

29°. En la ratio decidendi de la sentencia C-619/01 se establece inicialmente que, en
relacion con los efectos de la ley en el tiempo la regla general es la irretroactividad,



entendida como el fendmeno segun el cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que
se produzcan a partir de su vigencia. (Postura acogida por la Sala Plena de la CNSC). Sin
embargo, también sostiene que, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no
han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de
entrar en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado en
que esté, sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua.

Siendo asi, la sentencia referida hace relacion al tema de TRANSITO DE LEGISLACION,
de la siguiente manera:

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-Situacion
juridica en curso.

Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen por la
ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de
la ley anterior, sino de aquellas que estan en curso en el momento de entrar en vigencia la
nueva ley, ni de derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la
nueva ley es de aplicacidén inmediata. La aplicacién o efecto general inmediato de la ley es
la_proyeccién de sus disposiciones a situaciones juridicas que estan en curso al momento
de su entrada en vigencia. El efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la
Constitucién, pues por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que aun no se han
consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos adquiridos. (subrayado fuera de
texto).

Por lo tanto, dentro del concepto de TRANSITO DE LEGISLACION, es necesario exigir al
juez constitucional la tutela de mis derechos fundamentales al trabajo, igualdad y acceso
a cargos publicos, ya que a la fecha me encuentro con una mera expectativa de
nombramiento en periodo de prueba, dado a que no existe certeza absoluta de que la
persona que ocupo el primer lugar dentro de mi lista de elegibles sea retirada del cargo y
en consecuencia, ante dicha expectativa, la jurisprudencia establece que la nueva ley se
debe aplicar inmediatamente, ya que aun sigue en curso la vigencia de mi lista de
elegibles y a su vez, no cuento con un derecho adquirido que me vincule totalmente a la
aplicacion de una legislacion derogada como lo es el numeral cuarto del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004.

30°. En lo que mi situacién evidencia, mi perfil cumple con los requisitos establecidos en
el articulo sexto de la ley 1960 de 2019, los cuales son:

- Formar parte de una lista de elegibles vigente y
- Que existan vacantes definitivas creadas con posterioridad a la convocatoria del
concurso de la misma entidad, es decir, ICBF.

Por lo tanto, los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019 si son aplicables a mi caso en
concreto. Siendo asi, es deber legal de las entidades accionadas, dar cumplimiento a
estos preceptos normativos y, en consecuencia, se debe usar mi lista de elegibles
Resolucion No. CNSC - la Resolucion No. CNSC — 20182230041065 DEL 26 -04-2018,
“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cbédigo OPEC No. 39907, denominado PROFESINAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 8, del Sistema General de Carrera Administrativa
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”. asi
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como las ocupadas por provisionales, garantizando asi, mis derechos fundamentales al
trabajo, la igualdad, debido proceso y el acceso a cargos publicos.

31°. No puede el ICBF sustraerse de cumplir con la ley a su conveniencia o parcialmente,
pues como se indico ya realizo actualizaciones para reportar vacantes en lugares donde
surgieron nuevas, sin embargo, no realiza lo mismo donde hay empleos equivalentes, lo
que a todas luces podria denominarse CORRUPCION, toda vez que al no proveerse los
cargos Yy al vencimiento de las listas de elegibles, se procedera a realizar nombramientos
en provisionalidades en ejercicio de la facultad discrecional, lo cual se prestaria para
muchas cosas entre ellas el pago de favores politicos, a los cuales no estamos ajenos en
nuestro pais y sus instituciones, pasando por encima de aquellas personas que hemos
adquirido la expectativa real, por haber agotado la totalidad de los pasos en el concurso
de mérito convocado por la convocatoria 433 de 2016 de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

32.En razén a lo anterior, acudo a la presente accion de tutela y solicito se me concedan
las siguientes:

PRETENSIONES:

PRIMERO: Se ampare mi derecho fundamental al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (articulo 40 numeral 7 y articulo 125
constitucional), IGUALDAD (articulo 13 constitucional)) TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (articulo 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (articulo 29 constitucional) y
CONFIANZA LEGITIMA.

SEGUNO: De igual manera, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
y al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, con base en el derecho
fundamental a igualdad, citando como referente el fallo de tutela de segunda instancia
expedido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA SALA
UNICA DE DECISION mediante numero de radicado 54 -518-31-12-002-2020-00033 -01,
interpuesto por la elegible LUZ MARY DIAZ GARCIA, que:

1°. Se inaplique por inconstitucional el “Criterio Unificado de “uso de listas de elegibles en
el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado por la SALA PLENA de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, con ponencia del comisionado Fridole
Ballén Duque, en sesion de 16 de enero de 2020, expedido por la CNSC.

2°. Se ordene al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR que, en un plazo
de 3 dias, verifique en su planta global los empleos que cumplen con las caracteristicas
de equivalencia, con estricto apego a los parametros consignados en el articulo
2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, los cuales deban estar reportados o ser
actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema de apoyo para la igualdad, el
mérito y la oportunidad (SIMO), respecto del cargo al cual me postule, asi:

ELEGIBLE | OPEC | CODIGO | GRADO | DENOMINACION | PERFIL UBICACION

Leidy 39907 | 2044 8 Profesional Administradora | Ibagué
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Paola Universitario de Empresas
Betancourt
Diaz

3°. Que en el término de tres dias habiles contados a partir de realizado lo anterior, ICBF
solicite a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de las listas de elegibles
de los aqui tutelantes, para la provisiéon de las vacantes disponibles, segun el orden de
mérito de los citados actos administrativos.

4°. Que la CNSC informe dentro de los tres dias habiles siguientes si los elegibles que
forman parte de las listas de elegibles que son objeto de la presente accion de tutela,
cumplen con los requisitos para el uso de las respectivas listas, dentro de los cargos que
hayan sido identificados como equivalentes a aquel al que concursaron, y definira la
tarifa que debe pagar el ICBF por tal uso.

5°. Dentro de los tres dias habiles siguientes de obtenido el Concepto favorable, el ICBF
expida el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por la suma que soporta su
uso, el cual enviara dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien debera expedir la
autorizacion de uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

6°. Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF en tres dias habiles informe a la elegible
que forma parte de la lista de elegibles objeto de la presente accion de tutela, respecto de
las vacantes identificadas como equivalentes para que de éstas en orden de mérito se
elija una, para la cual se contaria con diez dias, eleccién con base en la cual el ICBF
expedira las respectiva resolucion de mi nombramiento en periodo de prueba en un
término de tres dias, y a partir de alli se adelantaran los tramites de aceptacion y posesion
y demas necesarios para concretar mi derecho de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y
demas normas aplicables.

7°. Para dar cumplimiento a lo anterior, se tome el itinerario proferido por el TRIBUNAL
SUPERIOR DE PAMPLONA en el fallo de segunda instancia, referido en la presente
accion de tutela, asi:



| RESPONSABLE/ ACCION | TERMINO MAXIMO
ICBF Verifica planta global/actualiza SIMO 3 dias
| ICBF: Soiicita a CNSC & uso de a lista de elegibles donde LUZ MARY DIAZ | 3 dias
GARC:A
|"CNSC: Informa st LUZ MARY DIAZ GARCIA cumple requistos/ define w-‘a 3 dias
| do uso

I»BF Expde COP 3dzas_

lCBF Envio de COP a CNSC | 3 dias

CNS expide autorzacidn de uso . 3 dias

| ICBF informa a LUZ MARY DIAZ GARCIA las vacantes identificadas como | 3 dias (a partir de

equivalentes para que de éstas elija una | comunicacion de
| autorizacion de uso por
| la CNSC)

LUZ MARY DIAZ GARCIA Informa vacante de su preferencia 10 dias

| ICBF expide resoiucidn de nombramiento en perodo de prueba | 3 dias

8°. Que, la actuacion globalmente considerada no podra tener una duracién mayor de 30
dias, y para su cabal realizacion las accionadas deberan actuar de manera coordinada y
colaborativa, en funcién del principio consignado en el articulo 113 de la Constitucién
Nacional.

3.PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE PERSONAS
PARA PROVEER CARGOS CONFORME A LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME POR
CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL.

Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL de
manera reiterada, la accién de tutela resulta procedente para la proteccion de los
derechos fundamentales del acceso a carrera administrativa, por lo que se trae a colacion
la sentencia T — 682 de 2016, en la que se sefala:

“3. La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de
meéritos. Reiteracion de jurisprudencia

3.1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta, la accién de
tutela es un mecanismo de defensa judicial residual y subsidiario, que permite la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de una persona, vulnerados o
amenazados por la accion u omisiéon de cualquier autoridad publica, o incluso de
los particulares, en los términos prescritos por la ley. Procede cuando la persona
no dispone de otro medio de defensa judicial o cuando, existiendo otro medio
alternativo de proteccion, éste no resulta idéneo para su amparo efectivo.
Asimismo, procede como mecanismo transitorio, en aquellas circunstancias en las
que, a pesar de existir un medio adecuado de proteccion, se requiere evitar un
perjuicio irremediable, por lo que se exige una perentoria accién constitucional.
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3.2. Pues bien, la idoneidad del medio de defensa alternativo exige una evaluacion
en concreto de los mecanismos de defensa existentes, razén por la cual debe
estudiarse cada caso en patrticular, a efectos de determinar la eficacia del medio
de defensa, si este tiene la aptitud necesaria para brindar una solucién eficaz y
expedita al quebrantamiento o amenaza del derecho fundamental que se alega
vulnerado. Vistas asi las cosas, si el mecanismo es eficaz, la tutela resulta ser
improcedente, a menos que, como quedd expresado, se demuestre la existencia
de un perjuicio irremediable que imponga la proteccion constitucional transitoria.

3.3. En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, la
jurisprudencia de esta Corporaciéon ha sefalado que, en principio, la accion de
tutela debe declararse improcedente. No obstante lo anterior, el precedente de la
Corte ha sefialado que los medios de control de la jurisdiccion contencioso
administrativa, bien sea a través de la accion electoral, de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho o de la accién de reparacion directa, nho son los
mecanismos idéneos y eficaces, en razén del prolongado término de duracion que
este tipo de procesos pudiese tener.

3.4. Especificamente, en lo que tiene que ver con la procedencia de la accién de
tutela para controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un
proceso de concurso de meéritos, se ha precisado, por parte del precedente de la
Corporacion, que existen dos casos en los cuales la accion de tutela se convierte
en el mecanismo idoéneo: (i) “aquellos casos en los que la persona afectada no
tiene un mecanismo distinto de la accién de tutela, para defender eficazmente sus
derechos porque no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que
los vulneran o porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional’.
(ii)cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible
afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o
reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente
consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al menos transitoriamente,
resueltas por el juez constitucional.”

3.5. La procedencia de la accion de tutela para anular los actos de las autoridades
publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los
concursos publicos, tiene una inescindible relacién con la necesidad de proteger
los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo y debido proceso, los cuales
en la mayoria de las ocasiones, no pueden esperar el resultado de un proceso
ordinario o contencioso administrativo.

3.6. Ahora bien, resulta importante diferenciar la procedencia de la tutela en los
casos en los cuales se controvierte un acto administrativo y los asuntos como el
que nos ocupa, en el que la acciébn de amparo se contrae a exigir de las
autoridades judiciales el cumplimiento de un proceso de seleccién en el término
establecido por la ley y, de conformidad con lo sefialado en la Convocatoria y el
Acuerdo proferido por el Consejo Superior de la Judicatura que reglamenta el
mismo.
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3.7. En estos casos, en principio, seria procedente la acciéon de cumplimiento, bajo
el entendido de que esta accion le otorga a toda persona natural o juridica, asi
como a los servidores publicos, acudir ante las autoridades judiciales para exigir la
realizacion o el cumplimiento del deber que surge de la ley o del acto
administrativo que es omitido por la autoridad o el particular, cuando asume este
caracter. Sin embargo, esta accidon no procedera para la proteccion de derechos
que puedan ser garantizados mediante la accion de tutela. Tampoco procede
cuando el afectado tenga o haya tenido otro instrumento judicial para lograr el
efectivo cumplimiento de la norma o acto administrativo, salvo que de no proceder
el juez encuentra que se configura un perjuicio irremediable.

3.8. Frente al tema, en sentencia C-1194 de 2001, la Corporacién manifesté que:
“Varias son las hipétesis de vulneracién de los derechos por la inaccién de la
administracion que pueden presentarse al momento de definir si procede o no la
accion de cumplimiento. A saber: i) que la inaccion de la administracion amenace o
vulnere derechos fundamentales de rango constitucional, es decir, derechos
tutelables; ii) que la inaccion de la administracion amenace o vulnere derechos de
rango constitucional que no son tutelables en el caso concreto; iii) que la inaccion
de la administracion amenace o vulnere derechos de rango legal; iv) que la
inaccion de la administracion no sea correlato de un derecho, sino que se trate del
incumplimiento de un deber especifico y determinado contenido en una ley o acto
administrativo.” En el primer evento lo que procede es la accion de tutela, de
conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion, a menos que,
dado el caracter subsidiario de la accion de tutela, exista otra accion judicial que
resulte efectiva para la proteccion del derecho en cuestion. En este orden de
ideas, cuando se busca la proteccion directa de derechos fundamentales que
pueden verse vulnerados o amenazados, se esta en el ambito de la accién de
tutela, y cuando lo que se busca es la garantia de los derechos del orden legal o lo
que se pide es que la administracion dé aplicacion a un mandato contenido en la
ley o en un acto administrativo que sea especifico y determinado, procede la
accion de cumplimiento. En todo caso, frente a cada caso concreto es el juez
quien debe determinar si se pretende la proteccion de derechos de rango
constitucional o si se trata del cumplimiento de una ley o de actos administrativos
para exigir la realizacién de un deber omitido. Por dltimo, en los asuntos en los
cuales se presente un incumplimiento de normas administrativas, que, a su vez,
vulnere derechos fundamentales constitucionales, la via idénea y adecuada lo es
la accion de tutela.”

Asi las cosas, la accion de tutela es el mecanismos constitucional que resulta

procedente en este momento para la proteccién de mis derechos fundamentales
vulnerados al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA
(art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art.13 constitucional),
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS art. 25 constitucional) DEBIDO PROCESO
(art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF), ante su omision, pues se debe
usar la lista de elegible regional para el cargo denominado DEFENSOR DE
FAMILIA, Coédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”
para proveer las vacantes Codigo 2125, Grado 17 creadas por el Decreto 1479 de
2017, asi como las ocupadas por provisionales (4 vacantes en la regional Tolima,
Centro Zonal Espinal, Centro Zonal Chaparral, Centro Zonal Melgar), garantizando
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asi, mis derechos fundamentales al trabajo, la igualdad, debido proceso y el acceso
a cargos publicos.

PERJUICIO IRREMEDIABLE:

Siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el perjuicio irremediable que se
pretende evitar mediante la concesion de la tutela deriva directamente de la lesién
persistente de los derechos fundamentales afectados, imputable a los accionados en
tutela, pues es contra de estos que se pueden impartir las 6rdenes en caso de prosperar
la accidon del demandante.

En el caso en particular:

La tutela en el presente caso, procede por cumplirse las exigencias legales. La decision
origen de la violacion de mis derechos fundamentales es de las siguientes caracteristicas:

a) No cabe otro medio de defensa eficaz, dado a que si bien se cuenta con la accién de
nulidad simple, nulidad y restablecimiento del derecho o accion de cumplimiento, dicha
accioén procesal no seria efectiva para la proteccion de mis derechos fundamentales, ya
que en la practica, estas acciones procesales conllevan una espera considerable de
tiempo, en el cual mi lista de elegibles perderia la vigencia de dos afios que actualmente
ostenta e igualmente, si la sentencia dentro del proceso administrativo resultara favorable
a mis intereses la misma tendria efecto nugatorio, ya que como se establecié en la parte
de los hechos, mi lista de elegibles tiene una vigencia de dos afos a partir de la firmeza
de las mismas, la cuales ya se estan ejecutando desde el dia treinta y uno (31) de julio del
afio 2018 y por ende, el tiempo corre en mi contra, si pretendo que la CNSC y el ICBF
acate las disposiciones contenidas en los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019.

4. PRUEBAS:

Con el fin de establecer la vulneracion de los Derechos Constitucionales solicito a este
despacho se sirva considerar las siguientes pruebas:

MEDIO MAGNETICO CORREO ELECTRONICO ARCHIVOS ADJUNTOS:

El presente escrito de tutela en formato docx, ademas de:

(Formatos pdf y png)

1. Cedula de ciudadania de la suscrita;

2. Decreto 1479 de 2017;

3. Lista de Elegibles Resolucién No. CNSC — 20182230041065 DEL 26 -04-2018, “Por la
cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado
con el Cédigo OPEC No. 39907, denominado PROFESINAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 8, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de

Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”.

4. Pantallazo de firmeza de Resolucion No. CNSC — 20182230041065 DEL 26 -04-2018;



5. Resolucion No. CNSC - 2018223056785 del 22-11-2018 “Por la cual se revoca el
articulo cuarto de los actos administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas
con ocasion de la Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”;

6. Resolucién No. CNSC — 20182230162005 del 04-12-2018 “Por la cual se declara
desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la Convocatoria No.
433 de 2016 — ICBF”;

7. Sentencia de segunda instancia proferida por Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, de fecha 18 de noviembre de 2019, con numero de radicado 76 001 33
33 021 2019-00234-01 y publicada en la pagina web de la CNSC — Convocatoria 433 de
2016 - Acciones Constitucionales.

8. Providencia proferida por Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, de
fecha 16 de diciembre de 2019, con numero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234-
donde niega nulidad y aclaracion de sentencia;

9. Criterio Unificado “Lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2017 expedida por la CNSC en fecha de sesion 01 de agosto de 2019;

10. Nuevo Criterio Unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27
de junio de 2019", con ponencia del comisionado Fridole Ballén Duque, en sesién de 16
de enero de 2020, expedido por la CNS.

11. Pantallazo de pagina web de la CNSC donde se publica el cumplimiento del fallo de
tutela segunda instancia proferida por Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca, de fecha 18 de noviembre de 2019, con numero de radicado 76 001 33 33 021
2019-00234-01;

12. Acuerdo No CNSC 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 - Convocatoria
433 de 2016 ICBF;

13. Circular No, 2019000000157 de 18-12-2019. Asunto: Lineamientos para dar
cumplimiento al articulo 29 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 2° de la Ley
1960 de 2019, respecto de los concursos de ascenso (cerrados);

14. Respuesta a derecho de peticion expedido por ICBF, bajo numero de radicado
202012100000050631.

15. Respuesta a derecho de peticion expedido por CNSC, bajo numero de radicado
20201020317291.

16. Derecho de Peticion remitido a las entidades ICBF y CNSC.

17. Copia de sentencia de segunda instancia expedida por el Tribunal Administrativo de
Santander, con numero de radicado 6837933333003-2018-00131-01.

18. Acuerdo 562 de 2016.

19.Fallo de tutela de primera instancia proferido por el JUZGADO DOCE
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA, del cinco (05) de febrero de dos
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mil veinte (2020), bajo numero de radicado 150013333012-2020-0007-00, Accionante:
FABIAN ORLANDO ORJUELA RAMIREZ, Accionados: INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR — ICBF — y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

20.Fallo de tutela de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA, del cinco (05) de febrero de dos mil veinte (2020), bajo niumero de radicado
150013333012-2020-0007-01.

21.Fallo de tutela de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL TOLIMA, bajo numero de radicado 73001-33-33-005-2020-00058-01, Accionante:
ALEXIS DIAZ GONZALEZ- MARIA CECILIA ARROYO RODRIGUEZ- YENNIFER RUIZ
GAITAN, Accionados: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF —y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

22. Resolucion No. 3102 del 29 de abril de 2020, Por la cual se hace nombramiento en
periodo de prueba en cumplimiento de un fallo de tutela y se termina un nombramiento
provisional.

23.Sentencia de tutela de segunda instancia proferida por el TRIBUNA
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, proferida el dia 30 de abril de 2020, bajo
numero de radicado 76147-33-33-001-2020-00065-00, en favor de la elegible LUISA
MARIA FLORES VALENCIA.

24. Fallo de tutela TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI SALA
CUARTA DE DECISION LABORAL REF. IMPUGNACION (ACCION DE TUTELA)
ACCIONANTE: CARMENZA MESA MUNOZ ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —-CNSC e INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —
ICBF

RAD. 760013105 006 2020 00149 02 AUDIENCIA NUMERO 135 C-19.

25. Sentencia de fecha del treinta (30) de junio de 2020 -radicado 54-518-31-12-002-
2020-00033-01, proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona Sala
Unica de Decision.

26. Sentencia de fecha del veintidos (22) de julio de 2020 -radicado 81-001-31-87-001-
2020-00209-00, proferido por el Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Arauca.

DE OFICIO

Senor Juez, con el fin de que usted pueda aclarar todos los hechos manifestados en el
presente escrito de tutela, solicito oficiar a las entidades para que ellas le faciliten la
siguiente informacion:

Al ICBF: Presente el reporte total de las vacantes Cddigo 2044 Grado 8, cargo
denominado Profesional Universitario que existan a nivel nacional dentro de la entidad y
las cuales no estén provistas a la fecha por personal de carrera administrativa.

A LA CNSC: Se sirva manifestar a su despacho, si a la fecha el ICBF solicitd autorizacion
del uso de las listas de elegibles en la cual formo parte. De igual manera y caso



afirmativo, se sirva informar si a la fecha, esta entidad dio autorizacion a ICBF para que
pueda usar las mismas para la provision de las vacantes no cubiertas a la fecha, con
personal de carrera administrativa.

Vinculacién terceros: De igual manera, a fin de que el mérito sea el pilar dentro de la
toma de la decision por parte de su despacho, solicito comedidamente a su senoria,
se sirva integrar a la presente accion de tutela, a aquellos elegibles que también
conforman cada una de nuestras listas de elegibles, a fin de que manifiesten su
situacion juridica dentro de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF y de igual manera,
también puedan hacer valer sus derechos.

5. COMPETENCIA.

Es Usted Sefor Juez el competente para conocer de la presente Accién de Tutela,
teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacion o vulneracién de nuestros
derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 y el articulo 1°
numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el decreto 1983 de 2017, teniendo en
cuenta que la Comision Nacional de Servicio Civil es una entidad de Orden Nacional.

6. JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo la
gravedad de juramento que no he instaurado Accién de Tutela por los mismos hechos y
Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.

7. ANEXOS

Se remite por medio de correo electronico los archivos adjuntos todos los documentos
relacionados en el acapite de pruebas en su respectivo orden.

8. NOTIFICACIONES Y FIRMAS

La suscrita recibira notificaciones en el conjunto residencial Yerbabuena torre 12B apto
803 en Ibagué (Tolima), en el correo electronico leidydiaz1@hotmail.com y en el Celular:
3015991524

La CNSC en la Calle 16C No. 96-64, Piso 7 en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono, (1)
3259700 y 019003311011 Fax 3259713, correo electrénico:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El ICBF en la Avenida Carrera 68 N 64C — 75 o, en la ciudad de Bogota D.C. Teléfono,
0180000918080 correo electronico: atencionalciudadano@icbf.gov.co y
notificacionesjudiciales@icbf.gov.co

Atentamente,
e — __,// e

LEIDY PAOLA BETANCOURT DIAZ
CC. 28.544.840
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DECRETO NUMER%“‘ 1478 DE 2017

&3

Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta
de personal de caracter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
la Constitucion Politica y el articulo 115 de la Ley 488 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 3265 de 2002 se estableci6 la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Ceciiia de la Fuente de Lleras”, y modificada mediante
Decretos 1020 de 2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118
de 2010, 988 de 2012 y 1928 de 2013.

Que mediante Decreto 2138 de 2016 se cred la planta temporal en el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar dentro del periodo comprendido entre ¢l 02 de enero de 2017 y el
31 de diciembre de 2017, con cargo a los siguientes proyectos de inversion: "Asistencia
al modelo de intervencion social del ICBF a nivel nacional" con cédigo BPIN
2015011000182, Proteccidon - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la familia con cédigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la
Primera Infancia a Nivel Nacional con cédigo BPIN 1004001210000.

Que mediante la Ley 1837 de 2017 “por la cual se efecttan unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal” se contracreditaron los rubros
de inversién del ICBF mediante los cuales se financian los proyectos de inversidn
"Asistencia al modelo de intervencion social del ICBF a nivel nacional” con cédigo BPIN
2015011000182, Proteccion - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la familia con cédigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la
Primera Infancia a Nivel Nacional con codigo BPIN 1004001210000, los cuales sustentan
presupuestalmente la planta temporal creada mediante Decreto 2138 de 2016.

Que con fundamento en el contracrédito antes citado, en la Ley 1837 de 2017 se acredité
el rubro de funcionamiento del ICBF; recursos que fueron asignados al rubro de gastos
de personal, conforme se establece en el Decreto 1238 de 2017, con el propédsito de
ampliar con caracter permanente la planta de personal del Instituto.

Que, en consecuencia de o anterior, se encuentra necesario suprimir los empleos de
caracter temporal creados mediante Decreto 2138 de 2016, y ampliar la planta de
personal de caracter permanente del Instituto.

St
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DECRETO No. P ~ DE Hoja No. 2
1W. 1479

Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planté de personal de caracter temporal y se modifica \

ia planta de personat de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

Que el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en sesién del 21
de febrero de 2017 decidié someter a la aprobacion dei Gobierno Nacional la modificaciéon
de la planta de personal del instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la
Fuente de Lieras”.

Que el ICBF presenté al Departamenio Administrativo de la Funcion Publica, el
correspondiente estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004
modificado por el articulo 228 del Decreto- Ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.12.1 a
2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, para efectos de modificar la planta de personal,
obteniendo concepto técnico favorable.

Que, la Direccién General de Presupuesto Pablico Nacional del Ministeric de Hacienda y
Crédito Puablico, otorgd viabilidad presupuestal para la modificacion de la planta de

personal del ICBF:

Que por lo anteriormente expuesto, -

DECRETA:

ARTICULO 1. Suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 20186, los cuales se encuentran distribuidos asi:

A. Fuente de Financiacion: Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional

NUMERO DE CARGOS | DENOMINACION Cédigo Grado
CARGO
115 | Ciento quince Profesional Universitario | 2044 7

B. Fuente de Financiacion: Proteccion - Acciones para preservar y restituir el
ejercicio integral de los derechos de la nifiez y la familia

NUMERO DE CARGOS | DENOMINACION Cédigo Grado
CARGO
142 | Cuarenta y Dos Profesional Universitario | 2044 8
- 2.565 | Dos mil quinientos | Profesional Universitario | 2044 7
sesenta y ¢inco .
373 | Trescientos Profesional Universitario | 2044 1
setenta y tres
328 | Trescientos Defensor de Familia 2125 17
veintiocho : :
48 Cuarenta y Ocho | Técnico Administrativo 3124 11
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DECRETO No. Hoja No. 3

Moo 1479 DE

Continuacién del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \
la ptanta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
"Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones,”.

C. Fuente de Financiacion: Asistencia al Modelo de Intervencion Social del ICBF
a Nivel Nacional

"NUMERO DE CARGOS DENOMINACION Cédigo | Grado .
| - CARGO
i 4 ' Cuatro Profesional Especializado | 2028 24
12 ! Doce Profesional Especializadc I 2028 15
|

6 Seis Profesional Especializado ' 2028 | 14
7 Siete Profesional Especializado | 2028 13

10 Diez Profesional Universitaric | 2044 11

13 | Trece | Profesional Universitario | 2044 | )

7 Siete [ Profesional Universitario | 2044 ' 8

| :

121 | Ciento veintiunc  Profesional Universitario | 2044 7

4 Cuatro Técnico Administrativo 13124 18

1 Uno Técnico Administrative | 3124 16
i 18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 | 15

33 Treinta y tres Técnico Administrativo | 3124 | 10
130 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 113 |
i a

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de

Lleras™.
PLANTA GLOBAL
! NUMERO DE CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEO ! Cadigo | Grado ;
4 Cuatro Profesional Especializado 2028 24
12 Doce Profesional Especializado 2028 15
Seis Profesional Especializado 2028 14
7 Siete Profesional Especializado 2028 13
10 Diez Profesionail Universitario 2044 11
13 Trece Profesional Universitario 2044 09
49 Cuarenta y nueve Profesional Universitario 2044 08
Dos mil ochocientos '
2.801 uno Profesional Universitario 2044 07
| 373 Trescnen’;c:;ssetenta y Profesional Universitario 2044 | 1
328 | Trescientos veintiocho Defensor de Familia 2125 17
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DECRETQ No. 1 1 47 q DE Hoja No. 4

/' Continuacion del Decreto “Por ef cual se suprime la planta de personal de caracter temporat y se madifica \
la planta de perscnal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan ofras disposiciones.”.

| NUMERO DE CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEO |Cédigo |Grado
4 Cuatro Técnico Administrativo 3124 18
1 Uno Técnico Administrativo 3124 16
18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 15
48 - Cuarenta y ocho Teécnico Administrativo 3124 11
33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10
30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13

ARTICULO 3. Las funciones propias del Instituto Colombiano de Bienestar Famiiiar
“Cecilia De la Fuente de Lleras” seran cumplidas por la pilanta de personal que se
establece a continuacion:

DESPACHO DEL DIRECTOR
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Codigo | Grado
1 Uno Director General 015 25
aL4 Cuatro Asesor 1020 18
9 Nueve Asesor 1020 16
2 Dos _ Profesional Especializado 2028 24
3 Tres Profesional Especializado 2028 19
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 24
1 Uno Conductor Mecanico 4103 17
PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Codige | Grado
1 Uno Subdirector General 040 24
1 Uno Secretario General 037 24
5 Cinco Director Regional 0042 19
i 23 ‘Veintitrés Director Regional 0042 18
5 Cinco Director Regional 0042 9
5 Cinco Jefe de Oficina 0137 22
8 Ocho Director Técnico 0100 23
6 Seis Director Técnico 0100 22
186 Dieciséis Subdirector Técnico 0150 21
| 2 Dos Jefe Oficina Asesora 1045 16
1 Uno Asesor 1020 16
i1 Uno Asesor 1020 15
25 Veinticinco Profesional Especializado 2028 24
28 Veintiocho Profesional Especializado 2028 21




DECRETO No. 1 Hoja No. 5

1479 ©DE

/ Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personai de caracter temporal y se modifica \
la pianta de personal de caracter permanente de personal del nstitute Colombiane de Bienestar Familiar
"Cecilia de la Fuente de Lleras” vy se dictan otras disposiciones.".

(s

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Caodigo Grado
76 Setenta y Seis Profesional Especializado 2028 19
' 591 Quinientos Profesional Especializado 2028 17
noventa y uno
1417 | Mil cuatrocientos | Defensor de Familia 2125 17
diecisiete
51 Cincuenta y uno | Profesional Especializado 2028 16
94 Noventa y Cuatro | Profesional Especializado 2028 15
‘B Seis Profesional Especializado 2028 14
138 Ciento treinta vy | Profesional Especializado 2028 13
ocho
208 Doscientos ocho | Profesional Universitario 2044 11
377 Trescientos Profesional Universitario 2044 9
setenta y siete
628 Seiscientos Profesional Universitario 2044 8
veintiocho
3028 | Tresmil veintiocho | Profesionai Universitario 2044 7
373 Trescientos Profesional Universitario 2044 1
sefenta y tres
51 Cincuenta y uno | Técnico Administrativo 3124 18
41 Cuarenta y uno Técnico Administrativo 3124 17
t19 Diecinueve Técnico Administrativo 3124 16
82 Ochenta v dos Técnico Administrativo 3124 15
113 Trece Técnico Administrativo 3124 14
98 Noventa y ocho Técnico Administrativo 3124 13
: 145 Ciento cuarenta y | Técnico Administrativo 3124 12
; cinco
$ 286 Doscientos Técnico Administrativo 3124 11
: ochenta y seis
95 Noventa y cinco | Técnico Administrativo 3124 10
130 Ciento treinta Secretario 4178 14
3 Treinta y uno Secretario 4178 12
6 Seis Secretario Ejecutivo 4210 24
6 Seis Secretario Ejecutivo 4210 22 |
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 20
42 Cuarenta y dos Secretario Ejecutivo 4210 19
3 Tres Secretario Ejecutivo 4210 17
91 Noventa y uno Secretario Ejecutivo 4210 16
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 23
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 22
4 Cuatro Auxiliar Administrativo 4044 18
54 Cincuenta y | Auxitiar Administrativo 4044 17
| Cuatro
19 Diecinueve | Auxifiar Administrativo 4044 16
83 Ochenta y tres Auxiliar Administrativo 4044 15
57 Cincuenta y siete | Auxiliar Administrativo 4044 | 14 ‘




DECRETO No. ¥, 1479 DE Hoja No. 6

/f Continuacion del Decreto "Por el cual se suprime ta planta de persenal de caréacter temporal y se modifica \
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiane de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Codigo | Grado
88 Ochenta y ocho Auxiliar Administrative 4044 13
189 Ciento ochenta y | Auxiliar Administrative 4044 11
nueve
: 31 Treinta y uno Auxiliar Administrativo 4044 9
13 Trece Conductor Mecanico 4103 17
35 Treinta y cinco Conductor Mecanico 4103 15
9 Nueve Conductor Mecanico 4103 13
1 Uno Conductor Mecanico 4103 11

ARTICULO 4. E! Director General del ICBF, mediante resolucion distribuira los empleos
de la planta global de que trata el presente decreto y ubicara al personal teniendo en
cuenta la estructura, los procesos, los planes, los programas y las necesidades de la
Entidad.

ARTICULO 5. A los empleados cuyos cargos se suprimen en el presente decreto se les
garantizaran los derechos y garantias [aborales, en los términos previstos en la normativa
vigente.

ARTICULO 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse
siguiendo el procedimiento sefalado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la
modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

ARTICULO 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga el
Decreto 2138 de 2016, y el Decreto 3265 de 2002 modificado por los Decretos 1020 de
2003, 1359 de 20086, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118 de 2010, 988 de
2012 y 1928 de 2013 y las demas disposiciones gue le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C._ alos _

.

EL MINISTRQ DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

Ww,,;'m dﬂ\c}:u.. ,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

N - J




DECRETO No. ' 1473 ©DE Hoja No. 7

f Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se madifica \
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar N
“Cecilia de fa Fuente de Lleras” y se dictan ofras disposiciones.”, '

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA FUNCION PUBLICA,

"\

LILIANA CABALLERO DURAN

" EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,
P
/ - . —
NEMESI GARZON
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RESOLUCION No. CNSC - 20182230041065 DEL 26-04-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una {1) vacante del empleo identificado con ei
Cédigo OPEC No. 39907, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, ei articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije [a ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de las
ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera
administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional
del Servicio Civil — CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a
concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En cobservancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocé a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 20186, en concordancia con fo previsto en el numeral 4° del articulo 312de
la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las pruebas
de! proceso de seleccién.

| "ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que fa CNSC conirate para ef efeclo,
consolidard los resultades publicados debidamente ponderados por ef vafor de cada prueda dentro def tolal del Concurso Abjerto de Méritos y la CNSC conformard
12 lista de elegibles para proveerjas vacantes definitivas de fos empleos ofjeto de fa presente Convocaloria, con base en fa informacion gue e ha sido suministrada,
v én estricto orden de mérito.”

2 "Articufo 31. (...} 4. Listas de elegibles. Can fos resuftados de Jas pruebas ls Comision Nacional del Servicio Civit 0 la entidad confratada, por delegacion de
aquella, efaborard en estricto orden de mérito 1a fista de efegibles que tendrd una vigencia de dos (2} afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirén las

| vacantes para /as cuales se efectud ef concirse’.

A REAEE
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con e!
Caédigo OPEC No. 39807, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

En merito de lo expuesto, y teniendo en cuenta gque mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados proferir
los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacidn del mérito, durante los procesos de seleccién: de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Cddigo OPEC No. 39907, denominadoe PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 8, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433 de
2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2018,
asi:

Posicién DocTJirI::;nt o Documento Nombre , Puntaje
1 cC 93383900 | HAROLD REYES DIAZ 71,78
2 cC 1110514615 | LAURA MILENA ORTEGA ROJAS 69,14
3 CcC 38263518 | MABEL RODRIGUEZ SANCHEZ 67.97
4 ccC 1012336656 | LUISA FERNANDA ESPINOSA DIAZ 67,31
5 cc 28549951 | DINA NAYIBE PENA OSPINA 66,93
6 cc 1013638903 | LEIDY TATIANA RUBIC CUESTA 66,75
7 cC 28544840 | LEIDY PACLA BETANCQURT DIAZ 66,20
8 cC 78954777 | CESAR ALBERTO HERNANDEZ GONZALEZ 64,85
9 cc 1110499356 | ANGIE LIZETH INGUILAN CHAMUCERO 64,31
10 cC 38363694 | EMILCE CHAPARROQ 61,83

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de |a

persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

» Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

« Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

¢ No superoé las pruebas del concurso. ‘

» Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

» Conaocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

» Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de elegibles
de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el
desempeno del empleo, de acuerdo con lo establecido en ia Convocatoria No. 433 de 2016
ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
los articulos 4° y 5° de ia Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes de
efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades
de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicaciéon
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto

orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa l
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realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento

establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados. :

~ ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto

Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de |la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, en
concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucion debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucién rige a partir de su firmeza y contra fa misma
no procede ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata ef
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

Aprobd, Johanna Patricia Benitez Pdez- Asesora [
Revisé, Ana Dofores Correa - Gerente de Con
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RESOLUCI()N No. CNSC - 20182230156785 DEL 22-11-2018

“Por ia cual se revoca el articulo cuarto de los actos administrativos gue contienen las listas de elegibles
proferidas con ocasién de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVI. -CNSC-

En ejercicio de las facultades conferidas el articulo 11 de la Ley 809 de 2004 y el articulo 93 del
CPACA Y,

CONSIDERANDOC QUE:

De conformidad con lo establecido en el articuio 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisidén Nacional del
Servicio Civil tiene entre otras funciones, la de adelantar las convocatorias a concurso para el
desempefic de empleos publicos de carrera, en los términos que establezca la Ley y el reglamento.

El articulo 31-1 de la Ley 909 de 2004 dispone: “1. Convocatoria. La Convocatoria (..) es norma
reguladora de fode concurso y obliga tanto a fa administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes.”

A su turno, e! Decreto 1083 de 2015, dispone en su articulo 2.2.6.3, lo siguiente:

“Articulo 2.2.6.3 Convocatorias. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir
fas convocatorias a concurso, con base en las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los
empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con el manual especifico de
funciones y requisitos.

La convocaloria es norma requladora de todo concurso v obliga a la Comision Nacional def Servicio Civil,
a la administracién,_a la entidad que efectia el concurso. a los participantes {...)" (Subrayas fuera de

texto)

En relacion con el caracter vinculante del Acuerdo que regula el concurso de méritos, la Corte
Constitucional en Sentencia SU-446 de 2011, reiterd su jurisprudencia de unificacion en el siguiente

sentido;

“ ..La convocatoria es “la norma requladora de todo concurso y obliga tanfo a fa administracién, como a
las entidades confratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las
reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracién y administrados-concursantes. Por
tanto, como en ella se delinean los pardmetros que guiaran el proceso, los participantes, en egjercicio de
los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional
ha considsrado, enfonces, que el Estado debe respetar y chservar todas y cada una de las reglas y
condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la fransparencia, /a
publicidad, ia imparcialidad, asf como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol porque la
administracién debe "respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes
que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada.

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiterd esta Corporacion en la sentencia SU-
913 de 2009 al sefialar °...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las
convocatorias de los concursos pablicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren ia ley, la
Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental a ja igualdad.

(...)" {Negrilla fuera de texto}

En ejercicio de sus competencias de administracion de la carrera administrativa, fa Comisién Nacional
del Servicio Civil expidié el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, “Por el cual se
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convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”.

El mencionado Acuerdo contiene las reglas del concurso, las que tienen caracter vinculante para la
administracion, la entidad contratada para realizar el concurso y los participantes.

El paragrafo del articulo 62 del Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, sefala: ‘Las
listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la OPEC de esta
Convocatoria, con fundamento en lo sefalado en el Decreto 1894 de 2012, mientras este se
encuentre vigente” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

El Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012', compilado en el Decreto 1083 de 2015, norma
vigente al momento de expedir el Acuerdo de Convocatoria, define el orden de provision de los
empleos de carrera y dispone, en su articulo primero inciso sexto, que si agotados dichos érdenes no
fuere posible la provision del empleo, debera realizarse proceso de seleccion especifico para la
respectiva entidad.

A su vez, el Paragrafo 1 del Articulo 1 ibidem, prevé que “Una vez provistos en periodo de prueba los
empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”

Es de resaltar que la parte considerativa del Decreto en mencién,® indicd: “...la jurisprudencia
nacional ha venido sefialando de manera reiterada y uniforme que las listas de elegibles para la
provision de los empleos de carrera, resultado de los procesos de seleccion, unicamente pueden ser
utilizadas para llenar las vacantes especificamente ofertadas y sefaladas en la respectiva
convocatoria, y no para proveer otros cargos no convocados a concurso.”

Ahora bien, en aplicacion del articulo 57 del Acuerdo 20161000001376, como resultado del proceso
de seleccion realizado a través de la Convocatoria 433 de 2016, se expidieron 1.187 actos
administrativos, en cuya parte resolutiva se dispuso, entre otros, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles {(...)

ARTICULO CUARTO.- “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geogréfica de un
mismo empleo, se consolidaré la lista general que sera usada en estricto orden de mérito para proveer
las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacién de una audiencia de
escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de 2010.
Asi mismo dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia
en los mismos empleos convocados”.

Como se observa, la disposiciéon contenida en el articulo cuarto no se encuentra en consonancia con
el Decreto 1894 de 2012, la reiterada jurisprudencia de unificacion de la Corte Constitucional y el
marco regulatorio fijado en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, de la
Convocatoria 433 de 2016, en particular, lo dispuesto en el articulo 62 ibidem.

De otra parte, la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, analizd el tema
del uso de listas de elegibles para vacantes que no fueron convocadas en un concurso, fijando en la
ratio decidendi, una regla consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para
plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a
las reglas de la convocatoria.

' Por el cual se modifican los articulos 7° y 33 del Decreto 1227 de 2005.

* Concordante con el numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el cual establece que con los resultados de las
pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso.
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A su vez, el articulo 10 del CPACA establece que las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan los mismos
supuestos facticos y juridicos. Igualmente, indica que deberan tener en cuenta las sentencias de
unificacién de jurisprudencia del Consejo de Estade en las que se interpreten y apliquen las normas
que regularan un caso. En Sentencia C-834 de 2011, la Corte Constitucional adiciond otro estandar
normative que debe seguir la administracion, el cual correspende con el precedente constitucional, ya
sea en el marco de decisiones de unificacion o de constitucionalidad. Esa medulacion se fundament
en que el legislador incurrio en una omision legislativa relativa, porque habia prescindido de la
jurisprudencia de unificacion de esta Corporacion, al regular el articuto 10 de la Ley®.

Al efecto, sobre el tema objeto de analisis, es pertinente traer a colacion el precedente de unificacion
jurisprudencial contenido en la Sentencia SU-446 de 2011, en fos siguientes términos:

*...Es importante sefialar, entonces, que la lista o regisitro de elegibles tiene dos cometidos, el primero,
que se provean las vacantes, los encargos o las provisionalidades para las cuales se convoco ef
respectivo concurse y no para ofros, porque elfo implicarfa el desconocimiento de una de las reglas
especificas de aquel: ef de las plazas a proveer. Ef segundo, que durante su vigencia, fa administracion
haga uso de ese acle administrativo para ocupar sélo las vacantes que se presenten en los cargos objeto
de fa convocatoria y no otros. Por tanto, no se puede afirmar que existe desconocimiento de derechos
fundamentales ni de principios constitucionales cuando la autoridad correspondiente se abstiene de
proveer con dicho acto empleos no ofertados.

; Qué significa esta aitima funcion de fa lista o registro de elegibles Nada diverso a que las entidades
pablicas en cumplimiento del artfculo 125 de fa Constitucion Politica estan obligadas a proveer
tnicamente fas vacantes que se presenten en fa respectiva entidad y que correspondan estrictamente a
fos cargos ofertados, respetando siempre el orden de su conformacion.

Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion servir para que se
provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esté refiriendo a los cargos objeto de fa
convocatoria y no a olros, pese a que estos Gltimos puedan tener la misma naturaleza e identidad de los
ofrecidos. En ofros términos, el acto administrativo en analisis tiene la finalidad de servir de soporte para
la provision de los empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. E£n consecuencia, sien vigencia
de la lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con elfa si la plaza vacanfe fue expresamente
objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por fuera de ésta, requeriran
de un CoNCUrse nUEVo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone sélo para proveer las
vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su vigencia, siempre y cuando se
trate de fas plazas ofertadas en el respectivo concurso (...).” Subrayado fuera del texto.

Por su parte, el articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades “1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a ta Ley” por lo que en
el caso bajo examen, es claro que la regla contenida en el articulo cuarto de las 1187 resoluciones
contentivas de las listas de elegibles, producto de la convocatoria 433 de 2016, no armoniza ¢on €l
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el articulo 62 del Acuerdo 20161000001376 y la jurisprudencia
de unificacion que en este sentido ha desarrollado la honorable Corte Constitucional, como ya se
explico supra, en el entendido que fas reglas del concurso fijadas en el Acuerdo de Convocatoria son
invariables sumado al hecho que las listas de elegibles “s6fo podréan ser ufilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, con ocasién de la configuracidn para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de fa ley 909 de 2004.", por lo que resulta necesario revocar
ese apartado normativo por no encontrarse en consonancia con |os preceptos superiores que regulan
la materia.

Por otra parte, también se puede afirmar que dicha disposiciéon no se encuentra conforme con el
interés pUblico o social, teniendo en cuenta que su inclusién afecta el principio de seguridad juridica,
que debe regir el proceso de seleccién por mérito y, por ende, la confianza publica que subyace en la
inmodificabilidad de las reglas que rigen el proceso de seleccion, configurandose la segunda causal
de revocatoria directa, esto es, “Cuando no estén conformes con el interés publico o social”,

* Corte Constitucional Sentencia SU-068 de 2018
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Corolario de lo expuesto, se tiene que el articulo cuarto de los 1187 actos administrativos
previamente referidos contemplé la posibilidad de conformar una lista general para la provision de
vacantes no convocadas, por lo que deberd ser revocado conforme las razones anteriormente
expuestas, con el fin de restablecer el orden juridico.

Respecto del mecanismo de revocatoria directa, la Honorable Corte Constitucional, mediante la
Sentencia C-306 de 2012, con ponencia del Magistrado Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo, expreso:

“ .Desde la sentencia C-742 de 1999, viene sosteniendo esta Corporacién que la revocatoria directa
tiene como propdsito dar a la autoridad administrativa la oportunidad de corregir lo actuado por ella
misma, no solo con fundamento en consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino
también por una causa de interés general que consiste en la recuperacion del imperio de la legalidad o
en la reparacion de un dafo publico. Como se indicé también por la Corte en el fallo mencionado, la
revocatoria directa puede entenderse como una prerrogativa de la administracion para enmendar sus
actuaciones contrarias a la ley o a la Constitucién, cuando atenten contra el interés publico o social o
que generen agravio injustificado a alguna persona.” (Subrayas insertadas).

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre
de 2015, se dispuso que es funcidén de los Despachos de los Comisionados proferir los actos
administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles, asi como los
Actos Administrativos mediante los cuales se modifican, recomponen, aclaran o corrigen las listas de
elegibles resultado de una Convocatoria, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los
procesos de seleccidn; y en virtud de los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada

Despacho,

ARTICULO PRIMERO.- Revocar la disposicién contenida en el articulo cuarto de los siguientes actos
administrativos:

RESUELVE:

0. OPEC No. RESOLUCION | FECHA RESOLUCION
1, 34106 20182230063285 22/06/2018
2. 34112 20182230072535 17/07/2018
3. 34131 20182230039535 26/04/2018
4. 34180 20182230071715 17/07/2018
5. 34183 20182020063505 22/06/2018
6. 34213 20182230051835 22/05/2018
7. 34219 20182230051875 22/05/2018
8. 34221 20182230071725 17/07/2018
2 34224 20182230051905 22/05/2018
10. 34225 20182020063675 22/06/2018
1. 34226 20182230052025 22/05/2018
12. 34227 20182230062045 22/05/2018
18 34228 20182230052075 22/05/2018
14. 34229 20182230052095 22/05/2018
15. 34230 20182230071735 17/07/2018
16. 34231 20182230071755 17/07/2018
1 34237 20182020063695 22/06/2018
18. 34238 20182230071705 17/07/2018
19. 34239 20182020063705 22/06/2018
20. 34241 20182230071765 17/07/2018
21. 34242 20182230084005 10/08/2018
22. 34243 20182020074235 18/07/2018
23, 34244 20182230052115 22/05/2018
24, 34245 20182230052125 22/05/2018
25; 34246 20182230063365 22/06/2018
26. 34248 20182230072545 17/07/2018
27 34249 20182230052165 22/05/2018
34253 20182230063405 22/06/2018
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OPEC

No. RESOLUCION

FECHA RESOLUCION

29,

34254

20182230071775

17/07/2018

30.

34255

20182230062206

22/05/2018

31

34256

20182230071825

17/07/2018

32.

34258

20182230053475

22/05/2018

33.

34258

20182230072565

17/107/2018

34,

34262

20182230072575

17/07/2018

36.

34263

20182230063415

22/08/2018

36.

34264

20182230063455

22/08/2018

37.

34266

20182230072585

17/07/2018

38.

24267

20182230063485

22/06/2018

39.

34269

20182230063485

22/05/2018

40.

34270

20182230053615

22/06/2018

41.

34272

20182230062885

22/06/2018

42.

34274

20182230072595

17/07/2018

43

34276

20182230062895

22/08/2018

44,

34278

20182230062905

22/06/2018

45,

34279

20182230071945

17/07/2018

48,

34281

20182230053625

22/05/2018

47,

34282

20182230062915

22/06{2018

48.

34288

20182230071785

170712018

49.

34289

20182230072405

17/07/2018

50.

34290

20182230053B635

22/05/2018

51.

34332

20182230053645

22/06/2018

52.

34333

20182230072705

17/07/2018

53.

34336

20182230053655

22/05/2018

54.

34338

20182230064595

25/06/2018

53.

34339

20182230062295

22/06/2018

56.

34340

20182230053665

22/05/2018

57.

34342

20182230062305

22/06/2018

58.

34344

20182230053675

22/05/2018

59,

34345

20182230053685

22/05/2018

&0,

34347

20182230073585

18/07/2018

61.

34348

20182230053715

22/05/2018

62.

34350

20182020074245

18/07/2018

63.

34351

20182230053725

22/05/2018

64.

34352

20182020074255

18/07/2018

65.

34353

20182230063735

22/05/2018

68.

34358

20182230062315

22/08/2018

67.

34361

20182230062325

22/06/2018

68.

34362

20182020074265

18/07/2018

69.

34367

20182020063165

22/06/2018

70.

34370

20182020074315

18/07/2018

71.

34372

20182020074325

18/07/2018

72.

34391

20182020074335

18/07/2018

73

34396

20182230073805

18/07/2G18

74.

34406

20182230053745

22/06/2018

75.

34411

20182230072415

17/07/2018

76,

34412

20182020063175

22/06/2018

77,

34413

20182230072425

17/07/2018

78.

34414

20182020063195

22/06{2018

79,

34684

20182230053755

22/05/2018

80.

34701

20182230072725

17/07/2018

81.

34702

20182230072735

17/07/2018

82,

34704

20182230072745

17/07/2018

83.

34707

20182020074345

18/07/2018

84.

34714

20182230073615

18/07/2018

85.

34718

201822300563765

22/05/2018
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OPEC
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FECHA RESOLUCION

86.

34719

20182230072765

17/07/2018

87.

34720

20182230071805

17/07/2018

88,

34721

20182020063205

22/06/2018

89.

34724

201822300563775

22/05/2018

90.

34725

20182230053785

22/05/2018

91.

34726

20182020063215

22/06/2018

92.

34727

20182230072795

17/07/2018

93.

34728

20182230053795

22/05/2018

94.

34730

20182230063305

22/06/2018

95.

34733

20182230053805

22/05/2018

96.

34735

20182230073625

18/07/2018

97.

34738

20182230053815

22/05/2018

98.

34741

20182230063315

22/06/2018

99.

34743

20182230063335
Modificada por
20182230075215

22/06/2018

23/07/2018

34745

20182230073635

18/07/2018

34748

20182230053825

22/05/2018

34749

20182230053835

22/05/2018

34751

20182230053845

22/05/2018

34753

20182230053855

22/05/2018

34755

20182230053865

22/05/2018

34756

20182230063545

22/06/2018

34759

20182230053875

22/05/2018

34760

20182230073645

18/07/2018

34761

20182230073655

18/07/2018

34762

20182230053885

22/05/2018

34764

20182230073665

18/07/2018

34765

20182230073675

18/07/2018

34766

20182230073695

18/07/2018

34768

20182230073835

18/07/2018

34770

20182230063595

22/06/2018

34771

20182230062335

22/06/2018

34772

20182230124605

03/09/2018

34777

20182230041195

26/04/2018

34781

20182230053895

22/05/2018

34782

20182230073845

18/07/2018

34785

20182230053905

22/05/2018

34786

20182230072825

17/07/2018

34787

20182230053915

22/05/2018

34789

20182230062345

22/06/2018

34791

20182230062355

22/06/2018

34793

20182230062365

22/06/2018

34795

20182230073855

18/07/2018

34796

20182230053925

22/05/2018

34798

20182230062385

22/06/2018

34799

20182230062395

22/06/2018

34800

20182230062555

22/06/2018

34801

20182230062565

22/06/2018

34802

20182230073865

18/07/2018

34819

20182230088485

13/08/2018

34820

20182230062575

22/06/2018

34821

20182230073875

18/07/2018

34822

20182230072855

17/07/2018

34823

20182230073885

18/07/2018

34824

20182230053935

22/05/2018

34825

20182230073905

18/07/2018

65
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FECHA RESOLUCION

34840

20182230062585

22/06/2018

34842

20182230062595

22/06/2018

34844

20182230062805

22/06/2018

35105

20182230073815

18/07/2018

35107

20182230041255

26/04/2018

35109

20182230073925

18/07/2018

35110

20182230041315

26/04/2018

35111

20182230041395

26/04/2018

35112

20182230041425

26/04/2018

35113

20182230041475

26/04/2018

35114

20182230073935

18/07/2018

35116

20182230041505

26/04/2018

35117

20182230073945

18/07/2018

35119

20182230042015

26/04/2018

35124

20182230072885

1710712018

36125

20182230053945

22/05/2018

35126

20182230042085

26/04/2018

35127

20182230073965

18/07/2018

35128

20182230042135

26/04/2018

35129

20182230042205

26/04/2018

35130

20182020083945

10/08/2018

35132

20182230042245

26/04/2018

35134

20182230042325

26/04/2018

35138

20182230042355

26/04/2018

35139

20182230062615

22/06/2018

35140

20182230043215

27/04/2018

35143

20182230073875

18/07/2018

35144

20182230073985

18/07/2018

35145

20182230063955

22/05/2018

35146

20182230062625

22/06/2018

35149

20182230062635

22/06/2018

35152

20182230043225

27/042018

35154

20182230043235

27/04/2018

36157

20182230043255

27/04/2018

35158

20182230074005

18/07/2018

35160

20182230053965

22/05/2018

35161

20182230043265

2710472018

35164

20182230073995

18/07/2018

356166

20182230062645

22/06/2018

35167

20182230053975

22/05/2018

35169

20182230062655

22/06/2018

35173

20182230043275

Medificada por
20182230044875

27/04/2018

02/05/2018

35176

20182230043285

27/04/2018

35178

20182230043285

27/04/2018

35179

20182230074015

18/07/2018

35182

20182230074035
Modificada por
20182230084115

18/07/2018

10/08/2018

35194

20182230074045

18/07/2018

356201

20182230043305

27/04/2018

36202

20182230043315

2710412018

36203

20182230043325

27/04/2018

35204

20182230043335

27/104/2018

356205

20182230043345

27/04/2018

35206

20182230043355

27/04/2018
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No. OPEC No. RESOLUCION | FECHA RESOLUCION
194. 35207 20182230074055 18/07/2018
195. 35208 20182230053985 22/05/2018
196. 35209 20182230043365 27/04/2018
197. 35210 20182230053995 22/05/2018
198. 35212 20182230074065 18/07/2018
199. 35213 20182230054005 22/05/2018
200. 35214 20182230062665 22/06/2018
201. 35215 20182230054015 22/05/2018
202. 35216 20182230074085 18/07/2018
203. 35217 20182230043375 27/04/2018
204. 35221 20182230074095 18/07/2018
- <20 35227 20182230074105 18/07/2018
206. 35228 20182230074125 18/07/2018
207, 1"~ 35229 20182230043415 27/04/2018
208. 35231 20182230054025 22/05/2018 )
209. 35233 20182230043475 27/04/2018
210. 35369 20182230043525 27/04/2018 ]
211. 35371 20182230043545 27/04/2018
212. 35377 20182230074135 18/07/2018
213. 35378 20182230074145 18/07/2018
214, 35380 20182230043625 27/04/2018
215. 35382 20182230062675 22/06/2018
216. 135383 20182230074165 18/07/2018
217. 35386 20182230062685 22/06/2018
218. 35389 20182230043635 27/04/2018
219. 35390 20182230043665 27/04/2018
35391 20182230062715 22/06/2018
35413 20182230043655 27/04/2018
35414 20182230062925 22/06/2018
35421 20182230062935 22/06/2018
35423 20182230062945 22/06/2018
35424 20182230043645 27/04/2018
35425 20182230043615 27/04/2018 |
35426 20182230043605 27/04/2018 '
35427 20182230062955 22/06/2018
35428 20182230074155 18/07/2018
35431 20182230043595 27/04/2018
35432 20182230072605 17/07/2018
35433 20182230043585 27/04/2018
35434 20182230072615 17/07/2018
35437 20182230043575 27/04/2018
35438 20182230072625 17/07/2018
35439 20182230043445 27/04/2018
35440 20182230072645 17/07/2018
35441 20182230039525 26/04/2018
35442 20182230072655 17/07/2018
35443 20182230043535 27/04/2018
35444 20182230072665 17/07/2018 |
35447 20182230088475 13/08/2018
35448 20182230043555 27/04/2018
35449 20182230043565 27/04/2018
35450 20182230043395 27/04/2018
35451 20182230039555 26/04/2018
35452 20182230072775 17/07/2018
35453 20182230071815 17/07/2018
35455 20182230039475 26/04/2018
35456 20182230039575 26/04/2018
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251,

39457

20182230039595

26/04/2018

252.

39458

20182230039605

26/04/2018

253.

35459

20182230072785

17/07/2018

254.

35460

20182230039615

26/04/2018

255,

35461

20182230038625

26/04/2018

256.

35462

20182230039635

26/04/2018

257.

35463

20182230039645

26/04/2018

258

35464

201822350038655

26/04/2018

2568.

J5465

20182230039665

26/04/2018

260.

35466

20182230072805

17/07/2018

261.

35467

20182230030675

26/04/2018

262,

35468

20182230039885

26/04/2018

263.

35469

20182230039695

26/04/2018

264,

35470

20182230062965

22/06/2018

265,

35471

20182230062975

22/06/2018

266,

35472

20182230039705

26/04/2018

267.

356473

20182230039715

26/04/2018

268.

36474

20182230062985

22/06/2018

268,

35475

20182230072815

17/07/2018

270.

35478

20182230072845

17/07/2018

271.

35479

20182230039725

26/04/2018

272.

36480

20182230072865

17/07/2018

273.

35483

201822300564035

22/05/2018

274.

35484

20182230072875

17/07/2018

275,

35485

20182230049725

21/05/2018

276,

35486

20182230072895

1710712018

277,

35488

20182230039805

26/04/2018

278

35489

20182230062295

22/06/2018

279,

35490

20182020063225

22/06/2018

280.

35491

20182230049835

21/06/2018

281.

35492

20182020063235

22/06/2018

282,

35498

20182230039845

26/04/2018

283.

35499

20182020063245

22/06/2018

284,

356500

20182230072205

17/07/2018

285.

35502

20182230049915

21/05/2018

286.

356503

20182230048935

21/06/2018

287.

35604

20182230050045

21/05/2018

288.

35506

20182230038875

26/04/2018

289.

35507

20182230050085

21/05/2018

290.

35509

201822350073685

18/07/2018

291.

35510

20182230039895

26/04/2018

202,

356511

20182020063255

22/06/2018

293.

36513

20182230032905

26/04/2018

204

356514

20182020063265

22/06/2018

205.

356515

20182230050185

21/06/2018

206.

35516

20182230039935

26/04/2018

297.

35517

20182230039875

26/04/2018

298,

35521

20182230050215

21/05/2018

298

35524

20182230040045

26/04/2018

300.

35525

20182230040075

26/04/2018

301.

36529

20182230050235

21/05/2018

302.

35631

20182230050285

21/05/2018

303.

35533

20182230050295

21/05/2018

304.

35535

20182230050305

21/05/2018

305,

35536

20182230040115

26/04/2018

306.

35537

20182230040185

26/04/2018

307.

35790

20182020063275

22/06/2018




Rama Judicial JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO

@ Repiiblica de Colombia DE IBAGUE- TOLIMA

Ibagué, diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 73001-33-33-008-2020-00146-00

Accionante: LEIDY PAOLA BETANCOURT DIAZ

Accionada: CNSC-ICBF

Accion: TUTELA

Asunto: ordena enterar de la existencia de esta accion a eventuales

afectados y requiere a las accionadas

Encontrandose el expediente al Despacho para decidir de mérito la accion de tutela de la
referencia, se advierte la necesidad de enterar de la existencia de esta accion a eventuales
afectados, en aras de no menoscabar la garantia del debido proceso, conforme a las siguientes
CONSIDERACIONES

Si bien no existe una norma expresa que consagre la obligacion de notificar las providencias de
tutela a los terceros con interés legitimo, tal tramite judicial es aplicable al proceso de tutela en
virtud de:

a. El articulo 29 de la Constitucién Politica establece que el debido proceso se aplicara
a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

b. La posibilidad de que, segun el articulo 13, inciso final y 16 del Decreto 2591 de 1991,
los terceros con interés legitimo intervengan como coadyuvantes o como partes.

C. Los principios de oficiosidad e informalidad que rigen la accion de tutela, que llevan
al juez a proteger el derecho al debido proceso de partes y terceros cuando se evidencie
una posible vulneracion.

d. El Art. 133 del C.G.P. aplicable a los procesos de tutela, que contempla que el proceso
es nulo “cuando no se practica en legal forma la notificacion a personas determinadas,
0 el emplazamiento de las demas personas aunque sean indeterminadas, que deban
ser citadas como partes, o de aquellas que deban suceder en el proceso a cualquiera
de las partes, cuando la ley asi lo ordena {(...)”

Para que tal obligacion se radique en cabeza del juez de tutela, debe constar de manera expresa
o0 desprenderse del expediente la existencia del tercero o terceros interesados. Es decir, s6lo en
el momento en que el juez constata la omision de vinculacién de una persona (s) que se vera
afectada con los resultados del proceso debe actuar en consecuencia ordenando su vinculacion.

En el presente asunto, de la revision de los documentos que ya reposan en el expediente se
sugiere la necesidad de enterar del tramite de la presente accién tuitiva a quienes conformaron la
lista de elegibles y los empleados en provisionalidad que actualmente ocupan los cargos ofertados
a través de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF- empleo codigo OPEP No. 39907 denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO cédigo 2044 grado 08, bien sea para impugnar o coadyuvar en
la misma. Por tanto, se ordenara a las accionadas publicar en su respectiva pagina web la accidn
de tutela de la  referencia con la  siguiente  URL:  htips:/etbcsi-



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm08ibague_cendoj_ramajudicial_gov_co/EoFvcuU380FPvSlMsVwyCxEBk1zZllcSfjKXV2zbeZ34ZQ?e=tDavfy

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm08ibague cendoj ramajudicial gov co/EoFvcuU380FPvSI
MsVwyCxEBk1zZllcSfikXV2zbeZ34Z2Q?e=tDavfy

De otro lado, y en atencion a que con los anexos de la contestacion las entidades accionadas no
informaron el reporte total y actual de vacantes del empleo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO cédigo 2044 grado 08 a nivel nacional y que no estén provistas a la fecha por
personal de carrera administrativa, se dispondra su requeirmiento para que se aporte la
informacion en el término de un (1) dia siguiente al recibo de la comunicacion, en los términos
solicitados por la tutelante LEIDY PAOLA BETANCOURT DIAZ.

En mérito de lo expuesto este Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ENTERAR del trdmite de la presente accion tuitiva a quienes conformaron la lista de
elegibles y los empleados en provisionalidad que actualmente ocupan los cargos ofertados a través
de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF- empleo codigo OPEP No. 39907 denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO cédigo 2044 grado 08, bien sea para impugnar o coadyuvar en
la misma. Para tal efecto, las accionadas INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, deberéan publicar de forma inmediata en su
respectiva pagina web la accion de tutela de la referencia con la siguiente URL: https://etbcs-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/adm08ibague_cendoj ramajudicial_gov_co/EoFvcuU380FPvSI
MsVwyCxEBk1zZIlcSfiKXV2zbeZ34ZQ?e=tDavfy, advirtiéndoles que tendran un (1) dia para
ejercer su derecho de contradiccion.

SEGUNDO: REQUERIR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y a la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, para que dentro del improrrogable término de un
(1) dia, contado a partir del recibo de la comunicacién, se sirvan remitir con destino al expediente
el reporte total y actual de vacantes del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO
codigo 2044 grado 08 a nivel nacional y que no estén provistas a la fecha por personal de carrera
administrativa, en los términos solicitados por la tutelante LEIDY PAOLA BETANCOURT DIAZ

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA MILENA ORJUELA CUARTAS
JUEZ
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DIANA MILENA ORJUELA CUARTAS
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