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JUEZ CONSTITUCIONAL AMINISTRATIVO (REPARTO) CUCUTA
E.S.D.

ACCION DE TUTELA —-ARTICULO 86 CONSTITUCION POLITICA
ACCIONANTE: LINA MARIA BOTHIA LAGOS

ACCIONADOS: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC VINCULADOS: a efectos
de precaver eventuales nulidades procesales, se solicita muy respetuosamente al
honorable juez de conocimiento:

VINCULAR: al presente tramite tutelar a los aspirantes al cargo ofertado mediante
la la convocatoria 433 de 2016 con coédigo OPEC No 40151 denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de carrera administrativa de
planta global del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que se
encuentra en la lista de elegibles estructurada a través de la resolucion No CNSC
- 20182230073345 DEL 18-07-2018, emitida en el marco de la convocatoria n°433
de 2016 del Instituto Colombiano De Bienestar Familiar, reglamentada por el
acuerdo no 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 de la Comision
Nacional Del Servicio Civil. VINCULAR de igual forma a las personas que ocupan
cargos de defensor de familia, cédigo: 2125, grado: 17, que habiendo sido
creados con posterioridad la convocatoria n°433 de 2016, por el decreto n° 1479
del 04 de septiembre de 2017, se encuentren ocupados con personal nombrado
con caracter provisional o bajo la modalidad de encargo.

VINCULAR: a todas las personas que ocupan los cargos de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 gue habiendo sido ofertados en la convocatoria
n°. 433 de 2016 hayan sido declarados en vacancia definitiva en virtud de algunas
de las causales de retiro del servicio consagrado en el articulo 41 de la ley 909 de
2004 posterior a la fecha de la convocatoria n°433 de 2016, asi como también a
aquellas personas que ocupan los cargos PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044
GRADO 9 declarados desiertos mediante la resolucién de la CNSC.

VINCULAR: A las personas que ocupan cargos de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9, bajo la modalidad de encargo o
provisionalidad, que estando en vacancia definitiva no fueron ofertados por la
convocatoria no 433 de 2016.

VINCULAR a Ilas personas que ocupan cargos de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 que posterior a la fecha de la convocatoria
n°433 de 2016 fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las
casuales consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004 y que al momento
de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en carrera
administrativa.




DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS: AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO (Art 29 C.P.), IGUALDAD (Art. 13 C.P.) AL ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO Y A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art 40 numeral 7 y art 125 C.P.);
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (Art 83 C.P.), AL TRABAJO (Art 25
C.P.) URGENTE- MECANiISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE —~ARTICULOS 7, 8 Y 9 DECRETO 2591 DE 1994

LINA MARIA BOTHIA LAGOS, mayor de edad y vecina de Cucuta, identificada con
Cedula de Ciudadania No 1090368893, en calidad de elegible de la Convocatoria
433 de 2016, creada mediante Acuerdo No 20161000001376 de fecha 05 de
septiembre de 2016, suscrito entre el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, perteneciente a la
lista de elegibles de la Resolucion No CNSC - 20182230073345 DEL 18-07-2018,
en la cual, por recomposicion de lista ostento el puesto nimero DOS ( 2), e la
manera mas respetuosa en ejercicio del articulo 86 de la Constitucion Politica, y de
conformidad con los Decretos: 2591 de 1991 articulo 10, 306 de 1992 y 1386 de
2000 y demés normas concordantes, actuando en nombre propio, y por medio del
presente escrito interpongo ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO
TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE, en contra de
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF Y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, a través de sus representantes legales
y/o quien haga sus veces, debido a que la CNSC ha participado en la organizacion,
preparacion, coordinacion y adelantamiento del concurso de Merito a través de la
Convocatoria ICBF 433 de 2016, ha emitido conceptos y criterios interpretativos al
respecto del modo y mecanismos de utilizacion de las Listas de Elegibles
emanantes de la citada convocatoria, y debe ser participe de los procesos de
nombramiento de los citados elegibles, ya que, en el caso concreto, el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, de cara a utilizar la Lista de
Elegibles de la OPEC No 40151 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO
2044 GRADO 9 de carrera administrativa de la “Convocatoria ICBF 433 de 20167,
debe solicitar autorizacion a la CNSC y adaptarse a los procedimientos internos de
la entidad; y con los terceros que se solicitan vincular a esta accion constitucional,
con el objetivo de que por via judicial, se le ordene a las entidades accionadas
dentro de un plazo prudencial y perentorio, el amparo de los derechos
fundamentales invocados, al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (Art 29 C.P.),
IGUALDAD (Art. 13 C.P.) AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO
DE MERITO Y A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art 40
numeral 7 y art 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (Art 83 C.P.),
AL TRABAJO (Art 25 C.P.), los cuales han sido vulnerados por las entidades
accionadas debido a que las accionadas no han dado cumplimiento al mandato
contenido en los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019 y en consecuencia, niegan



y/u omiten realizar los actos tendientes para que se dé el uso de milista de elegibles,
para proveer las vacantes OPEC No 40151 denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de carrera administrativa, creados con
posterioridad a la expedicién de los acuerdos de la citada convocatoria, asi como
aguellas vacantes desiertas, ocupadas por funcionarios de caracter provisional, en
encargo, que no tienen derecho al mérito para acceder a esos cargos, vacantes no
provistas en iguales circunstancias a lo ordenado por la Corte Constitucional
mediante sentencia de tutela T-340 del veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte
(2020), asi como por diversos fallos de tutela proferidos por despachos judiciales a
nivel nacional bajo el concepto de EQUIVALENCIAS, de acuerdo a las siguientes
argumentos:

DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE

A continuacion se extractan pronunciamientos jurisprudenciales que ensefian los
requisitos que deben cumplirse para invocar la proteccion constitucional por via de
medidas cautelares previas y transitorias en resguardo de intereses constitucionales
de superior relevancia, aplicando una discriminacidén positiva en personas que han
venido siendo vulneradas histéricamente, para lo cual ponemos de manifiesto las
siguientes: PERJUICIO IRREMEDIABLE -Criterios para determinar su
configuracion “La jurisprudencia constitucional ha establecido varios criterios para
determinar si se esta ante la existencia de un perjuicio irremediable y en tal sentido
ha dicho que este se configura cuando existe: “la inminencia, que exige medidas
inmediatas, la urgencia que tiene el sujeto de derecho por salir de ese perjuicio
inminente, y la gravedad de los hechos, que hace evidente la impostergabilidad de
la tutela como mecanismo necesario para la proteccién inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales. La 1 Sentencia T-060 de 2013. Hace referencia a
la sentencia T-634 de 2006, decision en que la Corte dijo en relacién con el perjuicio
irremediable: “Ahora bien, de acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un
perjuicio irremediable se configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho
fundamental es de tal magnitud que afecta con inminencia y de manera grave su
subsistencia, requiriendo por tanto de medidas impostergables que lo neutralicen.
Sobre las caracteristicas juridicas del perjuicio irremediable la Corte dice en su
jurisprudencia lo siguiente: “En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o
préximo a suceder. Este exige un considerable grado de certeza y suficientes
elementos facticos que asi lo demuestren, tomando en cuenta, ademas, la causa
del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir, que suponga un
detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o material),
pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben
requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una
doble perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del
perjuicio, y como respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por
altimo, las medidas de proteccion deben ser impostergables, esto es, que



respondan a criterios de oportunidad y eficiencia a fin de evitar la consumacion de
un dafio antijuridico irreparable” (sentencia T-1316 de 2001).”

Sobre el caso de la suscrita, se pone en concurrencia los elementos mencionados
cuando se pone de relieve la necesidad de considerar la situacion factica la
legitimacion de la accion de tutela, como mecanismo transitorio y como medida
precautelativa para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales que se
lesionan o que se encuentran amenazados. "Adicionalmente, la jurisprudencia ha
previsto que la valoracion de los requisitos del perjuicio irremediable, debe
efectuarse teniendo en cuenta las circunstancias que rodean el caso objeto de
estudio, en la medida en que no son exigencias que puedan ser verificadas por el
fallador en abstracto, sino que reclaman un analisis especifico del contexto en que
se desarrollan.” En el presente asunto la inminencia y urgencia es en razon a la
excesiva demora en terminar el concurso, aunada a la respuesta del ICBF sin fijar
fecha en la cual hara solicitud del uso de listas en cuya entidad existen vacantes
definitivas con igual denominacion, codigo y grado, iguales funciones y requisitos
de ingreso en vacancia definitiva que se han generado después del cierre de la
OPEC, se aprecia la clara intencion de burlar asi el Debido proceso y otros derechos
fundamentales, circunstancia que me causa un perjuicio irremediable pues los
tramites ante la CNSC son dispendiosos y el término de la vigencia de las Listas de
Elegibles ya esta corriendo, pese a los requerimientos que se han hecho por parte
de los elegibles en lista de espera; y se trata del deber y obligacion de llamar a quien
continta en el orden de Lista de Elegibles para ocupar esas vacantes y no permitir
que las ocupen personas que carecen de mérito, que no concursaron o que
obedecen presuntamente a favores politicos o clientelistas y otras formas proscritas
de ingreso a la Administracion publica, contrariando el articulo 125 de la Carta
Politica, ante la negativa de solicitar autorizacién a la CNSC. Ademas de procederse
a ventilar el presente asunto ante la jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo
con los problemas de congestion judicial, y de las restricciones por la crisis sanitaria
y de salud en la que nos encontramos por el COVID-19, existe una alta probabilidad
de que la lista se venza antes de tener un pronunciamiento judicial de fondo. Esta
situacion que se plantea, conlleva en forma cierta, la amenaza de un perjuicio
irremediable, pues de no tomarse medidas urgentes antes de que venza la vigencia
de la Lista, se vulnera el Derecho al trabajo y el acceso a los cargos publicos que
nos corresponde a los elegibles. El ICBF no reporta ni solicita autorizacion del Uso
de listas, desconociendo el derecho que tenemos quienes nos encontramos en las
listas de elegibles; sino se interviene, entonces quedaria la lista de elegibles inane,
se producira un dafio cierto, inminente, grave y que requiere de urgente atencion
para evitar que, en nuestro ambito material y moral, padezca un perjuicio y que
resulta irreversible, es decir, si no se realiza la actuacién, no puede ser retomado a
su estado anterior. En consecuencia sélo la accion de tutela puede evitar este
perjuicio irremediable en consideracién a que ni siquiera la solicitud de autorizacién
a la CNSC para nuestro posterior nombramiento y posesion en el cargo de quienes
le corresponda en estricto orden de mérito se ha efectuado, lo cual implica que no



podamos estar disfrutando de la remuneracion y demas derechos laborales propios
de la condicion de ser empleado de carrera administrativa, en ese orden sélo, la
decision judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este dafio que no
solamente afecta a mi sino que a futuro puede afectar al Estado, en virtud de las
reclamaciones judiciales indemnizatorias que puedan efectuar la suscrita. Adicional
a lo anterior debemos poner de presente al Despacho que esta decision ha
ocasionado y continta ocasionando un profundo dafio moral debido al sentimiento
de injusticia, impotencia, que la situacion me ha generado, y no se comprende como
habiendo superado el concurso de méritos compitiendo con otras personas, estando
actualmente en el puesto DOS(02) para las vacantes que se generaron
posteriormente, dsebido a la renuncia de la persona que se encontraba en el puesto
UNO (1) existiendo dos vacantes, practicamente me excluyen del concurso. Este
dafio ha trascendido de esfera personal a la de nuestra familia, quienes han sufrido
conmigo el desespero de esta situacion, toda vez que ya contaba con la expectativa
legitima de unas mejores condiciones laborales que significaran una cualificacion
en mi carrera profesional y personal, de la misma manera la evitacion de la
continuacion de este dafio s6lo podria obtenerse a través del fallo de tutela. En
consecuencia, se solicita al juez que conceda la ACCION DE TUTELA COMO
MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN PERJUICIO IRREMEDIABLE.

LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para adelantar la presente accion de tutela y reclamar la
proteccion de mis derechos fundamentales y principios antes mencionados, por
cuanto a pesar de encontrarme en una lista de elegibles vigente ocupando el puesto
TRES (03), HABIENDO DOS (2) VACANTES OFERTADAS, la primera en el
LISTADO ha renunciado al CARGO DE CARRERA, dejando esa vacante
definitiva para que se procesa el nombramiento estricto segun el listado y esa
seria la suscrita.

Ademas de ello el ICBF no realiza la solicitud de autorizacion ante la CNSC para el
uso del Banco Nacional de Listas de elegibles, dejando pasar el tiempo
deliberadamente, sabiendo ICBF que las vacantes definitivas en los mismos
empleos deben ocuparse con la lista en la cual me encuentro de turno, pues asi se
ha procedido en varias oportunidades, afectando la legitima aspiracién al cargo de
mi interés, puesto que asi se fijaron en las reglas del concurso bajo la ley 909 de
2004.

Ademas, la CNSC fijo y aclaro el criterio unificado que permite utilizar las listas de
elegibles para los mismos empleos que se hallen vacantes definitivamente, en
aplicacion del principio de retrospectividad de la ley, que oportunamente explicaré.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA TUTELA CONTRA ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE REGLAMENTAN UN CONCURSO DE MERITOS



El articulo 86 de la Constitucion Politica, establece que la accidén de tutela “sélo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
gue aquella se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable”. Respecto de la subsidiaridad, es del caso sefalar que segun lo
expuesto por la Corte Constitucional, en temas de concurso, como es el caso que
Nnos ocupa, tratdndose de un concurso de méritos, cuando los medios de control de
la jurisdiccion contenciosa administrativa, no son mecanismos idéneos y eficaces,
en razon de que no resuelven de fondo la pretensién del demandante, ordenandose
en la sentencia al pago de una compensacion econémica, lo cual no satisface la
pretension del demandante, en razén de ello, es procedente la accion de tutela para
que el juez constitucional resuelva de fondo, por tratarse de vulneracion de derechos
fundamentales, en particular el acceso a cargos publicos con base al mérito como
principio constitucional para el acceso a los cargos publicos, tal como lo establece
el articulo 125 de nuestra constitucién nacional.

CONCEPTO JURISPRUDENCIAL

Accion de Tutela en Concurso de Méritos-Procedencia excepcional cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo. SENTENCIA T-340
DE 2020, EXPEDIENTE T-7.650.952, CORTE CONSTITUCIONAL, SALA
TERCERA DE REVISION, ACCIONANTE: JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS;
PROFERIDO EL JULIO 21 DE AGOSTO 2020; MAGISTRADO PONENTE: LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ; FALLO DE REVISION: “3.3.4. Finalmente, el
articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion de amparo solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
gue se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esto
significa que la accion de tutela tiene un caracter residual o subsidiario, por virtud
del cual “procede de manera excepcional para el amparo de los derechos
fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado
Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su
proteccion”. El caracter residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de
competencias atribuido por la Constitucion Politica y la ley a las diferentes
autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios de independencia y
autonomia de la actividad jurisdiccional. Dentro de este contexto, por regla general,
la accidn de tutela no procede contra los actos administrativos dictados dentro de
un concurso de meéritos, por cuanto el afectado puede acudir a los medios de
defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para el
efecto. Incluso, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden
solicitar la adopcion de medidas cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas,
anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteccidén es amplio y admiten su
concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente
podra decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el
acceso material y efectivo a la administracion de justicia. Esta circunstancia debe
ser objeto de andlisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela. Ahora



bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia
de las vias de reclamacién en lo contencioso administrativo, existen dos hipotesis
que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se
presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal
que tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto
Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo
subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda
los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a
partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto respecto
de derechos o garantias constitucionales. Sobre esta ultima, en la Sentencia T-059
de 2019, en el marco de un concurso de méritos, la Corte manifesté que: “Las
acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta,
la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento
juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto
puesto en su conocimiento. (...)" “Particularmente, cuando se trata de concursos de
méritos, la jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa
existentes ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son
eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues
generalmente implica someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de
seleccidén que se basa en el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de
elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii)
se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucién o en la ley. En ese sentido, la orden del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la
efectividad del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una
compensacion econémica, situacion que[,] a todas luces, no implica el ejercicio de
la labor que se buscaba desempefiar y significa consolidar el derecho de otra
persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempefiando
ese cargo en especifico. (...)” “Por ultimo, es importante poner de presente que,
pese a que se podria sostener que la pretensién de la accion de tutela, se podria
satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo
se plantea una tension que involucra el principio de mérito como garantia de acceso
a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y
se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna necesaria una
decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales.
/l Lo anterior, en la medida en que tal y como se estableci6 en las Sentencias C-645
de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrético, en
la medida en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En



efecto, el principio del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con la
finalidad de proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo
de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para hacer
efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través de éste, al tiempo
gue se materializan los principios de la funcion administrativa, previstos en el
articulo 209 de la Constituciéon. (...)".En el marco especifico de las medidas
cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de tutela tiene la facultad de
proteger los derechos fundamentales como obijetivo prioritario de accion, y ello lo
hace de forma inmediata y con medidas mas amplias; y, ademas, precisoé que,
aungue se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de subsidiariedad, lo
cierto es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la accion de
tutela, las cuales pueden resumirse asi: “(i) es necesario seguir y ajustarse al
procedimiento descrito en la norma y acudir mediante abogado debidamente
acreditado, situacion que no ocurre con la accion de tutela, como quiera que este
es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de los
derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (i) por
regla general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar
caucion para asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar vy, (iii)
la suspension de los actos que causen la vulneracion de los derechos no es de
caracter definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa medida,
la orden final estd sometida a las caracteristicas propias de cada juicio, en
contraposicion con la proteccion que brinda el amparo constitucional, que en
principio, es inmediato y definitivo.” En este orden de ideas, se concluye que la
accion de tutela es procedente por via de excepcion para cuestionar actos
administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que, mas alla
de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del
medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en
cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su
impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo,
prevalente, en este escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del
Estado colombiano y del actual modelo democratico, como lo sefial6 expresamente
Sentencia T-059 de 2019. Las decisiones que se dictan en el desarrollo de un
concurso de méritos para la provision de empleos, - el nombramiento en periodo de
prueba es la Ultima de las etapas - constituyen actos de tramite y contra éstos, no
proceden los recursos de la via administrativa ni los medios de control que regula la
ley 1437 de 2011 — CPACAPor lo tanto, en el evento de presentarse en el desarrollo
del concurso, la flagrante violacion de un derecho fundamental, la accion de tutela
para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales
mas expeditos para evitar la vulneracion al debido proceso. De igual manera el
CONSEJO DE ESTADO3manifesté: “En relacion con el tema de la procedencia de
la tutela en los concursos de méritos, esta Corporacion ha dicho que, en la medida
en que las decisiones que se dictan a lo largo del concurso son actos de tramite y
que contra dichos actos no proceden los recursos de la via gubernativa ni las



acciones contencioso-administrativas, los demandantes carecen de otros medios
de defensa judicial para lograr la reincorporacion al concurso. Asi mismo, también
se ha dicho que, de aceptarse, en gracia de discusion, que contra esos “actos de
tramite” procede la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, es lo cierto
que el citado mecanismo judicial no resulta eficaz ni idoneo para la proteccion de
los derechos fundamentales que normalmente se invocan en esa clase de
demandas.” (Negrita y subrayado fuera de texto).

HECHOS SUSTENTO DE TUTELA

PRIMERO: En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, la CNSC4 convoco a concurso
abierto de méritos mediante Acuerdo 20161000001376 del 05 de septiembre de
2016 para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del ICBF, que se
identifica como “Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”. En él, se estableci6 el
cronograma y las reglas generales aplicables a todos los casos por igual.

SEGUNDO: EI ICBF es una entidad del orden Nacional, es decir, su jurisdiccion se
suscribe a todo el territorio Nacional y cuenta con sedes (regionales) en diferentes
departamentos y ciudades del pais, lo cual significa que la ubicacion geogréfica de
los diferentes cargos puede ser cubiertas por las listas de elegibles que se han
expedido en el tramite del concurso, y que deben conformar un Unico banco de
elegibles, como lo ha venido ordenando los jueces del pais mediante tutela.

TERCERO: Dentro de las vacantes definitivas se ofertaron DOS (2) cargos con
codigo OPEC No 40151 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044
GRADO 9 de carrera administrativa en la Regional Norte de Santander, a cuyo
cargo me inscribi por cumplir con los requisitos y contar con las competencias
profesionales.

CUARTO: La CNSC expidio resolucion No CNSC - 20182230073345 DEL 18-07-
2018, de esta lista se procedié al nombramiento de las DOS (2) primeros
profesionales en el listado, de esta manera, proveyéndose los cargos ofertados de
OPEC No 40151 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9
en la entidad, la suscrita ocupa EL TERCER (3) puesto en esa lista.



RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elsgibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 40151, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 9, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de

2018, asi:
T vy i';l_bﬁ'l'hi'e, ‘:r.-_ =
R 60385090 | DIANA CAROLINA MORA GARCIA
2 63307018 | MARTHA CECILIA MUNOZ LEON
5 cC 1080368893 | LINA MARIA BOTHIA LAGOS |
- - 37885520 | JACQUELINE RINCON ARIAS 7~ [ 7304 |
R e { 1093140203 | SANDRA YOHANA RIANO CARDENAS | 7250
I | 37440158 | CLAUDIA PATRICIA VALDERRAMA BAQUERO | 69,91 |
—F GG T 60443767 | SIRLENE INFANTE ACEVEDO 16985 |
a8 cC 1090365392 | SANDRA MILENA ARAQUE CELY i 59,28 |
8 |- - €C - 60265349 | JOHANA ROCIO ROJAS VILLAMIZAR i“_ss,43 T
10 cC 37507242 | KAREN YURANNI JAIMES BLANCO | "a?,'éﬁ”]
11 GC 37290900 | CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ PINTO ~ | 8577 |
|GG | 7090454018 | NESLY ANDREAGARGIAOVALLE _ | 6857 |

QUINTO: El cargo al cual aspiré PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9
asignado a la Regional Norte de Santander — Centro Zonal CUCUTA 3 ha quedado
en vacancia definitiva debido a que la servidora DIANA CAROLINA MORA
GARCIA guien ocupaba ese cargo, ha recibido posesion y superado su periodo de
prueba en otra institucion bajo carrera administrativa desde el 27 de julio de 2021,
Adicionalmente ha presentado ya de forma definitva su RENUNCIA
IRREVOCABLE con fecha 9 de agosto de 2021.

Renuncial STl

De: Carolina Mora

Enviado: lunes, 9 de agosto de 2021 10:39 a. im.

Para: Sandra Viviana Contreras Leal <Sandra.ContrerasL@ icbf.gov.co>; loan Omar Rojas Parra
=Joan.Rojas@icbf.gowv.co>; Aleyda Patricia Cuadros Velasco =Aleida.Cuadro@icbf.gov.co>
Asunto: m cargo ICBF

Buen dia:

por medio de |la presente renuncio a mi cargo Profesional Universitario Codigo 2044
grado 09 ( Ref 13190)- asignado a la Regional Norte de Santander - Centro Zonal Cldcuta
3. Debido a que he superado mi periodo de Prueba en |la Alcaldia de Cdacuta y
continuare laborando en esta entidad.

Fue una gran experiencia haber trabajado en una institucion tan organizada y querida a
nivel nacional.

solo agradecimientos para todos mis jefes y companeros de trabajo.
Lo anterior para su conocimiento y fines pertinentes.

Diana Carolina Mora Garcia
cc 60.385.090

SEXTO: Es de conocimiento publico y puede ser confirmado directamente con las
entidades tuteladas, que con fundamento en el numeral 4 del articulo 31 de la Ley
1960 vy el Criterio Unificado sobre Uso de Listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019, proferido por la CNSC, el ICBF ha venido
haciendo nombramientos de carrera en vacantes que se generaron posterior a la



convocatoria, conforme al mismo empleo y denominacion y de acuerdo en orden
estricto a la lista de elegibles conformada.

SEPTIMO: Que como se demuestra en la imagen de la resolucion No CNSC -
20182230073345 DEL 18-07-2018, me encuentro en la tercera posicion del empleo
relacionado, y debido a que el empleo ocupado por la servidora DIANA CAROLINA
MORA GARCIA que ocupo el primer lugar ha quedado en vacancia definitiva por
gue se posesiono y supero el periodo de prueba en otro cargo en otra entidad
posteriormente presento su renuncia al ICBF, siendo DOS 2 los puestos a
ocupar, se debe optar con proceder a mi nombramiento para ocupar tal
vacancia generada.

OCTAVO: Por parte de la CNSC y para efectos de dar mayor ilustracion a este
honorable despacho, me permito trascribir las definiciones dadas por la CNSC,
maxima autoridad en los concursos de carrera del Estado, los cuales son necesarios
tener claro para la solicitud de tutela elevada:

- Vacante definitiva: Es aquella vacante de un empleo de carrera
administrativa sobre la cual no existe titular con derechos de carrera.

- Mismo empleo: Corresponde al empleo con igual denominacién, codigo,
grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geografica, cuando asi se haya ofertado en el proceso de seleccién, y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se
identifica el empleo con un nimero de OPEC.

- Elegible: Todo aquel concursante que se encuentra en la lista de elegibles
vigente conformada y adoptada por la CNSC para proveer un empleo.

- Firmeza de la posicion en la Lista de Elegibles: Se configura cuando se
otorga efectos juridicos particulares a los elegibles que no se encuentren
inmersos en alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos
14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005, o las normas que los modifiquen o
sustituyan.

- Los elegibles cuya posicién en la lista adquiera firmeza individual, tienen
derecho a ser nombrados en las vacantes convocadas o0 en nuevas vacantes
del mismo empleo o de empleos equivalentes, precisando que en los
concursos de ascenso los elegibles tienen derecho a ser nombrados solo en
las vacantes ofertadas en el mismo concurso.

- Uso de Lista de Elegibles: Es la provision definitiva de vacantes de una
entidad con los elegibles de una lista vigente, para los casos contemplados
en el articulo 8° de este Acuerdo, evento en el que de conformidad con lo
previsto en el inciso final del articulo 30 de la Ley 909 de 2004, las entidades
deberan cubrir los costos de uso de la lista.



NOVENO: Con la apertura de la Convocatoria se inici6 todo un tramite tendiente a
consolidar listas de elegibles de los diferentes empleos de la OFERTA PUBLICA DE
EMPLEOS DE CARRERA - del ICBF que diera aplicacion al articulo 125 de la
Constitucion Politica, esto es; que el mérito y el concurso publico abierto dentro del
sistema de carrera administrativa, fueran los Unicos componentes a tener en cuenta
para la seleccion o el ascenso de quienes aspiran a ocupar los cargos al servicio
del Estado. Para ello el Estado Colombiano ha invertido cuantiosos recursos
administrativos, logisticos, en tiempo y dinero, de igual manera lo hicimos como
concursantes, alli es donde se debe predicar el efecto util de las listas.

DECIMO: El articulo 58 de la convocatoria, regulada mediante ACUERDO No.
CNSC - 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 “Convocatoria No. 433 de
2016 — ICBF” establece la RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES.
Las listas de elegibles se recompondran de manera automatica, una vez los
elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos
no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o
sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 55° y 56°
del presente Acuerdo.

ONCE: La Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-183 de 2019 con
ponencia del magistrado LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, senalo: “por
tanto, a juicio de este tribunal, tanto la elaboracion de la convocatoria para el
concurso, como sus eventuales modificaciones, corresponden de manera exclusiva
y excluyente a la CNSC, dado que estas tareas se enmarcan en su competencia
constitucional para administrar el sistema de carrera. (...)

DOCE: Que la comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC, el dia 16 de enero de
2020 emitid el criterio unificado de “USO DE LISTA DE ELEJIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” el cual dispuso: (...) Las
listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas expedida como
consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia
de la ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la
ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos acuerdos de convocatoria. De
conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aguellas que sean expedida en el marco de los procesos de seleccion aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de empleos
de carrera -OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”
entiéndase de igual denominacién, cédigo, grado asignacion basica mensual,
propésito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterio con
los que en el proceso de seleccion se identifica ele empleo con un numero de
OPEC.”



Comisian Nacional
del Servicio Cvil

CNSC

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobo el Criterio Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 D!E JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Ley 1960 de 2019
PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
] 1 1o ol PR Ly A
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TRECE: Que la comision Nacional del Servicio Civil- CNSC en el Acuerdo No 0165
de 2020 “Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y manejo del
Banco Nacional de Listas de Elegibles para el sistema General de Carrera y
sistemas Especificos y especiales de Origen Legal que les aplique sefala en su
articulo 8. “Uso de Listas de Elegibles. Durante la vigencia las listas de elegibles
seran Utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad,
en los siguientes casos: 1. Cuando el elegible nombrado no acepta el nombramiento
0 se posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba. 2. Cuando se genere
la vacancia definitiva de wn empleo provisto mediante la lista de elegibles
objetos de concurso de méritos con ocasion de algunas de las causales de
retiro del servicio consagradas en el art 41 de laley 909 de 2004. 3. Cuando se
generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la
misma entidad.

CATORCE: Para confirmar lo dicho anteriormente sobre la vacancia que se genero,
se anexa como evidencia la resolucion 6289 del 30 de noviembre de 2020 donde
se declara en vacancia temporal el cargo mencionado y que hasta la fecha estaba
ocupado por DIANA CAROLINA MORA, debido a que fue nombrada en empleo de
carrera en otra entidad y condiciona que una ves superado el periodo de prueba en
esa otra entidad, estad vacante seria definitiva, por lo que se deberia dar uso en
orden estricto a la siguiente en la lista, la cual es la suscrita. Igualmente se anexa la
calificacion satisfactoria de esa profesional en periodo de prueba de esa entidad,
ADEMAS DE LA CARTA DE RENUNCIA PRESENTADA POR ESA PROSIONAL,



por lo que se debe proceder a declarar en vacancia definitiva el presente cargo
en el ICBF Y proceder con mi nombramiento.

“i'» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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FAMILIAR Secretaria General
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EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferida mediante
la Resolucidn No. 3605 de 27 de mayo de 2020 y

CONSIDERANDO:

Que la servidora plblica DIANA CAROLINA MODRA GARCIA, identificada con cédula de
ciudadanfa No. 60.385.080, es titular del cargo de Profesional Universitario. Codigo 2044
Grado 09, (Ref. 13120), de la Planta Global de Personal del ICBF, asignado a la. Regional
Norte de Santander — Centro Zonal Cucuta 3, 'del cual ostenta derechos de carrera
administrativa.

Que mediante correo electrénico de fecha 09 de noviembre de 2020, la servidora pablica
DIANA CAROLINA MORA GARCIA, informé que mediante Decreto No. 298 del 16 de
septiembre de 2020, expedido por la Alcaldia Municipal de San José de Ciicuta, Norte de

Cantamdar fila nambeada fn cadiade de cembe e bR L s men

Cucuta 3, del cual ostenta derechos de carrera administrativa, para tomar posesion del empleo "
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 3 da Comisaria de Familia de la

Secretariz de Goblemo del Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de

Personal de |a Alcaldia de San José de Clcuta, Norte de SBantander, en el cual fue nombrada

en periodo de prueba mediante Decreto No. 298 del 16 de septiembre de 2020.

PARAGRAFO: Una vez la sarvidora publica DIANA CAROLINA MORA GARCIA, tome
posesion del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 218, GRADO
3 de Comisaria de Familia de la Secretaria de Gobierno del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal de la Alcaldia de San José de Cucuta, Norte de
Santander, debera remitir copia del acta de posesién 2 la Diteccién de Gestién Humana del
Instituto Colombiana de Bienestar Familiar.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la vacangia temparal del cargo de Profesional Universitario
Cédigo 2044 Grado 09, (Ref. 13180}, de |a Planta Global de Personal del ICBF, asignado a la
Regional Norte de Santander — Centro Zonal Cucuta 3, a partir de la fecha en la cual la
servidora publica DIANA GAROLINA MORA GARCIA tome posesion en fa Alcaldia de San
José de Cucuta, Norte de Santander.

PARAGRAFO: Una vez terminada el periodo de prueba en la Alcaldia de San José de
Clcuta, Norta de Santander, la servidora plblica DIANA CAROLINA MORA GARCIA, debera
remitir copia d& la calificacién de desempefio laboral a la Direccién de Gestién Humana del
ICBF, de acuerdo con lo sefialado &n |a parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCER®: Ordenar al Grupo Administrativo de la Regionat Norte de Santander,
comunigue el contenido del presente acto administratve a la servidora pablica DIANA
CAROLINA MORA GARCIA.

ARTICULO GUARTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.
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CATORCE: Que en aplicacién a lo anterior y a la vacancia definitiva generada, el
ICBF debe solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la autorizacion de uso
directo de la lista de elegibles para proveer este nueva vacante generada con
posterioridad a la convocatoria 433 de 206 del empleo con cédigo OPEC No 40151
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de carrera
administrativa de planta global del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR asignado a la Regional Norte de Santander — Centro Zonal CUCUTA 3,
por tratarse o cumplirse sin mucha argumentacion con las condiciones del criterio
de “mismo empleos” es decir, de igual denominacién, cédigo, grado, asignacién
basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo
con un numero de OPEC.

QUINCE: Que la Comision Nacional del Servicio Cicil-. CNSC siendo consecuente
con lo establecido dentro de sus normas y reglamentos, debe autorizar el uso directo
de las listas de elegibles para el nombramiento del periodo de prueba de la suscrita
LINA MARIA BOTHIA LAGOS, una vez reciba la comunicacion del ICBF LA
CERTIFICACION O COMUNICACION DEL REPORTE de la VACANTE NUEVA
correspondiente al “mismo empleo” que se acaba de generar de acuerdo con la
circular externa 001 de 2020.

DIECISEIS Lo anterior ha sido peticionado a los accionados, pero alafechael ICBF
no realiza el debido proceso peticionado, teniendo la obligacion de elevar la solicitud
a la CNSC, para que ésta sea quien realice el estudio técnico y establezca la
posibilidad de proveer los empleos que he referido, lo que demuestra la
configuracion del defecto procedimental absoluto; de igual manera, se observa que
el ICBF niega la solicitud sin tener competencia para ello, lo que comprueba la
configuracion de un defecto organico. En consecuencia, se configura una via de
hecho en el tramite administrativo adelantado en el ICBF, lo que acarrea una
violacion al debido proceso.

DIECISIETE: El ICBF en respuesta dada el menciona que el empleo de
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 09, en resolucion 6289 del 30 de
noviembre de 2020 declaro como vacante el presente empleo y confirma que
el 09 de agosto de 2021 la servidora MORA GARCIA, presento la renuncia a
este empleo la cual fue aceptada mediante Resolucion 4923 del 10 de agosto
de 2021.
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sistema General de carrera administrativa en de la Planta de Personal de la Alcaldla de San
José de Clcuta.

Mediante el articulo segundo de la misma Resolucion se declard la vacante del empleo de
Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 09, del cual ostenta derechos de carrera
ubicado en el Centro Zonal Cucuta 3.

Que mediante correc electronico de fecha 09 de agosto de 2021, la servidora pablica MORA
GARCIA, presentd la renuncia al empleo de Profesiconal Universitaric Codigo 2044 Grado 08,

al haber superado el pericdo de prueba en la otra entidad, la cual fue aceptada mediarnte
Resolucidn 4823 del 10 de agosto de 2021.

SRS Tk

DIECIOCHO: Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
equivalentes” en la misma entidad” Recibida la solicitud por parte de la entidad
nominadora, la CNSC autoriza el uso de la lista de elegibles para quien se encuentre
en la siguiente posicién de mérito con lo cual la entidad podra adelantar los tramites
de nombramiento y posesidon”, asi mismo se ha hecho recientemente en casos
similares como se evidencia en el siguiente nombramiento.
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RESOLUCION No. 4338 26 JuL 2021

Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba,
y se dictan ofras disposiciones

EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacién conferida mediante
la Resolucién No. 3605 del 27 de mayo de 2020

CONSIDERANDO:

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso ablerto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiane de Bienestar Familiar - "Cecilia De la Fuente de Lleras” -
ICBF, Canvocatoria No. 433 de 2018.

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicie Civil
- CNSC expidi¢ la Resolucién No. 20182230041925 del 26 de abril de 2018, por medio de la cual



Que verificados los empleos convocados dentro de la Canvocatoria 433 de 2016, se evidencia
que el emplec denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07, fue
ofertado, por lo que es procedente realizar el uso de listas de elegibles de conformidad con lo
sefalado en el Criterio Unificado emitido por la CNSC el dia 16 de enero de 2020.

7%
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Que la Comision Nacional del Servicio Civi- CNSC en el Acuerda No. 0165 de 2020 “Por el cual
se reglamenta la conformacion, organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles

para el Sistema General de Carrera y Sislemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo
gue les apligue” sefiala en su articulo 8:

“Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serdn
utilizadas para proveer definitivaments las vacantes de la respectiva entidad, en fos
siguienies casos:
1. Cuando el elegible nombradc na acepte el nombramiento o no se posesione
en el cargo o no supere el periodo de prusha.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la
lista de elegibles objefo de un concurso de méritos con ocasién de alguna de

fzabsoiausafes de retiro del servicio consagradas en el ari. 41 de la Ley 809 de

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
eguivalentes” an Ia2 misma entidad.” (Negrilla de texto}

Que en aplicacion de lo anterior, la Entidad mediante comunicacién con radicado No.
2020121100000254651 del 29 de agosto de 2020, solicité a la Comisién Nacional del Servicio
Civil = CNSC, la autorizacién de uso directo de lista de elegibles para proveer la(s) nueva(s)
vacante(s) que se generaron con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016 del empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07, que cumplian de conformidad con e

Se procedié entonces a darse aplicacion al criterio el cual estoy invocando de la
siguiente manera se procedio al nombramiento de la profesional el pasado mes de
julio de 2021.

RESCOLUCION No. A3 38 2 6 JUL 2021
Por media de la cual se hace un nambramiento en periodo de prueba,
v se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO TERCERO: Durante la vigencia cel periodo de prueba, al servidor plblico no se
le podra efectuar ningan movimiento dentro de la planta de personal gue implique el gjarcicio de
funciones distintas a las indicadas en la Convocateria 433 de 2016 que sirvid de base para su
nombramiento, en virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Terminar el siguiente nombramiento provisional:

APELLIDOS ¥
¥ DEPENDENCIA |
TIPO CEDULA NOMBRES REGIONAL

FPROFESIONAL

MERLY ROMERO | UNIVERSITARIO BOLIVAR
NOMB PRV | 3077712 ARRIETA 2044-07 C.Z. TURBACG
B (26016) e

PARAGRAFO: La fecha de efectividad de la terminacion de! nombramiento provisional, serd a
partir de la fecha de la posesién de la persona nombrada en periodo de prueba en el articulo
primero.

ARTICULO TERCERO. - La posesién en perindo de prusba deberé realizarse ante el Director
Regional, quien deberd comprobar previamente el cumplimiento de los requisitos exigides para
el cargo segun lo ofertado en la Convocatoria 433 de 2018 y conforme a lo dispuesto en el Manual
de Funciones y Competencias Laborales contenido en la Resolucion No. 4500 de 2016 y sus
maodifinatorias. asi como exiair el cumplimiento de los reauisitos para posesién.



DIECINUEVE: La ley 1960 de 2019, asi como los criterios unificados y la circular
001 de 2020 de la CNSC son posterior a la publicacion de la firmeza de listas de
elegibles, los cuales son aplicables a mi caso concreto, puesto que la vigencia de la
lista es de dos afios y los efectos de las nuevas normas se deben aplicar, por
tratarse de legitimas expectativas, tal como lo fijo la Corte constitucional en Agosto
de 2020, puesto que en materia procesal, opera para el caso del uso de listas de
elegibles el fendbmeno juridico de la de la retrospectividad de la Ley, habida cuenta
que la vigencia de la lista de elegibles aun no fenece, en tanto sus efectos
permanecen en el tiempo durante dos afios, torndndose de esta manera la ley 1960
de 2019, en una normativa aplicable a mi caso, asi se ha fijado por la Corte
Constitucional y cuyo alcance solicito: “Considera la Corte Constitucional que debe
existir una diferencia entre las situaciones que generaron una vulneracién del
derecho pero que concluyeron en su momento y las que permanecen en el tiempo
por el no desaparecimiento de su contenido esencial. En relacion con las primeras,
revivirlas seria atentar contra el principio de la seguridad juridica; frente a las
segundas, es probable que se configure la vulneracién de un derecho fundamental,
con fundamento en el principio de retrospectividad, por lo que la fecha del acto
acusado no constituye el factor determinante para establecer la improcedencia de
la accidon de tutela. Lo importante pues es que la violacion al derecho sea actual,
esto es, que persista al momento de resolverse la tutela”.

VEINTE: Sin embargo, el ICBF desconoce el Derecho fundamental al debido
proceso, puesto que no reconoce la normatividad de la CNSC, ni le ha dado el
verdadero alcance, ya que la CNSC es quien realiza el estudio y autoriza para que
los elegibles que se encuentran en lista ocupen las vacantes que se generen con
posterioridad al cierre de la OPEC. A la fecha la CNSC ha guardado silencio.

VEINTINUNO: De igual manera se vulnera el derecho a la igualdad, ya que el ICBF,
en el caso de las anteriores vacantes que se generaron por renuncia si utilizo la
Resolucién de Lista de elegibles como lo es en un caso similar en la resolucion No
4338 del 26 de julio de 2021 (anexo) donde se nombra otra profesional con los
argumentos aqui esgrimidos, pero frente a estas nuevas vacantes no ha realizado
los tramites administrativos correspondientes.

VEINTIDOS: Como referencia, sefalo a este respetable despacho, antecedentes
jurisprudenciales importantes para desenvolver el problema planteado: Precedente
jurisprudencial sobre Autorizacion de Uso de listas de elegibles en aplicacion de la
retrospectividad de la ley. A continuacion, se traen a este texto varios
pronunciamientos que demuestran la existencia de linea jurisprudencial clara frente
a este tema: ¢ SENTENCIA T-340 de 2020 Referencia: Expediente T- 7.650.952,
Asunto: Accion de tutela instaurada por el sefior José Fernando Angel Porras contra



el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional del Servicio
Civil Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez. Bogota DC, veintiuno (21)
de agosto de dos mil veinte (2020) “Sin embargo, por el cambio normativo y la
consecuente variacion de los supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la
accion de tutela 'y que hacen inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine,
se confirmara la orden de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de
Santander el 3 de julio de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960
del afio en cita, resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles contenida en la
Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante
del cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San
Gil, regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva e incluye
la hipdtesis que se alega por el actor, mas alla de que ella no haya sido invocada
en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio normativo durante el
desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretensién, ya que, como se
dijo, la Corte ha admitido que esa solucién legal garantiza el principio del mérito y
asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia de la funcién
publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion realizada por el
accionante. 3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acapite 3.6 de esta providencia, la
Ley 1960 de 2019 modifico la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al
uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. Asi las cosas,
el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la mencionada ley
aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles
gue excedia el numero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si son las
siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse una vacante
para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, tendran derecho a ser
nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de conformidad
con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en cada caso concreto, la entidad
cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso
debera realizar los tramites administrativos para reportar las vacantes definitivas de
los cargos ala CNSC, asi como los tramites financieros y presupuestales para poder
hacer uso de las referidas listas. De hecho, en este punto debe recordarse que la
misma Comisién Nacional del Servicio Civil modific6 su postura en torno a la
aplicacion de la referida ley y dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean
expedidas en procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan ser usadas durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este
punto no sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor
especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcién de
administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130). ¢ Sentencia SU-
913 de 2009: "Las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes
asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del



concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme,
salvo expresas excepciones legales. Es asi como la Sentencia T-455 de 2000
sefalé que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta
con una simple expectativa de ser nombrado, sino que en realidad es titular de un
derecho adquirido. (...) Pues bien, cuando la Administracion asigna a un
concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el concurso,
expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida que
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; Io mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista
de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo
integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una
las personas que la conforman”. En el mismo sentido C-181 de 2010, T-156 de
2012, T-180 de 2015. Esta posicién ha sido acogida también por el Consejo de
Estado como linea jurisprudencial apreciable en las siguientes sentencias: °
Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccidén Segunda, subseccion
A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren "Pues bien, cuando la
Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases
que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y
concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto
del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
conformacién de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su
naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos
singulares respecto de cada una las personas que la conforman". « Sentencia de 27
de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Secciéon Segunda, subseccién B. Consejera
Ponente: Sandra Lisset Ibarra "En razén de lo anterior, se predica que existen
expectativas legitimas por parte de aquellos aspirantes que figuran en las listas de
elegibles ya conformadas para acceder al cargo de dragoneante cuando se abran
las vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de aquellos que ya fueron
llamados para la provision de estas". Asi las cosas y ante la demostrada firmeza y
vigencia de nuestra lista de elegibles, y la existencia de vacantes definitivas, como
antecedentes en los cuales la CNSC ha autorizado el uso de listas en vacantes
definitivas que se han generado en el mismo empleo, es decir, ofertadas, el ICBF
como autoridad administrativa debié dar plena aplicacibn del precedente
jurisprudencial. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011
que trata sobre el deber de aplicacion uniforme de las normas y la jurisprudencia.

VEINTITRES: Adicionalmente, ha de tenerse en cuenta que, con ocasion del
aislamiento obligatorio decretado por el Gobierno Nacional, en el marco de la
Emergencia Sanitaria por el Covid19, la CNSC expidi6é la Resoluciéon No. 4970 del
24 de marzo de 2020, en cuyo articulo primero prevé: “Suspender los cronogramas
y términos en los procesos de seleccion que adelanta la CNSC, incluidos aquellos
atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion, expedicién de listas y
firmeza individual y general de listas, a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de abril
de 2020 (...)"; término prorrogado hasta el 27 de abril con Resolucion No.5265 de



13 de abril de 2020, y prorrogado nuevamente con la Resolucion No. 5804 de 24-
04-2020 hasta el dia 11 de mayo de 2020; fecha en la cual fueron reanudadas estas
actuaciones, de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion No. 5936 del 08-05-2020.
Es por ello que como medida subsidiaria se solicitara la aplicacion del Articulo 6° de
la lista de elegibles, referente a la vigencia para que se puedan realizar los tramites
relativos al Uso de listas.

VEINTICUATRO: Reiterar que, sobre el efecto util de las listas de elegibles, en este
punto la corte Constitucional en la Sentencia T-180 de 2015, frente a las medidas
para la provision de cargos el Alto Tribunal puntualizé que: “(...) cuando existe una
lista de elegibles que surge como agotamiento de las etapas propias del concurso
de méritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho
adquirido en los términos del articulo 58 superior que no puede ser desconocido”
37. Como antecedente horizontal, es preciso traer a colacion el fallo del dia 16 de
diciembre de 2019, del TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
VALLE DEL CAUCA, que profirié providencia en segunda instancia, bajo nimero de
radicado 76 001 33 33 021 2019-00234, donde nego la solicitud de ICBF de decretar
nulidad y aclaracion del fallo de fecha 18 de noviembre de 2019, quedando el mismo
en firme; En cumplimiento del fallo referenciado la CNSC mediante AUTO No. 0442
del 26 de junio del 2020, ordeno el nombramiento de la accionante Jessica Lorena
Reyes Contreras, fallo que cumplio el ICBF mediante resolucion No. 4125 de fecha
10 Julio del 2020 En dicha providencia se establece lo siguiente: “La peticion de
aclaracion de la sentencia presentada por la parte accionada esta dentro del término
de ejecutoria y esta legitimado por pasiva, no obstante, debe ser negada porque: El
numeral que presenta confusidon para la accionada, ordena: “(...) CUARTO:
ORDENASE a la CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de
notificada esta decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Cdigo
2044, Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de que quienes conforman la lista de
elegibles opten, proceso que no podra exceder del término de un mes calendario
contado a partir del cumplimiento del término de las 48 horas; (ii) elabore la lista de
elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto
y en firme lo remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles. (Subraya
la sala

VEINTICINCO: Otro precedente judicial, importante por tratarse de un fallo contra
esta misma entidad es el proferido por el Tribunal superior de Medellin, SALA
PENAL Magistrado Ponente: JOHN JAIRO GOMEZ JIMENEZ. Tutela de segunda
instancia 2020- 00051. Aprobado mediante acta 85 el 18 de agosto dos mil veinte
(2020), la cual se anexa a la presente accion, trascribiendo estos apartes: “Resulta
evidente que ha operado un transito de legislacion durante la vigencia de la lista de
elegibles a la que pertenece la accionante y no se desconoce que, por regla general,
las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas. No obstante,
jurisprudencialmente se ha aceptado una modalidad de aplicacion temporal de las



normas denominada retrospectividad, que conforme a lo expuesto en la sentencia
T564 de 2015 consiste en: “...la posibilidad de aplicar una determinada norma a
situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar con anterioridad a su entrada en
vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la situacion juridica que de ellas
se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o0 no encontraron mecanismo alguno
que permita su resolucion en forma definitiva. En este sentido, ha sido
unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las Altas Cortes que si bien
en principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a situaciones que tuvieron
lugar con posterioridad a su vigencia, ello no presenta impedimento alguno para
que, en los casos en los que la situacion juridica no se ha consolidado o sus efectos
siguen surtiéndose, una nueva norma pueda entrar a regular y a modificar
situaciones surtidas con anterioridad a su vigencia.”6 Como consecuencia de lo
anterior, queda claro que una norma posterior podra regular situaciones anteriores
a su promulgacion, siempre y cuando sean meras expectativas y no situaciones
juridicas consolidadas, como quiera que de estas Ultimas se entiendan finiquitadas
bajo la vigencia de la ley antigua. Pues bien, no cabe duda de que los aspirantes a
cargos publicos que figuran en una lista de elegibles cuentan con una mera
expectativa de ser nombrados (salvo aquél que ocupe el primer lugar de quien se
predica un derecho adquirido). Tampoco hay dudas de que, en virtud de los
principios que rigen la funcion publica y la carrera administrativa, los nominadores
tienen restringida la facultad discrecional a efectos de proveer un cargo y, por el
contrario, es un deber legal el acudir a las listas de elegibles para proveer las
vacantes de grado y denominacion iguales para el cual se abrié originalmente el
concurso de méritos. Con ello se garantizan el derecho a la igualdad de
oportunidades para el acceso a cargos y funciones publicas (Articulo 40 de la
Constitucion Politica), la busqueda de la eficiencia y la eficacia en el servicio publico
para el cumplimiento de los fines del Estado (Articulos 1, 2, 122 a 131y 209), y la
proteccion de los derechos subjetivos a los que tienen derecho las personas
vinculadas a la carrera (Articulos 53 y 125). Con base en estas consideraciones la
Sala encuentra que es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a la
lista de elegibles a la que pertenece la accionante, puesto que su situacion no se
encuentra consolidada dentro de la Convocatoria 433 de 2016. Incluso, esta
posicion fue adoptada por el mismo ICBF tanto en la respuesta otorgada a la
peticion radicada por la accionante, como en la contestacién a la presente accion
de tutela.” La misma decision continua: “Se desconocieron los principios
fundamentales del acceso a la carrera administrativa y se vulneraron los derechos
de la accionante En criterio de esta Sala el proceder de las entidades accionadas
desconoce los principios de acceso a la carrera administrativa por meritocracia, en
especial, los contenidos en el articulo 125 de la Constitucién Politica, tal como
fueron tratados ampliamente en la Sentencia C-288 de 2014 que recoge nutrida
jurisprudencia y explica a fondo los bases sobre las que se erige la funcidn puablica
igualdad, mérito y estabilidad). Considerando como se hizo la necesidad de
aplicacion retrospectiva de la ley 1960 de 2019, se concluye que las nuevas



vacantes permanentes creadas para el empleo de Profesional Universitario grado 9
Caodigo 2044, debieron ser ocupadas por aquellas personas que conformaron las
listas de elegibles vigentes para dichos cargos, situacion en la cual se encontro la
accionante al momento de interposicion de esta accidn constitucional. Debe
enfatizar esta corporacion que Diana Gissela desde el pasado 29 de enero solicitd
tanto a la CNSC y como al ICBF, entre otras cosas, que realizaran los actos
tendientes para proveer las 13 vacantes Codigo 2044 Grado 9 que fueron creadas
por el Decreto 1479 de 2017, haciendo uso la lista de elegibles contenida
Resoluciéon No. CNSC — 20182230073335 del 18-07-2018, a la cual pertenece.
Pese a que en la respuesta otorgada el ICBF manifestd encontrarse adelantando
las acciones para acceder a su solicitud, al momento de pérdida de vigencia de la
lista de elegibles transcurrieron mas de cinco (05) meses sin que se concretaran
dichas labores. Encontrarnos asi, que efectivamente se ha desconocido tanto el
precedente jurisprudencial en torno a la provisibn de los cargos de carrera
administrativa, como las normas de orden Constitucional y Legal que se han
dispuesto especificamente para suplir dichos cargos. Tal como se desprende de las
normas en cita, es a la CNSC a quien le compete analizar la alegada equivalencia
entre el cargo al cual aspiré la accionante durante el concurso y el que se encuentre
vacante, previa solicitud por parte del ICBF y registro de las vacantes en el Sistema
de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad (SIMO) para asi autorizar al
nominador su designacion en éste Ultimo. Acciones que, pese al tiempo trascurrido
desde la expedicion de la ley 1960 de 2019 y de la solicitud radicada por la
accionante, aun no han sido adelantadas por el Instituto de Bienestar Familiar.
Aunque se alega que se dichas gestiones administrativas “se estan adelantando” lo
cierto es que no obra constancia alguna de que efectivamente haya una solicitud de
autorizacion para el uso de la lista ante la CNCS o una respuesta efectiva por parte
de esa institucion. Por los motivos hasta aqui expuestos se hace menester revocar
la decision que via impugnacion se revisa, para en su lugar conceder la proteccion
constitucional invocada a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad
de la sefiora Diana Gisela Heredia Serna, correspondiendo entonces a este Tribunal
ordenar que se eleve la solicitud ante la CNSC para que sea ésta quien determine
la alegada equivalencia de cargos que permita nombrar en periodo de prueba a las
personas que hacen parte de la lista de elegibles creada mediante Resolucién No.
20182230073335 del 18-07-2018, de la cual la accionante ocupa el puesto numero
7° tal como lo registran las pautas de la convocatoria.”

VEINTISEIS: Para reafirmar, el modo caprichoso con que el ICBF, aplicando
indistintamente el uso de listas, me permito transcribir apartes de la Resolucion 6246
del 27 de noviembre de 2020 al igual la del 27 de julio que se anexa a esta tutela,
del mismo ICBF “por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de
prueba en ascenso en cumplimiento a un fallo de tutela y se dictan otras
disposiciones” Tener en cuenta sefior Juez, que el Estado colombiano ha estado en
pos de dar aplicacion al articulo 125 superior y por ello el 25 de mayo de 2019 el
Congreso de la Republica Expide la Ley 1955 de 2019, POR EL CUAL SE EXPIDE



EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 “PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD” y en su Articulo 263 refiere a REDUCIR LA
PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. 41. Mediante fallo proferido por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Penal de Decision, dentro
de la Accion de Tutela instaurada por el sefior Rodrigo Faciolince Mieles en fallo de
segunda instancia mediante radicado Nro. 13-001-31-04-000- 2020-00068-02, se
ordend lo siguiente: “(...) TERCERO: ORDENAR al ICBF y a la CNSC que dentro
del término de treinta (30) dias calendario, siguientes a la notificacion de esta
decision, establezcan cual es el tramite a seguir para materializar el uso de la lista
de elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20182230052125 del 22 de
mayo de 2018, respecto a los cargos equivalentes vacantes o desiertos en todo el
territorio nacional, sin que sea Obice la diferencia de ubicacién geografica. El
procedimiento que para el efecto se establezca debera contar con un calendario
que defina detalladamente sus etapas y defina las fechas en que se desarrollaran
cada una de estas. (...)” 42. Teniendo en cuenta lo anterior, La Comisién Nacional
del Servicio Civil emitio oficio de fecha 05-05-2021 con radicado Nro.
202112110000078061 del 27 de abril de 2021, Referencia: Radicado Nro.
20213200785482 del 30 de abril de 2021, Autorizando el uso de lista de elegibles
conformada para el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 34243 para
proveer ocho (8) vacantes en el empleo denominado Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17, dando cumplimiento a lo dispuesto en la decision proferida y en
atencién a lo ordenado en el citado fallo, ha sido recibida la informacién de ocho (8)
vacantes definitivas con diferente ubicacion geografica.

VEINTISIETE: Como uno de los tatos precedentes en la materia en este caso en
la ciudad de Cucuta, se anexa sentencia del 17 de junio de 2020 del juzgado
segundo administrativo de Cucuta resolvié amparar esos derechos en aplicacion en
orden estricto de esas listas.



Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF”, hasta que se
nombren, acepten y posesionen los aspirantes de la lista de elegibles en los 09 cargos
vacantes.

Por lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos y
principio al mérito de los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH
GUECHA ALTUZARRA, DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, JUAN CARLOS
HERNANDEZ AVENDANO CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA, NOHORA
ANGELINA SERRANO OSORIO, NANCY BIBIANA LEAL LEAL, VIVIANA
ESPERANZA MALDONADO ROA, MANUEL SALAZAR CHICA y demas integrantes
de la lista de elegibles conforme y lo expuesto en la parte motiva de ésta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil y al Instituto
Nacional de Bienestar Familiar, para que de forma conjunta y coordinada, dentro
del término de DOS DIAS siguientes a la notificacion del presente fallo, si ain no lo
han hecho, precedan a adelantar las actuaciones administrativas necesarias vy
pertinentes para que se efectie el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA de los
aspirantes conforme al estricto orden consecutivo que contempla la lista de elegibles,
en el cargo de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, para lo cual se deberan
expedir los actos administrativos a que haya lugar para el cumplimiento de la orden

73 *_ha precisado que procede adoptarlas en estas hipétesis: (i) cuando resultan necesarias para evitar
que la amenaza contra el derecho fundamental se convierta en una violacién o; (i) cuandc habiéndose
constatado 1a existencia de una violacién, estas sean necesarias para precaver que la violacion se torne
mas gravosa...”.

VEINTIOCHO: De acuerdo a lo anterior y mostrando real evidencia de la existencia
de las vacantes y de que es posible hacer uso de las listas de elegibles, solicito que
aplicando el principio de la igualdad, se ordene al ICBF que autorice a la CNSC que
haga uso de las listas de elegibles para las vacantes que alun se encuentran
disponibles hasta agotar la lista de elegibles de la cual hago parte y que me
encuentro en la posicion TRES 03, a la fecha debiéndose proceder a realizar
nombramiento en el cargo grado 9 en Culcuta, por renuncia de la otra prenombrada.

VEINTINUEVE: Bien cabe preguntarse y reflexionar a esta altura de los hechos,
¢, Qué finalidad tiene un largo, costoso y tortuoso concurso de méritos si finalmente
a quienes ocupamos lugares privilegiados, no se nos permite ocupar las vacantes
definitivas que existen en el ICBF? ¢ Cual es el efecto util de las listas de elegibles?

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifestdé que no he formulado accién de tutela por
los mismos hechos, ni por las mismas pretensiones.



FUNDAMENTOS DE DERECHO

La presente solicitud de tutela tiene sustento normativo en lo dispuesto en los
articulos 2°, 13, 23, ordinal 7° del articulo 40, 86 y 125 de la Constitucién Politica,
asi mismo en la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, La ley 1960 de 2019,
el Acuerdo 562 de 2016, Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016
“Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”, Resolucién de lista de elegibles
20192230050135 DEL 13-05-2019, el Criterio Unificado y su aclaracion “Uso de
Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” , demas
resoluciones y circulares expedidos por la CNSC; asi como la Jurisprudencia de la
Corte Constitucional T -340 de 2020, y de diferentes tribunales y juzgados del pais.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, desarrollada por Decreto Ley 2591 de 1991, la accion de tutela puede
ser incoada por cualquier persona con el objeto de reclamar la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando estos sean amenazados
o vulnerados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica o particular
cuando esta encargado de la prestacion de un servicio publico, su conducta afecta
grave y directamente el interés colectivo o coloca al solicitante en estado de
subordinacion o indefension; asimismo, sefiala que su naturaleza es subsidiaria,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable
y tiene un término perentorio para resolverse por parte del juez constitucional. Por
su parte, la Corte Constitucional ha determinado que «[...] el juez constitucional
debe verificar el cumplimiento de los requisitos generales de procedencia de la
accion de tutela, que al tenor del Articulo 86 de la Carta y del Decreto 2591 de 1991,
se sintetizan en existencia de legitimacion por activa y por pasiva; afectacion de
derechos fundamentales; instauracion del amparo de manera oportuna
(inmediatez); y agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo que se
configure la ocurrencia de un perjuicio irremediable o que tales vias sean
inexistentes o ineficaces (subsidiariedad) [...]».8 La accion de tutela esta
consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica y su desarrollo legal se
produjo a través del Decreto Legislativo 2591 de 1991. Esta accién es un
mecanismo concebido para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales
constitucionales, cuando en el caso concreto de una persona, la accién u omision
de cualquier autoridad publica o de particulares, en esta ultima hipoétesis, en los
casos que determine la ley, tales derechos resulten vulnerados o amenazados sin
gue exista otro medio de defensa judicial, o aun existiendo, si la tutela es usada
como medio transitorio de inmediata aplicacidén para evitar un perjuicio irremediable.
La Constitucién Politica de 1991 establece en el ordinal 7° del articulo 40, que se
garantiza a todo ciudadano el acceso al desempefio de funciones y cargos publicos.
En el mismo sentido, el articulo 125 Superior sefiala que “los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera”. Igualmente, el inciso segundo del
citado articulo consagra la regla general del concurso publico como forma de



acceder a los cargos de la administracion, estableciendo como criterios para la
provision de los cargos el mérito y la calidad de los aspirantes. Sobre este punto, la
Corte ha considerado que el régimen de carrera encuentra su fundamento en tres
objetivos basicos: 1) El 6ptimo funcionamiento en el servicio publico, desarrollado
en condiciones de igualdad, eficiencia, eficacia, imparcialidad y moralidad; 2) Para
garantizar el ejercicio del derecho al acceso y al desempefio de funciones y cargos
publicos; y 3) Para proteger y respetar los derechos subjetivos de los trabajadores
al servicio de Estado, originados en el principio de estabilidad en el empleo.
(Sentencia T 1079 del 5 de diciembre de 2002). Asi lo expuesto: se concluye que
segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, la accion de tutela es el
instrumento judicial eficaz e idoneo con el que cuenta una persona para controvertir
asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido
proceso, sino ademas la debida aplicacién del articulo 125 de la Constitucion
Politica. La vinculacion de los empleados del Estado se halla constitucionalmente
regulados desde los Articulos 125y 130, es por ello que en el Articulo 6° del Acuerdo
001 de 2004, (norma vigente) La CNSC fij6 sus propias funciones dentro de las que
se destacan: “f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos
de carrera administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de
conformidad con la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere
el literal anterior.” Con base en esas precisas facultades, de origen Constitucional
es gue la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de carrera se encuentra
regulado por el Acuerdo 165 de 2020 de la CNSC, el cual dispone que una vez
presentada la solicitud por parte de las entidades para la provision de vacantes
definitivas, la Comision Nacional del Servicio Civil verifica si dentro de las listas de
elegibles por empleo conformadas para la entidad solicitante, existe alguna para
empleos iguales o con similitud funcional al que solicitan. De la misma manera se
establece un procedimiento de la Circular 001 de 2020 de la CNSC. El Acuerdo 165
del 13 de marzo de 2020, establece y amplia las posibilidades del uso de listas, lo
cual es consecuente con el principio de retrospectividad de la ley, asi: “ARTICULO
8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran
utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los
siguientes casos: 1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no
se posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba. 2. Cuando se genere la
vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles, objeto de
un concurso de méritos con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004. 3. Cuando se generen vacantes
del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma entidad. (Negrita y
subrayado fuera de texto) PARAGRAFO: ... (...) Consecuente con la nueva
normativa, El Decreto 1083 de 2015, de igual manera fue modificado por el decreto



498 del 30 de marzo de 2020 del DAFP en el mismo sentido ARTICULO 2.2.5.3.2.
Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva
de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden: 1.
(..)2.(...)3.(...)4.(...) PARAGRAFO 1°. Una vez provistos en periodo de prueba
los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como
resultado de los procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasiéon de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y para proveer las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad. Lo anterior sin perjuicio de lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004.” (Negrita y
subrayado fuera de texto) A su turno, la Ley 909 del 23 de septiembre de 2004
reglamenté el articulo 130 de la Constitucion Politica y consagra varias
disposiciones relacionadas con la Comision Nacional del Servicio Civil. El articulo
28 de esta Ley sefala cuales son los Principios que orientan el ingreso y el ascenso
a los empleos publicos de carrera administrativa, entre los cuales se destaca: el
Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el
ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion
permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias
requeridas para el desempefio de los empleos; Ahora bien, es importante dejar claro
gue no existe pugna entre los derechos de los funcionarios que se encuentran
desempefiando cargos en provisionalidad y los aspirantes que se encuentran dentro
de las listas de elegibles, que cuentan con una legitima expectativa. Es necesario
aclarar que no puede arguirse pugna entre nuestras legitimas expectativas en virtud
de la lista de elegibles y los de funcionarios en provisionalidad o en encargo que
pueda estar ocupando el cargo al cual debemos acceder. Lo anterior, toda vez que
conforme lo establece la ley y lo desarrolla la jurisprudencia, los funcionarios
provisionales gozan de estabilidad relativa, y la causa legal principal de su retiro es
gue precisamente el cargo vaya a ser provisto por concurso de méritos. Asi lo ha
expresado la Corte; "Esta acusacién carece de sustento, pues, como se vio, dichos
servidores no se encuentran en la misma situacién en la que se hallan los
empleados publicos inscritos en el régimen de carrera. No obstante, la Corte
Constitucional les ha conferido una proteccion intermedia que consiste en que su
retiro solo puede darse: (i) Porque el cargo se proveera mediante el sistema de
méritos o ii) por la existencia de una razon suficiente desde la perspectiva del
servicio -debidamente motivada-"(sentencia C-431 de 2010) APLICACION DEL
PRINCIPIO O LA REGLA DE RETROSPECTIVIDAD DE LA LEY Por regla general,
las normas rigen hacia el futuro una vez son divulgadas, y excepcionalmente regiran
ultractiva o retroactivamente, pero adicionalmente se ha aceptado otra modalidad
de aplicacion temporal de las normas denominada retrospectividad, que a las luces
de la sentencia T-564 de 2015 consiste en: “...la posibilidad de aplicar una



determinada norma a situaciones de hecho que, si bien tuvieron lugar con
anterioridad a su entrada en vigencia, nunca vieron definitivamente consolidada la
situacion juridica que de ellas se deriva, pues sus efectos siguieron vigentes o no
encontraron mecanismo alguno que permita su resolucion en forma definitiva. En
este sentido, ha sido unanimemente aceptado por la jurisprudencia de todas las
Altas Cortes que si bien en principio las normas juridicas solo tienen aplicabilidad a
situaciones que tuvieron lugar con posterioridad a su vigencia, ello no presenta
impedimento alguno para que, en los casos en los que la situacion juridica no se ha
consolidado o sus efectos siguen surtiéendose, una nueva norma pueda entrar a
regular y a modificar situaciones surtidas con anterioridad a su vigencia.”9 e
RECIENTEMENTE la Corte Constitucional expidio la SENTENCIA T-340 de 2020,
Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de
dos mil veinte (2020) y esto aclaré sobre este punto: “Ahora bien, en lo que respecta
a la aplicacién del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles
conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan
dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea
lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte efectos sobre
situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el
ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de excepcién, pueden
variar esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o
retrospectiva de la norma, por lo que se debera definir si hay lugar a la aplicacion
de alguno de dichos fenémenos, respecto de la mencionada ley.” (Negrita y
subrayado fuera de texto). Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo
se aplica en el caso subjudice. El ultimo fenbmeno, que por sus caracteristicas es
el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que
ocurre cuando se aplica una norma a una situacién de hecho que ocurrié con
anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolido la situacién juridica
que de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron
mecanismo alguno que permita su resolucién en forma definitiva’52. Este fenémeno
se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia. (Destacado por la Corte) Para el caso de la
modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de
2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el analisis
para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada es la inclusion en la
lista de elegibles. De esta forma, debera diferenciarse, por un lado, la situacién de
quienes ocuparon los lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y
que, en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos convocados y,
por el otro, la situacion de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles,
su lugar en ellas excedia el numero de plazas convocadas. Para la Sala, el cambio
normativo surgido con ocasion de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la
situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
lista de elegibles vigente que excedia el nUmero de vacantes ofertadas, por lo que
las entidades u organismos que llevaron a cabo los concursos deberan hacer uso



de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley. Lo anterior no implica que automaticamente
se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de elegibles a ser
nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan verificar, entre otras, que se den los
supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el
namero de vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad
nominadora debera adelantar los tramites administrativos, presupuestales y
financieros a que haya lugar para su uso. (Negrita y subrayado fuera de texto) Por
altimo, se aclara que en este caso no se esta haciendo una aplicacion retroactiva
de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los
concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que ahora seran provistos
con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la nueva ley. En efecto, tanto la
situacién de quienes tienen derechos adquiridos como de quienes aun no han
consolidado derecho alguno, estan reservadas para las personas que conformaron
las listas de elegibles vigentes al momento de expedicién de la ley, de manera que
el resto de la sociedad esta sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en
cualquier tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una
situacion juridica consolidada ni en curso. 3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley
1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles expedidas con anterioridad al
27 de junio del afio en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil expidi6 un criterio
unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecié que la
modificacion establecida en dicha ley Unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el primer
criterio y establecié que “las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
gue sean expedidas el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos
de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
gue se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”,
entiéndase con igual denominacion codigo, grado, asignacion basica mensual,
propésitos, funciones, ubicacion geogréafica y mismo grupo de aspirantes; criterios
con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC."0. (Destacado por la Corte) 3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo
surgido con ocasién de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la
lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente
de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso
de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso
de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar
la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una



lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.” (Negrita y subrayado fuera
de texto) Como consecuencia de lo anterior, siendo la generalidad de las leyes que
surjan efectos ex nunc, una norma posterior podra regular situaciones anteriores
siempre y cuando sean expectativas y no situaciones juridicas consolidadas, como
quiera que de estas Ultimas se entiendan finiquitadas sus consecuencias bajo la ley
antigua. Bajo esta premisa de que los aspirantes que figuran en una lista de
elegibles cuentan con una expectativa salvo aquél que ocupe el primer lugar, Unico
de quien se predica un derecho adquirido, y teniendo de presente que el nominador
no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de
elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales para el
cual se abri6 originalmente el concurso de méritos, es dable aplicar
retrospectivamente la Ley 1960 de 2019 a mi caso, puesto que su situacion no se
encuentra consolidada dentro de la Convocatoria 433 de 2017- ICBF. Como se
menciong, la ley 909 de 2004 fue modificada por la ley 1960 DE 2019, y la CNSC
en uso de sus facultades fijo los criterios a tener en cuenta para su interpretacion y
aplicacion. Con base en la nueva ley y en este criterio es que, la CNSC el 21 de
febrero de 2020, mediante CIRCULAR EXTERNA No. 0001 DE 2020 entrego a
todas las administraciones las Instrucciones para la aplicacién del Criterio Unificado
“Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 20197,
en procesos de seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes. De
conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de
la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
gue integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
corresponden a los “mismos empleos”11 ofertados. Reiteramos que, en aplicacion
del principio de retrospectividad de la Ley 1960 de 2019, debo traer a colacién un
pronunciamiento de la corte Constitucional que da alcance a la figura juridica que
solicito me sea aplicada: “De las sentencias estudiadas se extrae, en conclusion,
que (i) por regla general las normas juridicas se aplican de forma inmediata y hacia
el futuro, pero con retrospectividad; (ii) el postulado de irretroactividad de la ley
implica que una norma 10 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criteriosunificadosprovision-de-empleos. 11
Entiéndase por “mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacion,
codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero OPEC. juridica no tiene prima facie
la virtud de regular situaciones juridicas que se han consumado con arreglo a
normas anteriores; (iii) la aplicacion retrospectiva de una norma juridica comporta la
posibilidad de afectar situaciones facticas y juridicas que se han originado con
anterioridad a su vigencia, pero que aun no han finalizado al momento de entrar a



regir la nueva norma, por encontrarse en curso la aludida situacion juridica y; (iv)
tratandose de leyes que se introducen en el ordenamiento juridico con el objeto de
superar situaciones de marcada inequidad y discriminacion (tuitivas), el juzgador
debe tener en cuenta, al momento de establecer su aplicacion en el tiempo, la
posibilidad de afectar retrospectivamente situaciones juridicas en curso, en cuanto
el proposito de estas disposiciones es brindar una pronta y cumplida protecciéon a
grupos sociales marginados.” (Subrayas fuera de texto) SE VULNERA EL
DERECHO A LA IGUALDAD Como lo mencione, la CNSC ha realizado ya, varias
autorizaciones ante la solicitud de Uso sobre todas las listas de elegibles vigentes,
incluso del ICBF para proveer las vacantes definitivas que se han generado luego
de cerrada la OPEC de la Entidad para el cargo DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo
2125, Grado 17 de esta manera se vulneran mis Derechos fundamentales. El Uso
de Listas de igual forma ha tenido un desarrollo jurisprudencial, que la protege,
veamos: En la Sentencia T-1241/01... “Es claro que la Constitucion prefirié el
sistema de carrera para la provision de los cargos del Estado (articulo 125 de la
CP), y dentro de éste el método de concurso, como una manera de asegurar que el
mérito sea el criterio preponderante para el ingreso y ascenso en los empleos
publicos. En ese orden de ideas, se intenta garantizar la objetividad en la seleccion,
de acuerdo con el puntaje con que se califiquen los conocimientos, la aptitud y la
experiencia del aspirante. Se descarta asi el abandono de los candidatos al capricho
del nominador que, de disponer de absoluta discrecionalidad en la vinculacién de
los empleados, podrian prevalecer criterios subjetivos en su decision. La lista de
elegibles organiza la informacion de los resultados del concurso y sefiala el orden
en que han quedado los aspirantes. Esta lista tiene como finalidad hacer publicos
los nombres y lugares ocupados por los distintos aspirantes, de tal forma que se
facilite tanto el proceso de nombramiento en el cargo para el cual concursaron,
como la eventual impugnacion de la inclusion, ubicacién o puntaje de un aspirante
en la lista por posible fraude, incumplimiento de los requisitos de la convocatoria, o
por error numeérico que altere el orden en la lista La lista de elegibles es un
instrumento que garantiza la transparencia del proceso de seleccion, provee
informacion sobre quiénes tienen derecho a ser nombrados en los cargos para los
cuales se hizo la convocatoria y sobre quiénes tendran en el futuro un derecho
preferencial a ser nombrados en vacantes que surjan durante los dos afios de la
vigencia de la lista” (Negritas y subrayas fuera de texto) SE VULNERA EL
PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA Colombia es un estado Social de Derecho,
esto significa que la sociedad reconoce en el Estado y sus instituciones una
legitimidad, lo que permite la regulacion de las interacciones en todos los ambitos
de la vida, en contraprestacion la sociedad y sus integrantes confian en el buen
actuar del Estado, esto es conocido como el principio de la Confianza Legitima. La
Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 estableci6: “(...) PRINCIPIO DE
LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto: En esencia, la confianza legitima consiste
en que el ciudadano debe poder evolucionar en un medio juridico estable y
previsible, en cual pueda confiar. Para Miller, este vocablo significa, en términos



muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un sujeto de
derecho en razén de un determinado comportamiento en relacion con otro, o ante
la comunidad juridica en su conjunto, y que producen determinados efectos
juridicos; y si se trata de autoridades publicas, consiste en que la obligacion para
las mismas de preservar un comportamiento consecuente, no contradictorio frente
a los particulares, surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo
interés publico imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser
protegido frente a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades
publicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones en las cuales el
administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es
susceptible de ser modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera
expectativa en que una determinada situacion de hecho o regulacion juridica no
seran modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos
casos, ante la obligacién de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi como
los medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)” PROCEDENCIA DE LA
ACCION DE TUTELA EN CONCURSOS DE MERITOS La accion de tutela
establecida por el constituyente de 1991, en el articulo 86 de la Carta Politica, fue
instituida con el firme propésito de garantizar a todas las personas que habitan el
territorio nacional, la efectividad en el ejercicio de sus derechos fundamentales
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién u omisién
proveniente de una Autoridad Publica o de un particular en los casos determinados
por la Ley. Para nuestro caso, y de acuerdo a lo relatado por hacer parte de la lista
de elegibles conformada mediante Resolucién antes mencionada cuya firmeza NO
HA VENCIDO es constitucionalmente procedente brindarnos la proteccion. La Sala,
con fundamento en la sentencia T-388 de 1998 de la Corte Constitucional, ha
precisado que la accion de tutela procede para proteger los derechos fundamentales
vulnerados con ocasion de los concursos de méritos adelantados para proveer
empleos publicos “porque se ha considerado que las acciones contenciosas
administrativas con las que cuentan los ciudadanos carecen de eficacia necesaria
para conferir una proteccion integral y eficaz de los derechos de rango fundamental
que puedan estar comprometidos”13 . La Corte Constitucional ha sefalado de
manera recurrente que la accién de tutela es un mecanismo protector de derechos
fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar
para la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir a la
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Sin
embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de
quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
“desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto”14, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo



suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos 15 . Por lo
tanto la via para garantizar la defensa de los derechos fundamentales vulnerados al
Acceso a cargos publicos del Estado, al de Igualdad, a recibir la misma proteccion
y trato de las autoridades, al de confianza legitima, al debido proceso administrativo,
al trabajo, a la buena fe, al interés legitimo en la Carrera Administrativa, el respeto
al mérito, la trasparencia y publicidad de las actuaciones administrativas y a las
legitimas expectativas, es en el presente caso la Accion de Tutela, para evitar un
perjuicio irremediable, ya que de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas,
se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales
en términos de celeridad, eficiencia y eficacia, porque tendriamos que esperar
varios afios a que se resolviera la controversia, momento para el cual ya habra
expirado la vigencia de las listas 0 ya se habrian llenado las plazas vacantes
después de haberse convocado a un nuevo concurso. 12CONSEJO DE ESTADO,
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA Consejero
ponente: MAURICIO TORRES CUERVO, Bogota, D.C, diez (10) de agosto de dos
mil doce (2012). Radicacion numero: 25000-23-24-000-2012-00603-01(AC) 13 Cfr.
Sentencia del 27 de agosto de 2009, exp No. 2009-00084. Respecto del tema
también pueden consultarse las sentencias del 1 de noviembre de 2007, exp.
05001-23-31-000-2007-02525-01; del 8 de noviembre de 2007, exp. 25000-23-25-
000-2007-02121-01; del 6 de agosto de 2008, exp. 05001-23- 31-000-2008-00760-
01 y del 3 de abril de 2008, exp. 41001-23-31-000-2008-00039-01. 14Sentencia T-
672 de 1998. 15 Sentencia SU-961 de 1999. En hilo de lo expuesto, se concluye
que segun lo fijado por la misma CNSC y conforme a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, si no se aplican las reglas de la convocatoria, la accion de tutela es
el instrumento judicial eficaz e idoneo con el que cuenta una persona para
controvertir asuntos referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad
con los resultados publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito,
por cuanto, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y al debido
proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion
Politica. Entonces no queda duda del tramite administrativo que esta pendiente por
cuenta del ICBF, ademas que ya en otros casos realizo dicho procedimiento, de lo
gue se concluye un trato discriminatorio y tocando ain mas la esfera del derecho
disciplinario al incumplir deliberadamente su deber de solicitar la autorizacion del
uso de la lista de elegibles vigente.

PRECEDENTE HORIZONTAL APLICABLE AL PRESENTE CASO

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro de
casos similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han amparado
los derechos fundamentales de los accionantes, al encontrar acreditada la
existencia de una lista de elegibles en firme que genera expectativas ciertas a
quienes en ella se encuentran para ocupar las vacantes que se generen, y una
vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo y de



acceder a cargos publicos por parte de las entidades que se han negado a efectuar
las respectivas solicitudes de autorizacién de Uso de listas con fundamento en
dichas listas. Para constancia de lo anterior, allego informacion de los siguientes
fallos:

JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON
FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS San José de Culcuta, nueve de
septiembre de dos mil veinte. RAD: 54-001-40-71-001-2020-00327-00 SEGUNDO:
ORDENAR al Dr. JUAN AGUSTIN RAMIREZ MONTOYA actual Gerente de la ESE
IMSALUD y/o quien haga sus veces, que dentro de los diez (10) dias siguientes a
la notificacidbn de esta sentencia, HAGA USO de la lista de elegibles que se
encuentra vigente para proveer el cargo de AUXILIAR AREA SALUD GRADO
codigo 412 grado 10 identificado con codigo OPEC N° 30212, Grado 11, resolucién
No. CNSC 20182110174305, debiendo nombrar en estricto orden de mérito y
puntaje a las sefioras DOLLY XIOMARA BERMUDEZ CACIQUE y DIANA MILENA
MARTINEZ PEDRAZA, en las dos las plazas restantes que actualmente una se
encuentra nombrada en provisionalidad y la otra sin nombramiento en vacante
definitiva, para lo cual debera adelantar todos los tramites administrativos
pertinentes para los nombramientos, dentro del término otorgado, Lo anterior con
observancia que la tercera vacante estd ocupada por una persona titular de
estabilidad laboral reforzada. Fallo confirmado por el JUZGADO PRIMERO
PENAL DEL CIRCUITO PARA ADOLESCENTES CON FUNCION DE
CONOCIMIENTO DE CUCUTA. San José de Cucuta, Diecinueve (19) de octubre
de dos mil veinte (2020)

JUZGADO TERCERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
de la ciudad de Medellin el pasado 21 de abril amparo EL DERECHO
FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO ENTRE OTROS al conceder tutela bajo
el radicado 2020-00056 al respecto el honorable Juez considera: “...cuando se
impide el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en los procesos
de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales participaron,
se vulneran sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo. Frente al
particular, esta Corporacion, sefald: “la Corte mediante la sentencia SU-133 de
1998, sostuvo que se quebranta el derecho al debido proceso -que, segun el articulo
29 de la Constitucion obliga en todas las actuaciones administrativas- y se infiere
un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso
y sorprende al concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona
el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o
funcién publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con
ciertas condiciones -ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En idéntica
linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucion, cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien
se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito
demostrado...” “Bajo esa perspectiva, la Corte estima que los actos administrativos



gue determinan las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos
de caracter particular y concreto que no pueden ser desconocidos por la
Administracion” Y resolvio: RESUELVE: SEGUNDO: ORDENAR al Doctor CARLOS
MARIO ESTRADA MOLINA Director General del SENA para que, en el término de
48 horas contados a partir de la notificacion del presente, se dé tramite efectivo a la
solicitud presentada por el sefior WILMAR DARIO AGUDELO DAVILA desde el mes
de enero de 2020 Solicitud No. 1-2020-003987 respecto de la realizacion del
procedimiento indicado en la Circular 0001 de 2020 de la CNSC, de las vacantes de
profesional Grado 02 declaradas desiertas y determinadas por la CNSC, OPEC
61773, 62011 y 61309 del SENA. Lo anterior, a fin de que la CNSC proceda a
verificar que las listas de elegibles de la entidad cumplan con las caracteristicas de
los empleos que requieren ser provistos, para poder autorizar su uso y remitir el
listado de los elegibles que por estricto orden de mérito les asista el derecho a ser
nombrados en periodo de prueba.” Y el fallo en segunda instancia del Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Manizales, del 19 de marzo de 2020 con
numero de radicacién 077-2020 el cual consideré que: “Ahora bien, teniendo en
cuenta que la funcidn administrativa también debe orientarse por los principios de
economia, eficiencia y celeridad, la Administracion debe tomar medidas para
ahorrar la mayor cantidad de recursos en el cumplimiento de sus fines, con el deber
de cumplir sus objetivos con una adecuada relacion entre el costo y el beneficio que
obtienen, y con ello en los procesos de ingreso a la funcién publica invertir solo los
recursos necesarios, buscando el mayor beneficio social al menor costo pero
agilidad en su gestion, sin trAmites adicionales para que el ejercicio de los procesos
de seleccion se realice sin dilaciones injustificadas que prolonguen indefinidamente
la seleccion de los funcionarios mas aptos para la funcién publica” TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN — Sala Cuarta Civil de Decision M. P. Julian Valencia
Castafio, RADICADO 05360 31 03 002 2020 00068 01, el pasado mes de julio,
manifestd: “...Teniendo en claro lo anterior, esto es, encontrandose satisfecho el
requisito de procedibilidad resefiado en precedencia, resulta mandatorio para la
Sala de Decision descender al estudio pormenorizado el problema juridico
planteado, mismo que, para el caso, se circunscribe a la negativa evidenciada en
pro de emplear el registro de elegibles conformado para el cargo denominado
“Auxiliar Administrativo Cdédigo 407 Grado 02, OPEC 25837”, de la Alcaldia
Municipal de La Estrella, indicando que aunque los cargos fueron creados de
manera permanente, aquellos no hicieron parte de la oferta efectuada en el marco
de la convocatoria 429 de 2016. Sea lo primer indicar que, en puridad, aqui no nos
enfrentamos a un problema de cargos equivalentes, sino del mismo cargo ofertado,
por lo que, en suma, la controversia no gira, como erradamente viene siendo
planteada, entre que pueda o no aplicarse la ley 1960 de 2019, pues, como en
seguida se vera, la problematica dista mucho de ponderar las equivalencias a que
hubiere lugar, con todo, lo que el actor solicita, y asi se desprende, no solo del
escrito tutelar, sino también de las peticiones elevadas a las accionadas, es que,
por conducto de aplicacion directa, en atencion a la identidad de los cargos creados,



y los que fueron convocados, dichas vacantes sean surtidas, en propiedad, por las
personas que superaron el concurso de méritos adelantado por la CNSC para el
ente territorial, postura que ha sido negada por las resistentes de las pretensiones.
Del examen efectuado por el Tribunal, emerge diafana la revocatoria de la sentencia
objeto de impugnacion, ello, por cuanto, no solo es que el registro aun esta vigente
para el cargo objeto de controversia, sino que, ante las creaciones evidenciadas,
aguellas deben ser provistas por las personas en cuya Orbita se situo la expectativa
legitima de ingresar a carrera administrativa, privilegiando los valores que inspiran
los concursos de méritos...”

PRETENSION

Se ampare mis derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO (Art 29 C.P.), IGUALDAD (Art. 13 C.P.) AL ACCESO AL
EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO Y A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (Art 40 numeral 7 y art 125 C.P.);
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (Art 83 C.P.), AL TRABAJO (Art 25 C.P.)
y cualquier otro del mismo rango que se determine como violado, ordenando lo
siguiente:

PRIMERO: Que sean tutelados mis derechos fundamentales al DEBIDO
PROCESO, IGUALDAD, ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE
MERITO, y A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA, AL
TRABAJO y PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el ICBF y la
CNSC, al no hacer uso de mi lista de al cargo ofertado mediante la convocatoria
433 de 2016 con codigo OPEC No 40151 denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de carrera administrativa de planta global del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, por no usarse la lista de
elegibles estructurada a través de la resolucién No CNSC - 20182230073345 DEL
18-07-2018, para suplir la totalidad de vacantes definitivas en el planta global del
ICBF, del empleo declarado hoy en vacancia definitiva por renuncia , empleos
provistos en provisionalidad, encargo o desiertos, por personas que no tienen
derecho al mérito de carrera administrativa, conllevando al desconocimiento de los
articulos 6 y 7 de la ley 1960, modificatoria de la ley 909 de 2004, que modifica el
Decreto Ley 1567 de 1998 y la sentencia de la Corte Constitucional T-340 de 2020,
proferida el julio 21 de agosto 2020; Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero
Pérez.

SEGUNDO: ORDENAR al DIRECTOR DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR o a quien él delegue, que proceda de manera inmediata o
en un término perentorio sefialado por usted, a realizar la solicitud de Autorizacién
del uso de mi listas de elegibles a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC-,
para todas las vacantes definitivas que surgieron para el empleo de la convocatoria
433 de 2016 con codigo OPEC No 40151 denominado PROFESIONAL



UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de carrera administrativa de planta global del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, y surtirlas en estricto
orden de mérito con la lista de elegibles conformada resolucion No CNSC -
20182230073345 DEL 18-07-2018 aun vigente y en la cual estoy ocupando
actualmente el puesto TRES (03) dentro de la Lista de Elegibles.

TERCERO: Se le ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que en
el término perentorio que su sefioria considere a la notificacion de la sentencia, y en
cumplimiento del articulo 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, proceda a agotar todos los
trAmites administrativos necesarios y pertinentes, con el fin de expedir el acto
administrativo de nombramiento en carrera administrativa de la suscrita LINA
MARIA BOTHIA LAGOS, en el cargo denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de carrera administrativa de planta global del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, cargo que hoy se
encuentra en vacancia definitiva en Culcuta Regional Norte de Santander, ademas
es mi domicilio actual y vivo con mi nucleo familiar.

CUARTO: ORDENAR a la CNSC que realice el estudio técnico de la resolucion No

CNSC - 20182230073345 DEL 18-07-2018 la cual se conformé para proveer DOS
(02) vacantes existentes en la OPEC No 40151 denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 y remita dentro del término que su sefioria
considere, la autorizacion con los nombres para cubrir la vacante definitiva que se
originé por renuncia al nombramiento de DIANA CAROLINA.

QUINTO: Como consecuencia de lo anterior, Se le ordene a la Comisién Nacional
del Servicio Civil dentro del término que su sefioria considere, a la notificacion del
fallo y en cumplimiento del articulo 6 y 7 de la Ley 1960 de 2019, autorice al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de manera inmediata el uso de mi lista de elegible
la resolucién No CNSC - 20182230073345 DEL 18-07-2018 con codigo OPEC No
40151 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de carrera
administrativa de planta global del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR, con la cual se deberan proveer los cargos de carrera administrativa
ofertados en la convocatoria N°433 de 2016- ICBF que hayan sido declarados en
vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004; o aquellos que posterior a la
fecha de la convocatoria N°433 de 2016 fueron declarados en vacancia definitiva en
virtud de alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004 y que al momento de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con
personal en carrera administrativa; aquellos cargos que habiendo sido creados por
el Decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017, se encuentren ocupados con
personal nombrado con caracter provisional o bajo la modalidad de encargo; o
aguellos cargos para los cuales el concurso fue declarado desierto de conformidad
la Resolucion No CNSC20182230162005 del 04 de diciembre de 2018, y en
cumplimiento de lo establecido en la Ley 909 de 2004 articulo 11 literal f) y con
observancia de lo establecido en el paragrafo de dicha norma.



SEXTO: Inaplicar, haciendo uso de la excepcidon por inconstitucionalidad
consagrada en el articulo 40 superior, el Criterio Unificado "Uso de Lista de Elegibles
en el Contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019' expedido por la Comision
Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020, por las razones expuestas en los
argumentos de derecho.

SEPTIMO: Se tomen las determinaciones necesarias para que entre las dos
entidades accionadas trabajen de acuerdo al principio de colaboracién armodnica,
con el objetivo de lograr mi nombramiento dentro de los plazos establecidos por el
sefor Juez.

OCTAVO: Se le indigue limites en tiempo al ICBF y a la CNSC para realizar los
tramites administrativos y financieros, en especial que el tiempo no sea superior a
la vigencia de las listas de elegibles.

PETICIONES ESPECIALES

PRIMERO: Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC- no ha
vulnerado derecho fundamental alguno, si es necesaria su intervencion en el
presente proceso por el esclarecimiento y criterio juridico importante que
puede ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad que regula el uso de
listas de elegibles, asi como tener participacién en los hechos relacionados al
expedir las Convocatorias, las circulares y los criterios Unificados sobre uso de
Listas de elegibles, para el nombramiento inmediato de quienes nos encontramos
para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de
Méritos que tenga firmeza.

SEGUNDO: De igual manera solicito se vincule a los terceros interesados tales
como los funcionarios que estén ocupando dichos cargos en provisionalidad o en
encargo, al interior del ICBF para evitar futuras nulidades.

TERCERO: Que se les haga seguimiento estricto a las 6rdenes impartidas por este
despacho dispensador de Justicia.

PRUEBAS

1.DOCUMENTALES: téngase como tales las siguientes: 1. Cedula de ciudadania
de la suscrita. 2. Carta de renuncia de DIANA CAROLINA, documentos prueba.
Acuerdo N° 20161000001376 del 05-09-2016, la CNSC convoco a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Convocatoria N° 433 de 2016-ICBF, el
cual puede ser consultado en la pagina de la CNSC. 3. Copia la resolucion No CNSC
- 20182230073345 DEL 18-07-2018, mediante la cual conform¢ la lista de elegibles



para proveer DOS (02) vacantes en el empleo identificado con el cédigo OPEC No
40151 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de carrera
administrativa de planta global del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR. 4. Decreto 1479 del 4 de septiembre de 2017 expedido por el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. 5. Resolucion
relacionadas en los hehcos 6. Derechos de peticion con sus respectivas respuestas
presentados al ICBF7. Fallos relacionados.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento me permito manifestarle que por los mismos hechos
y derechos no he presentado accion de tutela ante ningun otro despacho judicial.

ANEXOS
Se anexan a la presente los documentos enunciados como pruebas documentales.
Peticion presentada al ICBF y ala CNSC.
COMPETENCIA

De conformidad con el decreto N° 333 del 06 de abril de 2021, el cual dispone en
su articulo 1° lo siguiente: “Articulo 1°. Modificacion del articulo 2.2.3.1.2.1 del
Decreto 1069 de 2015. Modifiquese el articulo 2.2.3.1.2.1 del Decreto 1069 de 2015,
el cual quedara asi: "Articulo 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela. Para los
efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, conoceran de la accién
de tutela, a prevencion, los jueces con jurisdiccion donde ocurriere la violacién o la
amenaza que motivare la presentacion de la solicitud o donde se produjeren sus
efectos, conforme a las siguientes reglas: ... 2. Las acciones de tutela que se
interpongan contra cualquier autoridad, organismo o entidad publica del orden
nacional seran repartidas, para su conocimiento en primera instancia, a los Jueces
del Circuito o con igual categoria.

NOTIFICACIONES ACCIONANTE:

La suscrita recibira notificaciones al correo lina.bothia@icbf.gov.co

ACCIONADOS: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF
Avenida carrera 68 No0.64c-75, Bogota- Colombia. PBX: 4377630
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co - Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC. Carrera 16 N° 96-64 piso 7° Bogota PBX 1 3259700,
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co Los vinculados - Los miembros de la Lista De
Elegibles resolucion No CNSC - 20182230073345 DEL 18-07-2018, OPEC No



40151 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 a través de
la accionada CNSC. - Las personas que actualmente ocupan cargos en el ICBF en
EL NIVEL: denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9,
vinculados en provisionalidad o encargo en la planta global del ICBF, a través de la
accionada ICBF.

Del sefior Juez,

LINA MARIA BOTHIA LAGOS
CC. 1090368893

Email: lina.bothia@icbf.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20182230073345 DEL 18-07-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 40151, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 9, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articuio 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 dei Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
20035, el articlo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 20186, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, vy
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije Ia ley para determinar [os méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segln lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional
del Servicio Civil — CNSC, tiene como funcion, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los érminos
que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20181000001376
del § de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312
de [a Ley 908 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurse Abierto de Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estrictc orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria v con los resuitados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccién.

1 “4RTICULOD 57° CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Le Universidad o Institucidn de Educacidn Superior gue la CNSC conirate pare ef efeclo,
consolidara los resultados publicados debidamenie ponderados gor & vaior de cada prusba dentro el tofal def Concurso Abierio de Mértas y la CNSC
conformard /3 lista de elegibles para proveer las vacames definilivas de los emplaos objelo de fa presente Convocaloria, cont base en Ja informacion que le ha
sido stministrada, y en estriclo orden de mérilo.”

2 "Arifcuie 31. (...) 4. Listas de elsgibles. Con fos resuflados de las pruebas fa Comision Nacional del Servicio Civil o la enfidad contratada, por defegacion de
aquelia. efzhorard an estricts orden de mérnito la lista de sfegibles que lendrd una wgenela de dos (2) anes. Cor este y en eskicfo orden de mérilo se cubrirdn
lag vacantes pera 185 cuales se efecltud ef concurso”.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 40151, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 9, del
Sistema General de Carrera Administrativa del [nstitute Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No, 433 de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion;
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo identificado con el Codige OPEC No. 40151, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 9, oferfado en el marco de la Convocatoria No, 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2018, asi:

GG, | 60385090 | DIANA CAROLINA MORA GARGIA 17827
cc 63307018 | MARTHA CECILIA MUNOZ LEON 74,21

“ r o ‘
e L :

¢cc 1080368893 | LINA MARIA BOTHIALAGOS - - 1 7414

GG 27895520 | JAGQUELINE RINCON ARIAS T T 64

'
I
|
i
]

!
]

CC 11083140203 | SANDRA YOHANA RIANO CARDENAS U 7250

TGC T 37440158 | CLAUDIA PATRICIA VALDERRAMA BAQUERO | 69,91 |

TCC | 60443767 | SIRLENE INFANTE ACEVEDO ™~ T 1769.85

CC 1090385392 | SANDRA MILENA ARAQUE CELY 69,28

@ ol - @ ;o &

- oCc 60265_349 '_JOHANA ROCIO ROJAS VILLAMIZAR ) ’ ; 68,43 :
G 37507242 | KAREN YURANNI JAIMES BLANCO 5760 |

—
Lo

11 - CC 37200908 | CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ PINTO | 85,77

.

12 cC 1090454018 | NESLY ANDREA GARCIA OVALLE
ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 de! Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacidn de iz lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en ¢l proceso de seleccidn o concurso, podré
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, la exclusion de la lista de elegibles de la
persona 0 personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualguiera de los

siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONnCurso.

Conocid con anticipacion las prugbas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que frata la presente Resolucidn, deberan cumplir con los requisitos exigidos
para el desempeno del empleo, de acuerdo con lo establecide en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramiente ¢ dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempefio de los empleos.
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“Paor la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos {2) vacantes del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 40181, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 9, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consclidara |a lista general que sera usada en estricto
orden de méritc para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con l[a lista territorial,
previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiente establecide en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 84 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEXTO.- La presenie Resolucion debera ser publicada a través de las paginas
Web del [nstituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece ¢l empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con o dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucién rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exciusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota B.C,,

JMPLASE

Aprobd: Johanna Palricia Benftez Paez- Asesorg, / 5
Revisd; Ana Dolores Comea - Gerente de Convdgdiona 435°%

Proyects: Angela Rosas Resas — Grupo de Convotalorie 433 de 2016 ICBF




Enviado destte mi Samsung Mabile de Claro
Get Outlook para Android

From: Carolina Mora <caritomora2 1 @hotmail.com:
Sent: Monday, August 9, 2021 3:42:47 M

To: Lina Maria Bothia Lagos <Lina Bothia@ichf.gov.co>
Subject: RY: Renuncia cargo CBF

De: Carolina Mora maitto:Aleida.Cuadro@icht
Enviado: lunes, 3 de agosto de 2021 10:39 . m. Haga dlic o pulse para seg
Para: Sandra Viviana Contreras Leal <Sandra.ContrerasL @icbf.gov.ca¥; Joan Omar Rojas Parra <Joan.Rojas@ichf.gov.co>; Aleyda Patricia Cuadros Velasco <Aleida.Cuadro@ichf.gov.co

Asunto: Renuncia cargo ICBF

Buen dia:
por medio de la presente renuncio & mi cargo Profesional Universitario Codigo 2044 grado 09 | Ref 13190}- asignado a la Regional Norte de Santander - Centro Zonal Clicuta 3, Debido a que
superado mi periodo de Prueba en la Alcaldia de Clcuta y continuare laborando en esta entidad.

Fue una gran experiencia haber trabajado en una institucian tan organizada y querida a nivel nacional.
solo agradecimientos para todos mis jafes y compafiaros d trabajo.

Lo anterior para su conocimiento y fines pertinantes,

Diana Carolina Mora Garcia
cc 60,385,090
Tel: 3142507454



San José de Cucuta 05 de agosto de 2021

Sefores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

E.S.D

REF: SOLICITUD AUTORIZAR USO DE LISTA ELEJIBLES Y NOMBRAR EN
PERIODO DE PRUEBA

LINA MARIA BOTHIA LAGOS actualmente ocupo la posicion No 3 de la lista de
elegibles correspondiente al empleo de la convocatoria 433 de 2016 con codigo
OPEC No 40151 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9
de carrera administrativa de planta global del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR asignado a la Regional Norte de Santander — Centro Zonal
CUCUTA 3, actualmente me encuentro laborando en provisionalidad solicito
NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA debido a los siguientes:

1.

HECHOS

El cargo al cual aspiré PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9
asignado a la Regional Norte de Santander — Centro Zonal CUCUTA 3 ha
quedado en vacancia definitiva debido a que la servidora DIANA
CAROLINA MORA GARCIA quien ocupaba ese cargo, ha recibido posesion
y superado su periodo de prueba en otra institucion bajo carrera
administrativa.

Que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C-183 de 2019 con
ponencia del magistrado LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ, sefialo:

“por tanto, a juicio de este tribunal, tanto la elaboracion de la
convocatoria para el concurso, como sus eventuales
modificaciones, corresponden de manera exclusiva vy
excluyente a la CNSC, dado que estas tareas se enmarcan en
su competencia constitucional para administrar el sistema de
carrera. (...)

Que la comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, el dia 16 de enero de
2020 emitio el criterio unificado de “USO DE LISTA DE ELEJIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” el cual dispuso:

(...) Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como
aquellas expedida como consecuencia de una convocatoria
aprobada con antelacién a la entrada en vigencia de la ley 1960



de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion
de la ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos
acuerdos de convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedida en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad
al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de empleos de carrera -OPEC de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos” entiéndase de igual denominacion, cédigo,
grado asignacion béasica mensual, propdésito, funciones,
ubicacion geograficay mismo grupo de aspirantes; criterio
con los que en el proceso de seleccién se identifica ele
empleo con un numero de OPEC.”

4. Se puede verificar que dentro de los empleos convocados dentro de la
Convocatoria 433 de 2016, se evidencia que el empleo con codigo OPEC No
40151 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de
carrera administrativa de planta global del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR asignado a la Regional Norte de Santander — Centro
Zonal CUCUTA 3.

5. Que la comision Nacional del Servicio Civil- CNSC en el Acuerdo No 0165 de
2020 “Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacién y manejo del
Banco Nacional de Listas de Elegibles para el sistema General de Carreray
sistemas Especificos y especiales de Origen Legal que les aplique sefiala en
su articulo 8.

“Uso de Listas de Elegibles. Durante la vigencia las listas de
elegibles seran Utilizadas para proveer definitivamente las vacantes
de la respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepta el nombramiento o
se posesione en el cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de n empleo
provisto mediante la lista de elegibles objetos de concurso
de meéritos con ocasion de algunas de las causales de retiro
del servicio consagradas en el art 41 de la ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de
“carqos equivalentes” en la misma entidad.




6. Que como se demuestra en la siguiente imagen me encuentro en la tercera
posicion del empleo relacionado, y debido a que el empleo ocupado por la
servidora DIANA CAROLINA MORA GARCIA gque ocupo el primer lugar ha
guedado en vacancia definitiva por que se posesiono y supero el periodo
de prueba en otro cargo en otra entidad, siendo 2 los puestos a ocupar, se
debe optar con proceder a mi nombramiento para ocupar tal vacancia
generada.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 40151, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 9, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
Mo, 433 de 2016 - ICBF"

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion;
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo identificado con el Codign OPEC No. 40151, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 9, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de

20186, asi:
ociin : ' Nombre:
60385080 | DIANA CAROLINA MORA GARCIA 76.27 |
53307018 | MARTHA CECILIA MUNOZ LEON T 7421
1050368893 | LINA MARIA BOTHIALAGOS | 74,14 |
T 57895520 | JACQUELINE RINGON ARIAS 7717304 |
11093140203 | SANDRA YOHANA RIANO CARDENAS | 72,50
37440158 | CLAUDIA PATRICIA VALDERRAMA BAQUERO -I- 69,91
60443767 | SIRLENE INFANTE ACEVEDO 69,85 |
1090365392 | SANDRA MILENA ARAQUE CELY - 69,28 |
60265349 | JOHANA ROCIO ROJAS VILLAMIZAR | 68,43
37507242 | KAREN YURANNI JAIMES BLANCO | 67.60 |
37280909 | CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ PINTO ' 85,77 |
F e HE JDedpanTh | NEBLY ANLRER SAREV DVALLE . . .

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacidn de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podréa
solicitar a la Comisidon Nacional del Servicio Civil, la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

+ Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria,
» Aportdé documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

7. Para confirmar lo dicho anteriormente sobre la vacancia que se generé, se
anexa como evidencia la resolucién 6289 del 30 de noviembre de 2020 donde



se declara en vacancia temporal el cargo mencionado y que hasta la fecha
estaba ocupado por DIANA CAROLINA MORA, debido a que fue nhombrada
en empleo de carrera en otra entidad y condiciona que una ves superado el
periodo de prueba en esa otra entidad, esta vacante seria definitiva, por lo
gue se deberia dar uso en orden estricto a la siguiente en la lista, la cual es
la suscrita. Igualmente se anexa la calificacion satisfactoria de esa
profesional en periodo de prueba de esa entidad por lo que se debe proceder
a declara en vacancia definitiva el presente cargo en el ICBF.

8. Que en aplicacion a lo anterior y a la vacancia definitiva generada, el ICBF
debe solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la autorizacion de uso
directo de la lista de elegibles para proveer este nueva vacante generada con
posterioridad a la convocatoria 433 de 206 del empleo con codigo OPEC No
40151 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de
carrera administrativa de planta global del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR asignado a la Regional Norte de Santander — Centro
Zonal CUCUTA 3, por tratarse o cumplirse sin mucha argumentacion con las
condiciones del criterio de “mismo empleos” es decir, de igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdésito,
funciones, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con
los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.

9. Que la Comision Nacional del Servicio Cicil-. CNSC siendo consecuente con
lo establecido dentro de sus normas y reglamentos, debe autorizar el uso
directo de las listas de elegibles para el nombramiento del periodo de prueba
de la suscrita LINA MARIA BOTHIA LAGOS, una vez reciba la comunicacion
del ICBF LA CERTIFICACION O COMUNICACION DEL REPORTE de la
VACANTE NUEVA correspondiente al “mismo empleo” que se acaba de
generar de acuerdo con la circular externa 001 de 2020.

Por lo anterior enfatizo las siguientes:
PRETENSIONES

1. Que se declare en VACANTE DEFINITIVA el empleo de la convocatoria
433 de 2016 con cédigo OPEC No 40151 denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de carrera administrativa de planta
global del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
asignado a la Regional Norte de Santander — Centro Zonal CUCUTA 3 debido
al mismo empleo disponible dejado por la servidora DIANA CAROLINA
MORA GARCIA.



2. Que certifique ante la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL por
parte del ICBF, que la presente vacante ha quedado de forma definitiva para
gue se proceda actualizar el registro.

3. Que en la misma comunicacion por parte del ICBF se solicite ante la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL la utilizacion directo de la lista
de elegibles para proveer esta nueva vacante generada con posterioridad a
la convocatoria 433 de 206 del empleo con cédigo OPEC No 40151
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO 9 de carrera
administrativa de planta global del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR asignado a la Regional Norte de Santander — Centro
Zonal CUCUTA 3.

4. Que se proceda a dar nombramiento en periodo de prueba en orden estricto
de acuerdo con la lista de elegibles en el presente cargo, el cual le
corresponderia a la suscrita LINA MARIA BOTHIA LAGOS.

Sin otro particular

LINA MARIA BOTHIA LAGOS
CC. 1090368893

Correo: lina.bothia@icbf.gov.co
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RESOLUCION No. 26 JuL 2021

Por medio de fa cual se hace un nombramiento en periodo de prueba,
Y se dictan otras disposiciones

EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facuitades legales y de la delegacién conferida mediante
la Resolucidn No. 3605 del 27 de mayo de 2020

CONSIDERANDO:

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente
los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” -
ICBF, Convocatoria No, 433 de 20186.

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccién, la Comisién Nacional del Servicio Civil
- CNSC expidio la Resolucion No. 2018223004 1925 del 26 de abril de 2018, por medio de la cual
conformd lista de elegibles para proveer una (01) vacante del empieo identificado con el Cadigo
OPEC No. 39443, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07 de
carrera administrativa de la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dio cumplimiento al uso de |a lista de elegibles
en estricto orden de mérito con relacién a la provisidn de la vacante del empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 39443, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044
GRADO 07, con el nombramiento de la persona que por mérito adquirié el derecho.

Que la sefiora KELLYS DEL SOCORRO GUZMAN MEDINA ocupé la posicién No. 3 en Ia lista
de elegibles correspondiente al empleo identificado con el Codigo OPEC No. 38443, denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADOQ 07 Perfil: Derecho con funciones
misionales de Centro Zonal con ubicacion geografica en el municipio de Turbaco - Bolivar,

Que Ias listas de elegibles que se conforman objeto de una convocatoria tienen una vigencia de
dos (2} afios, como lo sefala (a normatividad vigente:

Que la Ley 1960 de 2019, en su articulo 6° sefala:
“(...) ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de ia Ley 908 de 2004, quedara asi:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende: / (...) 4 Con los resuitados de
las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad coniratada por
dselegacion de aquella elaborard sn estricto orden de mérito Ia lista de elegibles que
tendrd una vigencia de dos (2) aiios. Con esta y en esticto orden de méritos se
cubrirdn las vacanies para las cuales se efectud ef concurso y las vacanies dsfinitivas

wwwLichf.gov.co
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Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
% Secretaria General.

RESOLUCION No. 26 JuL 2021,

For medio de ia cual se hace un nombramiento g)%eafc%o de prueba,
y Se dictan otras disposiciones

de cargos equivalentes no convocados, que surian con pasterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Enfidad. (...)”

Que el articulo 130 de la Constitucién Politica dispone que la Comision Nacional del Servicio Civil
es responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de ios servidores plblicos.

Que ef Articulo 6° v 7° del Acuerdo 001 del 16 de diciembre de 2004 dispuso.

“Artfeuio 6°. Funciones de la CNSC relacionadas con la administracion de fa carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabllidad de
ia administracion de la carrera administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil
ejarcera las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con
que se desarroilaran fos procesos de seleccién para la provisién de los empleos de
carrera administrativa de las entidades a ias cuaies se aplica fa Ley 909, (..) #(...) 1)
Remitir a las enfidades, de oficio ¢ a solicifud de Jos respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben provser los empleos de carrera
administrativa que se encueniren vacantes definitivamente, de conformidad con
Ia informacién que repose en los Bancos de Dafos a que se refiere el literal
anterior; (...) // {...) b} Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las
normas que regufan la carrera administrativa,”

“Anticudo 7°. Funciones de fa CNSC relacionadas con la vigifancia de la aplicacion de
las normas schre carrera administrativa. La Comision Nacional del Servicic Civil en
gjercicio de las funciones de vigilaneia cumplira fas siguientes atribuciones: /# a) Una
vez publicadas las convocatorias a concursos, fa Comision podra en cualquier
momenio, de oficio o a peticién de parte, adelantar acciones, de verificacién y controf
de la gestién de los procesos con el fin de observar su adecuacion o rio al principio de
meérito; y dadc el caso, suspender cautelarmente el respeclivo proceso, mediante
resolucion motivada; (...) # (...) h) Tomar ias medidas y acciones necesarias para
garantizar la correcta aplicacién de jos principios de mérito e igualdad en el ingreso y
on of desarrollo de la carrera de los empleacdos piblicos, de acusrdo con lo previsto
ern la Ley 909,

Que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C -183 de 2019, M.P: Luis Guillermo
Guerrero Pérez, sefialé:

“Por fanto, a juicio de este tribunal, tanto la eiaboracitn de la conivocatoria para el
coNCUrso, como sus eventuales modificaciones, corresponden de manera exclusiva y
exciuyente a la CNSC, dado gue estas tareas se anmarcan dentro de su competencia
constitucional para administrar el sistema de carrera. {...)"

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil- CNSC, €l dia 16 de enero de 2020 emiti6 el criterio
unificade de "Uso de listas de elegibles en ef contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2018” en
el sual se dispuso:

www.icbf.gov.co
1{CBFColombla £ @icaFcotombia @icbfeolombiaoticial
Sede de la Direccidon General
Avenida carrera 68 No.Bdc — 75 Linea gratuita nacional ICBF

PBX. 4377630 01 8000 91 8080

Pagina 2



El futuro
es de todos

Q‘p Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De [a Fuente de Lleras
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RESOLUCION No. 1338 26 JuL 201

Por medio de Ia cual se hace un nombramiento en periodo de prueba,
¥ se dictan ofras disposiciones

“(...) Las Listas de Elegibles que adguirieron firmeza, asl coma (sic) aguelias (listas
de elegibles) expedidas comas (sic) consascuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de Ja Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas
previstas anles de la modificacién de la Ley 909 de 2004 y las establacidas en los
respeclivos Acuerdos de Convocaloria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas porla CNSC ¥
aquelias qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para
proveer fas vacantes de los empleos qua infegraron la Oferta Piiblica de Empieos de
Carrera -OPEC- de la respsctiva convocatoria y para cubrir nuevas vacanfes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” entiéndass,
con igual denominacién, codigo, grado, asignacién basica mensual, propésito,
funciones, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con Ios que en
el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”

Que verificados los empleos convocados dentro de la Convocatoria 433 de 2018, se evidencia
que el empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07, fue
ofertado, por [o que es procedente realizar el uso de listas de elegibles de conformidad con lo
sehalado en el Criterio Unificado emitido por la CNSC ¢l dia 16 de enero de 2020.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC en el Acuerdo No. 0165 de 2020 “Por ef cual
se reglamenta la conformaci6n, orgamnizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles
para el Sisterna General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en Io
que les aplique” sefiala en su articulo 8:

"Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles serdn
utilizadas para proveer dsfinitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los
siguientes casos:
1. Cuando el elegible nombrado no aceple el nombramiento o no se posesione
en el cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se geners la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la
lista de elegibles objeto de un concurso de méritos con ocasién de alguna de
las causales de reliro def servicio consagradas en ef art. 41 de la Ley 909 de
2004,

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
equivalentes” en la misma entidad.” (Negrilla de texto)

Que en aplicacibn de o anterior, la Entidad mediante comunicacion con radicado No.
2020121100000254651 del 29 de agosto de 2020, solicité a la Comisién Nacional del Servicio
Civil ~ CNSC, la autorizacién de uso directo de lista de elegibles para proveer la(s) nueva(s)
vacante(s) que se generaron con postsrioridad a la Convocatoria 433 de 2G16 del empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 07, que cumplian de conformidad con
el Criterio Unificado las condiciones de "mismos empleos’, es decir, “igual denominacion,
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RESOLUCION No. 26 JuL 21

A
Por medic de la cual se hace un nombramiento chpgrgdo de prueba,
¥ se dictan otras disposiciones

cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con
un nimero de OPEC.”

Que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC mediante oficio 20211020117271 de fecha
27 de enero de 2021, autorizé el uso directo de listas de elegibles (con cobro), para el
nombramiento en periodo de prueba de KELLYS DEL SOCORRO GUZMAN MEDINA,
identificada con cédula de ciudadania MNo. 45.694.720.

Que cuando se valido la autorizacidn expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil —
CNSC, se evidencio que la entidad autorizaba el nombramiento sefialando: “Se autoriza uso para
la elegible ubicada en la posicion tres (3}, mediante radicado de salida no 41045 de 2020se
autoriza el uso de la lisfa con elegible ubicada en la posicidn dos (2) una vez que fa entidad allegé
la certificacién del reporte en SIMO, de una vacante nueva correspondiente al "mismo empfeo”
en cumplimiento a la Circular Externa 001 de 2020.”

Que ante la anterior anotacién el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, con oficio
intermo No. 202112110000015081 del 05 de febrero de 2021 ragicado an la Comisidén Nacional
del Servicio Civil - CNSC con Neo. 20213200417752 de fecha 23 de febrero de 2021, consultd si
grocedia continuar con el tramite de nombramiento en periodo de prueba, con respuesta de la
CNSC No. 20211020547231.

Que la entidad de conformidad con lo definido en la Constitucion Nacional salvaguarda la
provision de las vacantes mediante el mérita,

Que el articulo 10° del Acuerdo 0165 del 12 de marzo de 2020, “Por e/ cual se reglamenta la
conformacion, organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema
General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Crigen Legal en lo que les apligue”,
expedido por la Comisién Nacional dei Servicio Civil-CNSC, contempila:

“(...) ARTICULO 10°. Cabro por el uso de Lista de Flegibles. Ef uso de una lista de efegibles
genera cobry de administracion por parte de la CNSC, en [os casos seflalados en los
numerales 2 y 3 del articufo 8° dei presente Acuerdo.

Una vez el elegibie tome posesién del empieo para el cual fue nombrado, fa CNSC realizara
el cobro mediante la expedicién def respectivo acto administrafivo, conforme a lo dispuesto
en la Resolucion No. 0552 del 21 de marzo de 2014 de jJa CNSC o© las normas que la
modifiguen o sustituyan, y la entidad debera efectuar el pago por dicho concepto.

En casc de incumplimiento en el pago de las obligaciones a cargo de la Entidad, la CNSC
efectuara ei cobro coactivo, de conformidad con lo establecidc en el Reglamento interne de
la CNSC y demas normas concordantes (.. )"
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BIENESTAR
RESOLUCIONNo. 4338 16 L7

fAMILIAR  Secretaria General
Por medic de fa cual se hace un nombramiento en pariodo de prueba,
y se dictan otras disposicionss

Que como lo sefiala la Comisién Nacional del Servicia Civil — CNSC, en la autorizacion del uso
de listas de elegibles la Entidad deber remitir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP
dentre de los diez (10) dias habiles siguientes a la toma de posesién por parte del elegible.

Que a la fecha, el citado empleo se encuentra provisto con un nombramiento provigional.

Que el arliculo 2.2,5.3.4 del Decreto 1083 de 2015, dispone que “Antes de cumplirse ef término
de duracion del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, sl nominador, por
resolucion motivada, podrg darlos por terminados”,

Que la jurisprudencia constitucional ha indicade que:

(...) que los actos en que se decide fa desvineulacion de los servidores en provisionalidad deben
contener las razones del servicio por las cuales se separe del cargo &l funcionario. (..) Poreso, los
metivos de interds pablico que fundamentan la desvinculacion deben ser explicitados para gerantizar
el derecito ol debida proceso de la persona desvinculada. Asf. s discrecionalidad del nominador sofo
puede afender a razones de interés general atinentes al servicio prestado por ef funcionafio habida
ctenta de sus responsabilidades en la entidad, deniro de las cusies la Corte ha mencionado las
razones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria 4 ofra razon especifica atinente al servicio que esta
prestando y dehseria prestar ef funcionario concroefo. Por supue razén principal isie en
el cargo va a ser ocupado por un funcionario gue ha participago en un concurso de méritos y ocrpado
un lugar en dicho concursg gue Io hace merecedor dei cargo.” Sent. C- 279-07 M.P: Manuel José
Cepeda Espinoza. (Subrayade fuera del texto).

Iguaimente, la Corte Constitucional mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio sobre el
tema de retiro de los provisionales, refiere;

"En stuma, &l deber de molivacién de fos actos administrativos que (por regla gensral) tiene
fe administracion, hace efectiva la clausula de Estado Derecho, el principio democrético, el
principio de publicidad en las actuaciones de la administracion, gl tiempo gue permite a los
asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de
contradiccion y defensa a fin de acudir ante las instancias gubernativas y autoridades
ludiciales para controlar los abusos en el ejercicio_del poder. De esta forma a la
Administracién corresponde motivar los actos. esto es,_hacer expresas las razones de su
decision, mientras que a la jurisdiccién compete definir si esas razones son justificadas
constitucional y legaimente.

ﬂ(. , .) L

Estos movimientos pueden ser, por ejemplo, aquelios que se fundan ern la realizacion de los
principios que orienfan la funcién administrativa o darivados del incumplimiento de ias
funciones propias del cargo, los cuales, en todo caso, deben ser constatables
empiricamente, &8s decir, con soporte factico, porque de Jo contrario se incurrirg en causal
de nuiidad por falsa motivacién. *(.. )"

“En este orden de ideas, 8bic es constitucionalmente admisible una motivacién donde
la insubsistencia invogue argumentos puniuales como la provisién definitiva del

cargo _por haberse reafizado el concurso de méritos respectivo, la im icion de
sanciones disciplinarias, Ia calificacién Insatisfactoria u otra razon especifica atinente
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RESOLUCION No. 4333 26 JuL 2021

Por medio de ia cual se hace un nombrariento en periodo de prueba,
y se dictan otras disposiciones

al serviclo gue esta prestando v deberia prestar el funcionario concreto”, (negrita y
subrayado fuera de texto).

Que el consejo de Estado en sentencia del 7 de diciembre de 2016 radicado 73-001-23-33-000-
2013-00149-01, sefialo:

“Respecio a la discracionalidad de la cual gozaba la Fiscalia General de la Nacion para
definir en el marce de la planta global, fos cargos especificos que serfan provistos con el
registro de elegibles y, la proteccion especial de las personas en sifuacidn de discapacidad,
las madres, padres cabeza de familia y, los pre-pensionados, ia Corte Constitucional indico
que la Gnica limitacién que fenia la Fiscalia General de la Nacidn era reemplazarios por

una persona gue hublera ganado ¢! concurso y ocupado un lugar que le permitiera
acceder a uha de_las plazas ofertadas.

Sefialé_gue en este caso, los provisionales no podian aleqar vulneraclon de derecho
alguno, al ser daesvinculados de la entidad toda vez gue {0 fqaron para ser
reemplazados por alquien que gand el concurso, porque la estabilidad relativa gue se
fa ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor
derecho gue tienen las personas que ganaron el concurso publico de méritos”,

Que la Corte Constituciona! mediante sentencia T 096 de 2018 M.P LUIS GUILLERMO
GUERRERQO PEREZ, sefald que la estabilidad laboral relativa de los servidores en
provisionalidad cede frente al derecho que le asiste a una persona que superd todas las
etapas del concurso de méritos para acceder a un cargo publico asi:

"En sinfasis, a fos servidores piibicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera
no les asiste el derecho a la estabilidad propio de quisn accede a fa funcién publica por
medio de un concurso de méritos. Sin embargo, sf gozan de una estabilidad laboral relativa
o intermedia, conforme a /e cual, su refiro solo procederd por razones objetivas
previstas en la Constitucién y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan con una
persona gue haya superado satlsfactoriamente las etapas de un proceso de seleccion

¢ integre of registro de elegibles, dads la prevalencia del mérito como presupuesto
insiudible para ef acceso y permanencia en la carrera agministrativa. (..)

{....) Recudrdese que la terminacidn del vinculo laboral de un empleado que ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera porque la plaza respectiva debe ser provista con ia
persona que superd todas las efapas de un concurso de méritos, no desconoce sus
derechos fundamentales, pues la_ estabilidad relatlva o intermedia que se fe ha
reconocido a esta cafeqorfa de servidores cede frente al mejor derecho gue tienen
aquellos gue participaron en un concurso pablico e integraren la lista de elegibles.”

Que asi mismo, Ia Corte Constitucional en reciente pronunciamientc de! B de octubre de
2019, reiterd que la estabilidad laboral relativa que le asiste a algunos servidores en
provisionalidad no puede considerarse de manera indefinida, asi:
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RESOLUCION No. 4338 26 JuL 2021

Por medio de ia cual se hace un nombramiento en periodo de prueba,
Y se dictan otras disposiciones

"Asi las cosas, 1a jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laborai de ia
que gozan todos los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una
eslabilidad laboral refativa 0 reforzada_en la_medida en que no tienen derecho a
ermanacer de manera indefinida en el ¢ tes este deba veerse § través def
concurso de méritos. Por su parte, aquellos funcionarios piblicos que se encuentran en
provisionalided y que son sujefos de especial proteccion constitucional gozan de una
estabilidad laboral reforzads, pero pueden liegar a ser desvinculado con ef propdsito de
roveer ef cargo gue ocupan con una persona gue ha ganado el concyrso de méritos
ues se entlende que ef dorecho de las personas que se cuentran en

provisionalidad cede frente al mejor derecho gue tienen aguellos que participan en

un concurso pliblico. ”

Que conforme a lo anterior, es pertinente dar por terminado el nombramiento provisional citado
en precadencia.

Que mediante la expedicién del presente acto administrativo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar da cumplimiento al uso de la lista de elegibles en estricto orden de mérito, mediante el
nombramiento en periedo de prueba.

Que por lo anteriormente expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar eh periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa
de la planta global de personal del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, ubicado en el
Municipio de Turbaco de la Regional Bolivar, a:

CEDULA { oWy CARGO PERFIL DEPENDENCIA | _ ASIGNACION
KELLYS DEL PROFESIONAL
SOCORRO UNIVERSITARIO TRABAJO
! 45 804 720 GUZMAN 2044.07 SOCIAL C.Z. TURBACO $2.721.902
| MEDINA (26076) | |

PARAGRAFO PRIMERO: E| periodo de prueba de que trata el presente articulo tendra una
duracidn de seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesién, al final de los cuales serd
evaluado el desempefio laboral por el superior inmediato, en los términos dispuestos por la
normatividad vigente para tal fin, De ser satisfactoria |a calificacion se procedera a solicitar ante
la CNSC ser inscrito o actualizado en el Registro Plblico de Carrera Administrativa, o de lo
contrario, €l nombramiento seré declarado insubsistente mediante Resolucién motivada.

PARAGRAFO SEGUNDO: El designado en periodo de prueba, tendra diez (10) dias habiles
para manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias hdbiles siguientes para tomar posesién, de
conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Dacreto 1083 de 2015, adicionado y
modificade por el Decreto 648 de 2017.
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RESOLUCION No. 4338 26 JUL 2 21
Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba,

y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO TERCERO: Durante !a vigencia del periodo de prueba, al servidor pdblice no se
le podra efectuar ningun movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de
funciones distintas a las indicadas en la Convocatoria 433 de 2016 que sirvié de base para su
nombramiento, en virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDQ: Terminar ¢! siguiente nombramiento provisional:

APELLIDOS Y
TIPD CEDULA NOMBRES _. REGICNAL ¥ DE—FENDENGM—J
PROFESIONAL : - |
= MERLY ROMERO UNIVERSITARIC BOLIVAR
NOMB.PROV |  30.777.719 ARRIETA 2044-07 G.Z. TURBACO
| (260186)

PARAGRAFO: La fecha de efectividad de |a terminacién del nombramiente provisional, serd a
partir de la fecha de la posesion de la persona nombrada en periodo de prueba en el articulo
primero.

ARTICULO TERCEROQ. - La posesién en periodo de prueba debera reatizarse ante &l Director
Regicnal, quien deberd comprobar previamente el cumpliimiento de los requisitos exigidos para
el cargo segun lo oferfado en la Convacatoria 433 de 2018 y conforme a lo digpuiesto en el Manual
de Funciones y Compeiencias Laborales contenido en la Resolucion No. 4500 de 2016 y sus
modificatorias, asi como exigir el cumplimiento de los requisitos para posesion.

PARAGRAFO FPRIMERO: Todo servidor publico antes de posesionarse debera diligenciar en el
Sistema de Informacion para la Gestién del Empleo Pablfico - SIGEP su Hoja de Vida y la
Declaracion de Bienes y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en e! Decreto 1083 de 2015,
Articulo 2.2.5.1.9, adicionado y modificado par el Decreto 648 de 2017, asi:

(...} Arflcuio 2.2.5.1.9 Declaracion de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a ia posesion de un empleo
publico, ia persona debera haber declerado bajo juramentc ef monto de sus bienes y rentas en el formato
adoptado para el efecto por ef Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, a través del Sistema de
Informecién y Gestidén det Empleo Puablico -SIGEP, de acusrdo con las condiciones seflaladas en ef Thulo
16 de la Parle 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior informacion sélo podra ser utilizada para los
fines y propSsitos de la aplicacion de las normas del servidor pithlico y deberé ser acivalizada cada afio o al
momento def retiro del servidor. Asi mismo, debera haber difigenciado el formato de hoja de vida adoptado
para el efecto por ef Departamento Administrativo de la Funcion Pablica, a través del Sistema de informacion
¥ Gestitn dei Empiso Pablico -SIGEP. {..)

PARAGRAFQ SEGUNDO: De no cumplirse con los requisitos conforme a lo sefialado en el
presente articulo, el Director Regional se abstendra de dar pesesién y de inmediato debera
informar por escritc a la Direccién de Gestion Humana, para proceder a la revocatoria
correspondiente, sefialando e]{los) requisito(s) no cumplido (s).
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RESOLUCION No. 4338 26 JuL 200K -

Por medic de fa cual se hace un nombramiento en pericde de prueha,
¥ se dictan olras disposiciones

ARTICULO CUARTO: En virtud de lo contempiacio en el articula 128 de la Conatitucion Politica,
dar por terminado el siguiente nombramiento provisional:

APELLIDOS ¥
TIFOo CEDULA NOMBRES T REGIONAL ¥ DEFENDENCIA
. PROFESIONAL BOLIVAR
| KELLYS DEL
NOMB. FROV | 45.894.730 SOCORRO UN'VEERS'?R*O ¢z EL.-DCA‘LWQA”EN CE
| GUZMAN MEDINA (2Meo45) |

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha da su expsdicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

26 JuL 200

MARTINEZ PERDOMO
ric General

GUSTAVO MAURI

Apuba Auby Amparo Malaver MomMsfa- Dvectora Geaidn Hum
Revigd; Cora Alicie Quiano Camarnga-Coord GR‘V»

Ravmd: Laidy Johzna Guerrero Carrefio-GR

Elaboré: Elzabeth Caicede Prado
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Cecilia De la Fuente de Lleras

Q‘» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
% Secretaria General

RESOLUCION No. 6289 30 NOV 2020

“Porla cual se declara fa vacancia temporal de un cargo de fa Planta Global del instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se confiere auforizacion para desempefiar
un empleo en periodo de prueba en ofra entidad y se dictan ofras disposiciones”

EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferida mediante
la Resolucion No. 3605 de 27 de mayo de 2020 y

CONSIDERANDO:

Que la servidora publica DIANA CAROLINA MORA GARCIA, identificada con cédula de
ciudadania No. 60.385.000, es fitular del cargo de Profesional Universitario. Codigo 2044
Grado 09, (Ref. 13190), de la Planta Global de Personal del ICBF, asignade a la.Regional
Norte de Santander — Cenfro Zonal Cucuta 3, del cual ostenta derechos de carrera
administrativa.

Que mediante correo electrénico de fecha 09 de noviembre de 2020, la servidora plblica
DIANA CAROLINA MORA GARCIA, informé que mediante Decreto No. 298 del 16 de
septiembre de 2020, expedido por la Alcaldia Municipal de San José de Cucuta, Norte de
Santander, fue nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses en el empleo
de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO 3 de Comisaria de Famifia de ia
Secretaria de Gobierno del Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de
Personal de la Alcaldia de San José de Cucuta, Norte de Santander.

Que por lo expuesto y en aras de garantizar los derechos de carrera administrativa que le
asisten a la servidora publica DIANA CAROLINA MORA GARCIA, se hace necesario declarar
la vacancia temporal del cargo que ostenta en el ICBF, mientras se surte el periodo de prueba
en La Alcaldla de Barranquilla y se autorizara a la servidora publica para gque desempefie un
empleo en periodo de prueba en ofra entidad.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil el 3 de julic de 2018 emitié concepto relacionado
con _la movilidad en la carrera administrativa como resultade de un concurso de Meéritos,
vacancia temporal de empleo sobre el que se ostentan derechos de carrera, ascenso en la
carrera y declaratoria de vacancia definitiva de un empleo con ocasion del ascenso y sefiald
que:
“....Una vez el servidor de carrera ha superado el periodo de prueba y su calificacion
se encuenira en firme, informard de tal situacion en forma inmediata a la entidad,
remitiendo topia de la calificacién de su desempefio faboral, informe con
fundamento en el cual la entidad destinataria procederd a declarar la vacancia
definiliva del empleo de cairera, Ia cual se enfiende desde el momento en que
quedé en firme la calificacicn del periodo de prueba del servidor de carera
ascendido, sin necesidad de que éste presente renuncia de su cargo, pues eslo
implicara la cancelacion de la inicial inscripcion en ef Regisiro Publico de Camera y
fa realizacién de una nueva inscripcion por fa superacién del periodo de prueba en
ofro empleo, siendo fo correcto que a este servidor se le realice la actualizacion del
Registro mediante una anotacion de ia respectiva novedad en el mismo.”

www.icbf.gov.co
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PENTAS  Secretaria General .
P o
RESOLUCION No, .~ 0<89 30 NOV 2020

“Por la cual se declara la vacancia temporal de un cargo de la Planta Globai del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se confiere autorizacién para desempedar
un empleo en perficdo de prueba en otra entidad y se dictan olras disposiciones”

Que por lo anteriormente expuesta,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: Autorizar a partir del 30 de diciembre de 2020, a la servidora publica
DIANA CAROLINA MORA GARCIA, identificada con cédula de ciudadania No. 60.385.090,
titular del cargo de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 09, (Ref. 13190), de la Planta
Global de Personal del iICBF, asignado a la Regional Norte de Santander — Centro Zonal
Cucuta 3, del cual ostenta derechos de carrera administrativa, para tomar posesion del empleo
de PROFESIONAL UNIVERSITARIQ, CODIGO 219, GRADO 3 dg Comisaria de Familia de la
Secretaria de Gobierno del Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de
Personal de |a Alcaldia de San José de Cucuta, Norte de Santander, en el cual fue nombrada
en periodo de prueba mediante Decreto No. 298 def 18 de septiembre de 2020.

PARAGRAFO: Una vez la servidora piblica DIANA CAROLINA MORA GARCIA, tome
posesién del empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, CODIGO 219, GRADO
3 de Comisaria de Familia de la Secretaria d& Gobierno del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal de la Alealdia. de San José de Cucuta, Nore de
Santander, debera remitir copia del acta de posesion a la-Biteccion de Gestion Humana del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la vacangia temporal del cargo de Profesional Universitario
Cadigo 2044 Grado 09, (Ref. 13180), de la Pianta Global de Personal del ICBF, asignado a la
Regional Norte de Santander — Centro Zonal Cucuta 3, a partir de la fecha en la cual la
servidora pubfica DIANA CAROLINA MORA GARCIA tome posesién en la Alcaldia de San
José de Clcuta, Norte de Santérider.

PARAGRAFQ: Una vez terminado el periodg de prueba en la Alcaldia de San José de
Cucuta, Nort& de Santander, ia servidora publisa DIANA CAROLINA MORA GARCIA, debera
remitir copia de la calificacion d& desempefio faboral a la Direccion de Gestion Humana del
JCBF, de acuerdo con lo sefialado &n la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCER®: Drdenar al Grupo Administrativo de la Regional Norte de Santander,
cominigue el contenido gdel presente acto administrativo a la servidora publica DIANA
CAROLINA MORA GARCIA.

ARTICULO GUARTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en Bogota D.E:. alos

) 30 NOV 2020

GUSTAVO MAURICI NEZ PERDOMO
Secretario General
y 2

Aprobé John Fefriando Guzmén Upareta-Diractor de Gastidn Humana Revisé: Doz #ffzia Quiano Camarge-Coord. GFIV%
Revisd Maria Clara Valanzuela - BRYC e S

Elaboré Adriena Camtafieds Mandoza -GRyC ¥ pr

o
www.icbf.gev.co
ICBFColombla ] @iCBFColombia @icbicakembiaoficial
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIC DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesidn del 16 de enero de 2020, aprobb el Criterio Unificade /SO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por |as siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Ley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. 4Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccidn convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2, ¢Cudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccion convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1980 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBELEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019", modificd el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 809 de 2004,
previendo lo siguiente:

..

4. Con Jos resultados de fas pruebas la Comisién Macional del Servicio Civil o la entidad
conlratada por defegacion de aquella elaboraré en estricto orden de mérito ia lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta v en estricto orden de
méritos se_cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso v las
vacantes definitivas de cargos eguivalentes no convocados, gue surian _con
posterioridad & la convocatoria de concurso en la misma Entidad. {Resaltado fuera

de texto)

La CNEC y el Departamento Administrativo de la Funcion Plblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20121000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por ef cual se modiifican la Ley 909 de 2004, e Decrelo Ley 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones™
2 “Por fa cual se imparten tineamienlos frente a Ia aplicacicn de las disposiciones contenidas en ia Lay 1050 de 27 de junio de 2019, en
relacién con la vigencia da la lsy-procesus de seleccién, informe de las vacanles deffnitivas y encargos™

Seda principal: Carrera 16 N® 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Ch PBX. 57 (1) 3259700 | Fax: 325971 Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalcivdadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: '(...) la_presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaeci6 con la publicacion realizada en ef Diaric Ofictal No., 50997
del 27 de junio de 2018.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y ef precedente
Jurisprudencial, fos procesos de seleccicn existen juridicamente desde el momento en gue son
aprobados poria Sala Plena de la CNSC, como consecuencia dsl agotamiento de la etapa previa
de planeacitn y coordinacion interinstitucional,

Los procesos aprobados en sesion de Comision hasta antes del 27 de junio de 2018, podrén ser
modificados, comegidos o aclarados en cualquicra de sus aspecfos en jos términos de la
normalividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, 10s progesos de seleccidn aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regiran por ef articulo 29 de la Ley 902 de 2004 vigente anfes de su modificacion.

()"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de [a Ley, mismo que en la docirina
de {a Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacion se exponen:

1.1

Dentro de ia Teoria General del Derecho, es clara la aplicacion “Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esto es lo que expiica la Teoria de! Derecho, la denominada ultractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fendmeno se presenta en relacion con todas las normas
Juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, ete. [...J"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al procesc de
seleccién y culminando con el de evaluacidn del periode de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de |a Ley 1960 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a ias enfidades y a los aspirantes,

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquelias {listas de clegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 908 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

gede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogeta D.C., Colombia
Chat | PBX: 5? n apzﬁgmo | Fax: 3259713 | Linea naciona! CNSC: 01900 3311011
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aguellas que
sean expedidas en el rmarco de los procesos de seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los emplecs que
integraron la Oferta Piblica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria v para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad v que correspondan a los “mismos
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grade, asignacién bésica mensual,
proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un ndmero de OPEC,

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser esiructurades considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraren la Oferta Plblica de
Empleos de Carrera -OPEC- de |a respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, “Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de junic de 2019", junto con su Aclaracion.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020,

r————————

I:mE)qI{cl,/ 0

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Preseniada por: Comislonado Fridola Balkén Dutus
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Al contestar cite esfe nimero

1 AT

Radicado No:
202112100000153501
Eognté, 2021-08-13

Sefiora
LINA MARIA BOTHIA LAGOS

Correc electronico: lina.bothia@ijchf.gov.co

Cilcuta-Norte de Santander

ASUNTO: Raspuesta peticidon correo electrdnico 05 de agosto de 2021

En respuesta a la peticidn del asunto y encontrandose dentro de los términas legales, se
proceds & respondar de fondo en los siguientes términos:

PETICION

(... }Que se declare enr VAGANTE DEFINITIVA ef emplec de Ja convocatorfa 433 de 2016 con cddigo
OPEC No 40151 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADO & de camera
administrafiva de planta globaf def INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR asigrado
a la Reglonal Norte de Ssntander — Centro Zonal CUCUTA 3 debldo al mismo empleo disponible
dejado por la servidora DIANA CAROLINA MORA GARCIAL...)

RESPUESTA

Mediante Resclucidn Mo. 10682 del 17 de agosto de 2018, se nombrd en periodo de prueba a la
profesional DIANA CAROLINA MORA GARCIA en el emplec de Profesional Universitario Codigo
2044 Grado 09, ofertado en la Convocatoria 433 de 2016 bajo !a OPEC 40151 con ubicacidn gecgrafica
en el municipio de Cicuta de la Regional Norte de Santander, del cual fomd posesién el 06 de
sepltiembre de 2013.

Mediante el articulo primero de la Resolucion No.6289 del 30 de noviembre de 2020, se le
autorizé a la servidora publica DIANA CAROLINA MORA GARCIA, para fomar posesitén en un
emplas de carrera administrativa en la Comisaria de Familia de ta Secretaria de Gobiemo del

www.icbf.gav.co
ICEFColombla E} micEFcalombie [E] grichicoiombiasheial
Los Hatos praporconados seran tratados de acuerde con B politica de tratamiento da datos personales dal KEF v L1 Lay €5 1581 de 2012,
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sistema General de carrera administrativa en de la Planta de Personal de la Alcaldfa de San
Jose de Culcuta,

Mediante el articulo segundo de la misma Resolucién se declard la vacante del empleo de
Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 09, del cual ostenta derechos de carrera
ubicado en el Centro Zonal Clcuta 3.

Que mediante comreo elecironico de facha 09 de agosto de 2021, |a servidora publica MORA
GARCIA, presenté la renuncia al empleo de Profesional Universitaric Cédigo 2044 Grado 09,
al haber superado el periodo de prueba en la otra entidad, la cual fue aceptada mediante
Resclucion 4923 del 10 de agosto de 2021,

PETICION

(.- )Que certifique anie la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL por parts del ICBF, que iz
presente vacanle ha quedado de forma delinitiva para que se proceda aclualizar ef registro.(...)

RESPUESTA

La Resolucion mediante la cual se acepto la renuncia all empleo de Profesional Universitario
Codigo 2044 Grado 09, serd reportado a la CNSC, quien es la enlidad encargada de
informar la forma de provisién del empieo.

PETICION

(...)Que en fa misma comunicacion por parie def ICBF se solicite ante ia COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL ia utilizacién directo de 1z lista de elegibles para proveer esta nueva vacants
generada con posterioridad a la convocatoria 433 de 208 def empleo con codigo OPEC No 40151
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 GRADC 9 de carrera administrativa de planta
global del INSTITUTO COLOMBIANG DFE BIENESTAR FAMILIAR asignado a la Regional Norte de
Santander — Ceniro Zonal CUCUTA 3(...)

RESPUESTA

El Instituto como Entidad de la rama ejecutiva del Estado, garantiza el cumptimiento de las
disposiciones legales y guarda absoluto respeto por los lineamientos que fije la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC como maxima autoridad del Sistema General de Carrera
Administrativa, conforme lo dispone el articulo 130 de la Constitucion Politica de Colombia

www.icbl.gawco
E3 carceiombiz 1 @icercolombin @iebicoiombiscfcial
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es de todos

l.JGus se proceda a dar nombramiento en periodo da prueba en orden eslicio de acverdo con Ja
lista de slegibios an ol prasante carga, el cual le corresponderia a la suscrita LINA MARIA BOTHIA

LAGGS. (...
RESPUESTA

Como se le informa en el punto anteriar, es la CNSC |a entidad responsable de la

autorizacion de uso de listas de elegibles.

En caso de requerir infarmacicn adicional respecto del uso 0 adminisiracién de las listas de
olagibles, esta debera elevarse ante la CNSG, entidad a quien por mandato legal y

constilucional ie compate la administracidn de la carrera adminisirativa.

Es importante preciser que realizada la consulta respecto de Ia vigencia de la lista de
alegitles elaborada para la QPEC 340151, se evidencia que esta vencié el pasado 31 de

julic de 2020, como se observa a continuacion
;NSC_; "
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Cordialments,
JOHN FE D(GUZMAN UPARELA

Directora de Geslidn Humana
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“POR EL CUAL SE MODIFICAN LA LEY 909 DE 2004, EL
DECRETO-LEY 1567 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES?”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 24 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su
ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido
sancionados disciplinariamente en el ultimo afio y su ultima evaluacion del
desempeno es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacion
sobresaliente, el encargo debera recaer en quienes tengan las mas altas
calificaciones descendiendo del nivel sobresaliente al satisfactorio, de
conformidad con el sistema de evaluacidon que estén aplicando las entidades.
Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las
condiciones y requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el
cargo inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal
o definitiva, podran ser provistos a través del encargo de empleados de
carrera o de libre nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos vy el
perfil para su desempefo.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3)
meses, prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos [os cuales el empleo
debera ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicarad para los encargos
que sean otorgados con posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o
nombramiento provisional, el nominador o en quien este haya delegado,
informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil
a través del medio que esta mdique.‘




ARTICULO 2°. El articulo 29 de la Ley 909 de 2004 quedara asi:

Articulo 29. Concursos. La provision definitiva de los empleos publicos de
carrera administrativa se hard mediante procesos de seleccion abiertos y de
ascenso los cuales adelantard la Comisién Nacional del Servicio Civil o Iz |l
entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcién.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera

podran participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones
requeridos para el desempenio de los empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo
superior dentro de la planta de personal de la misma entidad, del mismo
sector administrativo o dentro del cuadro funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal,
las plantas de personal del sector administrativo o cuadro funcional de
empleos) en los niveles asesor, profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los
sistemas especificos 0 especiales de origen legal, que cumplan con los
requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a
CONCUrso.

3. El numero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el
sector administrativo que cumplen con los requisitos y condiciones para el
desempefio de los empleos convocados a concurso es igual o superior al
numero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocara a concurso de
ascenso el treinta (30%) de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las
vacantes restantes se proveeran a traves de concurso abierto de ingreso.

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero igual de
servidores con derechos de carrera por empleo convocado, €l concurso se
declarard desierto y la provisién de los cargos se realizard mediante concurso
de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito inicialmente para el concurso de
ascenso continuaran en el concurso abierto de ingreso sin requerir una nueva
inscripcion.

Paragrafo. La Comision Nacional del Servicio Civil determinarg, en el término
maximo de 'seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el procedimiento para que las entidades y organismos reporten

la Oferta P(blica de Empleos, con el fin de viabilizar el concurso de ascenso
regulado en el presente articulo.

ARTICULO 3°. El literal g) del articulo 6° del Decreto-ley 1567 de 1998
quedara asi: |

“g) Profesionalizacidon del servidor publico. Los servidores publicos,
independientemente de su tipo de vinculacion con el Estado, podran acceder

2




a los programas de capacitacidon y bienestar que adelante la entidad,
atendiendo a las necesidades y al presupuesto asignado. En todo caso, si el
presupuesto es insuficiente se dara prioridad a*los empleados con derechos
de carrera administrativa”, i

ARTICULO 4°. El Gobierno nacional desarrollara mecanismos de movilidad
horizontal, que en ningun caso implicara cambio de empleo, con el propdsito de
evaluar de manera progresiva el mérito y garantizar la capacitacion permanente
de los servidores publicos, aspectos esenciales para su desarrollo, el
mejoramiento de la calidad de los servicios prestados en las entidades publicas y
la eficacia en el cumplimiento de sus funciones.

La movilidad deberd basarse en criterios de mérito, medido a través de pruebas
de competencias, aplicadas por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, la permanencia en el servicio, la evaluacion del desempeio, la
capacitacion y la formacion adquiridas.

Para el desarrollo de las modalidades de movilidad horizontal se debera tener en
cuenta el marco de gasto de mediano plazo y las disponibilidades
presupuestales.

Paragrafo. El Gobierno nacional contard con un plazo maximo de dieciocho
(18) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para
establecer los lineamientos de la movilidad horizontal.

ARTICULO 5°. Las normas previstas en la presente ley relacionadas con los
procesos de seleccion se aplicaran a los servidores que se rigen en materia de
carrera por el sistema general y los sistemas especificos y especiales de origen
legal.

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. £/ Proceso de Seleccion comprende:

)

)

)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil 0
la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estrictc orden
de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la
misma Entidad.

1. (.
2 L
3. (.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo
pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.
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DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER
JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE CUCUTA

San José de Cucuta, diecisiete (17) de junio de dos mil veinte {(2020)

Accion: Tutela

Accionante: JESUS ARMANDO OSORIO
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA
DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS

Vinculados: JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDANO, CIRO HERNANDO OSORIO
BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO y NANCY BIBIANA LEAL
LEAL Y OTROS

Accionade:  Comision Nacional del Servicio Civil CNSC - Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF

Radicado: 54-001-33-33-002-2020-00098-00
54-001-33-33-002-2020-000995-00
54-001-33-33-002-2020-00100-00

I. ANTECEDENTES
1.1. ASUNTO

En atencion al informe secretarial que antecede y en virtud al auto, mediante el cual
resuelve el Despacho ACUMULAR las acciones de tutela instauradas por JESUS
ARMANDQOSORIO, MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA y DANIEL ANDRES
CAMARGO ROJAS, dentro de los radicados 2020-00098, 2020-00099 y 2020-00100
respectivamente, a efectos de proferir el fallo que en derecho corresponda, se
procedera a proferir la decisién dentro de las acciones de la referencia, con fundamento
en lo establecido en el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991, conforme los siguientes:

1.2. HECHOS

Refieren que la Comision Nacional de! Servicio Civil mediante acuerdo 20161000001376
del 05 de septiembre de 2016 convoco concurso abierto de méritos, del cual el
accionante se inscribié para optar la vacante con codigo OPEC N° 34745 denominado
Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, en el Municipio de Cucuta -Norte de
Santander, superando las pruebas, conformandose lista de elegibles mediante
Resolucion 20182230073635 del 18 de julio de 2018 con ejecutoria el 31 de julio de
2018 para proveer 11 vacantes, quedando el actor en el puesto N° 19 (Jesus Armando
Osorio) y 22 {Monica Yaneth Gliecha Altuzarra), N° 17 (Daniel Camargo). Asimismo, los
vinculados Juan Carlos Hernandez Avendano,Ciro Hernando Osorio Bautista, Nohora
Angelina Serrano Osorio Y Nancy Bibiana Leal Leal hacen parte de la lista de elegibles.

Menciona que se realizaron los respectivos nombramientos, de los cuales unc renuncio
y el siguiente en lista no acepté la vacante, por 1o tanto, correspondiéndole a la
posicion N° 13 de la lista, conociéndose ademas que se han realizado nombramientos
en provisionalidad o encargo de vacantes sin usc de la lista de elegibles de la
convocatoria N° 433 de 2016-1CBF.

Indica que el Gobierno Nacional mediante Decreto 1470 de 2017 creo nuevos empleos,
328 Defensores de Familia, Grado 17 y se expidioc por la Comision Nacional del Servicio
Civil Resolucién 20182230156785 revocado el articulo 4 de la Resolucion
20182230072745n del 17 de julio de 2018 que establece la utilizacién de lista de
elegibles, como también lo establece la ley 1960 del 27 de junio de 2019, por lo que la
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Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020 aprobo y expidid criterio
unificado.

La accionante Mgnica Yaneth Glecha Altuzarra presentd peticion el 16 de marzo de
2020 a fin de que se realizara su nombramiento conforme lo mencionado
anteriormente.

El sefior Ciro Hernando Osorio Bautista indica esta de posicion 23 y atendiendo que
existen vacantes, como la CZ1 Tibu, tiene interés directo, cuando la entidad accionada
no ha reportado la vacante. Asimismo la sefiora Nancy Bibiana Leal Leal en {a posicion
24.

Solicitando se ordene medida cautelar que suspenda los términos de vencimiento de la
lista de elegibles hasta tanto no se nombren a todas las personas que hace parte de la
lista de elegibles.

Refieren la presunta vulneracion de sus derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos ante la presunta omision de nombrar al
accionante en el cargo de Defensor de Familia, grado 17 en el Municipio de Clcuta para
cubrir las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017 y del criterio unificado del 16
de enero de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil.

1.3. ACTUACION PROCESAL

La accion de tutela fue presentadael dia 19 de mayo del 2020,tras ser repartida y
allegada al Despacho el mismo dia!,se admitioy se acumulo los expediente 54-001-33-
33-002-2020-00098 y 54001-33-33-002-2020-00099-00. conforme proveido
visto folio 38 y 40, ordenandosea las accionadas, Comision Nacional del Servicio Civil
CNSC y el Instituto Colombiano de Bienestar Famitiar ICBFrendir informe respecto de
los hechos de la presente accion, haciéndoseles las previsiones sobre las consecuencias
que acarrearia el no dar respuesta.

Mediante auto del 26 de mayo de dos mil veinte (2020)? se admitio la tutela del
expediente 54-001-33-33-002-2020-00100-00

De igual forma se ordend a las accionadas, para que procedieran a publicar en la
pagina web de cada una de éstas la presente accidon de tutela, especificando que la
misma fue interpuesta dentro del concurso de méritos, que ofertdé a través de la
Convocatoria N° 433 de 2016, bajo el codigo OPEC codigo OPEC N° 34745 y que
mediante Resolucion 20182230073635 del 18 de julio de 2018 con ejecutoria el 31 de
julio de 2018, conformd lista de elegibles en la que se encuentra el aqui accionante
JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA Y DANIEL ANDRES
CAMARGO ROJAS, a fin de proveer la vinculacion de posibles terceros interesados, para
lo cual deberd informar al Despacho lo pertinente a direccién de notificaciones de los
integrantes de la lista, aportando los respectivos soportes de la publicacién que aqui se
ordena.

La Procuradora Yajaira Padilla informd al Despacho que el serfior Jesus Armando Osorio
solicito acompafiamiento, por lo que se remitid el escrito de tutela, admisorio asi como
contestaciones de la accion constitucional.

De igual manera, fos senores vinculados Juan Carlos Hernandez Avendaro, Ciro
Hernando Osorio Bautista, Nohora Angelina Serrano Osorio Y Nancy Bibiana Leal Leal

" Visto a folio 37 v 39 en cada expediente digital
¢ Visto folio 40-41 expediente digital 20620-100.
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solicitaron vinculacion, la cual fue aceptada mediante auto del 28 de mayo de 2020° y
01 de junio de 20207,

E! dia®> 03 de junio de 2020° se profirio fallo de primera instancia y mediante auto del
05 de junio de 2020 se corrigio el numeral primero de la sentencia.

Sin embargo, ante lo dispuesto por el Honorable Tribunal Administrativo de Norte de
Santander en auto del 08 de junio en cuanto el estudio de nulidad por presunta
indebida notificacion y falta de vinculacion de los sefiores Edinson Orlando Urbina
Galavis, Guilermo Alfonso Sabbagh Perez y Carlos Vinicio Jacome Jacome se declard la
nulidad, ordenando la vinculacion de los mencionados, asi como de las demas personas
que actualmente se encuentran en el cargo a proveer en Codigo OPEC NO 34745
Defensor de Familia y de aquellas personas que integran la lista de elegibles el dia 09
de junio de 20207, siendo notificado a los tres vinculados al tenerse en la solicitud los
correos electronicos.

En atencion a respuesta del ICBF® indicd los nombramientos de la lista de elegibles y no
lo requerido por el Despacho, por lo cual mediante auto de! 10 de junio de 2020° se
requirid a las entidades accionadas allegaran correos electrdonicos de las personas que
se encontraban en provisionalidad o encargo en los cargos de Defensor de Familia, asi
como aquellos que se encuentran en la lista de elegibles de la OPEC N© 34745,

La Comision Nacional del Servicio Civil'® allega los correos de las personas que integran
la lista de elegibles de la OPEC N° 34745, procediendo a la notificacion de todos los
vinculados'.

Debido a solicitud de recusacion del sefior Carios Vinicio Jacome Jacome!? se profirid
auto declarando improcedente la misma'”.

Se solicita por el sefior Guillermo Alfonso Sabbagh Perez aclaracion para contestar la
tutela'®, por lo que en auto del 11 de junio de 2020!> se le indico que la recusacion en
nada influye en los efectos del término, mas cuando el dia 09 de junio a las 2:01 p.m.
este fue notificado.

1.4. Posicion del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar!$

La entidad en cumplimiento al requerimiento judicial hecho por el Despacho procedio a
publicar en la pagina web de ésta, la presente accion de tutela, indicando el link.

Posteriormente, rinde el informe requerido, expone la publicacion de la lista de
elegibles, la cual adquirio firmeza el 31 de julio de 2018 para proveer 11 vacantes y de
la cual los accionante ocuparon las posiciones 19 y 22, existiendo personas con mejor
derecho para acceder a lo pretendido.Respecto del accionante Daniel Andres Camargo
Rojas se precisa que ocupa el lugar de elegibilidad 11.

3ver folio 222-223 y 224-225 en cada expediente digital.

Ver folio 388-387 vy 390-391 en cada expediente digital.

5 Folio 508, 510 expediente 2020-00098 y 00099 y 253 del expediente 2020-00100.

& Ver folio 472-4G1: 474-493 expediente 2020-00098 y 00099 y 217-236 en cada expediente digital
2020-00100

7 Folio 518-522 del expediente 2020-00098 y 00099 y 263-267 del expediente 2020-00100

8 Folio 534 vy 536 del expediente 2020-00098 y 00099 y 279 del expediente 2020-00100.

5 Folic 536 y 538 del expediente 2020-00098 y 00099 y 281 del expediente 2020-001C0

1% Folio 548-558, 550-560 del expediente 2020-00098 y 00099 v 293-303 del expediente 2020-0010C

1 Folio 643 y 645 del expediente 2020-00058 y 00099 y 388 del expediente 2020-00100

12 Folio 559-563; 561-565 del expediente 2020-00098 y 00099 y 304-308 del expediente 2020-00100

13 Folio 772-773 y 774-775 del expediente 2020-0C098 y 00099 y 517-518 dei expediente 2020-00100

14 Folio 779, 781 del expediente 2020-00098 y 00099 y 544 del expediente 2020-00100

1> Folio 801 y 803 del expediente 2020-00098 y 00099 y 546 del expediente 2020-00100

16 Visto a folios 102-115, 290-306 y 104-117, 292-308, 402-411 y 404-413 del expediente 2020-00098 vy
00099, v 48-59, 147-157 del expediente 2020-00100.
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En cuanto a los vinculados mediante auto del 28 de mayo de 2020, refiere que los
senores Ciro Hernando Osorio Bautista ocupa el puesto 15, Nohora Serrano el puesto
16, Juan Carlos Hernandez el lugar niumero 23, Nancy Bibiana Leal Leal en el puesto 24
y presentando la relacion de las personas que Se encuentran en provisionalidad,
indicando ademds que la vacante del C.Z. Tibu no puede ser considerada para ser
provista con la lista de elegibles de la cual hacen parte los accionante pues, dicho
empleo cuenta con una ubicacion geografica diferente y por tanto incumple los
requisitos exigidos por el Criterio Unificado.

Indica que la sefiora Monica Guecha presentd peticion indicandose la improcedencia del
nombramiento, en cuanto al sefor Jesds Osorio no se presentod peticion, refiriendo que
atacan con la presente accion un acto de caracter general, proferido por la CNSC
denominado "Criterio Unificado sobre el uso de elegibles a la luz de la Ley 1960 de
2019 del 16 de enero de 2020, el cual se encuentra en firme, desconociendo el articulo
2 de la norma otorgado término a la Comision Nacional para regular el derecho.

Refiere que la entidad no ha incurrido en ninguna actuacion que vulnere derechos
fundamentales, pues el criterio del 16 de enero de 2020 se oficid a la CNSC mediante
memorial N° 20201211000093761 del 17 de abril de 2020 para hacer uso de la lista de
elegibles, por fo que una vez se autorice su uso se nombraradn en estricto orden de
merito a las personas correspondientes.

Agrega sobre la procedibilidad de la accion de tuteia, sin que se observe trascendencia
iusfundamental del asunto, siendo idoneos vy eficaces lo medios de control previstos en
la Ley 1437 de 2011, asi como también afirma la incidencia de la CNSC en el
cumplimiento de la Ley 1960 de 2019.

En cuanto a la vulneracion de derecho de igualdad, se concluye que el procedimiento
de la situacion de los accionantes es razonable, racional y proporcionada en la medida
que cumple con los parametros y justificaciones necesarias para superar un juicio de
constitucionalidad.

Finalmente, refuerza su posicion respecto de la improcedencia del nombramiento,
debido a que existen 15 casos en que se ha resuelto en sede judicial lo anterior, asi
como aquellas citadas por los accionantes constituye precedente judicial.

1.5. Posicion de la Comision Nacional del Servicio Civil'’?

Manifiesta que los accionantes se inscribieron a la Convocatoria 433 de 2016 ~ Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Afirma que la entidad desconoce las acciones que el ICBF ha realizado respecto a su
planta de personal y las peticiones dirigidas a este, debido a que una vez expedidos los
actos administrativos que conformaron las listas esta se remitieron al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Refiere gue los participantes en los concursos de meritos no ostentan un derecho
adquirido a obtener un empleo publico, toda vez que solo son titulares de una
expectativa que Unicamente se materializa cuando cumpien todos los requisitos legales
y superan todas las etapas del proceso de seleccion, ya gue es su posicion meritoria en
una lista de elegibles la que otorga el derecho, por lo que la lista para proveer el
empleo N° 34745 se encuentra en vigencia hasta el 30 de julio de 2020 y de las cuales
los accionantes ocuparon las posiciones 19 y 22.

Y Visto a folio 47-54, 331-338 y 49-56, 333-340, 419-426, 1277-1286, 1279-1288 del expediente digital
2020-00098 y 00099 y 139-141, 162-170, 1024-10131 del expediente 2020-00100.
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Transcribe las normas del Decreto 1894 de 2012 indicando que ser la norma vigente a!
momento de expedir el acuerdo de la convocatoria y la L.ey 1960 de 2019 a partir de su
publicacion rigiendo hacia futuro, es decir a procesos gue inicien con posterioridad a
esa fecha.

Con relacion a la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, la entidad en Criterio Unificado
establece:

"Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos
de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la
Ley 1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la
mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas pueden ser utilizadas
para proveer empleos equivalentes en la misma unidad unicamente es aplicable a las
listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al
27 de junio y por esta razon, cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

Asimismo, menciona pronunciamiento del Tribunal Superior de Medellin y de Manizales,
referente que el uso de listas contemplado en 1a Ley 1960 de 2019 no es aplicable al
sub judice, teniendo en cuenta que la Convocatoria 433 se adelantd conforme la
normatividad vigente para la fecha, la cual ya fueron ocupadas por los aspirantes que
se encontraban en posicion meritoria.

Con lo anterior, afirma no existir afectacion alguna de los derechos fundamentales del
accionante, ya que acceder a las pretensiones de los accionantes significa una violacion
al principio de igualdad y transparencia que rigen los concursos publicos de méritos.

Finalmente, indica que el uso de listas para los mismos empleos, son aquellos con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones,
ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes, en cuanto a los empleos
equivalentes solo es aplicable a las listas con posterioridad al 27 de junio de 2019.

En consecuencia, solicita se desvincule a la entidad por falta de legitimacion en la causa
por pasiva y como subsidiaria no tutelar la accion interpuesta por Jesus Osorio y otra
por cuanto no hay desconocimiento ni violacion alguna a derechos fundamentaies.

En cuanto al expediente 2020-00100 indica existe carencia actual de objeto por hecho
superado debido a que la CNSC autorizé el uso de la lista de elegibles, mediante
radicado 20201020417971 del 21 de mayo de 2020 para provision de 09 vacantes del
empleo de las cuales se va proveer el accionante.

Respecto de los vinculados informa que los sefiores Edinson Urbina Galvis y Carlos
Vinicio Jacome no integran la lista de elegibles, en cuanto al sefior Guillermo Alfonso
Sabbagh Perez ocupa la posicion 56, no siendo posible su nombramiento pues en
cuanto el niumero de vacantes no ocupa posicion meritoria

1.6. Contestacion Edinson Orlando Urbina Galavis!®

Indica respecto de los hechos de las acciones de tutela, que confunden al juez de tutela
con ocasion al Acuerdo N° 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, convoco a
concurso abierto a proveer empleos ofertando un total de 762 cargos de Defensor de
Familia, Codigo 2125 grado 17 de la cual 11 vacantes en Norte de Santander-Clcuta,
entre los cuales participaron los accionantes, aceptando las reglas de la convocatoria y

18 Folio 600-612; 602-614 del expediente 2020-00098 y 00099 y 345-357 de! expediente 2020-00100
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por lo cual la Comision Nacional del Servicio Civil, expidi6 la resolucion N©
20182230073635, teniendo vigencia por dos anos.

Mediante actos administrativos se procedio a nombrar en periodo de prueba a los 11
participantes en respectivo orden.

Refiere que el nombramiento en provisionalidad, fue provisto en aplicacion al Decreto
1894 de 2012, al tener condicion de empleado amparado con fuero sindical, ademas de
que los cargos creados por el Decreto 1479 de 2017, no hacen parte del Acuerdo no
debiendo ser provistos con la lista de elegibles.

Finalmente, solicita no se tutelen los derechos a los accionantes, debido a que cuentan
con la accion ordinaria de nulidad y restablecimiento del derecho y solicitar medida
provisional, refiriendo que lo solicitado por ei Ministerio Publico resuita absurdo.

1.7. Posicion Nohora Angélica Serrano Osorio'?®

Respecto de los vinculados mediante provisionalidad tuvieron la oportunidad de
vincularse y ejercer su derecho de defensa y contradiccion, a razén de la publicacion
gque se realizara por las accionadas, igualmente los defensores de familia en
provisionalidad tuvieron ia misma oportunidad que los elegibles en la lista para acceder
al concurso de méritos para ser titulares en propiedad, no obstante algunos de los
actuales defensores como es el caso de Luz Jauregui (posicion 53), Guillermo Sabbath
(posicion 56) y Jesus Antonio Medina {posicion 46), ostenta estimulo de encargo y se
encuentran en la lista de elegibles.

En cuanto al termino de dos afos se ha esperado ser nombrado, vulnerandose los
derechos debidos que a la fecha los actos administrativos de nombramientos en periodo
de prueba en los empleos de carrera administrativa en vacancia definitiva utilizando el
listado vigente, ahora debido al estado de emergencia sanitaria, esto no supera la
relevancia constitucional de! principio del mérito como mecanismo principal de acceso a
cargos publicos en las entidades del estado.

Ademas, indica que con anterioridad al fallo del 03 de junio de 2020, el ICBF se
encuentra adelantando tramites administrativos para la expedicion de nombramientos
en periodo de prueba de las 09 vacantes.

1.8. Posicion Sandra Victoria Correa Almeyda?®

Refiere que desde el afio 2006 se encuentra vinculada como defensora y actualmente
en provisionalidad, incluida dentro del grupo con proteccion constitucional reforzada,
atendiendo a los quebrantos de salud, con perdida de capacidad laboral calificados
como enfermedad profesional por la EPS Coomeva y la ARL Positiva.

1.9. Posicion Carlos Vinicio Jacome Jacome?!

Indica respecto de los hechos de las acciones de tutela, que confunden al juez de tutela
con ocasion al Acuerdo N° 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, convoco a
concurso abierto a proveer empleos ofertando un total de 762 cargos de Defensor de
Familia, Codigo 2125 grado 17 de la cual 11 vacantes en Norte de Santander-Clcuta,
entre [os cuales participaron los accionantes, aceptando las reglas de ia convocatoria y
por lo cual la Comision Nacional del Servicio Civil, expidid0 la resolucidn N°©
20182230073635, teniendo vigencia por dos afios.

19 Folio 716-723, 718-725 del expediente 2020-00098 y 00099 y 461-468 del expediente 2020-00100
<Y Folio 771, 773 del expediente 2020-00098 y 00099 y 516 del expediente 2020-00100
21 Folio 853, 855 del expediente 2020-00098 y 00098 y 598 del expediente 2020-00100
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Mediante actos administrativos se procedié a nombrar en periodo de prueba a los 11
participantes en respectivo orden. Refiere que el nombramiento en provisionalidad no
es de la OPEC 34745, al encontrarse nombrado en el municipio de Tibu vy trasladado
posteriormente a la ciudad de Cucuta mediante Resolucion N° 0930 de 25 de junio de
2019, fue provisto en aplicacién al Decreto 1894 de 2012, ademas de que los cargos
creados por el Decreto 1479 de 2017, no hacen parte del Acuerdo no debiendo ser
provistos con la lista de elegibles, ademas de no ser aplicable a Jesls Armando Medina
y Daniel Andres Camacho al encontrarse nombrados en provisionatidad en 02 cargos
creados por el Decreto 1479 de 2017.

Finalmente, solicita no se tutelen los derechos a 10s accionantes, debido a que cuentan
con la accion ordinaria de nulidad y restablecimiento del derecho y solicitar medida
provisional, refiriendo que lo solicitado por el Ministerio Publico resulta absurdo.

1.10. Posicién Juan Carlos Hernandez Avendafno??

Menciona que las personas como vinculadas, tendran que someterse a los designios de
la sentencia proferida por su Despacho para gue los mismos sean nombrados a la lista
de elegibles, de los cuales 7 estan en provisionalidad y 2 en encargo.

En cuanto a la estabilidad laboral, en nada han incidido en los derechos de carrera o de
aquellos que se encuentren en provisionalidad, en todo caso, primando el derecho de
carrera administrativa como la Sentencia SU 691 de 2017 y los conceptos marco 09 del
29 de marzo de 2018.

1.11. Posicidon Viviana Esperanza Maldonado Roa??

La vinculada acepta y anexa para los fines pertinentes la resolucion 20182230073635
del 18 de julio de 2018, la lista elegible demostrando que quede de puesto 34.

1.12. Posicion Guillermo Alfonso Sabbagh Perez?*

Menciona que la accion constitucional resulta improcedente puesto que no probaron en
que consistia la violacion del debidc proceso, derechc al trabajo o existencia de
perjuicio irremediable, contando con otros medios para controvertir el usc de la lista de
elegibles.

Asimismo, refiere que las condiciones y reglas fueron establecidas por el acuerdo de la
convocatoria, como la ley 909 de 2009.

Precisa que el nombramiento en provisionalidad fue provisto en aplicacion al articulo 5
del Decreto 1479 de 2017, en condicion de padre cabeza de familia desvinculado de la
planta temporal el 15 de septiembre de 2017 y vinculado inmediatamente mediante
resoluciéon 7769 del 06 de septiembre de 2017.

Indica que la aplicacidén de la ley 1960 de 2019, quebranta los principios generales del
derecho, ultractividad de la ley, seguridad juridica, confianza legitima y principio de la
buena fe, por lo que las listas sclo pueden ser utilizadas para proveer de manera
especifica las vacantes que se generaron en los mismo empleos inicialmente provistos.

En cuanto a los sefiores Jesus Armando Osorio y Daniel Andres Camargo Rojas estos
fueron nombrados en provisionalidad en el cargo de defensor,

22 Folio 1015-1018; 1017-1020 del expediente 2020-00098 y CG099 y 760-763 del expediente 2023-00100
22 Folio 1274, 1276 del expediente 2020-00098 y 00099 v 1019 del expediente 2020-00100.

24 Folio 1354-1367, 1356-1369 del expediente 2020-00098 y 2020-00099 y 1099-11127 dei expediente
2020-00100
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1.13. Posicion Jesus Armando Osgrio?s

Menciona que respecto de la desvinculacion de los trabajadores por la pandemia
COVID-19, indica que mediante concepto 155891 de 2020 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica se determind el aplazamiento de procesos de
seleccion en curso, ademas de mencionar el concepto marco 09 de 2018 en cuanto a
dichas vinculaciones.

Finaimente indica que !os vinculados tuvieron oportunidad de participar en el concurso,
de los cuales Edison Urbina y Carlos Vinicio Jacome no superaron las etapas del
concurso y el sefor Guillermo Sabbagh ostenta el numero 56 de 65 de la lista de

elegibles.
1.14. Posicion Ciro Hernando Osorio Bautista?®

Indica que los defensores de familia vinculados actualmente son conocedores de la
provision de empleos en vacancia definitiva, asi como de las acciones constitucionales
de la referencia fueron publicadas de manera oportunidad.

Asimismo, indica que los defensores de familia en provisionalidad tuvieron igual
oportunidad de acceder al concurso, alegando ademas proteccion debido a la pandemia
y desconociendo su estabilidad relativa frente a mejor derecho de quienes ganaron un
concurso publico de méritos.

Refiere que en caso de no concederse el amparo se ocasionaria un perjuicio
irremediable.

1.15. Posicion Andres Eduardo Jauregui Parra?’

Argumenta que actualmente ejerce el cargo de defensor de familia desde el 02 de
febrero de 2017, cargos que no fueron ofertados en la convocatoria, asi como la ley
1960 de 2019 no puede ser retrospectiva, debiendo regir a situaciones con
posterioridad a su promuigacion.

En cuanto a los seriores Jesls Armando Osorio y Daniel Andres Camargo Rojas estos
fueron nombrados en provisionalidad en el cargo de defensor.

Asimismo, solicita se desvincule del tramite y se declare improcedente la tutela, debido
que las plazas no corresponden a la convocatoria o con posterioridad resulten vacantes
requeriran NUevo concurso.

1.16. Posicion Maria Claudia Mora Garcia?®

Precisa que mediante el acuerdo se convocd a concurso del cual se profirio lista de
elegibles, por lo tanto los cargos creados con posterioridad no se encuentran ofertados
en la convocatoria.

Ademas indica que existe un procedimiento para solicitar la nulidad del acto
administrativo y no mediante la accidn de tutela.

2% Folio 1509-1517, 1511-1519 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1254-1262 del expediente 2020-
00100
% Folio 1538-1546, 1540-1548 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1283-1291 del expediente 2020-
00100
“’Foiio 1547-1566, 1549-1568 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1293-1311 del expediente 2020-

Q00100
28 Folio 1636-1642, 1638-1644 de los expedientes 2020-00098 y 00099 y 1382-1387 del expediente

2020-00100
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1.17. Posiciéon Monica Yaneth Guecha Altuzarra??

Menciona que se ha puntualizado que en materia constitucional la notificacion del auto
admisorio y a terceros con interés desarrolla el derecho al debido proceso, toda vez que
permite que estos se enteren del inicio y ejerzan su defensa, notificdndose a las partes
por el medio que el juez considere mas expedido y eficaz, por lo que en virtud de
publicar en la pagina de cada entidad se notifico de manera que se protegiera el
derecho de defensa y contradiccion de los terceros interesados.

Por otro lado, los sefiores Edison Urbina y Carlos Jacome no superar las pruebas del
concurso de méritos, y el sefior Guillermo Sabbagh ocupa la posicion 56, ilustrando
ademas que los dos primeros fueron retirados de la planta e personal del ICBF el afio
2019 y fueron vinculados nuevamente el afio 2019. Respecto del sefior Sabbagh
continda en la planta debido a tutela instaurada el aflo 2017 por ser padre cabeza de
familia, en el que se precisé que dicho nombramiento fue efectuado y tendrad vigencia
mientras se sute el proceso de seleccion necesario para proveer la vacante de manera
definitiva en empleo de carrera.

1.18. Posicion Manuel José Salazar Chica3°

Presenta su escrito informando que se inscribié a la OPEC 34745, aprobé las pruebas y
hace parte de la lista de elegibles, sin embargo desconoce si se han ilenado todas las
plazas ofertadas.

1.19. Posicidn Sergio Alonso Jacome Jacome3!

Indica no se debe conceder el amparo constitucional debido a que no existe inmediatez
para presentar la accion de tutela, ya que la ley 1960 de 2019 fue expedida el 29 de
junio de 2019, ademas existe otro medio de defensa judicial, el cual es la nulidad vy
restablecimiento del derecho, solicitando la medida provisional.

Entre otras, manifiesta se podria configurar una violacibn al debido proceso, a!
desconocimiento de la normatividad vigente de la convocatoria 433 de 2016 y errada
interpretaciéon de la ultractividad de la ley, mas cuando existe obligatoriedad
constitucional y legal de convocar un nuevo concurso.

1.20. Posicion Luis Melanio Murillo Mendoza3?

Menciona que si bien no se notificd personalmente a los terceros interesados, lo cierto
es que se realizd publicacién a través de las paginas web de las entidades accionadas vy
entre los cuales algunos no superaron el concurso y/0 se encuentran en posicion
diferente a los accionantes.

Indica que actualmente ostenta un cargo publico, sin embargo se encuentra interesado
en aceptar el puesto si hay lugar a ello.

1.21. Posicidn Esteban Duran Mora33

Refiere que los accionantes carecen de fundamentos y elementos juridicos, ya gue no
es procedente que solicite la vinculacién en periodo de prueba en cargos que no fueron

29 Folio 1650-1658, 1652-1660 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1395-1403 del expediente 2020~

00100 ,
30 Folio 1659- 1660, 1661-1662 del expediente 2020-00098y 00099 y 1404-1405 del expediente 2020-

000100
3 Folio 1668-1679 del expediente 2020-00098 y 00099, y 1413-1424 del expediente 2020-00100

32 Folio 1681-1698, 1683-1701 del expediente 2020-00098 y 00099, y 1426-1443 del expediente 2020-

00100 A
23 Folio 1711-1713, 1713-1715 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1456-146C del expediente 2020-

00100
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ofertados, ademas de considerar la retroactividad de la ley 1960 de 2019 la cual no

conserva con la vigencia del articulo 7.
1.22. Posicion Luz Mercedes Jauregui Ochoa**

Sefiala que ostenta el cargo en encargo desde el 27 de noviembre de 2017 por ser
servidora publica en carrera, ademas que en aplicacion del Decreto 1894 se realizd
nombramiento por ostentar condicion de proteccion.

Igualmente, indica que es improcedente la tutela debido a que se cuenta con otro
mecanismo idéneo como lo es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho,
ademads que no se puede pretender que después de casi un afo de expedicion de la ley
1960 de 2019 se cambie las reglas de la convocatoria, cuando esta implica la ultra
actividad de la ley.

1.23. Posicion Nancy Bibiana Leal Leal®s

Indica que desde la expedicidn de fa resolucion, a nivel nacional la CNSC viene
realizando nombramientos, por lo que aquellos que han participado en el concurso
tienen derecho a ingresar a carrera administrativa independientemente de quien
invocan los cargos en provisionalidad, maxime con escrito de la funcién publica donde
interpretan el decreto 491 de 2020 haciendo referencia a los nombramientos de
quienes se estan en lista de elegibles.

1.24. Concepto Procuraduria 98 Judicial I para Asuntos Administrativos3¢,

Presenta un breve relato de los hechos y pretensiones, argumentando que para la
agencia del Ministerio Publico no hay discusion respecto de la lista de elegibles, por lo
que conforme al Criterio unificado del 16 de enero de 2020, se debe tutelar los
derechos invocados por los accionante aplicando en la decision efecto inter comunis a
todos los integrantes de la lista para dar estricto cumplimiento a lo establecido por la
norma general de carrera administrativa en relacidbn a su agotamiento, teniendo en
cuenta el vencimiento del registro de elegibles para julio de 2020 a fin de garantizar el
acceso de los tutelantes.

II.CONSIDERACIONES
2.1. Asunto a resolver

Los seiiores JESUS ARMANDO OSORIO MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA y
DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS,JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDANO,
CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO y
NANCY BIBIANA LEAL LEAL quienes actian en nombre propio, instauran accién de
tutela en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC vy del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,ante ia presunta omision de nombrar alos
accionantes en el cargo de Defensor de Familia, grado 17 en el Municipio de Clcuta
para cubrir las vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017 conforme al del criterio
unificado del 16 de enero de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil, por lo que
consideran se vulnera los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo
y acceso a cargos publicos.

# Folio 1715-1729, 1717-1731 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1460-1474 de! expediente 2020-
00100

3? Fotio 1819, 1821 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1564 del expediente 2020-00100

*Folio 192-196 y 194-198 de los expedientes 2020-00098 y 00099

i
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2.2. Problema Juridico

Teniende en cuenta los antecedentes planteados, éste Despacho considera que la
controversia a resolver se contrae a determinar si

» Las accionadas, Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, han vulnerado los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de
los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH GUECHA
ALTUZARRA y DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, JUAN CARLOS
HERNANDEZ AVENDANO, CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA, NOHORA
ANGELINA SERRANO OSORIO y NANCY BIBIANA LEAL LEAL, guienes
actlan en nombre propio, instauran accion de tutela en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC vy del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ante la presunta omision de nombrar a los accionantes en el cargo de
Defensor de Familia, grado 17 en el Municipio de Clcuta para cubrir las vacantes
creadas por el Decreto 1479 de 2017 conforme al del criterio unificado del 16 de
enero de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil.

s De igual manera, debera resoclverse en caso de determinar la procedencia de la
proteccion de los derechos por meritocracia de los aspirantes, el como resolver
su tutela si en términos de preferencia o de armonizacion con los que se
encuentran ocupando dichos cargos en provisionalidad.

Con el fin de dar respuesta al anterior interrogante, se abordara el tema sobre i) la
procedencia de la Accion de tutela en concurso de méritos, ii) el concurso de méritos vy
el derecho a ocupar cargos publicos, (iii) armonizacion del derecho al ingreso a cargos
publicos mediante el meérito y el derecho de los provisionales en tiempos de
emergencia, (iv) para dar aplicacion al caso concreto.

2.3. Tesis del despacho

Teniendo en cuenta lo probado y de la jurisprudencia, el Despacho amparara los
derechos fundamentales al acceso a cargos publicos y principio al mérito y por lo tanto,
ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Nacional de Bienestar
Familiar, para que de forma conjunta y coordinada, dentro del término de DOS DIAS
siguientes a la notificacion de! presente fallo, si aun no lo han hecho, procedan a
adelantar las actuaciones administrativas necesarias y pertinentes para que se efectue
el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA de los aspirantes conforme al estricto
orden consecutivo que contempla la lista de elegibles, en el cargo de Defensor de
Familia, Codige 2125, Grado 17, para lo cual se deberan expedir los actos
administrativos a que haya lugar.

De igual manera, una vez se expida los actos administrativos correspondientes a los
nombramientos, se conceda conforme la norma el término de aceptacion de su
designacion, y si alguno de estos no acepta, se proceda hacer uso de la lista respecto
de los demas aspirantes, en estricta posicion meritoria hasta que se agoten las
vacantes del cargo identificado con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de
familia, Codigo 2125, Grado 17, sin que para tal efecto se exceda el término de UN
(01) MES, so pena de incurrir en desacato.

Por Ultimo, suspendera la pérdida de vigencia de la lista de elegibles Resolucion N°
CNSC -20182230073635 del 18 de julio de 2018 “Por el cual se conforma la lista de
elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC
N° 34745 denominado Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria N® 433 de 2016 - ICBF”, hasta que se nombren, acepten y posesionen los
aspirantes de la lista de elegibles en los nueve (09) cargos vacantes, dando la
oportunidad conforme a la parte motiva de esta providencia respecto de aquellos que
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no acepten su hombramiento se designen a los siguientes que se encuentren en la lista
en el orden consecutivo, hasta que se posesionen |0s aspirantes en las vacantes.

Asimismo, durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores
plblicos estaran en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciara una vez se
supere dicha Emergencia conforme al articulo 14 del Decreto 491 de 2020.

En cuanto a quienes se encuentran actualmente desempefando el cargo en
nombramiento provisional y/o por encargo, respecto de posibies eventos de estabilidad
laboral relativa (fuero sindical o afectacidon fisica con origen o no en el trabajo, no
ofrecen la virtualidad para menguar el eje fundante de la Constitucion Politica cual es el
acceso a cargos mediante la meritocracia, por io que de encontrarse demostradas no
mitiga el deber de nombrar a l0s que se encuentren en lista de elegibie en orden
consecutivo una vez se supere el periodo de emergencia, pues en dicho caso debera el
patrono proceder a Gerenciar la situacion mediante la reubicacién u otras medidas del
derecho del trabajo respecto del talento Humano.

2. RAZONES DE LA DECISION
2.1. Obra como material probatorio.

De conformidad con lo aportado en la accion de tutela encuentra el despacho lo
siguiente:

e Copia cédula de los accionantes y vinculados (folio 8, 190, 287, 1275; 1277, 1662-1664,
1664-1666, 1708 de los expedientes digitales 2020-00098 y 2020-00099, folio 19, 1020,
1407- 1410, 1453 del expediente 2020-00100).

* Copia Resolucion N°® CNSC -20182230073635 del 18 de julio de 2018 "“Por el cual se
conforma la lista de elegibles para proveer once (11} vacantes de! empleo identificado
con el Codigo OPEC N° 34745m denominado Defensor de familia, Codigo 2125, Grado
17, del Sistema General de Carrera Adminsitrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF” (folio 9-12, 11-14, 320-323, 372-375,
322-325, 374-377, 639-642, 1293-1319, 1456-1459, 1458-1561, 1518-1523, 1628-
1631, 1630-1633, 1704-1707,1757-1760 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-
0099, folio 15-18, 125-128, 384-387, 641-645, 1065-1068, 1201-1204, 1263-1266,
1449-1452, 1502-1505 del expediente 2020-00100)

« Copia fallo del 18 de noviembre de 2019 proferido por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca en la que se tutelo los derechos y se ordend a la
CNSC a ofertar los los cargos para el ICBF, elaborar la lista dentro de los 15 dias y
remitir al ICBF, asi como al ICBF nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.
Finalmente efecto inter comunis. (folio 17 -28 de los expedientes digitales 2020-00098 y
2020-00099 y folio 23-36 del expediente digital 2020-00100).

e Copia Resolucion del 29 de enero de 2019, “Por el cual se hacen nombramientos
provisionales en unos cargos de carrera administrativa” y Resolucién N° 10573 del 14 de
noviembre de 2019 “por el cual se hace nombramiento provisional en un cargo de
carrera administrativa” (folio 29-31, 32-33 de los expedientes digitales 2020-00098 vy
2020-00099 y folio 37-38 del expediente 2020-00100).

+ Copia del Criterio Unificado de ia Comisidn Nacional del Servicio Civil del 16 de enero de
2020 (folio 34-36 de los expedientes digitales).

+ Copia de solicitud de nombramiento realizado por la accionante Monica Yaneth Gliecha
Altuzarria dirigido al ICBF (folio 37-38 del expediente 2020-00099).

+ Copia constancia de inscripcion de los accionantes y vinculados (folio 55-58, 339-344,
1287-1292 (2020-00098) y 57-60, 341-346, 1289-1294 (2020-00099), folio 97, 1032-
1037 del expediente 2020-00100.
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Copia Acuerdo N° CNSC-20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 "por ef cual se
convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016-
ICBF"(folio 59-89, 345-371, 972-998, 1462-1488, 1730-1756, (2020-00098) y folio 61-
91, 347-373, 974-1000, 1464-1490 1732-1758 (2020-00099), folio 98-124, 717 -743,
1038 -1064, 1207-1233 1475-1508 expediente 2020-00100).

Oficio Radicado N° 202012110000093761 del 21 de abril de 2020, del ICBF dirigido a la
Comision Nacional del Servicios Civil en el cual solicita el uso directe de la lista de
elegibles de la Convocatoria 433 en cumplimiento de la Ley 1960 de 2019, criteno
unificado v fallo de tuteia (folio 90-94, 117-121, 324-328, 376, 382-385, 1324-1331
(2020-00098) vy folio 92-96, 119-123, 326-330, 378, 384-387, 1326-1333 (2020~
00099), folic 60-64, 129-133 1069-1075 expediente digital 2020-00100).

Oficio del 15 de mayo de 2020 y 21 de mayo de 2020 la Comision Nacional del Servicio
Civil dirige al Director de Administracion de Carrera Administativa a fin de certificar el
uso de lista de elegibles, en el cual refiere hacer uso de la lista de elegibles para proveer
once vacantes desde la posicion 14 a la 22 (folio 95-97, 377-381, 1336 -1340 (2020-
00098) vy folio 97-99, 379-383, 1338-1342 (2020-00099), vy folio 134-138, 1081-1085
del expediente 2020-00100).

Copia de auto de vinculacidn y fallo del Juzgado 29 de familia de Bogota (folio 134-144,
277-286y 136-146, 277-286 de los expedientes 2020-00098 y 00099).

Copia Resolucion 3127 del 3 de abril de 2020 por el cual se realiza nombramiento en
periodo de prueba en cumplimiento de un fallo de tutela (folio 145-150 y 147-152 de los
expedientes 2020-00098 y 00099).

Copia de respuesta a peticion de Adriana Quintero Pinte y a Ciro Hernando Osorio
Bautista sobre solicitud de nombramiento de elegibles, notificacion de nombramiento en
periodo de prueba a Wilmar Alexi Osorio Ovalles junto con resolucion (folio 151-189,
216-221, 241-276 y 153-191, 218-223, 243-278 de los expedientes 2020-00098 vy
00099).

Pantallazo de inscripcion en la convocatoria, peticidon de Bibiana Leal (folic 236-238 vy
238-240 de los expedientes 2020-00098 y 00099).

Copia de fallo de accidon de cumplimiento radicado 54-001-33-33-008-2020-00036-00
accionante: Nohora Serrano Osorio en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la cual resolvid negando las pretensiones
(folic 305-316, 307-318 de los expedientes digitales 2020-00098 y 00099),

Escrito presentado por Nohora Angelica Serrano en el que indica gque el Insituto
Colombianc de Bienestar Familiar solicité formato de autorizacion a fin de proceder a
expedir acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba. (folio 399-401, 401-
403 de los expedientes digitales 2020-00098 y 00099).

Listado de defensores de familia en el pais (folio 65-78 del expediente 2020-00100)
Listado de defensores de familia por dependencia con estado de provision y reten social
(folio 79-92 del expediente 2020-00100).

Copia de fallo de) Tribunal Superior Distrito Judicial de Manizales Sala Civil — Familia del
20 de mayo de 2020 confirma falio del Juzgado Primero de Familia que nego el amparo
del dereche invocado, fallo del Tribunal Superior Distrito Judicial de Neiva Sala Quinta de
Decision - Civil Familia Laboral del 04 de febrero de 2020 revocando la sentencia que
tutelo los derechos y declaroc improcedente la accion constitucional { folio 613-638, 615-
640, 1390-1416, 1392-1418, 1571-1582, 1573-1585 del expediente 2020-00098 vy
00099 y 358-383, 1136-1161, 1316-1327 del expediente 2020-00100)

Copia solicitud de registo e inscripcion comité del sindicato de Defensores de familia
radicado el 08 de septiembre de 2017 y certificacion de solicitud del mes de octubre de
2018 ostentado la calidad de Representante Principal hasta el 10 de septiembre de 2018
(691-712, 693-714; 906-917, 908-919 del expediente 2020-00098 y 2020-00099 y 436-
457, 651-662 del expediente 2020-00100).
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* Resolucion N° 0499 de 2019 nombramiento de Carlos Vinicio Jacome jacome y acta de
posesion NO 15, Resolucion N° 0930 de 25 de junio de 2019, por medio del cual se
realiza traslado. {folio 899-901; 901-903, 925-933, 927-935 dei expediente 2020-00098
y 00099 vy 644-645 del expediente 2020-00100).

« Copia de providencia del 02 de junio de 2020 del Juzgado 47 Administrativo de Bogota
gue negd la accion de tutela {876-898; 878-900, 1368-1390, 1370-1392, 1605-1627,
1607-1629, 1771-1806 del expediente 2020-00098 y 00099; 621-643, 670-678, 1113-
1135, 1516-1542 del expediente 2020-000100).

« C(Copia concepto 155891 de 2020, concepto marco 09 de 2018 (1000-1013, 1002-1015,
1524-1537, 1526-1539 del expediente 2020-00098 y 00099 vy 745-758, 1269-1282 de!
expediente 2020-000100).

» Copia resolucién 7769 del 05 de septiembre de 2017 por el cual se realiza el
nocmbramiente en provisionalidad del senor Guillermo Sabbagh en condicion de
proteccion de padre de familia y resolucion 7748 del 05 deseptiembr de 2017 por el cual
se suprime la planta temporal del ICBF ( folio 1417-1454, 1419-1456 del expediente
2020-00098 y 0099 y 1162- 1199 del expediente 2020-00100.

« Copia Resolucién 0400 del 30 de enero de 2017 por el cual nombra en provisionalidad al
sefior Andres Eduardo Jauregui Parra, acta posesion y consulta empleo (folioc 1567-
1570, 1569-1572 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1312-1315 del expediente
2020-00100).

« (Copia fallo del 16 de septiembre de 2019 de| Tribuna! Administrativo de Huila en el cual
declara improcedente la accion de tutela {(folio 1583-1603; 1585-1605 del expediente
2020-0098 y 2020-00099, 1328-1348 del expediente 2020-00100).

« Copia Resoluciéon 10573 del 14 de noviembre de 2019 por el cual nombra a [a sefiora
Maria Claudia Mora (folio 1643-1644, 1645-1646 del expediente 2020-00098 y 00099 y
1388-1389 del expediente 2020-00100).

« Copia correos enviados al sefor Luis Melanio Murilio Mendoza a efectos de nombramiento
(folio 1699-1703, 1701-1705 del expediente 2020-0098 y 2020-0099 y 1444-1448 del
expediente 2020-00100). i

o Copia certificacion laboral de Luz Mercedes jauregui Ochoa (folio 1761-1766, 1762-1768
del expediente 2020-00098 y 00099, y 1506-1511 del expediente 2026-00100 vy
certficado del centro Davita sobre tratamiento de reemplazo renal dialisis (folio 1767,
1769 del expediente 2020-00098 y 2020-00099 vy 1512 dei expediente 2020-001G0).

« Copia resolucion 12386 del 27 de noviembre de 2017 por el cua se nombra en encargo a
la senora Luz Jauregui (folio 1808-1817, 1810-1819 del expediente 2020-00098 vy
00099, y 1553-1532 del expediente 2020-00100).

» (Copia resoluciones del 04 de junio de 2020 por el cual realiza nombramientos en
periodos de prueba (folio 1820-1829, 1822-1831 del expediente 2020-00098 y 00099, v
1565 -1573 expediente 2020-000100).

e (Copia Acuerdo N° Q165 de 2020 “por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion
y manejo del banco nacional de listas de elegibles para el sistema general de carrera y
sistemas especificos y especiales de origen legal en lo que les aplique {folic 1850-1854,
1852-1856, 1860-1864, 1862-1866 del expediente 2020-00098 y 00099 y 1595-1599,
1605-106% del expediente 2020-000100}).

2.2. Argumentos Jurisprudenciales

2.2.1. La procedencia de la Accidn de Tutela en concurso de méritos
Dentro de las caracteristicas que gobiernan la accion de tutela, se encuentran la
subsidiariedad y la residualidad, razén por la cual al existir otros mecanismos de

defensa judicial para la proteccion de derechos tornan la improcedencia de la misma,
por regla general. Sin embargo el analisis de procedencia se debe realizar a partir de



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
Accitn de Tutela

Radicado 54-001-33-33-002-2020-00098-00

Radicado 54-001-33-33-002-2020-00099-00

Radicado 54-001-33-33-002-2020-00100-00
las circunstancias de cada caso concreto, razén por la cual/ se ha manifestado que esta
accion “solo procede de forma excepcional para el amparo de los derechos
fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de que en un Estado
Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su
proteccion”’.

Lo anterior, conforme lo ha dicho la Corte Constitucional, a fin de preservar el reparto
de competencias atribuido por la Constitucién Politica y la ley a las diferentes
autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los principios constitucionales de
independencia y autonomia de la actividad judicial.

No obstante, la jurisprudencia de dicha Corporacién, ha admitido queaun existiendo
otros mecanismos de defensa judicial, la accion de tutela esta llamada a prosperar, (i)
cuando se acredita que los mismos no son lo suficientemente idéneos para otorgar un
amparo integral, o (ii) cuando no cuentan con la celeridad necesaria para evitar la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, tal y como lo sostuvo la Corte en Sentencia
SU961 de 1999, que dijo:

“En cada caso, ef juez estd en la obligacidn de determinar si las acciones disponibles le atorgan una
proteccion eficaz y completa a quien la interpone. 5i no es asi, si los mecanismaos ordinarios carecen
de tales caracteristicas, el juez puede otorgar el amparo de dos maneras distintas, dependiendo de
la situacién de que se trate. la primera posibilidad es que las acciones ordinarias sean lo
suficientemente amplias para proveer un remedio integral, pero que no sean lo suficientemente
expeditas para evitar el acontecimiento de un perjuicio irremediable. En este caso sera procedente ia
accion de tutela como mecanismo transitorio, mientras se resuelve el caso a través de la via
ordinaria. La segunda posibilidad es que las acciones comunes no sean susceptibles de resolver el
problema de forma iddnea y eficaz, circunstancia en la cual es procedente conceder la tutela de
manera directa, como mecanismo de proteccion definitiva de los derechos fundamentales”. ¥

En relacion con el primer supuesto, la jurisprudencia constitucional ha establecido que
la accién de tutela procede como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, cuando se presenta una situacién de amenaza de vulneracién de un
derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un dafio
irreversible3. Este amparo es eminentemente temporal, como lo dispone el articulo 10
del Decreto 2591 de 1991, en los siguientes términos: "en el caso del inciso anterior, el
juez sefialard expresamente en la sentencia que su orden permanecera vigente solo
durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo
sobre la accion instaurada por el afectado”.

Para determinar la configuracion de un perjuicio irremediable, la Corte ha dicho que
deben concurrir 10s siguientes elementos: (i) el perjuicio ha de ser inminente, es decir,
que estd por suceder; (i) las medidas que se requieren para conjurarlo han de
ser urgentes; (iii) el perjuicio debe ser grave, esto es, susceptible de generar un dano
transcendente en el haber juridico de una persona; y finalmente, (iv) exige una
respuesta impostergable para asegurar la debida proteccién de los derechos
comprometidos*,

En cuanto al segundo evento, se ha dicho por la Corte Constitucional, que el
mecanismo ordinario previsto por el ordenamiento juridico para resolver un asunto no
es idoneo ni eficaz, cuando, por ejemplo, no permite decidir el conflictco en su
dimensién constitucional o no ofrece una solucion integral frente al derecho
comprometido. En este sentido, dicha Corporacion ha manifestado que “e/ requisito de
la idoneidad ha sido interpretado por la Corte a la luz del principio sequn el cual el juez
de tutela debe dar prioridad a la realizacion de los derechos sobre las consideraciones

37 Ver Sentencia T-160 de 2018.

3Byéanse ademas las Sentencias T-287 de 1995, T-384 de 1998, T-554 de 1998, SU-086 de 1999, T-716
de 1999, T-156 de 2000, T-418 de 2000, T-815 de 2000, SU-1052 de 2000, T-482 de 2001, T-1062 de
2001, T-135 de 2002, T-500 de 2002 y T-179 de 2003.

I¥gentencia T-225 de 1993, reiterado en Sentencia T-160 de 2018

10 \fer, entre otras, las Sentencias T-225 de 1993, T-808 de 2010 y T-160 de 2018.
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de indole formal*'. La aptitud del medio de defensa ordinario debe ser analizada en
cada caso concreto, teniendo en cuenta, las caracteristicas procesales del mecanismo,
las circunstancias del peticionario y el derecho fundamental involucrado™?.

En la medida en que las actuaciones que se cuestionan se plasman en actos
administrativos, tanto de caracter general como de contenido particular, es preciso
sefalar que, en principio, no cabe ia accidon de tutela para controvertirlos, ya que para
tales efectos existen los medios de control pertinentes ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, como lo son la pretension de nulidad simple o la pretension
de nulidad y restablecimiento del derecho, que pueden ser acompainadas de la solicitud
de suspension provisional. En efecto, la Ley 1437 de 2011, que en el articulo 138,
dispone:

"Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podré pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se
restablezca el derecho (...). Igualmente, podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general
y pedirse el restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o
la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo (...)".

Adicional a lo expuesto, el articulo 137 de la misma ley establece:

“Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la nulidad de los
actos administrativos de caracter general (...)".

Finaimente, el literal b), del numeral 4, del articulo 231 del Codigo en cita, consagra la
procedencia de la suspension provisional cuando: "existan serios motivos para
considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios”.

2.2.1.1. La procedencia de la Accion de tutela en el caso concreto

Expuesto lo anterior y revisado el caso concreto, se tendria que, ante la existencia de
tales mecanismos de defensa judicial, en principio, la accion de tutela resultaria
improcedente, por cuanto, en un primer lugar, a través de dichas vias contenciosas el
accionante podria cuestionar los actos que resulten contrarios o violatorios de sus
derechos, como es el nombramiento a las 11 vacantes de conformidad al Criterio
Unificado por la Comisidon Nacional del Servicio Civil. Por el contrario, el examen de
subsidiariedad debe estudiarse en perspectiva de la idoneidad y eficacia de los medios
de control ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo con que cuentan los
accionantes para la proteccién de sus derechos, frente a la omision de las accionadas
en proceder a realizar una recomposicion de la lista de elegibles, asi como el uso de la
misma para proveer 11 cargos que se encuentran en provisionalidad y que son el
mismo empleo,situacion que segun lo aiegado por ios accionantes, les otorgaria el
derecho a ocupar una de las 11 vacantes, por encontrarse en las posiciones 17,19 y 22,
y pese a que existe una firmeza en la lista de elegibles publicada por la CNSC, ello no
obsta para que se realice una recomposicion de dicha lista a partir de la cuiminacion de
una actuacion administrativa o de una orden que emane de una controversia judicial, a
través de l1os mecanismos judiciales por via ordinaria, en este caso ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

Es asi, que debido al corto plazo que resta para la vigencia de la misma que resulta
inferior al tiempo que esta estipulado estadisticamente, para el tramite procesal de los
medios de control creados para tal fin, porque en efecto quedd en firme a partir del 31
de julio de 2018, por un tiempo de dos afios, es decir, hasta el 31 de julio de 2020%,
por lo que restaria un tiempo de dos (02)meses para terminar su vigencia, ademas de

4¥er las Sentencias T-106 de 1993, T-100 de 1994, T-160-2018, entre otras

“2Ver Sentencia T-705 de 2012.

+IConforme aparece publicado en la pagina web de la Comisidn Nacional del Servicio Civil y que asi se
desprende de los anexos de las acciones constitucionates.



JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CUCUTA
Accion de Tutela

Radicado 54-001-33-33-002-2020-00098-00

Radicado 54-001-33-33-002-2020-00099-00

Radicado 54-001-33-33-002-2020-00100-00
encontrarse actualmente la Rama Judicial en suspension de términos, haciendo aun
mas restrictivo el acceso a la justicia mediante un medio de contro! dispuesto en la Ley
1437 de 2011.

Al respecto, en relacion con los concursos de meéritos para acceder a cargos de
carrera, a pesar que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que, en
principio, la accion de tutela es improcedente, también ha manifestado que los medios
de control de la jurisdiccion contencioso administrativa, bien sea a traveés de los medios
de control de nulidad simple o de nulidad y restablecimiento del derecho, no son los
mecanismos idoneos y eficaces para proteger los derechos de los participantes del
concurso de meritos, puesto que no esun remedio pronto e integral para los
aspirantes*™ y la mayoria de veces, debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacion desproporcionada de la vulneracion
de garantias fundamentales.**Sumado a esto, se advierte la estadistica conocida, en lo
que respecta a que existe congestion en los distintos despacho judiciales de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo*® que deriva en la demora en la respuesta
del tramite de los procesos ordinarios producto del gran cumulo de procesos que debe
manejar los diferentes Despacho, situacidon demas que deriva en el caso de marras en
la ineficacia del mecanismo ordinario de defensa judicial dispuesto en el articulo 144
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-
; ademas del deber de agotar la Conciliacion prejudicial que podria demorar hasta tres
meses en el Despacho del Procurador Judicial, que le correspondiere.

Lo anterior teniendo en cuenta que la lista de elegibles ya fue conformada y que la
vigencia de su firmeza, vence el 31 de julio del afno 2020, guedando entonces un
tiempo reducido de dos (02) meses, tiempo en el cual, como se dijo en precedencia, no
se tramitaria ni decidiria de fondo la controversia que se liegare a suscitar por los
accionantes frente a los derechos que consideran estan siendo trasgredidos en el
presente caso, por io que entonces, fuerza concluir, que el medio judicial no resulta
idoneo ni eficaz la proteccion de los mismos, lo que hace gue la accion de tutela sea
procedente en el presente caso.

Adicionalmente, la Corte ha insistido en que la provision de empleos a través de
concurso de méritos busca la satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho
fundamental a ocupar cargos ptblicos. Por esta razon, la eleccion oportuna del
concursante que reldne las calidades y el mérito no s6lo aseguran el buen servicio de la
administracion publica, sino también respeta y garantiza los derechos fundamentales
del concursante.*’

En este orden de ideas, el Despacho encuentra que la accidn de tutela cumple con el
requisito de subsidiariedad, puesto que: (i) las acciones judiciales contempladas en el
CPACA pueden dilatar aun mas el nombramiento en periodo de prueba de los
accionantes, debido a la congestidn de la jurisdiccion contencioso administrativa y el
termino que contempla la legislacidn para resolver las pretensiones de nulidad simple y
nulidad y restablecimiento de derecho; pero principalmente, ante la perdida de vigencia
de la firmeza de \a lista de elegibles, a la cual le quedaria dos (02) meses de vigencia,
el cual es inferior al establecido para decidir el medio de control existente para definir
la controversia suscitada en el caso concreto;, ademas que ii) la accion de tutela
garantiza y protege el mérito, el derecho a la igualdad y a ocupar cargos publicos de
los actores y de aquellas personas que, aunque no se hubieran vinculado a un proceso
judicial, tenga interés directo.

“http://www. corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/T-180-15.htm - _ftné

Sentencia T-556 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

4% Informacion verificada por el Despacho en la pagina web oficial de la Rama Judicial
https://www.ramajudicial.gov,co/web/estadisticas-judiciales/ano-2018 Y
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/1545778/8829673/TOMO + I+ TIEMPOS+PROCESALES 18122
015.pdf/2da294fd-3ef6-4820-b9e0-7a892b1bdbfO.

47 Ver Sentencia SUG11-2018.
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Asi, las acciones de tuteia interpuestas por los demandantes son el mecanismo iddneo
y eficiente para la proteccion de sus derechos fundamentales. En este orden de ideas,
el presente caso aborda materia de indudable relevancia constitucional respecto a la
efectividad de derechos fundamentales.

2.2.2. El concurso de méritos y el derecho a ocupar cargos publicos

El articulo 40, numeral 7°, de la Constitucidén senala que “todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacidn, ejercicio y control del poder politico. Para hacer
efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos
publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble
nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determinard los cuales ha de
aplicarse”. Entonces, de la existencia de este derecho (acceder al desempefio de
funciones y cargos publicos) no puede derivarse que el ejercicio de funciones publicas
esta libre de toda exigencia y requisito para quien es llamado a ocupar los cargos de
mayor responsabilidad*®. Por el contrario, el buen éxito en la administracion publica v la
satisfacciéon del bien comuin dependen de una adecuada preparacion y de la idoneidad
profesional, moral y técnica de las personas en las que se confia el compromiso de
alcanzar las metas trazadas por la Constitucion. Ello se expresa no solo en el
sefialamiento previo y general de la forma como se accedera al desempefio del cargo,
sino también en la prevision de las calidades y requisitos que debe reunir la persona en
quien recaiga la designacién.

Sumado a lo anterior, el articulo 125 de la Constitucion establece que "los empleos en
los organos y entidades del Estado son de carrera”y que tanto el ingreso como el
ascenso a los mismos (...} se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los meéritos y calidades de los aspirantes”. En este
sentido, la carrera administrativa basada en el concurso de meéritos es el mecanismo
general y preferente de acceso al servicio publico, por medio del cual se garantiza la
seleccion de servidores publicos cuyas capacidades, experiencia, conocimiento y
dedicacién permitan atender las finalidades del Estado Social de Derecho.

En ese sentido, la Corte Constitucional ha dicho que la carrera y el concurso de méritos
son un sistema técnico de administracion de personal y un mecanismo de
promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantiza que
fos concursantes participen en igualdad de condiciones y los cargos publicos sean
ocupados por los mejor calificados?®®. Ademas, permite eliminar ia discrecionalidad del
nominador y evitar que imperen criterios arbitrarios y subjetivos en la seleccién de los
aspirantes. En esa medida, dicho procedimiento asegura que la administracion publica
este conformada por personas aptas desde los puntos de vista de capacitacion
profesional e idoneidad moral, lo cual contribuye a la satisfaccién del interés general y
el bien comun.

De igual manera, el ingreso a los cargos publicos a través del concurso de méritos,
busca el pleno desarrollo de los principios que orientan fa funcién administrativa, asi
como la igualdad, eficacia, y eficiencia en el desarrollo de las funciones plblicas. A su
vez, garantiza fos derechos de los trabajadores, entre ellos, el de igualdad de
oportunidades y estabilidad en el empleo.*®

Asimismo, la Corte ha dicho que la regla general, segun la cual los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, cumple propdsitos importantes que
guardan una estrecha relacién con los valores, fundamentos y principios que inspiran el
Estado Social de Derecho.

18 Ver Sentencia SUO11-2018
“SIbidem
*0Sentencia C-288 de 2014. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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Especificamente, dicha Corporacion ha manifestado que la carrera administrativa le
permite "(...) al Estado contar con Servidores cuya experiencia, conocimiento y
dedicacién garantizan cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera aptitud
para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos, a partir del
concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de
excelencia en la administracion publica. Ello conduce a la instauracion de la carrera
adminjstrativa como sistema propicio a la obtencion de eficiencia y eficacia y, por tanto,
como tecnica al servicio de los fines primordiales del Estado Social de Derecho. Los
fines propios de la carrera resultan estropeados cuando el ordenamiento juridico que la
estructura pierde de vista el mérito como criterio de seleccion y sostén del empleo

(.)7.51

En conclusion, la carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema
técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los principios
de igualdad e imparcialidad, que se fundamenta Unica y exclusivamente en el merito y
la capacidad del funcionario publico. Dicho criterio es determinante para el acceso,
permanencia y retiro del empleo publico. De manera excepcional y transitoria, se
pueden proveer cargos de carrera por encargo o en provisionalidad, mientras se
proveen los cargos en propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa la situacion
administrativa que origind la vacancia temporal. Los funcionarios gue se encuentren en
provisionalidad gozan de una estabilidad laboral intermedia, pues no han superado el
concurso de méritos, pero el acto administrativo gue termina su vinculacion debe estar
motivado.

2.2.3. Principio de Coordinacion Administrativa

La Constitucion Politica consagra dos modalidades de coordinacion: una, como principio
gue admite la concertacion entre entidades u organismos, evento en gue no se
presentan relaciones jerarquicas o de subordinacién entre ellos (arts. 48, 209, 246,
288, 298 y 329, por ejemplo), y otra, como atribucién a cargo de los responsables de
una funcion administrativa especifica, que refleja cierto grado de jerarquia funcional
entre la autoridad que coordina y los encargados de la ejecucion de la labor (por
ejemplo, arts. 250 y 298).

El articulo 209 de la Constitucion dispone que “Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”, con
lo cual ese mandato se ubica preferentemente en la primera modalidad de coordinacion
a gue se ha hecho referencia. Desde ese punto de vista, se entiende por coordinacion
las acciones de concertacion de medios o esfuerzos para llevar a cabo, de manera
coherente, una accién comun.

Asumida de esa manera, la coordinacion se presenta entonces cuando, por disposicion
constitucional o legislativa, hay competencias comunes entre dos 0o mas autoridades
publicas. A través de la coordinacion se expresan los principios de unidad y de
participacion y sirve de fundamento para ponderar otros principios como la eficacia, |a
celeridad y a economia, que son igualmente propios de la funcion administrativa.

Por tratarse de un principio de caracter funcional, cimentado en el reparto de
competencias comunes entre autoridades publicas, su aplicacion no esta condicionada
por el perfil del servidor publico que actle en un momento determinado, sino por la
existencia de politicas institucionales y de acuerdos concretos de coordinacion. En otras
palabras, dado que las funciones de las entidades publicas y las funciones de los
empleos son independientes de sus titulares, el principio de coordinacion no esta
supeditado a consideraciones coyunturales de caracter politico, social o cultural de los
empleados sino al disefno institucional de la estructura de la administracion y al
cumplimiento de los fines del Estado.

S1Sentencia C-333 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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A mas de lo anterior, la Ley 1437 de 2011, en su articulo 3, establece entre otros el

principio de coordinacion, mediante el cual sefiala:

()

10. En virtud del principio de Coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares

()"

Siendo este principio de origen constitucional, tiene como idea central la necesidad de
que las actuaciones y acciones administrativas de los distintos organismo y entidades
se hagan de manera ordenada, mencionado por la Carta Superior como uno de los
ejes de las relaciones entre la Nacion y las entidades territoriales, y entre aquelia y
los 6rganos autonomos. En lo atinente, la Ley 489 de 1998°2, que contiene las
normas sobre organizacion y funcionamiento de las entidades pubiicas hace trae otra
definiciéon de este principio que es oportuno transcribir, dentro del caso concreto:

“las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demdas entidades para facilitar el
efercicio de sus funciones y se abstendran de_ impedir o _estorbar su
cumplimiento por Jos organos, dependencias, organismos y entidades titulares”
(Negrilla y subrayado fuera texto original)

Esta prohibicion conlleva la necesidad de prevalecer el interés general sobre el posible
interés concreto e interés mediato de los organismos publicos que se relacionan entre
si, pues con frecuencia entre ellos hay intereses contrapuestos.

2.2.4. Del concurso de mérito para el cargo de Defensor de Familia,
Codigo 2125, Grado 17en el caso concreto

Dentro del presente caso se tiene que los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA y DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS,
JUAN CARLOS HERNANDEZ AVENDANO, CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA,
NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO y NANCY BIBIANA LEAL LEAL, guienes
actllan en nombre propio, instauran accién de tutela y aquellas personas vinculadas
respectivamente en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC y del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,ante la presunta omision de nombrarlos en
el cargo de Defensor de Familia, grado 17 en el Municipio de Cucuta para cubrir las
vacantes creadas por el Decreto 1479 de 2017 conforme al del criterio unificado del 16
de enero de 2020 de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Se tiene gue debido a Convocatoria N° 433 del 2016°® se conformd lista de elegibles
mediante Resolucion N° CNSC -20182230073635 del 18 de julio de 2018 “Por e/ cual se
conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado
con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado 17,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF™4 realizandose por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar nombramiento a los once (11) que se encontraban en
posicion meritoria, encontrandose en firme y con vigencia hasta el 31 de julio de 2020
conforme articulo quinto del acto administrativo.

52 Ley 489 de 1998, Articulo 6

53 Acuerdo N° CNSC-20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 “por el cual se convoca @ COncurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Admenistrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria N° 433 de 2016-ICBF” (folio 59-89, 345-371 (2020-00098) vy folio 61-91, 347-373 (2020-
00099), folio 98-124 expediente 2020-00100)

4 (folio 9-12, 11-14, 320-323, 372-375, 322-325, 374-377 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-
0099, folio 15-18, 125-128 del expediente 2020-00100)
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Con posterioridad a la lista de elegibles, mediante Decreto 1479 de 2017°°, se crearon
nuevos empleos en la planta de personal permanente del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, de los cuales segun oficio Radicado N° 202012110000093761 del 21
de abril de 2020, del ICBF dirigido a la Comision Nacional del Servicios Civil en el cual
solicita el uso directo de la lista de elegibles de ta Convocatoria 433 en cumplimiento de
la Ley 1960 de 2019, criterio unificado y fallo de tutela®®se precisa las siguientes
vacantes para la Regional Norte de Santander:

Empieo- OPEC

Defensor de Familia - Codigo 2125, Grado 17- OPEC 34745

Defensor de Familia - Codigo -2"1"2“5, Grado 17- OPEC 34748

Defensor de Familia - Codigo 2125, Grado 17- OPEC 34751 |

Numero ”_Mﬁ_ﬁicipio

Nueve (09) . Clcuta
“Tuno(01) [ Ocafa

“Uno (01) TibU

De los cuales, se encuentran en provisionalidad y mediante encargo sin gue presenten
reten social segln lista informada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar®’, y
quienes fueron vinculados al proceso para ejercer su derecho a la defensa, entre las
cuales se evidencia que en provisionalidad se encuentran los sefiores: Andres Eduardo
Jauregui Parra, Sandra Victoria Correa Almeyda, Maria Claudia Mora Garcia, Edison
Orlando Urbina Galvis, Guillermo Alfonso Sabbagh Perez, Carlos Vinicio Jacome Jacome
y Jests Armando Osorio; y en encargo los sefiores Jesus Antonio Medina Hernandez y
Luz Mercedes Jauregui, quienes mencionaron el no uso de la lista de elegibles para los
cargos, debido a que los mismos se crearon con posterioridad, generandose erronea
interpretacion de fa ley 1960 de 2019. Ademas de mencionar ciertas situaciones:

VINCULADOS

Sandra Victoria Correa Almeyda

Marjé Claudia Mora_(_“:"arcia

SITUACION INDICADA EN LA

I ) CONTESTACION
Ninguna ]
Pérdida de capacidad laboral (sin allegar
prueba) B - o
Ninguna_

Edison Ortando Urbina Galvis

Con fuero sindical (allega copia de las actas
del comite del sindicato)

“Guillermo Alfonso Sabbagh Perez

Menciona ser padre de familia (resolucion de
ncmbramiento) L )

Carlos Vinicio Jacome Jacome

Indica situacion de proteééiéﬁ'ﬁo concreta a
cual se refiere, menciona ser trasladado
mediante resolucion 930 del 25 de junio de
2019

Luz Mercedes Jauregui

Enfermedad renal (certificade de tratamiento
de didlisis). Se encuentra vinculada en
encargo

Con {o anterior, no obstante, es claro que ciertas personas que se encuentran
actualmente en los cargos vacantes de manera definitiva, en provisionalidad tienen
circunstancias que puedan generar cierto espectro de proteccion, como lo es el fuero
sindical y perdida de capacidad laboral. Al respecto, se tiene que las vacantes que se
encuentran en discusion no son los Gnicos empleos disponibles en la planta del personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por lo que en caso de accederse al
amparo constitucional, sera este previo estudio de las situaciones que enmarcan a cada
uno de las personas vinculadas en provisionalidad, quien reubicard conforme a su

55 https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/decreto 1479 del_04_de septiembre de_2017.pdf

% (folio 90-94, 117-121, 324-328, 376, 382-385 (2020-00098) vy folio 92-96, 119-123, 326-330, 378,
384-387 (2020-00099), folio 60-64, 125-133 expediente digital 2020-00100)

57 (folio 79-92 del expediente 2020-00100).
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situacion de presunta estabilidad laboral en un cargo similar y/o equivalente, sin que
estos fundamentos sirvan para no cumplir con el nombramiento y posesion de guienes
se encuentren en lista de elegibles, pues como se reitera por la Corte Constitucional,
los cargos provisionales generan una estabilidad relativa, mas no reforzada, debiendose
en consecuencia retirarlos del cargo mediante acto motivado, que llevara como causa la
provision del cargo en carrera administrativa, proteccion relativa que cede ante la
proteccion reforzada del ingreso por méritos a cargos de la administracion publica como
eje fundante de la Constitucion Politica (como se expondra en el siguiente acapite).

Ahora bien, debido a expedicién de Ley 1960 de 27 de junio de 2019 en su articulo 6°°
dispuso la utilizacién de las listas de elegibles para el nombramiento del personal en
provisionalidad para los cargos vacantes, y con estricto orden de merito se cubriran las
mismas para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad.

Se tiene que una de las vinculadas en el proceso, la senora Nohora Serrano Osorio
presentd accion de cumplimiento contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a efectos de que se cumpliera con lo
dispuesto en la norma antes mencionada, la cual resolvio negando las pretensiones
mediante fallo del 26 de febrero de 2020 dentro del proceso radicado 54-001-33-33-
008-2020-00036-00%°, actuacidon gque no cuenta con los fundamentos facticos y de
derecho que se establecen en la presente accion, debido a que ef 16 de enero de 2020,
la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié conceto unificado en el cual preciso®:

“t as lista de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de fos acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la Ley
1960., deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de
convocatorias.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la
mencionada ley, incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden
ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente es
aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con
posterioridad al 27 de junio y por esta razon, cobijados por fa ley ampliamente
mencionada.”

Debido a o anterior, el Instituto Nacional de Bienestar Familiar mediante Oficio
Radicado N° 202012110000093761 del 21 de abril de 2020°%!, solicitd el uso de la lista
de elegibles para el cargo de Defensor de Familia, Coddigo 2125, Grado 17,
evidenciandose Oficio del 15 de mayo de 2020, en el cual la Comisién Nacional del
Servicio Civil dirige al Director de Administracion de Carrera Administrativa a fin de
certificar el uso de lista de elegibles, y oficio del 21 de mayo de 2020 dirigido al
Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en el cual refiere hacer uso de

SSARTICULQ 60. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1.(...)

2.(...)

3.(..)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil 0 la entidad contratada, por
delegacion de aguella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles gue tendra una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo
el concurse v las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.”

59 (fotio 305-316, 307-318 de los expedientes digitales 2020-00098 y 00099).

60 (folio 34-36 de los expedientes digitales).y https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-
doctrina/criterios-unificados/provision-de-empleo.

&1 folio 90-94, 117-121, 324-328, 376, 382-385 (2020-00098) v folio 92-96, 119-123, 326-330, 378, 384-
387 (2020-00099), folio 60-64, 129-133 expediente digital 2020-00100)
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la lista de elegibles desde la posicion 14 a la 22%, en el cual se evidencia a los
accionantes CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA en posicion 15, NOHORA ANGELINA
SERRANO OSORIO en posicion 16, DANIEL ANDRESCAMARGO ROJAS en posicion 17,
JESUS ARMANDO OSORIO en posicion 19 y MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA en
posicién 22.

Ante las contestaciones de las accionadas, resulta claro gue se han realizado las
gestiones administrativas pertinentes para hacer uso de la lista de elegibles y asi
nombrar a ios mencionados en la lista de elegibles del cargo en mencion, como se
desprende de lo indicado por la vinculada Nohora Angelica Serrano Osorio, al precisar
que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar envid formato de autorizacidn para su
respectivo nombramiento, la cuai se ha venido desarrollado desde el momento de la
presentacion de tutela, sin que a la fecha se haya nombrado a los mismos en periodo
de prueba, pues no se observa acto administrativo alguno que pruebe tal actuacion.

Ademas, es importante tener en cuenta que &l articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de
2015% establece gue toda designacion debe ser comunicada por escrito con indicacion
del término para manifestar si se acepta, que no podra ser superior a diez (10) dias,
contados a partir de la fecha de la comunicacién. La persona designada deberd
manifestar por escrito su aceptacion o rechazo, dentro del termino senalado en la
comunicacion, lo gue indica que no necesariamente los precisados en la lista del oficio
de comunicacion remitido por la Comision Nacional del Servicio civil al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar vayan a aceptar el cargo, para lo cual se les concede
el término de dias una vez sea comunicado el acto administrativo de nombramiento.

De lo anterior, se puede concluir que las accionadas no han cumplido con los
respectivos hombramientos mediante acto administrativo, ademas que el término que
se determine por las accionadas para el cumplimiento de las actuaciones
administrativas a fin de llevar a cabo los respectivos nombramientos pueden generar
que la lista de elegibles se quede sin vigencia debido a que la misma fenece el 31 de
julio de 2020, conllevando un perjuicio irremediable en el acceso de cargos publicos por
concurso de méritos, se esta frente a una vulneracidon y amenaza de los derechos
fundamentales de los aqui accionantes y vinculados.

2.2.4.1. Armonizacion de derechos de los ocupantes de las vacantes en
provisionalidad y los aspirantes que se encuentran en lista de
elegibles al acceso por méritos a cargos de la administracion
publica.

La Corte Constitucional desde antafo, ha indicado que la interpretacién de la
Constitucion como un todo armonico y coherente, por lo que al existir colisidon de
normas juridicas o principios como mandatos de optimizacion, se puede plantear el
ejercicio del principio de armonizacién que tiene por objeto la efectividad de un derecho
mediante la restriccion de otro sin llegar a su sacrificio. A su vez tambien refiere que en
el caso de colision de los derechos constitucionales corresponde al juez tlevar a cabo la
respectiva ponderacion, en busca del equilibrio practico o balanceo.

“10. E! ejercicio de los derechos plantea conflictos cuya solucion hace necesaria la
armonizacion concreta de las normas constitucionales enfrentadas. El principio de
armonizacion concreta impide que se busque la efectividad de un derecho mediante el
sacrificio o restriccién de otro. De conformidad con este principio, el intérprete debe resolver
las colisiones entre bienes juridicos, de forma que se maximice la efectividad de cada uno de
eflos. La colisién de derechos no debe, por lo tanto, resolverse mediante una panderacion

62 (folio 95-97, 377-381 (2020-00098) y folio 97-99, 379-383 (2020-00099), y folio 134-138 del
expediente 2020-00100),

SARTICULO 2.2.5.1.6 Comupicacion y término para aceptar el nombramiento. El acto administrativo de
nombramiento se comunicara al interesado por escrito, a través de medios fisicos o electrdnicos,
indicandole que cuenta con el término de diez (10) dias para manifestar su aceptacion o rechazo.
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superficial 0 una prelacion abstracta de uno de los bienes juridicos en conflicto. Esta
ponderacion exige tener en cuenta los diversos bienes e intereses en juego y propender su
armonizacion en la situacion concreta, como momento previo y necesario a cualguier
Jerarguizacion o prevalencia de una norma constitucional sobre otra. ™

En este punto observa el despacho, que las consecuencias de una decision que ignore
el contexto social en el que nos encontramos en la actualidad resultaria inadmisible
desde el punto de vista constitucional; en efecto, debido al Estado de Emergencia
declarado por el gobierno Nacional en donde se han expedido una serie de normas
extraordinarias con fuerza de ley y especificamente, normas destinadas a proteger el
trabajo que impactan la fuente de ingreso de los Colombianos y por tanto
necesariamente ligado al minimo vital. Es por esto, que resultan copiosos los diferentes
remedios de tutela con efectos inter partes que se han ordenado por diferentes jueces
de tutela como reintegros en diferentes modalidades de prestacion de la fuerza de
trabajo, tanto en el sector publico como privado; premisa que hace menester que en
este acapite se deba conciliar o armonizar los intereses constitucionales en conflicto
que no conlleve al sacrificio definitivo del contrapuesto, por lo que se identificara y se
determinara su valor a través del precedente judicial y se balanceara para efectos de
determinar el remedio judicial.

Metodologicamente observa el despacho que resulta procedente para realizar a
armonizacion acudir a la técnica del balanceo o balancing test:

"(...) consiste en una regla de interpretacion para los derechos, que parte de considerar gue
para aplicar determinadas normas constitucionales se deben tener en cuenta los interés
constitucionales en juego con el objetivo de contrapesarios, obteniendo como resuitado que
se le dé primacia a alguno de estos intereses contrapuestos o se logre un equilibrio entre
ambos. Freixes Sanjuan, Teresa. Constitucion y Derechos Fundamentales. I FEstructura
Juridica y funcion constitucional de los derechos. Ob. Cit. Pags. 58 - 64.” Citado por H. Tribunal
Administrativo de Norte de Santander en Auto del 25 de junio de 2015. Radicado 2015 - 00035 - 01.
Accionante José Antonio Anaya. M.P Carlos Mario Pefla Diaz. Tema: Concurso de méritos Contraloria
Inadmision del aspirante - suspension de actuacion administrativa.

Dando aplicacion a esta metodologia, observa el despacho que los intereses en
aparente disputa se encuentran:

= [nterés del demandante de acceder al empleo publico. (valores y principios de justicia,
igualdad, transparencia, moralidad, imparcialidad y economia.)

» [nterés publico de proveer las vacantes. (valores y principios de justicia, igualdad,
transparencia, moralidad, imparcialidad y economia.)

» [nterés de los provisionales en permanecer en el cargo

= Interes publico de proteger el trabajo en tiempos de emergencia (valores y principios
como el minimo vital en contexto de emergencia).

» (Cudl interés debe prevalecer?

Al respecto es de mencionar que el derecho al trabajo dispuesto en el articulo 25 y 53
de la Constitucion Politica “e/ trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en
todas sus modalidades de la especial proteccion del Estado”, se encuentra amparado
por la Corte Constitucional en especial en las circunstancias de la emergencia sanitaria
que se encuentra decretada en el pais, lo que ostenta un grado de proteccion que debe
en este caso reflejarse, teniendo en cuenta a las personas en los cargos de
provisionalidad, a mantenerse en el empleo y a obtener beneficios salariales si no
existe causa relevante que justifique su despido.

Por otro lado, se vislumbra el derecho a carrera administrativa dispuesto en el articulo
125 de la Constitucion Politica como el mecanismo de ingreso a desempefio de cargos
publicos en los drganos vy entidades del Estado, en donde quien supere
satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos adquiere un derecho subjetivo de

54 Sentencia T-425/95.ver entre otros C-444/95,
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ingreso al empleo publico, exigible tanto frente a la Administracion como a los
funcionarios publicos que estan desempefiando el cargo ofertado en provisionalidad,
pues tal situacion implica permanencia y una mayor estabilidad, 10 que genera que el
derecho a carrera administrativa cobre mayor relevancia, frente al derecho al trabajo
frente a personas nombradas de manera provisional, debido a que su estabilidad es
relativa.

Para el Despacho es claro para efectos de la ponderacion de derechos, que el sub
judice se refiere a medidas afirmativas de politica publica, como es el brindar
proteccion a puestos de trabajo en tiempos de crisis y a su vez, en establecer
mecanismos para lograr la provision del empleo publico a través de la meritocracia, que
se materializan en derechos subjetivos como es estabilidad precaria relativa temporal
(durante el tiempo de emergencia) y el acceso por meritos a cargos de la
administracion publica.

Para efectos de determinar objetivamente el peso 0 relevancia a los intereses en
disputa, se observa la poderosa razon donde en sede contro! abstracto donde la H.
Corte Constitucional expone que el ingreso por méritos a cargos de la administracion
publica resulta ser un eje definitorio de la Constitucion y por tanto el poder de reforma
del Congreso de la Republica limitado en tal aspecto, que por tanto lleva a este
despacho a colegir que el interés de 10s que se encuentran en la lista de elegibles tiene
mayor peso y por tanto debe prevalecer limitando sin anular la esfera de proteccion
como ya se expondrd la misma legislacion extraordinaria asi lo contempla,
armonicamente con esta balanceo.

En efecto dentro del EXPEDIENTE D-7616 - SENTENCIA C-588/09. Se expreso por la
H. Corte Constitucional®® que el paragrafo transitorio (ingreso automatico a la carrera
administrativa a favor de servidores de la Fiscalia}) era una sustitucidon porque
suspendia y suprimia la Constitucion. Dijo que la carrera administrativa y el concurso
publico de méritos era un eje definitorio de la constitucion porque reflejan otros
derechos y principios constitucionales:

“..) ElI Congreso de la Republica buscod, entonces, superar las barreras
constitucionalmente impuestas al ingreso automatico a la carrera administrativa,
mediante fa aprobacion de un Acto Legislativo reformatorio de la Constitucion, pero, al
expedirlo, superpuso un paragrafo al articulo 125 de la Carta e instaurd, para esa
hipdtesis especifica, un régimen paralelo y, tan opuesto al contemplado en la version
original de la Carta, que reemplaza uno de sus ejes definitorios y la sustituye
parcialmente.

Esa sustitucion parcial de la Constitucion encaja en una categoria distinta de la reforma
constitucional y que, segun la denominacion doctrinaria reproducida en esta sentencia, es
el quebrantamiento o rotura de la Constitucion, pues el pardgrafo demandado contempla
una excepcion de amplio espectro, la cual sustrae de aquella el régimen de carrera
administrativa, el principio del mérito y la regla que impone el concursc publico como
medio de ingreso a los empleos estatales e impide, ademas, el ejercicio del derecho de
acceso al desempefio de cargos publicos, asi como de los derechos de carrera y del

65 Norma demandada: ACTO LEGISLATIVO 1 DE 2009 (diciembre 26). Por medio del cual se adiciona el
articulo 125 de ia Constitucion Poiitica Articulo 1o. Adicignese un paragrafo transitorio al articulo 125 de la
Constitucion, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. Durante un tiempo de tres (3) afios contados a partir de la vigencia del
presente acto legislativo, la Comisién Nacional del Servicio Civil implementara los mecanismos necesarias
para inscribir en carrera administrativa de manera extraordinaria y sin necesidad de concurso publico a los
servidores que a la fecha de publicacién de la Ley 909 del 2004 estuviesen ocupando cargos de carrera
vacantes de forma definitiva en calidad de provisionales o de encargados del sistema general de carrera
siempre y cuando cumplieran las calidades y reguisitos exigidos para su desemperfio al momento de
comenzar a ejercerlo y gue a la fecha de la inscripcion extraordinaria continlen desempefiando dichos
cargos de carrera. Igual derecho y en las mismas condiciones tendran los servidores de los sistemas
especiales y especificos de la carrera, para lo cual la entidad competente, dentro del mismo término
adelantara los tramites respectivos de inscripcidn.
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derecho a la igualdad a los ciudadanos que no ocupan cargos de carrera definitivamente
vacantes en calidad de provisionales o de encargados.

En efecto, al examinar el ambito de validez temporal la Corte anticipé que el articulo
dermandado tenia la consecuencia de suspender algunos aspectos de la Carta y a esa
conclusién liegé con fundamento en la simple observacion de su tenor literal que adiciona
“un paragrafo transitorio”, permite la inscripcion extraordinaria en carrera “durante un
tiempo de tres (3) afos” y "mientras se cumpla este procedimiento” suspende "todos los
tramites relacionados con los concursos publicos que actualmente se estan adelantando
sobre los cargos ocupados por empleados a quienes les asiste el derecho previsto en ef
presente paragrafo”.

()

En efecto, fuera de fa interrupcién del principio del mérito y del mecanismo del concurso
publico, adicionalmente y por obra de la modificacién operada, se interrumpe de manera
temporal el nexo “intrinseco” que la Corte ha encontrado entre la carrera y la realizacion
de los fines del Estado y de la funcién publica en particular, asi como la vigencia del
articulo 40-7 que deja, durante cierto tiempo, de amparar el derecho de acceso al
desermnpeno de cargos publicos a los ciudadanos que no ocupan en provisionalidad o por
encargo los empleos de carrera a los que se refiere el articulo cuestionado, y fo propio
cabe aseverar de/ derecho a la igualdad que, durante idéntico lapso temporal, dejara de
aplicarse a los mismos ciudadanos y todo para otorgarle viabilidad al privilegio
reconocido a los beneficiarios del ingreso autornatico a carrera, mediante la inscripcion
extraordinaria establecida en las condiciones def paragrafo acusado.

En esa misma sentencia, asi como en nutrida jurisprudencia posterior se expresa sobre
el alcance de este eje definitorio de la Constitucién politica y los derechos de los
provisionatles:

“(...) Sin perjuicio de lo precedente, la Corte considera relevante recordar que, segun su
Jurisprudencia, la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera
administrativa es objeto de proteccién constitucional, en el sentido de que, en igualdad
de condiciones, pueden participar en fos concursos y gozan de estabilidad mientras dura
el proceso de seleccion y hasta el momento en que sean reemplazados por la persona
gue se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razon de sus méritos previamente
evaluados®®, ya que, importa precisarlo, no esta permitido reemplazar a un trabajador
provisional por otro gue no haya superado los concursos ptblicos y abiertos®’.

Ademnds, la estabilidad que se les reconoce implica que los trabajadores nombrados en
provisionalidad sélo pueden ser removidos mediante resolucion motivada y con e/ ifeno
de las garantias constitucional y legalmente reconocidas, tales como los derechos al
debido proceso y de defensa, de modo que existe “la obligacién de expresar en el
correspondiente acto administrativo los motivos por los cuales la autoridad decide retirar
del cargo de carrera a quien Jo desempeia provisionalmente”®, razones que, por
ejemplo, tienen que ver con causas disciplinarias, con la baja calificacién del desempefio
faboral o con otras causas atinentes al servicio, siempre y cuando se hagan constar
expresamentes?.”

Posicion asi reiterada por dicho Alto Tribunal:

"Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo ha
reconocido esta corporacién en reiterados pronunciamientos, gozan de una estabilidad
laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del servicio publico solo tendra
lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo
que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el respectivo concurso
de méritos, razones todas estas gue deberdn ser claramente expuestas en el acto de

" Védanse, por ejemplo, las Sentencias C-064 de 2007. M, P. Rodrigo Escobar Gil y T-951 de 2004. M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra.

“" Cii. Corte Constitucional. Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

“ Ctir. Corte Constitucional. Sentencia C-230 A de 2008. M. P. Rodrigo Escobar Gil.

W Chr Corte Constitucional Sentencia 1-007 de 2008, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa.
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desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso en
condiciones de igualdad a la funcién publica. ”’®

Es asi como inclusive el legislador extraordinario con el Decreto Legislativo se tuvo en
cuenta para efectos de la emergencia sanitaria, la proteccion al derecho al trabajo,
disponiendo en todo caso el acceso a cargos publicos, situacion que para el Despacho
tiene la misma finalidad de armonizar o balancear la efectividad del derecho a! ingreso
por méritos a cargos de la administracion publica (eje fundante de la Constitucion
Politica) y el derecho al trabajo de los que se encuentran en provisionalidad de manera
temporal en tiempo de crisis.

En efecto, el Ministerio de Justicia y del Derecho expidio el Decreto legislativo N© 491
de 2020, por el cual adopta medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral disponiendo
en su articulo 14 que en el evento den que el proceso de seleccion tenga lista de
elegibles se efectuaran los nombramiento y posesiones en los término y condiciones
sefialadas en la normativa vigente, asi se preciso:

"En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se
efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones senalados
en la normatividad vigente aplicable a ia materia. La notificacion del nombramiento y
el acto de posesién se podrdn realizar haciendo_uso de_medios electronicos.
Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos
estardn en etapa de induccién y el periodo de prueba iniciara una vez se supere
dicha Emergencia.”

Situacion que para el Despacho tiene similitud con el principio de armonizacion del cual
la Corte Constitucional ha indicado a efectos de impedir que se busque la efectividad de
un derecho mediante el sacrificio o restriccion de otro, cuando exista colision de
normas juridicas o principios, como en este caso el derecho al trabajo de los que se
encuentran en provisionalidad, como el acceso a cargos publico por parte de quienes
integran 1a lista de elegibles, siendo este Ultimo de mayor peso.

De igual manera respecto de posibles eventos de estabilidad laboral relativa de los que
se encuentren en provisionalidad (fuero sindical o afectacion fisica con origen o no en el
trabajo, no ofrecen la virtualidad para menguar el eje fundante de la Constitucion
Politica cual es el acceso a cargos mediante la meritocracia, por lo que de encontrarse
demostradas no mitiga el deber de nombrar a los que se encuentren en lista de elegible
en orden consecutivo una vez se supere el periodo de emergencia, pues en dicho caso
deberd el patrono proceder a gerencia la situacion mediante la reubicacion u otras
medidas del derecho del trabajo respecte del talento Humano.

Conforme lo anterior, y del material probatorio allegado en los expedientes, teniendo
en cuenta que existe manifestacion por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil
en cuanto a la viabilidad del uso de ia lista de elegibles desde la posicion 14 at 22 de Ia
Resolucion N° CNSC -20182230073635 del 18 de julio de 2018 “Por el cual se
conforma (a lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado
con el Codigo OPEC N° 34745m denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado
17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF”7! en la que se encuentra los
aqui accionantes y vinculados JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH
GUECHA ALTUZARRA, DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, CIRO HERNANDO
OSORIO BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO, NANCY BIBIANA
LEAL LEAL asi como demads integrantes de la lista de elegibles y al darse aplicacion a

0 Sentencia T-096/18, S5U 917/10
1 (folio 9-12, 11-14, 320-323, 372-375, 322-325, 374-377 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-
0099, folio 15-18, 125-128 del expediente 2020-00100)
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lo establecido en la Ley 960 de 2019 y Criterio Unificado del 16 de enero de 2020,

considera el Despacho que es procedente amparar los derechos, por cuanto:

i) Existe la procedencia del uso de la lista de elegibles para proveer los cargos de
Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17

it) Debido a la existencia de nueve (09) vacantes del carge de Defensor de Familia,
Cédigo 2125, Grado 17, existe el derecho a ocupar el cargo en el nimero de
vacantes a proveer y que al notificarse al Instituto Nacional de Bienestar Familiar
sobre el uso de la lista de elegibles se debe agotar la lista en estricto orden de
merito.

iii) En cuanto a quienes se encuentran actuaimente desempenando el cargo en
nombramiento provisional y por encargo segun lo indicado por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar no se encuentran dentro dei retén social, sin
embargo conforme lo allegado por los sefiores Sandra Victoria Correa Almeyda,
Maria Claudia Mora Garcia, Edison Orlando Urbina Galvis, Guillermo Alfonso
Sabbagh Perez, Carlos Vinicio Jacome Jacome y Luz Mercedes Jauregui, debera
preverse en todo caso lo concerniente a reubicacion laboral estudiandose las
situaciones de cada uno de {os que se encuentran ostentado estos cargos
actualmente.

i} De la vacante en el municipio de Tibu

El Despacho hace mencion de la lista de elegibles mediante Resolucién N° CNSC -
20192230073635 del 18 de julio de 2018 “Por el cual se conforma la lista de elegibles
para proveer once (11) vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC N° 34745
denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N°
433 de 2016 - ICBF"7?, que es objeto del estudio de la presente accion constitucional y
gque refiere a los siguientes:
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Anteriores que ya fueron nombrados, algunos no aceptaron y otros posesionados
conforme la normativa de la carrera administrativa, quedando desde la posicion 14 en
vigencia y donde se encuentran los siguientes aspirantes:

72 (folio 9-12, 11-14, 320-323, 372-375, 322-325, 374-377 de los expediente digitales 2020-0098 y 2020-
0099, folio 15-18, 125-128 del expediente 2020-00100)
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Asimismo, se tiene que mediante resolucion N°CNSC -20182230053845 del 22 de
mayo de 2018, se conformo lista para la OPEC del Municipio de Tibu, en el cual se
indico los siguientes aspirantes:
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Conforme a lo anterior, es evidente que, segun lista de elegibles de la OPEC N° 34751
corresponde al puesto 23, y solicitdo se tuviese en cuenta la vacante en la ciudad de
Tibd, sin que se vislumbre que haga parte de la lista de la vacante indicada, que como
se puede observar de lo anterior corresponde a otra resolucion y a otra OPEC por lo
que no resulta viable, autorizar para el nombramiento de la vacante en el municipio de
Tibu por corresponder a otra lista de elegibles.

3. Decision

Por lo anteriormente expuesto, de los elementos materiales probatorios, asi como de la
normatividad aplicable y la jurisprudencia anteriormente citada, procedera el Despacho
a amparar los derechos fundamentales debido proceso, igualdad, trabajo, acceso a
cargos publicos y principio al mérito de los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO,
MONICA YANETH GUECHA ALTUZARRA, DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS,
CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA, NOHORA ANGELINA SERRANO OSORIO,
NANCY BIBIANA LEAL LEAL, VIVIANA ESPERANZA MALDONADO ROA, MANUEL
SALAZAR CHICA y demas integrantes de la lista de elegibles y por consiguiente
se ordenarad a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Nacional de
Bienestar Familiar, para que de forma conjunta y coordinada, dentro de! término de
DOS DIAS siguientes a la notificacion del presente fallo, si aun no lo han hecho,
procedan a adelantar las actuaciones administrativas necesarias y pertinentes para que
se efectie el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA de los aspirantes conforme al
estricto orden consecutivo que contempla |a lista de elegibles, en el cargo de Defensor
de Familia, Codigo 2125, Grado 17, para lo cual se deberan expedir los actos
administrativos a que haya lugar para el cumplimiento de la orden que aqui se
imparte, trémites administrativos que no podran exceder el término de DIEZ (10)
DIAS, so pena de incurrir en desacato.

De igual manera, una vez se expida los actos administrativos correspondientes a los
nombramientos, se conceda conforme la norma el término de aceptacion de su
designacion, y si alguno de estos no acepta, se proceda hacer uso de la lista respecto
de los demas aspirantes, en estricta posicion meritoria hasta que se agoten las
vacantes del cargo identificado con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de
familia, Codigo 2125, Grado 17, sin que para tal efecto se exceda el término de UN
(01) MES, so pena de incurrir en desacato.

Asimismo, durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores
publicos estaran en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciara una vez se
supere dicha Emergencia.

En cuanto a quienes se encuentran actualmente desempenando el cargo en
nombramiento provisional y/o por encargo, respecto de posibles eventos de estabilidad
laboral relativa (fuero sindical o afectacidon fisica con origen 0 no en el trabajo, no
ofrecen la virtualidad para menguar el eje fundante de la Constitucién Politica cual es el
acceso a cargos mediante la meritocracia, por lo que de encontrarse demostradas no
mitiga el deber de nombrar a los que se encuentren en lista de elegible en orden
consecutivo una vez se supere el periodo de emergencia, pues en dicho caso debera el
patrono proceder a Gerenciar la situacion mediante la reubicacion u otras medidas del
derecho del trabajo respecto del tailento Humano.
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i) Decision respecto de la vigencia de la lista de elegibles

Se observa por el despacho que se solicitd por uno de los intervinientes, asi como por
el Ministerio Publico que, atendiendo a la proximidad del vencimiento de la lista de
elegibles, se proceda a suspender dicho vencimiento.

El Despacho observa que, ante la proximidad del término para el vencimiento de la
lista, se rednen las condiciones: urgencia por la proximidad del tiempo, gravedad
porque se estaria haciendo nugatorio un derecho que es de relevancia constitucional
incluso fundante de la constitucion de 1991 como es el acceso por mérito a cargos de la
administracion publica y peligro irremediable: por cuanto se sacrificaria de manera
definitiva el mismo.

Lo anterior debido que para el dia 31 de julio de 2020, el acto administrativo en
mencion perderia vigencia desprendiéndose asi una amenaza a los derechos
fundamentales que aqui se amparan, ademas que, de no proceder a la medida,
conllevaria a que las ordenes dispuestas en esta providencia no se lleven a cabo
ocasionando que resulte mas gravosa, por o que encontrandose los requisitos dictados
para la procedencia de la misma’?, esto es: “.ha precisado que procede adoptarlas en
estas hipotesis: (i) cuando resultan necesarias para evitar que la amenaza contra el
derecho fundamental se convierta en una violacion o; (i) cuando habiéndose
constatado la existencia de una violacion, estas sean necesarias para precaver que la
violacion se torne mas gravosa...”, siendo procedente imponer la misma.

Por lo que asi las cosas se suspendera los efectos de dicha condicion resolutoria de la
lista de elegibles Resolucion N° CNSC -20182230073635 del 18 de julic de 2018 "Por e/
cual se conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo
identificado con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de familia, Codigo
2125 Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF”, hasta gque se
nombren, acepten y posesionen los aspirantes de la lista de elegibles en los 09 cargos
vacantes.

Por i0 expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Cucuta, administrando
justicia en nombre de |la Repubilica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: AMPARAR ios derechos fundamentales al acceso a cargos pubiicos vy
principio al! mérito de los sefiores JESUS ARMANDO OSORIO, MONICA YANETH
GUECHA ALTUZARRA, DANIEL ANDRES CAMARGO ROJAS, JUAN CARLOS
HERNANDEZ AVENDANO CIRO HERNANDO OSORIO BAUTISTA, NOHORA
ANGELINA SERRANO OSORIO, NANCY BIBIANA LEAL LEAL, VIVIANA
ESPERANZA MALDONADO ROA, MANUEL SALAZAR CHICA y demas integrantes
de la lista de elegibles conforme y 1o expuesto en la parte motiva de ésta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto
Nacional de Bienestar Familiar, para que de forma conjunta y coordinada, dentro
de! término de DOS DIAS siguientes a la notificacion del presente fallo, si aun no lo
han hecho, procedan a adelantar las actuaciones administrativas necesarias y
pertinentes para que se efectle el NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE PRUEBA de los
aspirantes conforme al estricto orden consecutivo que contempla la lista de elegibles,
en el cargo de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, para lo cual se deberan
expedir los actos administrativos a que haya lugar para e! cumplimiento de la orden

/3 ™ ha precisado que procede adoptarlas en estas hipdtesis: (i) cuando resultan necesarias para evitar
que la amenaza contra ei derecho fundamental se convierta en una viclacion o; (i) cuando habiéndose
constatado 1a existencia de una violacion, estas sean necesarias para precaver que ja viclacion se torne
mas gravosa...”.
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que aqui se imparte, tramites administrativos que no podran exceder el término de
DIEZ (10) DIAS, so pena de incurrir en desacato.

De igual manera, una vez se expida los actos administrativos correspondientes a los
nombramientos, se conceda conforme la norma el término de aceptacion de su
designacion, y si alguno de estos no acepta, se proceda hacer uso de la lista respecto
de los demas aspirantes, en estricta posicion meritoria hasta que se agoten las
vacantes del cargo identificado con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de
familia, Codigo 2125, Grado 17, sin que para tai efecto se exceda el término de UN
(01) MES, so pena de incurrir en desacato.

Asimismo, durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores
publicos estaran en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciara una vez se
supere dicha Emergencia.

En cuanto a quienes se encuentran actualmente desempeniando el cargo en
nombramiento provisional yfo por encargo, respecto de posibles eventos de fuero
sindical o afectacion fisica con origen o no en el trabajo, no ofrecen la virtualidad para
menguar el eje fundante de la Constitucion Politica cual es el acceso a cargos mediante
la meritocracia, por {0 que de encontrarse demostradas no mitiga el deber de nombrar
a los que se encuentren en lista de elegible en orden consecutivo una vez se supere el
periodo de emergencia, pues en dicho caso deberd el patrono proceder a Gerenciar la
situacion mediante la reubicacién u otras medidas del derecho del trabajo respecto del
taiento Humano.

TERCERO : SUSPENDER l|a pérdida condicion de vigencia de la lista de elegibles
Resolucion N° CNSC -20182230073635 del 18 de julio de 2018 “Por el cual se
conforma la lista de elegibles para proveer once (11) vacantes del empleo identificado
con el Codigo OPEC N° 34745 denominado Defensor de familia, Cédigo 2125, Grado
17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF”, hasta que se nombren,
acepten y posesionen los aspirantes de la lista de elegibles en los nueve (09) cargos
vacantes, dando la oportunidad conforme a la parte motiva de esta providencia
respecto de aquellos que no acepten su nombramiento se designen a los siguientes
que se encuentren en la lista en el orden consecutivo, hasta que se posesionen los
aspirantes en las vacantes.

CUARTO: Notifiquese lo aqui resuelto a las partes.

QUINTO: Si no fuere impugnada la presente decision, remitase oportunamente el
expediente a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

SEXTO: Una vez devuelto el expediente de la Corte Constitucional, sin haber sido
seleccionado para su eventual revision, ARCHIVESE el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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GERI\{HAN ALBERTO RODRIGUEZ MANASSE
Juez
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CUCUTA
San José de Cucuta, tres (03) de septiembre del afio dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 54-001-33-33-007-2021-00184-00

ACCIONANTE: LINA MARIA BOTHIA LAGOS

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -
ICBF y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
ACCIONADOS: CNSC

MEDIO DE CONTROL.: ACCION DE AMPARO CONSTITUCIONAL DE TUTELA

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede, por reunir los requisitos previstos en el
articulo 14 del Decreto 2591 del afio mil novecientos noventa y uno (1991), admitase la solicitud
de accion de amparo constitucional de tutela de la referencia, la cual fue presentada via correo
electrénico institucional por parte de la sefiora LINA MARIA BOTHIA LAGOS, en contra de las
entidades accionadas INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, con el objeto de que se tutelen sus
derechos constitucionales fundamentales al debido proceso administrativo, a la igualdad, al
acceso al empleo publico tras concurso de mérito, a la carrera administrativa por meritocracia, al
principio de la confianza legitima y al trabajo.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito de Culcuta dispone:

e NOTIFICAR el presente auto admisorio a la accionante, la sefiora BOTHIA LAGOS, por
el medio tecnoldgico que se considere mas expedito.

e COMUNICAR el ejercicio de la presente accién de amparo constitucional de tutela bajo
analisis, a las entidades accionadas INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBFyla COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, para cuyo
efecto deberan remitirse los insertos del caso, a fin de que ejerzan su derecho de defensa
e intervengan si lo consideran pertinente, en el término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion del presente proveido.

e REQUIERASE a la entidad accionada INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF, a fin de que remita una lista completa con los nombres y direccion de
notificacion personal, esencialmente electrénica y/o digital, de todas aquellas personas
que estén en la lista de elegibles del cargo identificado con la OPEC No. 40151, esto es,
el de Profesional Universitario, codigo 2044, Grado 9, es decir, la conformada por la
Resolucion identificada con el No. CNSC 20182230073345 de fecha dieciocho (18) de
julio del afio dos mil dieciocho (2018).

Asi mismo, debera remitir el nombre y direccion de notificacion personal de todas aquellas
personas que a la fecha se encuentren ejerciendo el cargo por nombramiento en
provisional o encargo, identificando a su vez si alguno de ellos se encuentra en vacancia
ante la ocurrencia de alguna de las causales de que trata la Ley 909 del afio dos mil cuatro
(2004).

e OFICIESE a las entidades accionadas INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, para
gue en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del
presente auto, informen al Despacho todas y cada una de las actuaciones administrativas
pertinentes que han adelantado, en lo que a su competencia constitucional, legal, e
institucional corresponde, a efectos de realizar el nombramiento a favor de la actora, la
sefiora LINA MARIA BOTHIA LAGOS, quien se identifica con la cédula de ciudadania
No. 1.090.368.893, en la OPEC identificada con el No. 40151, esto es, en el cargo de



Medio de control: Accién de amparo constitucional de tutela.

Radicado: 54-001-33-33-007-2021-00184-00.

Accionante: Lina Maria Bothia Lagos.

Accionados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC.

Auto admisorio.
Profesional Universitario, codigo 2044, Grado 9, segun la lista de elegibles conformada
mediante la Resolucion identificada con el No. CNSC 20182230073345 de fecha
dieciocho (18) de julio del afio dos mil dieciocho (2018), para lo cual se deberan remitir la
copia completa de toda la documentacion que se hubiere emitido al respecto, incluyendo

su constancia de notificacion, y/o el trdmite actual que se le ha dado al mismao.
e DESE valor probatorio a los documentos allegados con el escrito de tutela.
e INFORMESE al Defensor del Pueblo para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SONIA LUCIA CRUZ RODRIGUEZ
Juez-
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