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Pamplona, 30 de julio de 2020 URGENTE
TUTELA

Doctor

JOHN FERNANDO GUZMAN UPARELA

Director de Gestion Humana

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Avenida carrera 68 No. 64C-75

Correo atencionalciudadano@icbf.gov.co; notificaciones.judiciales@icbf.gov.co;
John.guzman@icbf.qov.co; Elizabeth.caicedo@icbf.qgov.co

Bogotéa

Asunto: Notificar inicio tutela. Radicado 2020-00066-00
Accionante: NANCY SOCORRO VEGA ABREO

Respetado doctor Guzman:

Me permito notificarle que mediante auto de la fecha, este Despacho admitio la
accion de tutela promovida en su contra, en calidad de Director de Gestidn
Humana de ese Instituto o quien ejerza este cargo, y la comisién Nacional del
Servicio Civil, por la sefiora NANCY SOCORRO VEGA ABREO, identificada con
cédula de ciudadania 60°'254.890, por presunta vulneracion a los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos
estipulados en la Constitucion Nacional ordenando darle tramite y concediéndole
el término de dos (2) dias para que se pronuncie en ejercicio de su derecho de
defensa.

Igualmente se vinculé al contradictorio por pasiva a quienes participan en la
convocatoria No. 433 de 2016 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
para proveer el empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo
2044, grado 8, y a quienes conforman la lista de elegibles de dicho cargo - co6digo
OPEC 39809 y tengan interés en el asunto y la decision que se emita.

Para la notificacion de los mencionados, se solicita a esa Entidad publicar de
manera inmediata en la pagina web — sitio oficial el contenido del auto admisorio y
la solicitud que se adjunta, a efectos de que si a bien lo tienen, se hagan parte en
el proceso dentro de los dos (2) dias siguientes, ejerzan su derecho de
contradiccion y defensa y aporten o soliciten pruebas.
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En el término de la distancia debera acreditar la realizacion de la publicacion antes
ordenada.

Asi mismo le solicito suministrar en el mismo término, so pena de hacerse
acreedor a las sanciones legales, y conforme a lo previsto en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991 se tengan por ciertos los hechos y entre a resolver de
plano, la siguiente informacién y documentacién que se requiere para que obre
como prueba:

- Qué tramite ha dado al derecho de peticién enviado por la sefiora NANCY S.
VEGA ABREO el 8 de julio de 2020; si ya se emitié una respuesta de fondo y
dio a conocer a la interesada, enviando los soportes; en caso negativo, explicar
por qué y sustentarlo.

Se le advierte que es su deber colaborar con la administracion de Justicia, y en
consecuencia las respuestas a los requerimientos de este Despacho deberan ser
suministrados sin dilacion alguna, so pena de incurrir en desacato a decision
judicial y en mala conducta por obstruccion a la Justicia. EI incumplimiento le
acarreard las correspondientes sanciones conforme a la ley.

Agradeceré la atencion que preste.

R ZEUG%O

Sec i 0. Promiscuo de Familia

Cordialmente,

Anexos: Copia de la solicitud, anexos y declaracion
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Sefnor

JUEZ ADMINISTRATIVO DE PAMPLONA (reparto).

E.

S. D.
ASUNTO: ACCION DE TUTELA
Accionante: NANCY S. VEGA ABREO
Accionados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) y Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSQ).

NANCY S. VEGA ABREO, mayor de edad y vecina de la ciudad de
Pamplona - N. Santander, identificada como aparece al pie de mi
correspondiente firma, en mi propio nombre y en ejercicio del articulo
86 de la Constitucién Politica y de conformidad con los Decretos 2591
del 1991, 306 del 1992 y 1386 de 2000, interpongo ante su despacho
ACCION DE TUTELA, a fin de que sean amparados mis derechos
fundamentales como son el debido proceso, igualdad, trabajo y el
acceso a cargos publicos, vulnerados de manera flagrante por las
entidades accionadas, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
y Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC).

1.

HECHOS PRINCIPALES

Mediante acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), convoco a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).

. Con base en lo anterior, me inscribi para optar por las vacantes del

empleo identificado con el Codigo OPEC No. 39809, denominado
Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 08, convocatoria No.
433 de 2016 ICBF.

El 4 de septiembre, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1479
de 2017, “Por el cual se suprime la planta de personal de cardcter
temporal y se modifica la planta de cardcter permanente del ICBF”,
creando quinientos noventa y un (591) cargos de caréacter
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permanente, dentro de los cuales se encuentra el de Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 08; adicionalmente el acto
administrativo determiné que dichos cargos debian proveerse
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 92 de 2004.

. Mediante Resolucion No. 20182230072005 del 17 de julio de
2018, la CNSC conformo la lista de elegibles, ocupando la suscrita
el puesto 15. Tal resolucién cobré firmeza el 30 de julio de 2018.

. Mediante Resolucion No. 20182230072005 del 26 de julio de
2018, el ICBF nombro en periodo de prueba a quienes habian
quedado en los primeros 4 lugares de dicha lista de elegibles.

. Mediante Resolucion No. CNSC-20182230156785, del 22 de
noviembre de 2018, la CNSC revocoé el articulo 4° inserto en los
actos administrativos que contienen las listas de elegibles
publicadas o dadas a conocer con ocasion de la convocatoria No.
443 de 2016, disposicion gque sefalaba lo siguiente:

“ARTICULO CUARTO. Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geogvridfica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que serd usada en
estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la
lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de
conformidad con el procedimiento establecido en la resolucion 3265 de 2010. Asi
mismo, dichas listas serdn utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan
durante la vigencia en los mismo empleos convocados’.

. Con base en la anterior decision administrativa (Resolucion No.
CNSC-20182230156785 del 22 de noviembre de 2018), el ICBF
omitié su obligacion y por ende se abstuvo de nombrarme de la
lista de elegibles, en la cual me encuentro con opcién de
nombramiento en el puesto numero 15.

. EI 27 de junio de 2019 se expide la Ley 1960, mediante la cual se
modifica la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1567 de 1998. En su
articulo 6° establece:

“El numera 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, quedard asi: “Con los resultados
de las pruebas la CNSC o la entidad contratada, por delegacion de aquella,
elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd vigencia de
dos (02) anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes



definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
las convocatoria del concurso en la misma Entidad”™

9. El 1° de agosto de 2019, la CNSC emitio el “criterio unificado sobre
las listas de elegibles” en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2019. Concluy® lo siguiente:

“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del veintisiete (27) de junio de 2019,
fecha de promulgacion de la ley 1960, deben ser utilizadas para las vacantes
ofertadas en tales acuerdos de convocatoria...”

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron
aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, serdn gobernados en todas sus
etapas por la mencionada ley, incluida las reglas previstas para las listas de
elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion que
fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razon, cobijados por
la ley ampliamente mencionada’.

10. Mediante derecho de peticion de fecha 8 de julio de 2020,
solicité ante la Direccion de Gestion Humana del ICBF, que,
conforme a la lista de elegibles, fuera ordenado mi nhombramiento
en el cargo para el cual habia concursado, conforme a la Resolucion
No. 20182230072005 del 17 de julio de 2018, proferida por la
CNSC. Hasta la fecha no se ha dado respuesta a la peticion elevada
y mucho menos se ha efectuado el nombramiento solicitado.

11. Al dia de radicacion de la presente accion de tutela, el ICBF ha
hecho caso omiso a mi nombramiento en periodo de prueba, para
el cargo Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 08, de la
lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 20182230072005
del 17 de julio de 2018, proferida por la CNSC.

12. En razén a que no cuento con otro mecanismo de proteccion,
acudo al presente tramite constitucional ante su despacho, como
Unico recurso en procura de la defensa de mis fundamentales
derechos a efectos de concretar la viabilidad del nombramiento y
posesion del cargo para el cual concursé dentro de la convocatoria
varias veces mencionada. Asi mismo, amparar el debido proceso

3



por cuanto no tengo ninguna otra garantia por parte de las
entidades accionadas dentro de la vigencia de la lista de elegibles,
quienes sin razon alguna contindan vulnerando mi derecho al
trabajo y al acceso a un cargo publico.

FUNDAMENTOS LEGALES Y JURISPRUDENCIALES

Sefor Juez, con el debido respeto me permito relacionar y anexar el fallo
de tutela proferido en segunda instancia por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, con fecha 18 de noviembre de 2019,
dentro del cual fue proferida positivamente decision en torno a la
protecciéon de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos en contra de la CNSC y el ICBF, con
similares o0 idénticas situaciones facticas como las expuestas
anteriormente y sobre las cuales solicito la proteccion de mis
fundamentales derechos vulnerados.

Debera tenerse en cuenta el Acuerdo No. CNSC-20161000001376 del 5
de septiembre de 2016, por medio del cual se convoca a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta
de Personal del ICBF. Convocatoria No. 433 de 2016-ICBF, el cual podra
ser consultado por medio electrénico en la pagina oficial de la CNSC.

De igual manera, el criterio Unificado de la CNSC, respecto de la lista de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, el cual
podré ser consultado por medio electronico en la pagina oficial de la
CNSC. Cabe resaltar que dicho criterio es abiertamente inconstitucional
toda vez que rifie con los postulados superiores de que trata el articulo
125 de la Constitucién Politica.

Decreto No. 1479 de 2017, mediante el cual se suprime la planta de
personal de caracter temporal y se modifica la planta de personal de
caracter permanente del ICBF, el cual podra ser consultado por medio
electronico en la pagina oficial del ICBF.

Asi mismo, debera tenerse en cuenta los mandatos contenidos en el
articulo 125 de la Constitucion Politica, entre otros, Decreto 1567 de
1998, Ley 909 de 2004 y Ley 1960 de 2019.



DERECHOS VULNERADOS
Debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.
PRETENSIONES

PRIMERA. Tutelar los derechos fundamentales al debido proceso,
Igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos, a favor de NANCY S.
VEGA ABREO, identificada con cédula de ciudadania No. 60.254.890.

SEGUNDA. Ordenar a la CNSC que oferte, elabore y remita la lista de los
cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 08, creados
mediante el Decreto 1479 de 2017, con destino a la planta de personal
del ICBF.

TERCERA. Ordenar al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la
CNSC, realizar el nombramiento en periodo de prueba de NANCY S. VEGA

ABREO, identificada con cédula de ciudadania No. 60.254.890, en el
cargo Profesional Universitario Codigo 2044, Grado 08.

PRUEBAS
Oficios y requerimientos.
1. Solicitar al ICBF que informe:
1.1. Numero de cargos gue se encuentran vacantes para el cargo
de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 08, tanto los
existentes como los creados con posterioridad de la

convocatoria de que trata la presente accion de tutela.

1.2. Cudles y cuantos cargos fueron provistos en propiedad y
cuales en provisionalidad.

1.3. Si los profesionales nombrados conformaban la lista de
elegibles de que trata la presente accion de tutela.

2. Solicitar a la CNSC que informe:



2.1. Hasta qué posicion se ha hecho uso de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230072005 del 17 de
julio de 2018, emitida por dicha entidad, para el cago de
Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 08 (OPEC
39809).

Las demas pruebas que sean necesarias decretar y practicar.
ANEXOS

ANEXO 1. Resolucion No. 20182230072005 del 17 de julio de 2018, por
medio de la cual la CNSC conforma la lista de elegibles para proveer las
vacantes del cargo el cargo Profesional Universitario Codigo 2044, Grado
08, del Sistema General de carrera Administrativa del ICBF, dentro de la
cual aparezco en el puesto 15. (3 folios)

ANEXO 2. Fallo de tutela en segunda instancia proferido por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, de fecha 18 de
noviembre de 2019, accionante Jessica Lorena Reyes Contreras contra la
CNSC vy el ICBF, con similares o idénticas situaciones facticas como las
expuestas anteriormente. (13 folios)

ANEXO 3. Copia del derecho de peticion de fecha 8 de julio de 2020,
radicado ante la Direccion de Gestiobn Humana del ICBF. (1 folio)

JURAMENTO

Bajo gravedad de juramento, me permito manifestar que no he
presentado otra accién de tutela en procura de los derechos aqui
reclamados.

De esta manera, en tanto el escrito de tutela, para los efectos del amparo
solicitado, reune los requisitos previstos en el Decreto 2591 de 1991 y
toda vez que el tramite de asignacion de competencias se ajusta a los
criterios establecidos en el articulo 37 del mencionado decreto y del
Decreto 1983 de 2017 sobre reparto, por cuanto la accidn se dirige
contra entidades del orden nacional, solicito al sefior Juez ADMITIR la
accion de tutela instaurada a nombre propio contra el ICBF y la CNSC y
darle el tramite que corresponde.



NOTIFICACIONES.

Las partes podran ser notificadas a las siguientes direcciones
electronicas:

Al ICBF, tutelas@icbf.gov.co

A la CNSC, notificacionesjudiciales@cnsc.qov.co

La suscrita podra ser notificada al correo electronico
nancyvegaO05@gmail.com, celular 314 297 78 75.

Atentamente,

sy Som

NANCY S. VEGA ABREO
C. C. No. 60.254.890

Anexo lo enunciado en 17 folios.
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RESOLUCION Mo. CNSC - 20182230072005 DEL 17-07-2018

“For la cual se conforma la lista de elegibles para proveer cuatro (4) vacantes del empleo identificado
con el Cadigo OPEC Mo. 33809, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARID, Cadigo 2044, Grado 8, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Institute Colembiane de Bienestar Familiar, Convocatoria

Mo, 433 da 2016 - ICBF"

LA COMISION NACIOMAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio da las facultades previstas en el articulo 11 y an &l rumeral 4° del articulo 31 de la Ley
809 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, &l Dacreto Ley 750 de 2005, al articulo 57
del Acuerde Mo, 20161000001 376 de 2016, vy

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucidn Politica, los empleos en los
drganos ¥ entidades del Estado son de carrera, salve las excepciones alli pravistas, y tanto el ingreso
como el ascense en los mismos, se haran previo cumplimiento de los reguisitas v condicionas que fije
Ia ley para determinar los méritas v calidades de los aspirantes.

Far gu parte, el articule 130 Constitucional cred la Comisign Macional del Sarvicio Civil - CNSC, como
un organismo autdnomeo de cardcler permanente de nivel Nacional, independiente de las ramas ¥
organos del poder pubkco, dotada de personeria juridica, autocnomia administrativa y patrimaonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepio los
especiales de origen Constitucienal

Segun lo sefalado en el literal ¢) del articuls 11 de |la Ley 908 de 2004, la Comision Macional del
Servicio Civil = CHNSC, tiene como funcidn, antre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso
para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerde con los términos gue establazcan la
Ley v &l reglamento.

En cbservancia de las citadas normas la CNSC, medianie el Acuerdo Mo, 20161000001375 del 5 de
septiembre de 2016, comvocd a concurso abiero de mérilos para proveer dafinitivamenta los empleos
vacantes de la planta de personal perienscieniss al Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiana de Bienastar Familiar, Convocatona Mo, 433 de 2016 - ICBF

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el ardicule 57" del Acuerdo Mo, 20161000001376
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 47 del articulo 317 de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion v se publiguan los resultados definitivas
abtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritas, la Comisidn Maconal del Servicia Civil procedera a conformar la ista de slegibles, en estricto
arden de mérito, con los concursantas que aprobaron la prueba eliminataria ¥ con los resultados en
firme de cada una de las pruebas del proceso de seleccion.

En mérito de lo expuesto, v teniendo en cuenta que mediante Acuerdo Mo. 555 del 10 de sepliembra
de 2015 se dispuso gue es funcion de los despachos de los comisionados proferir los actos
administratives mediante |os cuales sa canfarman y adoptan |as listas de slegibles. para garantizar |a
correcta aplicacidn del mérita, durante los procesos de selaccion, de corformidad con los asuntos y
competancias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

| “ARTMULO ST CONFOEMACTON DE LISTAE DE ELEGIELES. La Univarsicad o Insifuchdn de Egucacn Fupenor gue i OWEE ronfrete aece sl slecin
COtAGAIRE A3d rAAATAl0S SukiCad T W DeovToh Sov @l valor o9 cada orubba daniio oo @l oo Concarss ASpTo oo Manios ¥ fa GWSC
conforiand ja als gn aagalae SER 0w B wScanies dafiodrras OF o3 emp'eos obfeln e e presanie Convocaring, fon Sass o0 B aisrsacitn gua e ha
mafp g ran'a. | S ainiets cvitlivk B rdaln

2 CARtcwls 31, F. | 4 Ll de slepbles Con fps sesuilacod g s pvaseba s B Coossain Maoona! e Serdcio Dl o A enpded coniratada, por dedepacdo de
AouEiE Sanprard en SRz onden O MmN B NE's O Sepids quw fandrd wra wigenoa O 0o [J] Aos Con et p eSS el e MEto se cubsinan
Fed pSCRTME DR MR CoeE 30 SRl & SONCYES”
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer cuatro (4) vacantes del empleo identificado
con el Cédigo OPEC No. 319808, denominade PROFESIONAL UNIVE RSITARID, Cédigo 2044, Grado 8, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Institute Colombiano de Bienestar Famillar, Convocatoria

No. 433 de 2016 - ICBF"”

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer cuaftro (4) vacantes dal emplao
identificade con el Cédigo OPEC MNo. 38809, denominade PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo
2044, Grado 8, ofertado en el marco de la Convocatoria Mo, 433 de 2016 - ICBF, reglamentada por el
Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

i Tipo :
Posicide Documento Documento Mambre

(ol o E2067157 ° LUZ JACOUELIN SOLAND MORENO
(ole | 52175181 j LUZ DARY GOYEMECHE BELLO
oG S2TAB1TT - DIAMA CAROLINA PERA VIASUS
ot T T aisgSoes | NAMCY HUERTAS CRUZ ~
CC 52928533 CLAUDIA ALEXANDRA SALAZAR CORDOBA
et [ 1o0azasosas’ | LAURA FERMANDA PEREA GIL
cC =% __521?3352 ADHIANA MIHE"{A RETA‘u"ISI:A GGHL&LEE
f 1 1023879640 Il DIANA CARCLING PRIETO MELO
' 52204286 LUZ DARY HERNANDEZ PAIPILLA
'5’26‘0’25&9'[’ FRANCY LUCELY RODRIGUEZ RODRIGUEZ
- 1010178271 DANIEL ALFONSO EI.IAF!EE t:ALDEFtr:::M o
] 91297531 [ MESTOR DIAZ FERREIRA
30332710 YEMMNY LILIANA PEREZ GUZMAN
TE1922187 ftﬂlﬁﬂhﬁ. DE LAS MERCEDES CARREND CARWAJAL [ 70,20
BO254800 NANCY SOCORRO VEGA ABREQ 017
[ 'TT:$19;41T4SE4'§ PAULA DAMIELA HERNANDEZ GOMEZ ] 70,14 |
1026254366  JESSIKA JOHANNY GOMEZ MEJIA 69,81
'|'-1|:-15.-1.'1'?'292' I SAYLY JOHANNA NOGUERA FLOREZ B i 69,51
1073154686 JORGE ALEXANDER GUTIERREZ GUILLEN &6%38
| '5312332131 MELISA TATIANA BONELD HIGUERA ! 6919 |
| 53172996 CLAUDIA YESMIT RODRIGUEZ ESCOBAR 69,18
| 39834576 [ PATRICIA DUCDON SALAS - ' "] ea.88
| 52085428 MARIA ANGELICA ROMERO MURDZ 68,88
52121458 1 CLAUDIA EMILSEN CRUZ LEON | s& 58
T§2713260 IWONNE ASTRID SANCHEZ HERRAN  ~~ "@8E3°
| 51890210 i LUZ ADRIAMA BASTIDAS MEZA - | £8,13
24081325 LUDY AYDEE CRLUZ VARGAS 68,02
T‘ 53120870 | SMITH ANDREA SALAMANCS MARTINEZ < [ T T
52717548 GINMA ASTRID CANARIA GOMNZALEZ 67,96 :
| 52227495 LGLAIJDrA CONSTANZA CAICEDD ROJAS ] 67,79
13502125 MACARTHUR DURANGO MORA o - [
| 7082565 | MAMUEL FERNANDO VELANDIA MERCHAN | 67.18
| 528227145 ROCIO ALEXANDRA BELTRAN BELTRAN 65,16
| " POATERETO |'Mh.'FuD JAVIER MOREND RONCANCIO R ]_ﬁz._n
: 55306063 LOLY CARMELINA NAVARRO BIMBER 55 44
as 3 [ 1121847499 | NEISA BRIGGITHE RIVERA PARRADO : | 5528

=

GRy By R
I.._..‘_-.-.--

@ o = O

ARTICULDO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, dentro de
los cinco (5) dias siguentes a la publicacion de la lista de elagibles, la Comision de Personal de la
entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comisidn
Macional del Servicio Civil, la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren
en ella, cuando haya comprobado cualguiera de los siguientes hechos:




Fagina 3 de 3

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer cuatro (4) vacantes del empleo identificado
con &l Codigo OPEC No, 39809, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIOQ, Codigo 2044, Grado &, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Institute Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria

Mo, 433 de 2016 - ICBFT

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos esagides en la Convocatornia.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscrpcidn.

Mo superd las prusbas del concurso.

Fue suplantada por ofra persona para la presentacion de las pruebas previsias en el concurso
Conocié con anticipacidn las pruebas aplicadas

Realizo acciones para cometer fraude en al concursao

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes gue sean nombrados con base en la lista de slegibles de qus
trata la presente Resolucion, debaran cumplir con log requisitos exigidos para el desempeno del
aempleo, de acuerdo con o establecido en la Conwvocatoria Mo. 433 de 2016 ICBF, v demostrartcs al
momento de tomar posesion. Asi mismo, de confermidad con lo dispuesto en los arficulos 22574 y
2.2.57.6 del Decreta 1083 de 2015, en concordancia con los articulos 4% v 5° de la Ley 180 de 1995,
corresponde a la entidad naminadora, antes de efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el
cumplimiante de los reguisitos v calidades de las personas designadas para el desempefio de los
empleos,

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de
un mismo empleo, se consobdara la lista general que sera usada en estriclo orden de ménto para
provear las vacantes qua no se pusdan cubrir con la lista termtorial, previa realizacion de una
audizncia de escagencia de plaza de conformidad con el procedimienta establecido en la Resolugidn
3265 de 2010 Asi mismo dichas listas serdn utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan
durante su vigencia an los mismos empleos convocados.

ARTICULD QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendrd una vigencia de dos (2) afios contados a parir de |la fecha de su firmeza, conforme a lo
astablecida en el articule 54 del Acuerda No. 201€1000001376 de 2016, en concordancia con el
riumeral 4° del articulo 31 de la Ley 209 de 2004

ARTICULD SEXTO.- La presente Resolucién debera ser publicada a través de las paginas Web del
Institite Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a |la cual pertenece e empleo para & que se
conforma la lista, v de la Comisidn Macional del Servicio Civil, de conformidad con lo dispuasto an el
articulo 33 de la Ley 209 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucidn rige a partir de su firmeza y contra la misma no
procede ningdn recurso, sin peruicio de la solictud facultativa y exclusiva de que trata el articula
segunda del presente Acto Administrativo

Dada en Bogota D.C.,
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e Ak Dokones Casga - Gaeass an Loneecacne 410G
Fropeand” Fecram Poseno Fodg - Snpc o Codvora’o




an Peia

),

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, dicciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CN8C, E [INSTITUTO COLOMBIANDC DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF
PROVIDENCLA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION N™: 76001 33 33 021 2019 00234 01

TEMA: Derechos fundamentales al debido pruceso, igusldad, trabajo y
accesc a carges publicos. 8& revoca sentencia de primera instancia que
negd ¢l amparo y se accede con efectos inter comiinis.

Providencia discutida v aprobada en Sala vy Acta de la fecha, Convocatoria
N® 090 del 15 de noviembre de 2019,

1. OBJETO DE DECISION

Decide la Sala la impugnacion presentada por la parte demandante contra
la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida poer ¢] Jurgado
Veintiuno Administrative Oral del Circuito Judicial de Cali gue negd =l
ampare de log derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,

trabajo y acceso a cargos ptblicos.
2. FUNDAMENTO FACTICO DE LA BOLICITUD (Fls. 1 al 18)

Mediants acuerdo N° 20161000001 del 5 de septembre de 2016 la CHNSC
convecd @ concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema OGeneral de Carrera
. Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en adelente ICBF; e accionante s¢ inscribid para optar
por la vacanie del emples dentiicado con el ocidigo OPEC N*® 39958,
denominado Profesional Universitario Codigo 2044, Grado 8.

Mediante Resolucidn N° CHSC-2018223G040835 del 26 de abril de 2018
se conforma la lista de elegibles, quéedando la aceionante en el segundo
lugar. Dicha resolucion quedd =n firme ] 9 de junio de 2018 y conforme el
articulo &4 del Acuerdo 2016 1000001376 de 2016 tiene una vigencia de
dos afos.

Mediante Resolucion N* 6801 del 25 de mavo de 2018 el ICBF nombrd en
periodo de prucba a quien habia guedado en el primer lugar de la hista de
elegbles. El 22 de noviembre de 2018 la CNBC expidid la Resolucion N®
CNSC 2018223015678 gue el articule 4 de los actos
admimisirativos gue contienen las lislas de elegibles proferidas con occasion
de la convocatora N° 443 de 2016 que sefalaban:

"Una ver agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geogrilica de
un mismo emplen, se consolidard la lista general que serd usada en estricto
orden de mérite para provesr las vacantes que no 52 puedan cubrir con la
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lista tervitorial, previa realizacion de una sudiencia de escogencia de plaza
de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de
2010. Asi mismeo, dichas listas seran ulilizadas para proveer las nuevas

wacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.”

Lo anterior impidié que el ICBF pudiese usar la lista de elegibles contenida
en la resolucidn N* CNSC - 20182230040835 del 26 de sbril de 2018,
donde la demandante estaba en turmo de opcién ante ¢l nombramiento de

quien ocupd el primer hugar.

De otro lado, el Gobierno Nacional expidio el decreto 1479 de 2017 *Por &l

cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y se modifica la

planta de persenal de cordcter permanenie del ICBF, suprimiends 42

cargos de¢ cardcter temporal cuya denominacidn era de Profesional

Universitario Cadigo 2044 Grado B y creo 49 con carécter permanente; asi

migmo determindg gque dichos cargos debisn proveerse sipuiendo el
procedimiento establécido én el decreio ley 900 de 2004,

El 4 de diciembre de 2018 la CNSC expidié la Resolucion N*
20182230162005 “Por la cual se declara desisrto el concurso para algunas
vacanles ofertadas en el maorco de la convocaioria N® 4433 de 2016 el
articuloe primero declaré desierto el concurso respecto de 29 vacantes
eorrespondientes al cddigo 2044, grado 8, iguales al quec sc postuld la
demandante dentro de la convocatoria 433 de 2016.

El 27 de junio de 2019 se expidio 1a ley 1960 que modifice la ley 909 de
2004 y el Decreto 1567 de 1998 cuyo articulo & establece: *El numeral 4
del articule 31 de la Ley 90% de 2004, quedard asi: ‘Con los resultados de
las pruebas la Comisidn Naciona! del Servicio Civil o la entidad contralada,
por delegacidn de aguella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
e!ﬂmh!ﬂaquﬂtmdrﬂwdedmmm MH.E]_EIL

El 1° de agosto de 2019 la CNSC aprobé v expidié *Critenio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019", donde adoptd:

“La listas de clegbles expedidas y que s¢ vayan a expedir con ocasion de
Ios acuerdos de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgaciin de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acusrdos de convacatoria,

De oira parte, los procesos de seleccién cuyos acuerdos de convocaloria
fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, seran
ﬁbtﬂlﬂﬂﬂmum:m:pmhmdahy,mﬂuuumm
previstas para las listas de clegibles,

En consecuencia, €l auevo régimen conforme con el cual las Hsias de
ehegibles pueden ser wiilizadas para provesr empleos equivalentes en la
miama entidad dnicamente es apliceble n los listas expedidas para los
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procesos de seleccidn que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio ¥ por esla razon, cobjados por la ley ampliamente mencionada.”

Como la sefiora Isabel Cristina Mosquera Torres, primera en la lista, fue
nombrada y posesionada en el cargo olertado por la OPEC 39985, la
accionantes pasd a ocupar el primer hugar dentro de la Resolucion N* CNSC
- 20182230040835 del 26 de abril de 2018; no obstante, como Ila CNSC
revocd el articulo cuarto de cada una de las 1187 listas de elegibles
expedidas con ocasién de la Convocatoria 433 de 2016, a la lecha no
cuenta con posibilidad real de acceder a un cargo ptiblico ofertade por el
ICBF en el citado concurso de méritos, dade que la dnica vacante que se
ofertd en la OPEC 39958, Codige 2044 Qrado 8, es la ocupada por la
sefiora Mosqguera Torres, v scgun la directriz arriba transcrita, dicha lista
de elegibles de la que hace parte la accionante no podré ser tenida en
cuenla ya que fue expedida por un proceso de seleccion que se adeiantd
can anterioridad a la expedicion de la ley 1960 de 2019, pese a que ¢l
articulo 7 de la ley 1960 de 2019 precisa gue dicha ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, por lo que tanto el ICBF como la CNSC deben
acatar lo preceptuado por ella, ¥ proveer las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en razon de la
Convocatoria 433 de 2016 que contaron con vigencia hasta ¢ 27 de junio
de 2019,

3. PRETENSIONES DE LA SOLICITUD [F1. 18)
Se ordene a la CNSC y al ICBF que en el término de 38-horas siguientes al

[allo de wtela, realicen los tramites administrativos pertinentes para gue
se dé cumplimientd & 1o ordenade en los articulos 6° v 7° de la ley 1960 de

2019 v ¢n consecucncia se autorice ¥ use la lista de elégibles Resolucidn

N® CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se
conforma la lista-de elegibles para proveer una (1} vacante del empleo
identificado con el Codige OPEC N* 39958, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cidigo 2044, Grade B del Sistema General de Carrera
Administrativa del ICBF, Convocatoria 433 de 20167, para que nombren y
posesionen a la actora en une de las cuarenta y nueve vacantes definitivas
que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017, y evitar un perjuicio
irremediable.

4. DERECHOS FUNDAMERTALES VUOLNERADOS. [FL 5)

Debido proceso, igualdad, trabajo vy acceso a cargos pablicos.

5. CONTESTACION

5.1. Comision Nacional del Servicio Civil CNSC [Fis. 62-64)

En cuanto a la aplicacitn de la Ley 1960 d 2019 es necesario advertir que
la misma liene vigencia deade su publicacién esto es, desde ¢l 2V de junio
de 2019, no tiene clectos retroactives y su aplicacidn se hard para

convoratorias posteriores a su enirada en vipencia. Asi mismo, solicita
desvinculacidim de la presente accidn, leniendo en cuenia gque la CNSC

articulio 7F L preasnte e Age 0 panie de su publsoeciin (27 de junio de 3009, madifien e bn perisence s
L= S0 e F0O04 v of Drvris by 1567 de 1008, v deroga Ins (hass disposicionss que b= sean

Bl
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carcee de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que si  bien es
cierto csta enlided adelants el proceso de concurso para proveer log
empleos vacantcs en la planta de personal del ICBF, tambidn lo es que
esta  Comisidn, no tene ninguna competencia respecto de la
sdministracidn de la planta de personal del Institute, pues la facultad para
nombrar y retirar servidores piblicos se encuenira en cabeza del
represcentante legal de la entidad en este caso, la Directora del [CRF.

5.2. El Instituto Colombianc de Bienester Familiar, (Fis. 69-84)

Que no ha incwirido en ninguna conducta violatoria de la ley o derechas
fundamentales de la accionante, puUcE SuU actuacion se ha cedide a la
normatividad y jurisprudencia vigente. Que de conformidad con ] articulo
3l de la ley 909 de 2004, el decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (S8U-446 de 2011), las listas de elegibles solo pusden usarse
para proveer cargos olertados al momento de la respectiva convocatoria y
por tal razdn, resulta improcedents acceder a sus pretensiones para que a
partir del uso de la lista de elegibles en la que se encuentra, sea nombrada
©fl una vacante distinta a la ofertada bajo el mimerc OPEC 39958, Por
otro lado, la ley 1960 de 2019 no es aplicable en el presente Caso, como
quicra que rige a futuro ¥ por ende, no puede cobijar los scuerdos de
convocatoria aprobados antes de su entrada on vigencia, esto es, antes del
27 de jumio de 2019, mds ann cuando la lista de elegibles en la que se
encontraba la accionante (Resolucian N° CNSC 20182230040835 del 26
de abril de 2018) cobré firmeza el 9 de junio de 2018.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 94-98)

El Juzgado Veintiuno Administrative Oral de! Circuito de Cali en sentencia
N* 145 del 30 de septiembre de 2019 desvinculd a la CNSC de la presente
accidn pues las pretensiones de la demands se enmarcan unica y
exclusivamente respecto del nombramiento y posesion, siluacidn que solo
podria ser resuelta por el drgano convocante del concurso, ez decir, el
ICBF; negd las pretensiones de Ia demanda pues de conformidad con la
Jjurisprudencia constitucional, la lista de clegibles solo tiene vocacion de
scrvir para la provision de los empleos objeto de la con ia.

6. IMPUGNACION (Fls. 146-172)

La accionante fundamenta au impugnacion bésicamente en que se aplique
lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, cuyo tenar literal es &
aiguicnte;

“Articulo 6°. El numeral 4 del articuls 31 de |a Ley 909 de 2004, quedara
asi: "Articuln 31. El Proceso de Seleccidn comprende:
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diel concurso en fa misma Entidad.”
7. CONBIDERACIONES DE LA SALA
7.1. Competencia

w. I

_

El Tribunal es competente para conocer de la impugnecidn de la sentencia
proferida en primers instancia, s=gan lo establecido por ol articule 32 del
Decreio Ley 2501 de 1991, .

7.2. Procedibilidad de la sccifn de tutela
7.2.1. Legltimacidén activa

El #riicilo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidn de tuiela
5 un mecanismo de defensa al que puede ascudic cuslquler persona para
reclamar la protéceion inmediata de sus derechos fundamentales. En vata
oportunidad, la ssfora Jesshca Lorena Reyes Contreras, actida en nombee
propic ¥ en defensa de sus derechos € inlereses, por lo que sc encuentra
legitimado para pressntar el mecanisme de amparo.

T.2.2. legitimacidn pasiva

La Comisitn Nacional del Servicls Ciwll v el Institute Colomblans de
Bicnestar Familiar de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 cetan legitimadas como parte pasiva dentro del
proceso, toda vezr que se bes atribuye la vulnerscién de ia prerrogativa
constitucional,

7.3. Problemas Juridicos

¢ las entidodes demandodas vulneran los derechos fundomenioies al
debide procese, igualded, frabaje ¥ accese a corgos plibltecs de la
aedenanie al ne nombraria en wn cangoe igual a aqual para & give conoursd i
s¢ encuendra de paimera en lisia de elegibles, bajo e argumento que fue
creado con posteronidad a dicha convocatora®

T.4. Tesis de Iln Bala Mixta de Decisién.

La Sala conzklera que las demandadas  wvulneran fos  derechos
fundamentales de la aclora v de bodos los integrantes de la lista de
elegibles al o aplicar el articulo &° de la ley 1960 de 2019 so pretexto del
“*Criderip Unificado sobre los listas de elegibles eon el contexto de lo Ley
1960 del 27 de junio de 201 9° reglamento que excede la nomma de mayor
Jerarguia desarvollada, al condiclonar las listas de elegibles vigentes a la
fecha de la convocatorts del conourso, limitante que no establece la ley ¥
qguie desconosce principins constinacionales coma & del mérito pam acceder
a cargna publicos; en consecuencia, ln sentencia sevd revoceda pam en sU
lugar, tutelar bos derechos fundamentalss de s accionante, con efectos

i
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mleT comunis, respect de quisnes hacen parte de la lista de elegibles de
conformidad con lo catablecido en la sentencia T-946 de 201 12,

Fara sopormar este decisidn abordand los siguientss temas: i} la mccidn de
tutela; H) procedencia exceprional de la accidn de tutela en eoncurss de
meritos; #il) efectos inmer comunis de las sentencias de Titela; v i) el cass
cncrelo.

T.4.1. La weclén de tateln

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 I necidn de
hﬂdnuwdmhpihﬂmaﬁﬂjmddmmmmpau
obtener del Estado & travéa de la Rama Judicial la proteccitn inmediatn de
sus derechos constituchkanales fundamentales cuando resulten vulnerpdos
© amenazadsy por la aociin o la omisitn de cuslquicr auloridad publica o
incluss de los parliculares, en determinados casos,

dmmmnm,th'pnﬁiﬁdmﬂkiw“mlmjum
m&mhmﬂ&:mm;ﬂmmﬂHMMun
p:ﬁuichimmadhﬂ:quﬁ#hwrmdiudumdm.

T.4.2. Procedencia excepcional de la acclfn de tutela en concorse de
mibiritos. .

Daﬂamp&nuﬁshJuﬂt;ﬂd:n:inmphhthpmM:minmpdmmid:
la acciin de tutela a cfectos de la proteccidn de los  derechos
mmmummwmmmm#mmma
existic ¢f medic de controd de. nulided v restablecimientn del derecha el
cudl ge torna ineficaz cushdo las circunstancise particulares denoten un
perjuicio irremediable: | '

“La Conie ha indicado N principid, [a accifn de tutsla no procede pars
comtriwariir mcios que reglamentan o jecutan wn procesn
de concurse de mérilos. Sin cmbargs, posteriommente la jurisprudencin
mmm“m.um.hmahmﬂ
antes planteada En primer logar, ¢ trata de aquellos casos en los gue la
persona afectada no tisne mecanisma distinto de la aceitn de tutela, pars
dﬁﬂrmuummmﬂﬂ.uﬂm;ﬂ:l
impugnar Ios actos administrativos que los vulneran o porque la cussthin
Mnmmmmmtmnhmmh.mpmu
futbela cusnds, por las circunstancias cxcepciotales del case concrets, es
pnﬂﬂ:lﬁmm&.tnum:imhlenﬁumm_pn&hnrﬂﬂm
hmuﬂnm:hmammmmmuhduhmqu
in:mh-m.mmmmm“hmm
A . |

¥ BLP. Sarin Yictarin Saily Corred.
* Sorvrncie T-114 de 1988 dr la Corie Consitucionsd
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Estas excepciones a In improcedencia de Ja tutela se ban desarroliade
jurisprudencialmente frente a casos especificos;

"De igual forma, en la seatencia SU-133 del 2 de abeil de 1998, la Cocte
indvwo gue en algunms ccasiones los medsea ordinaries no resulian idoneos
para legrar la proteceitn de kos derechos de las peraonas que hon paricipado
& CONCUrEDs para aoceder a cargos de oorrera. Aflomd la referide
providencia:

"Axl fag cosae, esin Corporpcidn bo considemdo gue lo volnerncsdn de los
derechos & bn ipaalded, al rabago v debids proceso, de la cuial son victimas Ins
BETS0NAS nerssdogas & o sombroamecnla cn o cargn de carmom cuarmle no
eon dlesignadas pess al bhecha de hober obtensdo ¢ primer lugor en ef
o Feapohdtild cenciirsa, po SRcGenitan solicion efectva ol oportuna en un
proceso srdinsrio quees supone wnos rimies mbs dispensdioeos ¢ demarados
gt lop de b &osion de tutesia ¥ por lo mizmo dilatan y mantienen en o tempo
I viokacidn de um derecho uadnmesital gus reqaiscre protecoron inmediale, ™

En el misme sentido, la Bentencia T-425 del 26 de abril 2000 se pronuncid

.{_, en los siguienies 1Ermings:

“En un sinnamers de ocanisnos 3TA coleglalura ha sostenido que procede
Iz tutels pars enerver loa potos d= los outoridedes plblieas cuando
desconocen los mecanismos de selecclin cutablecidos en Jos concursos
piblicos. En efectn: la vulneracidn de los derechos @ la (gealdad, al trabsjo
y debide proceso, de ke cual son victimas s personas acreedoras B oun
nombramiento on un carge de carvera cuande no son designadaa pese al
hecihw de halser obtenido el primer lugar en ¢ correspondients concurss, ne
encutniran solicién choctiva ni Bpefluna &n Un proceso ordinans gque
BEpOTIE Unns tramites mas dispendiosos ¥ demorndoa que loa de ln sccidn
de tutela ¥ por lo misme dilagan ¥ mantiesen en &l tiempo e violacidn de
un derecho landarmentel que requitre prodocsdn inmodiate.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiterd esta
poshkcidn:

. =... existe una clorm linea jurnsprudencs] =egan la cual b accein de tubela

L 3 ¢l mecanisme donen pare controvertir la negntiva o provesr canges de
carrern en la administrecisn judicisl de conformidad con log resultados de
ks concurses de mévitos, pues con =lio se gerantizan ne stio los derechos
s 1l igualdad, al debido proceso ¥ al rabags, amno Lambién ol actess & ba
cargos pobiicos, ¥ ¢ sssgura la correcta aplicacidn del amicule 127% de s
Copstitucion. Por lo mismo, al no existic metivos fundados para vasiar ssa
linca, la Sals considera que debe mantener su posiciin ¥ proceder al
nndlisis moterial del enso. Obror en sentido contrarie podria sipnificar ka
viotacidn & la igeabdad del actor, quien a pesar de haber aciundo de buena
fe ¥ segin o jurisprudencia constitucienal, ante un cambie epenting de
oila & veria incluse imposibilitado para acudir o lon mecanismos
ordinarios en defensn de sus derechos ®

Ani mismo, en la Sentencla SU-913 de W09 la Corte Constitucional
concluyd que ... & bien, pueden exishr oiros meconismos fudiciales, #sios
deben .ser aficoces y conducentes para levner lo enlidod de excluir al
mecanizme de tutelo en fa proteccidn de derechos en maleria de conourse de
méritns. De lo contrano, esfo &5, eoesdir @ un procese ordineno o anlencoso

4 T-102 A e BO8E ML AR Mojea M.
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ndininisiratioo, se estaria obligands o sopartar bo vulneraciin de derechos
U regeaeren atensidn inmedicio™s

Por Gltimo, la sentencia T-160 de 20185, mmbién sefiald ja procedencig
excepcional de la accidn de tuiels en concurss de meTiles, cuands & pesar
de existic otro medio de defensa judicial, &ste o resulia idéneo Parm evitar
un perjubtio irremediable:

que solo afectan las situaciones particulares de Jos sujetos que intervienen
:nﬂm.mﬂbnhamn,hH-ﬂurmCmmmimﬂlhnumhdnqut.
m:pchmbmm,hauﬂnmhnmmdehﬁnd-runmmmjr
unihnmqmm:lm:hﬂimdehademmndmm
mndnhdﬂ:lmlﬁnﬁelhund:rumh:h:mamuqu:aihh:nm
mmmdammﬁmnﬂmmmmmrmﬁmﬁm
de hecho o de derecho de una auteridad o de un particular, o6 efecios

En efecto, sefala la Alta Corporacian? lo siguiente:

m&mmmadﬂnnhmummhumnm
qlhﬂu1ntﬂmﬂﬂmmn¢=mﬁuﬂmnﬂe-ylmd:nnllm;ﬁmd:
m:m;qﬂnmnmwtmmmhmﬁmﬂmnﬁﬁnm
&muuﬁdﬂ&-mmmlmum#uhdmldmﬂdm*
l%mmﬁmywlu%%mmymm
'mmm&wmmmmmmmm
Sigusanibes mmﬂmhmﬂﬂmmm&
mpﬂﬁwmﬁmaununmmmummm

hclmmndpmpéﬂnd:nhmhmpmmﬂnddmmwhr
L mimﬂlmﬂnmhﬁdﬁm.wnﬂﬁnﬁhnnﬁtﬂmm
comunis s¢  podria  inchuss "..dejor sin  veer decisiones mediciales
mmqmmmﬂmmmpmmmw

{it} reconocsr prevrogativas a determinidas persones gue previaments halisn
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ocudido ante loz ouwtoridades ferisdiesonales vy habion recbido un
respuesio negatice, o (5] revocar derechos reconocdes a indiducs que los
habion obtenido en fallos expedidos dentro de ofros procesos de tutela u
orelfrariog. =¥

T.4.4. Andilisis del caso conerete

La gsefiora Jessica Lorena Reyes Contreras acudia ol ejercicio de ba accion
constitucional de tutcla para obtener la proteccidn de sus derechos
fundamentales al debido procese, igualdad, trabaje v acceso @ cargns
pablicos vulnerados por las entidades accionadas el no nombrarla v
posesomaTla en une de los 49 cargos de caricler permanente creados
mediante ] Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria N* 433 de
2016 en el HZBF.

Esta probade en ¢l proceso que la accionante se inscribid en la
convocatoria W™ 433 de 2006 gue realisd la CHSC mediante Acuerdn B°
2016100000176, para proveer la planta de perscnal del ICBF, para optar
por la vacante del empleo denominado Profesional Universitario Codigo
2044 Oirado B, postoriormente, mediante Resolucion N* CHSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se conforma lo lista
de eleqibles para provesr una (1} vacante del emples identificeds con el
Cédign OPEC N* 39958 denominade PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo
2044, Grado B del Sisierna General de Carrera Administrativa del Instituto
Colominone de Bignestar Familler, Convocatoria 433 de 201 8-ICEF (Folles 65-
&8, donde la accionante guedd de segunda, € ICBF procedio @ nombrar a
quien cateniaba el primer lugar, gquedando la accionante con una mera
expoctativa de ser nombrada en dicho cargo, méixime cusndo solo exista
ung sxla veeants,

Previo a lo anterior, el Gobierno Nacional expide ef Decreto 1479 de 2017,
“Por medio del cual se suprime la planta de personal da cardeter lemporai y
s modifica la plenta de personal de cardcier permanenie del institeto
Colovnlnane de Benestar Famillar Cectlia de o Fuente de Lievas, y se dictan
ciras disposiclones. ", suprimiends 42 empleos de profesional universitario
oodigo 2044 grado 8 de caricter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016 ¥ creandoe 49 de lgual denominacién como permansnies

La CNSC revocd el articulo cuarte de la resaluckdn N CHNSC =
2018200835 del 26 de abril de 2015 que permitia que la accionants
pudicra acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obatante tal
posibilidad se mantiene a partir del articuls &° de la ley 1960 de 2019 quc
deropd el N* 4 del articuls 31 de la ley 909 de 2004, que dispons “Con los
resuliados de las prusbas la Comisidn Macional del Servdein Civid o o
enlidad contrateda, por delegacion de equelia, eleborand =n estricle orden
de mirito la ista de elegibles que tandrd una vigencla de dos (2} arhios. Con
wsla i er esiricto orden de mudrite ao cubrirdn los saoanies para las ceales

= Bevemivlg BULOET 138 P Livis O lesmme Thisrroio Prics
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hihmn.mhmﬂﬂmhmmmm“
la aplicacidn de la loy citada seria retroactiva, pues efla en su enunciado
expresaments sehala que las fistas de elegibles aplicen para carpos que
ineluso se creen con posterioridad & s convocatoria, siluacidn fEctica gue
m:nhﬁmmﬂmhd:haﬂaugthhma;ﬂhhhﬂmm
wn:lmumh:duhu:pedh:lﬂndehlthuuchﬁqihhdamzu
parte wigente ¥ existic 40 cargos surtidos en provisionalidad, siendn
mwsamﬂmﬂmmﬂsztmmmympnﬁd
concurss de méritos.

La anterior interpretacidn encuentra respaldo en o articuls 125 Buperiar
fjLe feEa: —_—

“Las empleos &0 los Grgancs ¥ entdades del Estadg aon de carcesn. Se
exceplaan loa de eleccidn poputar, los der e nambeamienio ¥ remockin,
kos de trabajadores oficiales y loa demds que determine ba ey,

Los funcionarios, cuyo sstema de nombramiente no haya sido determinadn
pwhtm-umdﬂnnhhg.m‘ummmnp&him

El ingresd a los cargos de carrera v & secenso en los mismos, se hardn
Jpﬂrﬁn cumplimiente de los requisites y condicones que fije la ley para
determinas los méritos v calidndes de los aspirantes, |},
Desatendor Jo dispucstn en la Norme Superior serfa ignerar gue *..of
sistema de carrera como principio constifucional es un verdadero mesantsmo
de proteccidn de los derechos fundamentales, yo que garantiza & acceso al
empleo miblico, por lo que debe realizarse an igualdad de oportunidades
de momners imparcioel,  eoeitond) rririerieg stbistives i

Por tal matn, el Criterio Unificado adoptado por s CNSC e 1° de aposto de
2019 sobre las listas de elegibles en ] contexto de la Ley 1960 del 27 de
Junio de 2019 que dispone gue las listas de elegibles vigentes pueden ser
ulilizndas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
onicamente para ios procesos de seleccidn que foeron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y eatableee una
limitante abwertaments inconstibucional ¥ tresgresora de lss derschos
fundamentales de quicnes & la entrada en vigencia de la ley, hacian porte
de listas de elegibles vigentes, quicnes tenen el derecho de sceeder a todos
loa cargos vmcuntes o surtidos en provisionalidad de idéntics naturaless a
aquelios para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal rezdn la Sala lo inaplicard por inconstibucionall!, en este casc
concreto ¥ con efectos inter comumnis para la lista de elegibles contenida en
resolucidn Mo, CHSC 30182230040835 del 26 de abril de 2018,

=T 180 S 2, 5L, Jorgs ek Paleck: Palnci
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En c2a linea de pensamiento, no se comparte el criterio del & guo que
desvinculd a ln CNSC pars responder por la presunta violackin de Jos
derechos fundamentales invocadoes como vulnerados por la sccionanoe,
pues en primer lugar, le corregponde elabomar las listas de clegibles que
posteriornyents enviara o las entidades para proveer las  vacantes
delinitivas mediantc los nombramienios v la respectiva posesion de los que
conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, [ue
dicha entidad quien a través de la Resolucidn N* 201822301567485 del 22
de diciembre de 2018 revocd o articule cusrio’? de todem los actos
administrativos que conlenian las listas de elegibled proferidas con oeasidn
de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran seT
utilizadas parm proveer lAs nuevas vacanles gque surgieran durantc su

in en los mismos empleos convocados ¥ profirid el 1* de aposto de
2019 el Criterio Unilicedo sobre las listas de clegibles en el contexto de s
Ley 1960 dei 27 de junn de 2019,

Con base en lo anlerior, s revocard la sentencia impugnada y se tutelaran
les derechos fundamentales de la accionenis, asi como los de aguellas
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resolucitn N*
CNSC-20183230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que ae encuentran en la misma
situacidn de ta sefora Jessica Lorena Reyes Contreras ¥ gue no acudierosn
al proceso weriagn wulnerados sus derechos fundamentales (efecios inber
comunis], maxime si se considera que existen 49 carpes vacantes o
surtidos en provisionabided; en esta secuencia se le ordenard a ln CHEC
gue fij denlro de las cuarenta ¥y ocho horas sigiientes de notificads esta
dacigion, oferte log 49 cargos de Profesional Universitario Codigo 2044,
Grado 8 creados mediante o decreto 1479 de 2017 para & Instituio
Colombiano de Bienestar Familiar, a gquienes conflorman la Hsta de
elegibles expedida por ] acoerds Mo, CNSC- 20161000001375% del 5 de
septicmbre de 2016 pars optar, procesn que en todo cass no pedra exceder
un mes calendario contado partir del camplirnbenio del término de las 48
horas; (@) clebore Il lista de elegibles dentro de los guince (15 dias
sigulentes al vencimiento para optar ¥ una vez potificade v en firme dicho
acto, lo remitird dentro de los cineo (5] dias siguientes al ICBF que deberd
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8] dias siguientes al recibo de
las lislas y en cstrielo orden de mérito.

B. DECISION

En mérito de o expuesto, el Tribunal Contencioso Administrative del
Valle, admintstrando Justicia en nombre de la Bepiblica de Colombia v
por autorided de s Ley,

RESUELVE
FRIMERQ: EEVOCAR la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019
proferida por el Juzgsdo Veintiuno Administrativo Oral de Cali conforme o
cxpucsto on la parte motiva de este proveido.

10 hm#lhh:**ﬂhmﬂhulﬁmﬂhnﬁl*m J w
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BEQUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido procesn,
igumldad, hﬁh:inymawpﬂuimndelamdm.m
Reyes Contreras,

TERCERO: INAFLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificadc
sobre las listas de elegibles en el contexto de ks Ley 1960 ded 27 de junio
de 2015, proferido por la CNSC el l'd:mdnmlg,pmlbtqm:m
&1l I parte motive de este proveido.

cnm:mnhmmcqmm*nmmmmmuym
huu-a&p&nmdciuﬁﬁmdnuuﬁnﬁﬁﬁy oferte los 49 carpos de
wmmummmcwpm.msmmu
decreto 1479 de 2007 para el Instibuns Colombiano de Bicnestar Famibiar,
con £l fin de que quiencs conforman tas listas de elegibles apten, proceso
qurnupndmumdurdttumimd:Unmuuhm:hﬁnmnmdnpqﬂird:!
:umpﬁm&dethn#Ehuﬂa;ﬁj:hhm:hﬁsmdaﬂzgihlumrh!m
quh'nu:[tﬂdh:%nmjdzﬁmnﬂhﬂndmymﬂmh
rmlta-lltﬂa'enﬂh&rminumﬁ:dmndccinmﬁ]mmnih.

QUINTO: ORDENASE al [CBF, recibida la lista de elegibles por parte de ia
CNSC, ¢n¢l&mﬁmdtuchn{ﬂ}diuhthﬂﬁdtbnirmhﬂrnkm
aspirantes en estricto orden de mérit,

SEXTO: La presente decision tiene efectos inler comunis para odas a
qmlhqpﬂanhuquetnﬁmnhﬁmd:dqihhtmtmiﬁ-mh
resolucitn N* CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, v que no
acudisron al proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE s las partes la  presente deciainn, de
conformidad con o previsto en ¢l articule 5 del Decreto 306 de 1.992,

OCHO: REMITIR dentro de Jos dies [10) dias siguientes a la ejecutoria de
@sla providencia, si ono fuere impugnada, e expediente 8 |la Carte
Constitucional para su eventual revision.




Tribuinal Contencloss Administrative del Valle del Cauca
Deapeche 11

Santiago da Cak dieciocho (18] de noviembre de dos mil diecivveve [2018).

Radicacion: TEOC 3302120 180023401

Bcoitn: TUTELA

Demandante: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
Demandado; CHSC E ICBF

instancia: SEGLNDA

SALYAMENTO PARCIAL DE VOTO

Buscribo sahvamento pancial de vato, especificamente en lo que mespecta a los
alecios del fallo de fubela.

En mi criterio kps fibenales no tenen ia fecuited de amplificar los efecios de =us
fallos porgue no son deganos. e chare.

En la sentencia SUNATMD recosdd la Corle Constitucional;

71 La Cowle Constituckonal ha esplicsdo gue de conformidsd con las artioulos 48 de la Loy
270 de 1996° y 36 del Decreto 2191 de 19917, por repla peneral, os efecios de fos
decisiones gee profiere [L.) en su lobor de revision de kas seabeacks o fofel sea inder
Fades”, £ decir, sl alectan & los exiromed proceiales invehasrados en la couda’. Sm
embargs. o0 rabda de la mEkn ecomendads por o et 341 de In Conptitiecidn
oonsistente on salvaguardar b integridad del codenamiento superior, esta Carporackdn ha
desprrofiado dos disposibhvos especifoos de srteniion de e corsersencie de bs dedenes
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‘mmrery cordicioreds o8 B WEotonom LT 4 1786 [MUP VS Reni Moe), b ol entendids g
i of sevetn dr W Cocle Comiltheresl, o loy oo 52 Sécse o conlirdo § scenoe de o derechen
ormlEerionsey dEere coeo CirmE dreSar de le s trded o o anEr, prvd S EREn deokdes aperlarie S 4 Ewa
rinpruderrad 1rarede o ol deter i pndifican de s ol ivente y edeigids £ molen e b Bres & haonlo, e
pana de indiingd © provipe o geifded”
Pt 98 Flecho de L seviiing D seitencan e que D (el 0 Seng i 08 Wiels psli duft s eleied o i
Lann serleaba v delerhn ser Cemenk i el a3 i o lngl cenpeteeie de eriveea initancie, ol eu
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Bucaramanga, 8 de julio de 2020

Dioctor

JHON FERMNANDO GUZMAMN UPARELA
Director de Gestign Humana

E5D

REF: Derecho de petician
Cordial saludo,

Teniendo en cuenta la respuesta respecto al de Banco de Lista de elegibles de la conwocatoria 433 de la
CM5C donde ocupo & puesto W'l con un puntaje 7017  luego del nombramiento de las cuatro
vatantes gquienes ganaron el concurse segun Resolucidn 2001822 30072005 de 2018 con fecha en firme
31/07/2018 y con fecha de wencimiento el 30/07/2020. No me dan aclaracidn sobre el nimero de
vacancias definitivas denominado Profesional Universitario, codigo 2044 grado 8 O los cargos
considerados desiertos con el mismo grado y codigo. |gualmente & Decreto N 1479 de Septiembre
2017 se crea la Planta Global un total de 628 denominado Profesional Universitario. Ademas preguntaba
spbre que otras wacantes quedaron wna wez realizado el conourso y ofertados los cargos de la Planta
Global y si ellas corresponden a iguales e idénticos o parecidos a los mismos empleos al cual concurse.

Sim embargo teniendo en cuenta el *Criterio Unificado .50 DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL COMTEXTO
DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019." En la cual en uno de sus apartes reposa.

“El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccitn, implica gqua éstos deberdn ser
estructurados considerando el posible uso qua pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos
equivalentas, con el objeto da lograr gqua ellos sean equiparables desde al proceso de seleccion. Por
tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CMSC en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019, deberdn usarse durante su
vigencia para proveer tas vacantes de tos empleos que integraron La Oferta Publica de Empleos de
Carrera -0PEC- de la respectiva conwocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos” o
vatantes en cargos da empleos equivalentes. Se deja sim efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de
agosto de 2019, "Listas de elegibles en el contexto de |a Ley 1960 dcl 27 de junio do 2019, junto con su
Aclaracidmn.

El presente Criteric Unificado fue aprobado en sesion de 5ala Mlena de la CN5C celebrada el dia 16 de
energ de 20207. Ademds del ACUERDO Mo. 0165 DE 2020 [12-03-2020; donde habla sobre las
equivalencias y las listas de elegibles y el banco de listas de elegibles.

Por lo anterior respetucsamente y teniendo en cuenta |a ubicacidn geografica solicito ser tenida en

cuenta para el nombramiento en carrera administrativa de acuerdo al cargo al que concurse y la
posicion que adquiri una vez organizadas las nuevas listas.

Atentamente,

-
b
A’E‘fﬁ%’lnnm

CC. 60254830 Pfna
nancyvegall5 & gmail.com



