Auto Interlocutorio Nro. 1543

Radicado: 19001318700420221075600

Tutela Numero Interno: 10756-4

Accionante: Daissy Catherine Meza Espinosa

Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y otro
Vinculados: Direccion de Gestion Humana del ICBF y otros

REPUBLICA DE COLOMBIA

Jup
'
e

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE POPAYAN

Popayan (Cauca), trece (13) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Pasa a despacho la demanda de tutela presentada por la sefora DAISSY
CATHERINE MEZA ESPINOSA, identificada con la cédula de ciudadania
1061692702, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y
el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, indicando como
derechos presuntamente vulnerados, debido proceso, trabajo y acceso en igualdad a
cargos publicos en carrera administrativa.

La accionante solicité como medida provisional, que se ordene al ICBF no reportar
las 2 vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34266, denominado
Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF del centro zonal de Manizales, de la Regional de Caldas,
correspondientes a las que se debian ocupar en virtud de la Circular Externa Nro.
0001 de 2020 del 21 de febrero de 2020 “Instrucciones para la aplicacion del Criterio
Unificado Uso de Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de
20197, hasta que se defina su situacion.

Como fundamento de su peticion, expuso:

“(...)

Ahora bien, es de suma importancia que se amparen los derechos fundamentales
invocados, considerando que en la misma respuesta que otorgé el ICBF, informa que va
a reportar las vacantes a la CNSC, en virtud de la Tutela interpuesta por Jesus Andrés
Garzén, pues el ICBF a la fecha no ha reportado la totalidad de las vacantes por
novedades sobrevinientes que se pudieran presentar, como la no aceptacion, renuncia o
declinacién o rechazo del cargo, existiendo 5 vacantes en la Regional de Manizales
actualmente, de esas 5 vacantes su sefioria 2 estdn siendo ocupadas en provisionalidad
y estas 2 vacantes hacen parte de la 4 vacantes que autorizé la CNSC, Conforme la
Circular Externa Nro. 0001 de 2020 del 21 de febrero de 2020 “Instrucciones para la
aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960
de 27 de junio de 2019”; En vigencia de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucion CNSC - 20182230072585 DEL 17-07-2018, por tal razén las 2 vacantes no
se pueden reportar, por cuanto ya se adquirié un pues, la autorizacién de la CNSC, se
dio dentro de la vigencia de la citada lista de elegibles (julio 2020), para ocupar 4
vacantes, surgidas con posterioridad a la convocatoria 433 de 2021, esto es mediante
radicado de salida Nro. 20201020410361 del 19 de mayo de 2020, asi las cosas al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiarl | ICBF, estaba facultada para el uso directo
de la lista de elegibles para la provisién de cuatro (4) vacantes del empleo identificado
con cédigo OPEC Nro. 34266, con los elegibles, pero como se demostré dentro de la
presente Accion Constitucional, solo dos personas de las 4 vacantes estdn siendo
ocupadas, esto es por DANIEL SUAREZ Y JHON REVIN RAMIREZ.

Como quiera que se llegé al nombramiento de la persona que ocupo el puesto 33,
renuncid, se debia continuar usando la lista en estricto orden de méritos hasta ocupar
las 2 vacantes faltantes, en este caso continuaba mi nombramiento el cual nunca se
efectud, causandome un dario el cual atin persiste.

Asi las cosas, el ICBF, no debe reportar las 5 vacantes, pues como he reiterado 2 de
ellas ya cuentan con un derecho adquirido, pues pertenecen a las vacantes que se
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generaron con posterioridad a la convocatoria 433 de 2016, cuya autorizacién al ICBF,
se otorgd en vigencia de la lista de elegibles conformada mediante Resolucién CNSC -
20182230072585 DEL 17-07-2018, vacantes que nunca fueron ocupadas, pero que el
ICBF aseguré que se encontraban ocupadas, faltando a la verdad, y quebrantando el
principio de confianza legitima y seguridad juridica, hasta la fecha lo sigue afirmando,
pero de la respuesta que el ICBF otorgo dentro de la Accién Constitucional, se pudo

extraer la informacion y llegar a las conclusiones otorgadas.

(...)"

Asi, se tiene que, sobre las medidas provisionales, el Articulo 7 del Decreto 2591 de
1990, manifiesta:

“ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde
la presentacién de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacién del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podrd disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucién, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico.
En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para proteger los
derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspensién de la aplicacion se notificard inmediatamente a aquél contra quien se
hubiere hecho la solicitud por el medio mds expedito posible.

El juez también podrd, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan
otros danos como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticién de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer
cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucién o las otras medidas cautelares
que hubiere dictado.”

Frente a las medidas provisionales o cautelares en el tramite de tutela, la Corte

Constitucional ha indicado que: “(...) La proteccién provisional estd dirigida a: i) proteger los
derechos de los demandantes con el fin de impedir que un eventual amparo se torne ilusorio; ii)
salvaguardar los derechos fundamentales que se encuentran en discusién o en amenaza de
vulneracién; y iii) evitar que se produzcan otros darios como consecuencia de los hechos objeto de
andlisis en el proceso, perjuicios que no se circunscriben a los que pueda sufrir el demandante. De

ahi que, el juez esta facultado para “ordenar lo que considere procedente” con arreglo a estos fines

(inciso 2° del articulo transcrito) (...)1”.

Conforme a lo anterior, se hace necesario estudiar sobre la viabilidad de decretar la
medida provisional, deprecada por la sefiora DAISSY CATHERINE MEZA
ESPINOSA.

Pues bien, sea lo primero indicar, que en el caso concreto, la detenida lectura del
escrito de tutela y de sus anexos, no permite evidenciar la inminencia de un perjuicio
irremediable, para la procedencia de la medida provisional, que amerite la necesidad
urgente o manifiesta de decretar orden alguna para evitar la ocurrencia de un dafno
inminente al que se encuentre avocada la accionante, que no le permita esperar la
emision de decision de fondo en la presente accion, la cual tiene un tramite sumario
y preferente.

Aunado a lo anterior, en caso de que el ICBF proceda a efectuar el reporte de las
vacantes aludidas por la demandante, la actuacion asi desplegada, no
corresponderia a un capricho de la entidad dirigido a afectar los derechos
fundamentales invocado por la accionante, pues ello obedeceria al cumplimiento de
pluralidad de 6rdenes judiciales adoptadas en el marco de la convocatoria 433 de

1 Sentencia Tutela No. 103 de 2018
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2016 por distintas instancias judiciales, cuyo desconocimiento genera
consecuencias de orden legal, bien conocidas por la accionante en su calidad de
profesional del derecho.

Por las anteriores razones, se despachara en forma desfavorable, la medida cautelar
deprecada por la parte actora.

Por lo anterior, el Juzgado
RESUELVE:

1.- ADMITIR la demanda de ACCION de TUTELA presentada por la sefiora DAISSY
CATHERINE MEZA ESPINOSA, identificada con la cédula de ciudadania
1061692702, en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y
el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, por cuanto reune
los requisitos para ello.

2.- NO DECRETAR LA MEDIDA PROVISIONAL deprecada por DAISSY
CATHERINE MEZA ESPINOSA, conforme a lo expuesto con anterioridad.

3.- VINCULAR de oficio al presente tramite constitucional, a la DIRECCION DE
GESTION HUMANA DEL ICBF NIVEL CENTRAL, a la REGIONAL CALDAS DEL
ICBF y a los CENTROS ZONALES 1 y 2 MANIZALES DEL ICBF. Lo anterior, en
cumplimiento del precedente jurisprudencial de debida vinculacion del
contradictorio de la Sala Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Popayan.

4.- ORDENAR la vinculacién de los terceros con interés legitimo que puedan verse
afectados con los resultados de la presente accién constitucional, y la vinculacién
oficiosa de los integrantes de la lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacantes
del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de
Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF,
adoptada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, mediante la
Resolucion No. CNSC - 20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus actos
administrativos modificatorios, si existieren. Los terceros con interés legitimo, en
caso de considerarlo necesario, podran, dentro de los dos (2) dias siguientes al acto
de publicaciéon o notificacion, segun fuere el caso, intervenir dentro del presente
asunto.

5.- Para efectos de lo previsto en el numeral anterior, REQUERIR a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF, se sirvan publicar en sus paginas web, el escrito de
tutela con su anexos y el presente auto admisorio, con la finalidad de dar a conocer
la existencia de este tramite a los terceros con interés legitimo y a los integrantes de
la lista de elegibles de que trata la Resolucion No. CNSC - 20182230072585 del 17
de julio de 2018 y sus actos administrativos modificatorios, si existieren.

Las entidades en mencién, deberan acreditar ante este Despacho de forma
inmediata, el cumplimiento de la orden emitida en precedencia.

6.- TENER como medios de prueba los documentos anexados por la accionante, al
libelo de tutela. ADVERTIRLE a la demandante, que los anexos 3 y 4 (archivos
PRUEBA_13_10_2022, 10_34_27 a.&nbsp;m..pdf y PRUEBA_13_10_2022, 10_34_42
a.&nbsp;m..pdf) contienen el mismo documento adjuntado para el traslado
respectivo.

Ma. Lucy 3



Auto Interlocutorio Nro. 1543

Radicado: 19001318700420221075600

Tutela Numero Interno: 10756-4

Accionante: Daissy Catherine Meza Espinosa

Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y otro
Vinculados: Direccion de Gestion Humana del ICBF y otros

7.- SOLICITAR al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Manizales,
remitir con destino a este Juzgado, copia del fallo de tutela emitido dentro del
radicado 17001-31-07-001-2022-00110-00, promovido por la senora MARIA MELVA
HENAO HERNANDEZ, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR ICBF Y OTRO.

8.- CORRER traslado del libelo de tutela y admision de la misma a los accionados y
vinculados, otorgandoles un término de DOS (02) DIAS para que se pronuncien al
respecto conforme al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, indicandoles que en caso
de no dar respuesta, se dara aplicacion al articulo 20 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i

It._:}lﬁ:_‘;lu e l*ﬁ‘“&”ﬁ ‘l-x

EDNA ROCIO MURCIA LASSO
JUEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD -
POPAYAN ©

Popayan, trece (13) de octubre de dos mil veintidos (2022)
OFICIO 1922

Doctor

JORGE ALIRIO ORTEGA CERON

Comisionado Presidente

Comision Nacional del Servicio Civil

Calle 16C No. 96-64, piso 7 — Teléfono (601) 3259700
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Referencia: Auto admisorio de tutela
Accionante: DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA

Cordial saludo.

Para fines de notificacion personal, comedidamente me permito informarle que este
Juzgado, mediante Auto Interlocutorio 1543 de la fecha, resolvio:

“(...)

1.- ADMITIR la demanda de ACCION de TUTELA presentada por la sefiora DAISSY
CATHERINE MEZA ESPINOSA, identificada con la cédula de ciudadania 1061692702,
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, por cuanto retine los requisitos para
ello.

2.- NO DECRETAR LA MEDIDA PROVISIONAL deprecada por DAISSY CATHERINE
MEZA ESPINOSA, conforme a lo expuesto con anterioridad.

3.- VINCULAR de oficio al presente tramite constitucional, a la DIRECCION DE GESTION
HUMANA DEL ICBF NIVEL CENTRAL, a la REGIONAL CALDAS DEL ICBF y a los
CENTROS ZONALES 1 y 2 MANIZALES DEL ICBF. Lo anterior, en cumplimiento del
precedente jurisprudencial de debida vinculacién del contradictorio de la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popaydn.

4.- ORDENAR la vinculacion de los terceros con interés legitimo que puedan verse
afectados con los resultados de la presente accién constitucional, y la vinculacién oficiosa
de los integrantes de la lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de Familia, Cédigo
2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, adoptada por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, mediante la Resolucion No. CNSC -
20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus actos administrativos modificatorios, si
existieren. Los terceros con interés legitimo, en caso de considerarlo necesario, podrdan,
dentro de los dos (2) dias siguientes al acto de publicacién o notificacion, segun fuere el
caso, intervenir dentro del presente asunto.

5.- Para efectos de lo previsto en el numeral anterior, REQUERIR a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF, se sirvan publicar en sus paginas web, el escrito de tutela
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con su anexos Yy el presente auto admisorio, con la finalidad de dar a conocer la existencia
de este tramite a los terceros con interés legitimo y a los integrantes de la lista de elegibles
de que trata la Resolucion No. CNSC - 20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus

actos administrativos modificatorios, si existieren.

Las entidades en mencion, deberdan acreditar ante este Despacho de forma inmediata, el
cumplimiento de la orden emitida en precedencia.

6.- TENER como medios de prueba los documentos anexados por la accionante, al libelo
de tutela. ADVERTIRLE a la demandante, que los anexos 3 y 4 (archivos
PRUEBA 13 102022, 10 34 27 a.&nbsp;m..pdf y PRUEBA_13 10 2022, 10_34_42
a.&nbsp;m..pdf) contienen el mismo documento adjuntado para el traslado respectivo.

7.- SOLICITAR al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Manizales, remitir
con destino a este Juzgado, copia del fallo de tutela emitido dentro del radicado 17001-
31-07-001-2022-00110-00, promovido por la senora MARIA MELVA HENAO
HERNANDEZ, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF Y
OTRO.

8.- CORRER traslado del libelo de tutela y admision de la misma a los accionados y
vinculados, otorgdndoles un término de DOS (02) DIAS para que se pronuncien al respecto

conforme al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, indicdndoles que en caso de no dar
respuesta, se dard aplicacion al articulo 20 ibidem.

(...).

Anexo copias del traslado de tutela.

Atentamente,

\

~
J_,‘c_iﬁn_;luu,‘.‘” l*-“‘“&”ﬁ e
EDNA ROCIO MURCIA LASSO
JUEZ
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Popayan, trece (13) de octubre de dos mil veintidos (2022)

OFICIO 1923

Doctora

CONCEPCION BARACALDO ALDANA

Directora General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Avenida Cra. 68 No. 64C-75 — Conmutador 57 601 437 76 30
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Bogota D.C.

Referencia: Auto admisorio de tutela
Accionante: DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA

Cordial saludo.

Para fines de notificacion personal, comedidamente me permito informarle que este
Juzgado, mediante Auto Interlocutorio 1543 de la fecha, resolvio:

“(...)

1.- ADMITIR la demanda de ACCION de TUTELA presentada por la sefiora DAISSY
CATHERINE MEZA ESPINOSA, identificada con la cédula de ciudadania 1061692702,
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, por cuanto retune los requisitos para
ello.

2.- NO DECRETAR LA MEDIDA PROVISIONAL deprecada por DAISSY CATHERINE
MEZA ESPINOSA, conforme a lo expuesto con anterioridad.

3.- VINCULAR de oficio al presente tramite constitucional, a la DIRECCION DE GESTION
HUMANA DEL ICBF NIVEL CENTRAL, a la REGIONAL CALDAS DEL ICBF y a los
CENTROS ZONALES 1 y 2 MANIZALES DEL ICBF. Lo anterior, en cumplimiento del
precedente jurisprudencial de debida vinculacién del contradictorio de la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popaydn.

4.- ORDENAR la vinculacion de los terceros con interés legitimo que puedan verse
afectados con los resultados de la presente accién constitucional, y la vinculacién oficiosa
de los integrantes de la lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de Familia, Cédigo
2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, adoptada por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, mediante la Resoluciéon No. CNSC -
20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus actos administrativos modificatorios, si
existieren. Los terceros con interés legitimo, en caso de considerarlo necesario, podrdn,
dentro de los dos (2) dias siguientes al acto de publicacion o notificacion, segun fuere el
caso, intervenir dentro del presente asunto.
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5.- Para efectos de lo previsto en el numeral anterior, REQUERIR a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF, se sirvan publicar en sus pdginas web, el escrito de tutela
con su anexos Yy el presente auto admisorio, con la finalidad de dar a conocer la existencia
de este tramite a los terceros con interés legitimo y a los integrantes de la lista de elegibles
de que trata la Resolucion No. CNSC - 20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus
actos administrativos modificatorios, si existieren.

Las entidades en mencién, deberdan acreditar ante este Despacho de forma inmediata, el
cumplimiento de la orden emitida en precedencia.

6.- TENER como medios de prueba los documentos anexados por la accionante, al libelo
de tutela. ADVERTIRLE a la demandante, que los anexos 3 y 4 (archivos
PRUEBA 13 10_2022, 10_34 27 a.&nbsp;m..pdf y PRUEBA 13 10_2022, 10_34 42
a.8&nbsp;m..pdf) contienen el mismo documento adjuntado para el traslado respectivo.

7.- SOLICITAR al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Manizales, remitir
con destino a este Juzgado, copia del fallo de tutela emitido dentro del radicado 17001-
31-07-001-2022-00110-00, promovido por la senora MARIA MELVA HENAO
HERNANDEZ, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF Y
OTRO.

8.- CORRER traslado del libelo de tutela y admision de la misma a los accionados y
vinculados, otorgdndoles un término de DOS (02) DIAS para que se pronuncien al respecto

conforme al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, indicdndoles que en caso de no dar
respuesta, se dard aplicacion al articulo 20 ibidem.

(...).

Anexo copias del traslado de tutela.

Atentamente,

g

J_,‘c_iﬁn_;luu,‘.‘” lkﬁ‘“Uﬁ “L%

EDNA ROCIO MURCIA LASSO
JUEZ
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OFICIO 1924

Senores

DIRECCION DE GESTION HUMANA

Nivel Central

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Avenida Cra. 68 No. 64C-75 — Conmutador 57 601 437 76 30
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Bogota D.C.

Referencia: Auto admisorio de tutela
Accionante: DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA

Cordial saludo.

Para fines de notificacion personal, comedidamente me permito informarle que este
Juzgado, mediante Auto Interlocutorio 1543 de la fecha, resolvio:

“...)

1.- ADMITIR la demanda de ACCION de TUTELA presentada por la sefiora DAISSY
CATHERINE MEZA ESPINOSA, identificada con la cédula de ciudadania 1061692702,
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, por cuanto retune los requisitos para
ello.

2.- NO DECRETAR LA MEDIDA PROVISIONAL deprecada por DAISSY CATHERINE
MEZA ESPINOSA, conforme a lo expuesto con anterioridad.

3.- VINCULAR de oficio al presente tramite constitucional, a la DIRECCION DE GESTION
HUMANA DEL ICBF NIVEL CENTRAL, a la REGIONAL CALDAS DEL ICBF y a los
CENTROS ZONALES 1 y 2 MANIZALES DEL ICBF. Lo anterior, en cumplimiento del
precedente jurisprudencial de debida vinculacién del contradictorio de la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popaydn.

4.- ORDENAR la vinculacion de los terceros con interés legitimo que puedan verse
afectados con los resultados de la presente accién constitucional, y la vinculacion oficiosa
de los integrantes de la lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de Familia, Cédigo
2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, adoptada por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, mediante la Resolucion No. CNSC -
20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus actos administrativos modificatorios, si
existieren. Los terceros con interés legitimo, en caso de considerarlo necesario, podran,
dentro de los dos (2) dias siguientes al acto de publicacion o notificacion, segun fuere el
caso, intervenir dentro del presente asunto.
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Auto Interlocutorio Nro. 1543

Radicado: 19001318700420221075600

Tutela Numero Interno: 10756-4

Accionante: Daissy Catherine Meza Espinosa

Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y otro

Vinculados: Direccion de Gestion Humana del ICBF y otros
5.- Para efectos de lo previsto en el numeral anterior, REQUERIR a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF, se sirvan publicar en sus pdginas web, el escrito de tutela
con su anexos Yy el presente auto admisorio, con la finalidad de dar a conocer la existencia
de este tramite a los terceros con interés legitimo y a los integrantes de la lista de elegibles
de que trata la Resolucion No. CNSC - 20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus

actos administrativos modificatorios, si existieren.

Las entidades en mencion, deberdn acreditar ante este Despacho de forma inmediata, el
cumplimiento de la orden emitida en precedencia.

6.- TENER como medios de prueba los documentos anexados por la accionante, al libelo
de tutela. ADVERTIRLE a la demandante, que los anexos 3 y 4 (archivos
PRUEBA 13 102022, 10 34 27 a.&nbsp;m..pdf y PRUEBA_13 10 2022, 10_34_42
a.&nbsp;m..pdf) contienen el mismo documento adjuntado para el traslado respectivo.

7.- SOLICITAR al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Manizales, remitir
con destino a este Juzgado, copia del fallo de tutela emitido dentro del radicado 17001-
31-07-001-2022-00110-00, promovido por la senora MARIA MELVA HENAO
HERNANDEZ, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF Y
OTRO.

8.- CORRER traslado del libelo de tutela y admisién de la misma a los accionados y
vinculados, otorgdndoles un término de DOS (02) DIAS para que se pronuncien al respecto

conforme al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, indicdndoles que en caso de no dar
respuesta, se dard aplicacion al articulo 20 ibidem.

(...).

Anexo copias del traslado de tutela.

Atentamente,

\

~
J_,‘c_iﬁn_;luu,‘.‘” lkﬁ‘“Uﬁ e
EDNA ROCIO MURCIA LASSO
JUEZ

Ma. Lucy 10



Auto Interlocutorio Nro. 1543

Radicado: 19001318700420221075600

Tutela Numero Interno: 10756-4

Accionante: Daissy Catherine Meza Espinosa

Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y otro
Vinculados: Direccion de Gestion Humana del ICBF y otros

)

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD -
POPAYAN ©

Popayan, trece (13) de octubre de dos mil veintidos (2022)

OFICIO 1924

Doctor

LUIS EDUARDO CESPEDES DE LOS RiOS
Director Regional Caldas

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Av. Santander Carrera 23 No. 39 - 60 Barrio Vélez
Conmutador 57(606) 892 80 17
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Manizales

Referencia: Auto admisorio de tutela
Accionante: DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA

Cordial saludo.

Para fines de notificacion personal, comedidamente me permito informarle que este
Juzgado, mediante Auto Interlocutorio 1543 de la fecha, resolvio:

“(...)

1.- ADMITIR la demanda de ACCION de TUTELA presentada por la sefiora DAISSY
CATHERINE MEZA ESPINOSA, identificada con la cédula de ciudadania 1061692702,
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, por cuanto retine los requisitos para
ello.

2.- NO DECRETAR LA MEDIDA PROVISIONAL deprecada por DAISSY CATHERINE
MEZA ESPINOSA, conforme a lo expuesto con anterioridad.

3.- VINCULAR de oficio al presente tramite constitucional, a la DIRECCION DE GESTION
HUMANA DEL ICBF NIVEL CENTRAL, a la REGIONAL CALDAS DEL ICBF y a los
CENTROS ZONALES 1 y 2 MANIZALES DEL ICBF. Lo anterior, en cumplimiento del
precedente jurisprudencial de debida vinculacién del contradictorio de la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popaydn.

4.- ORDENAR la vinculacion de los terceros con interés legitimo que puedan verse
afectados con los resultados de la presente accién constitucional, y la vinculacién oficiosa
de los integrantes de la lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de Familia, Cédigo
2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, adoptada por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, mediante la Resoluciéon No. CNSC -
20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus actos administrativos modificatorios, si
existieren. Los terceros con interés legitimo, en caso de considerarlo necesario, podrdan,
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Auto Interlocutorio Nro. 1543
Radicado: 19001318700420221075600
Tutela Numero Interno: 10756-4
Accionante: Daissy Catherine Meza Espinosa
Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y otro
Vinculados: Direccion de Gestion Humana del ICBF y otros
dentro de los dos (2) dias siguientes al acto de publicacién o notificacion, segun fuere el
caso, intervenir dentro del presente asunto.

5.- Para efectos de lo previsto en el numeral anterior, REQUERIR a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF, se sirvan publicar en sus pdginas web, el escrito de tutela
con su anexos Yy el presente auto admisorio, con la finalidad de dar a conocer la existencia
de este tramite a los terceros con interés legitimo y a los integrantes de la lista de elegibles
de que trata la Resolucion No. CNSC - 20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus
actos administrativos modificatorios, si existieren.

Las entidades en menciéon, deberan acreditar ante este Despacho de forma inmediata, el
cumplimiento de la orden emitida en precedencia.

6.- TENER como medios de prueba los documentos anexados por la accionante, al libelo
de tutela. ADVERTIRLE o la demandante, que los anexos 3 y 4 (archivos
PRUEBA_13_10_2022, 10_34 27 a.&nbsp,m..pdf y PRUEBA_13_10_2022, 10_34_42
a.&nbsp;m..pdf) contienen el mismo documento adjuntado para el traslado respectivo.

7.- SOLICITAR al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Manizales, remitir
con destino a este Juzgado, copia del fallo de tutela emitido dentro del radicado 17001-
31-07-001-2022-00110-00, promovido por la senora MARIA MELVA HENAO
HERNANDEZ, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF Y
OTRO.

8.- CORRER traslado del libelo de tutela y admisién de la misma a los accionados y
vinculados, otorgdndoles un término de DOS (02) DIAS para que se pronuncien al respecto

conforme al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, indicdndoles que en caso de no dar
respuesta, se dard aplicacién al articulo 20 ibidem.

(...).

Anexo copias del traslado de tutela.

Atentamente,

\

—~
Ic_iﬁ:_;luu,‘?‘-‘ l*ﬁ‘“‘-‘lfﬁ e
EDNA ROCIO MURCIA LASSO
JUEZ

Ma. Lucy 12



Auto Interlocutorio Nro. 1543

Radicado: 19001318700420221075600

Tutela Numero Interno: 10756-4

Accionante: Daissy Catherine Meza Espinosa

Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y otro
Vinculados: Direccion de Gestion Humana del ICBF y otros

REPUBLICA DE COLOMBIA

|
RAMA JUDICL‘QL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE ?ENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD -
POPAYAN ©

Popayan, trece (13) de octubre de dos mil veintidés (2022)

OFICIO 1925

Doctoras

MARIA DEL PILAR ALVAREZ ECHEVERRI
EUNICE RIVERA RIVERA

Cordinadoras Zonales 1y 2

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Av. Santander Carrera 23 No. 39 - 60 Barrio Vélez
Conmutador 57(606) 892 80 17
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

Manizales

Referencia: Auto admisorio de tutela
Accionante: DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA

Cordial saludo.

Para fines de notificacion personal, comedidamente me permito informarle que este
Juzgado, mediante Auto Interlocutorio 1543 de la fecha, resolvio:

“...)

1.- ADMITIR la demanda de ACCION de TUTELA presentada por la sefiora DAISSY
CATHERINE MEZA ESPINOSA, identificada con la cédula de ciudadania 1061692702,
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, por cuanto retine los requisitos para
ello.

2.- NO DECRETAR LA MEDIDA PROVISIONAL deprecada por DAISSY CATHERINE
MEZA ESPINOSA, conforme a lo expuesto con anterioridad.

3.- VINCULAR de oficio al presente tramite constitucional, a la DIRECCION DE GESTION
HUMANA DEL ICBF NIVEL CENTRAL, a la REGIONAL CALDAS DEL ICBF y a los
CENTROS ZONALES 1 y 2 MANIZALES DEL ICBF. Lo anterior, en cumplimiento del
precedente jurisprudencial de debida vinculacién del contradictorio de la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popaydn.

4.- ORDENAR la vinculacion de los terceros con interés legitimo que puedan verse
afectados con los resultados de la presente accién constitucional, y la vinculacion oficiosa
de los integrantes de la lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de Familia, Cédigo
2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, adoptada por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, mediante la Resolucion No. CNSC -
20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus actos administrativos modificatorios, si
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Auto Interlocutorio Nro. 1543

Radicado: 19001318700420221075600

Tutela Numero Interno: 10756-4

Accionante: Daissy Catherine Meza Espinosa

Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y otro

Vinculados: Direccion de Gestion Humana del ICBF y otros
existieren. Los terceros con interés legitimo, en caso de considerarlo necesario, podrdan,
dentro de los dos (2) dias siguientes al acto de publicacién o notificacion, segun fuere el

caso, intervenir dentro del presente asunto.

5.- Para efectos de lo previsto en el numeral anterior, REQUERIR a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF, se sirvan publicar en sus pdginas web, el escrito de tutela
con su anexos Yy el presente auto admisorio, con la finalidad de dar a conocer la existencia
de este tramite a los terceros con interés legitimo y a los integrantes de la lista de elegibles
de que trata la Resoluciéon No. CNSC - 20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus
actos administrativos modificatorios, si existieren.

Las entidades en menciéon, deberdan acreditar ante este Despacho de forma inmediata, el
cumplimiento de la orden emitida en precedencia.

6.- TENER como medios de prueba los documentos anexados por la accionante, al libelo
de tutela. ADVERTIRLE o la demandante, que los anexos 3 y 4 (archivos
PRUEBA_13_10_2022, 10_34 27 a.&nbsp;m..pdf y PRUEBA_13_10_2022, 10_34 42
a.&nbsp;m..pdf) contienen el mismo documento adjuntado para el traslado respectivo.

7.- SOLICITAR al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Manizales, remitir
con destino a este Juzgado, copia del fallo de tutela emitido dentro del radicado 17001-
31-07-001-2022-00110-00, promovido por la senora MARIA MELVA HENAO
HERNANDEZ, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF Y
OTRO.

8.- CORRER traslado del libelo de tutela y admisién de la misma a los accionados y
vinculados, otorgdndoles un término de DOS (02) DIAS para que se pronuncien al respecto

conforme al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, indicdndoles que en caso de no dar
respuesta, se dard aplicaciéon al articulo 20 ibidem.

(...)".

Anexo copias del traslado de tutela.

Atentamente,

= —~

J_,‘c_;}:ﬁ:_;luuf‘-‘ l*ﬁ‘“Uﬁ “Lﬂ_

EDNA ROCIO MURCIA LASSO
JUEZ

Ma. Lucy 14



Auto Interlocutorio Nro. 1543

Radicado: 19001318700420221075600

Tutela Numero Interno: 10756-4

Accionante: Daissy Catherine Meza Espinosa

Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y otro
Vinculados: Direccion de Gestion Humana del ICBF y otros

)

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD -
POPAYAN ©

Popayan, trece (13) de octubre de dos mil veintidos (2022)

OFICIO 1926

Senora

DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA
Calle 3 No. 57-08 Lomas de Granada
kate-225@hotmail.com

Cel. 3153784123

Referencia: Auto admisorio de tutela
Accionante: DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA

Cordial saludo.

Para fines de notificacion personal, comedidamente me permito informarle que este
Juzgado, mediante Auto Interlocutorio 1543 de la fecha, resolvio:

“(...)

1.- ADMITIR la demanda de ACCION de TUTELA presentada por la sefiora DAISSY
CATHERINE MEZA ESPINOSA, identificada con la cédula de ciudadania 1061692702,
en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, por cuanto retine los requisitos para
ello.

2.- NO DECRETAR LA MEDIDA PROVISIONAL deprecada por DAISSY CATHERINE
MEZA ESPINOSA, conforme a lo expuesto con anterioridad.

3.- VINCULAR de oficio al presente tramite constitucional, a la DIRECCION DE GESTION
HUMANA DEL ICBF NIVEL CENTRAL, a la REGIONAL CALDAS DEL ICBF y a los
CENTROS ZONALES 1 y 2 MANIZALES DEL ICBF. Lo anterior, en cumplimiento del
precedente jurisprudencial de debida vinculacién del contradictorio de la Sala Penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Popaydn.

4.- ORDENAR la vinculacion de los terceros con interés legitimo que puedan verse
afectados con los resultados de la presente accién constitucional, y la vinculacién oficiosa
de los integrantes de la lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de Familia, Cédigo
2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF, adoptada por la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC, mediante la Resolucion No. CNSC -
20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus actos administrativos modificatorios, si
existieren. Los terceros con interés legitimo, en caso de considerarlo necesario, podrdan,
dentro de los dos (2) dias siguientes al acto de publicacién o notificacién, segun fuere el
caso, intervenir dentro del presente asunto.

5.- Para efectos de lo previsto en el numeral anterior, REQUERIR a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF, se sirvan publicar en sus pdginas web, el escrito de tutela
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Auto Interlocutorio Nro. 1543

Radicado: 19001318700420221075600

Tutela Numero Interno: 10756-4

Accionante: Daissy Catherine Meza Espinosa

Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y otro

Vinculados: Direccion de Gestion Humana del ICBF y otros
con su anexos y el presente auto admisorio, con la finalidad de dar a conocer la existencia
de este tramite a los terceros con interés legitimo y a los integrantes de la lista de elegibles
de que trata la Resolucion No. CNSC - 20182230072585 del 17 de julio de 2018 y sus

actos administrativos modificatorios, si existieren.

Las entidades en mencion, deberdan acreditar ante este Despacho de forma inmediata, el
cumplimiento de la orden emitida en precedencia.

6.- TENER como medios de prueba los documentos anexados por la accionante, al libelo
de tutela. ADVERTIRLE a la demandante, que los anexos 3 y 4 (archivos
PRUEBA 13 102022, 10 34 27 a.&nbsp;m..pdf y PRUEBA_13 10 2022, 10_34_42
a.&nbsp;m..pdf) contienen el mismo documento adjuntado para el traslado respectivo.

7.- SOLICITAR al Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Manizales, remitir
con destino a este Juzgado, copia del fallo de tutela emitido dentro del radicado 17001-
31-07-001-2022-00110-00, promovido por la senora MARIA MELVA HENAO
HERNANDEZ, en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF Y
OTRO.

8.- CORRER traslado del libelo de tutela y admision de la misma a los accionados y
vinculados, otorgdndoles un término de DOS (02) DIAS para que se pronuncien al respecto

conforme al articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, indicdndoles que en caso de no dar
respuesta, se dard aplicacion al articulo 20 ibidem.

(...).

Anexo copias del traslado de tutela.

Atentamente,

\

~
J_,‘c_iﬁn_;luu,‘.‘” l*-“‘“&”ﬁ e
EDNA ROCIO MURCIA LASSO
JUEZ
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Auto Interlocutorio Nro. 1543

Radicado: 19001318700420221075600

Tutela Numero Interno: 10756-4

Accionante: Daissy Catherine Meza Espinosa

Accionada: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y otro
Vinculados: Direccion de Gestion Humana del ICBF y otros

REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD -
POPAYAN ©

Popayan, trece (13) de octubre de dos mil veintidos (2022)

OFICIO 1927

Doctor

MAURICIO BEDOYA VIDAL

Juez Primero Penal del Circuito Especializado
pesp0lma@cendoj.ramajudicial.gov.co
Manizales

Referencia: Auto admisorio de tutela
Accionante: DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA

Cordial saludo.

Para que obre dentro del tramite constitucional de tutela
19001318700420221075600 NI. 10756-4, promovido por la seniora DAISSY
CATHERINE MEZA ESPINOSA, respetuosamente le solicito remitir con destino a
este juzgado, copia del fallo de tutela emitido dentro del radicado 17001-31-07-001-
2022-00110-00, promovido por la senora MARIA MELVA HENAO HERNANDEZ, en
contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF Y OTRO.

Remito para el efecto, copia del auto admisorio proferido por este juzgado dentro del
radicado en mencion y copia del escrito de tutela presentado por la senora MEZA
ESPINOSA.

Atentamente,

g

J_,‘g_j-ﬁ:_;luu,‘.‘” lkﬁ‘“Uﬁ “L%

EDNA ROCIO MURCIA LASSO
JUEZ

Ma. Lucy 17


mailto:pesp01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, 13 de octubre de 2022.

Senores
JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popayan-Cauca.

ASUNTO ACCION DE TUTELA-MEDIDA
PROVISIONAL

ACCIONANTE DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA

ACCIONADO COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

CIVIL- CNSC- INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR Y OTROS

DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA, persona mayor de edad, identificada
como aparece al pie de mi correspondiente firma, respetuosamente manifiesto, que
interpongo la presente ACCION DE TUTELA, en calidad de elegible de la
convocatoria 433 de 2016-ICBF, creado mediante acuerdo No 20161000001376 del 05-
09-2016, inscrita en el PUESTO 34 de la Resolucion CNSC - 20182230072585 del 17-

07-2018, con el fin de que se me ampare los derechos fundamentales al debido

proceso, trabajo y acceso en igualdad a cargos publicos en carrera administrativa,
claramente vulnerados por la Comision Nacional del Servicio Civil “CNSC” y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF”, considerando que las citades
entidades negaron y/o omitieron, realizar los actos tendientes, a la utilizacion de la
lista de elegibles Resolucion CNSC - 20182230072585 del 17-07-2018, al dar
informacion inexacta, incompleta, y faltando a la verdad, transgrediendo la Ley 1960

del 27de junio de 2019, lo anterior considerando los siguientes.,
HECHOS:

1.- E1 06 de octubre de 2022, al abrir mi correo electrénico, evidencio que la CNSC,
me informa “que cumplimiento a lo ordenado por el JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE MANIZALES, mediante auto del 04 de octubre de 2022, se
comunica la accion de tutela radicada con el No. 2022-00110-00, promovida por la seiiora
MELVA HENAO HERNADEZ contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
CNSC, para que de considerarlo, ejerza su derecho de defensa y contradiccién ante
el referido Despacho judicial, considerando que no se aporté documentacion alguna,

ni link para evidenciar los documentos.

2.-el mismo dia, me comunique via telefénica, con el Juzgado Primero Penal del Circuito
de Manizales, informado de la notificacion de la Tutela, uno de los funcionarios me
otorgo el correo electrénico, al cual solicite copia digital del expediente de la Accién de
Tutela, el 07 de octubre hogario el Juzgado remite al Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Manizales por ser el Juzgado quien avoco el conocimiento, es asi como
en esta fecha el Juzgado me envia la copia digital del expediente, no obstante lo anterior

tengo conocimiento del mismo el 10 de octubre de 2020, es decir el dia lunes.

3.-El 12 de octubre de 2022, coadyuvo con la pretension de la accionante, pero
desafortunadamente esta no pudo ser estudiada por el Juez, considerando que el mismo

dia se notifico fallo de tutela.



4.- Es con la contestacion a la referida Tutela, dada por el ICBF, evidencio que esta
entidad, asalto mi buena fe, vulnerandome el derecho al trabajo, especificamente a
ocupar un cargo publico en carrera, al faltar a la verdad en respuesta otorgada cuando
solicite mi nombramiento conforme al ordenamiento juridico, para ocupar una de las 4
vacantes que surgieron con posterioridad a la convocatoria 433 de 2016, considerando
que el ICBF, fue tajante al manifestar, que las 4 vacantes autorizadas para el uso de la
lista de elegibles conformada por Resolucion CNSC -20182230072585 del 17-07-2018,
ya se encontraban ocupadas por los aspirantes con mejor derecho conforme a la
posicion obtenida, que la referida lista se encontraba vencida y que ocupaba el
puesto 259 de la lista unificada de elegibles Resolucion CNSC 715 del 26 de marzo
de 2021, y que de igual manera no iba a ser nombrada porque, solo se habian
reportado 124 vacantes, y que por puestos dados por empate solo se realizarian

nombramientos del puesto 1 al 99.

5.-Teniendo en cuenta la respuesta contundente otorgada por el ICBF, me resigne a
no ser nombrada, como defensora de familia bajo cédigo OPEC N°34266, cddigo
2125, grado 17, del centro zonal de Manizales, de la Regional de Caldas, ubicacion

geografica a la que me postule.

6.- Su sefioria, mi arraigo pertenece a la ciudad de Popaydn, lugar de mi domicilio,
pero araiz de la falta de oportunidad en mi ciudad, trabaje aproximadamente 6 afios
en Municipio de Ipiales-Narino, lugar donde me dieron la oportunidad, no obstante,
me postule en la ciudad de Manizales, con el fin de estar mds cerca a mi familia,
efectivamente supere todas las pruebas, ocupando el puesto 34 de la lista de
elegibles conformada mediante Resolucion CNSC - 20182230072585 del 17-07-2018 ,
el ultimo contrato de trabajo finalizo en el mes de septiembre de 2021, por cambio
de gerente, es asi como me regreso a la ciudad de Popayan y hasta la fecha no he
logrado conseguir trabajo pese a las diferentes hojas de vida que enviado a diferentes
entidades; soy madre cabeza de familia, teniendo a cargo mi hijo adolescente de 17

anos de edad.

7.-No obstante, lo anterior, con la respuesta que otorgo el ICBF, mediante mensaje
de datos al Juzgado Penal del Circuito especializado de Manizales, esto es el 7 de
octubre de 2022 dentro de la accion constitucional presentada por la sefiora MELVA
HENAO, quien ocup6 el puesto 35, me entero, que no se surtieron las 4 vacantes
autorizados por la CNSC y con ello la vulneracion a mi buena fe, quebrantamiento
al principio de confianza legitima y seguridad juridica, pues solamente de las 4

vacantes autorizadas, solo 2 personas y con ello 2 vacantes se ocuparon.

MEDIDA PROVISIONAL

Ahora bien, es de suma importancia que se amparen los derechos fundamentales
invocados, considerando que en la misma respuesta que otorgo el ICBF, informa que
va a reportar las vacantes a la CNSC, en virtud de la Tutela interpuesta por Jests
Andrés Garzon, pues el ICBF a la fecha no ha reportado la totalidad de las vacantes
por novedades sobrevinientes que se pudieran presentar, como la no aceptacion,
renuncia o declinacion o rechazo del cargo, existiendo 5 vacantes en la Regional de

Manizales actualmente, de esas 5 vacantes su sefioria 2 estdn siendo ocupadas en



provisionalidad y estas 2 vacantes hacen parte de la 4 vacantes que autorizo la
CNSC, Conforme la Circular Externa Nro. 0001 de 2020 del 21 de febrero de 2020
“Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles
en el Contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”; En vigencia de la lista de
elegibles conformada mediante Resolucion CNSC - 20182230072585 DEL 17-07-2018,
por tal razon las 2 vacantes no se pueden reportar, por cuanto ya se adquirié un
pues, la autorizacion de la CNSC, se dio dentro de la vigencia de la citada lista de
elegibles (julio 2020), para ocupar 4 vacantes, surgidas con posterioridad a la
convocatoria 433 de 2021, esto es mediante radicado de salida Nro. 20201020410361
del 19 de mayo de 2020, asi las cosas al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF, estaba facultada para el uso directo de la lista de elegibles para la provision
de cuatro (4) vacantes del empleo identificado con codigo OPEC Nro. 34266, con los
elegibles, pero como se demostrd dentro de la presente Accién Constitucional, solo
dos personas de las 4 vacantes estdn siendo ocupadas, esto es por DANIEL
SUAREZ Y JHON REVIN RAMIREZ.

Como quiera que se llegd al nombramiento de la persona que ocupo el puesto 33,
renuncio, se debia continuar usando la lista en estricto orden de méritos hasta
ocupar las 2 vacantes faltantes, en este caso continuaba mi nombramiento el cual

nunca se efectud, causindome un dafio el cual atn persiste.

Asit las cosas, el ICBF, no debe reportar las 5 vacantes, pues como he reiterado 2 de
ellas ya cuentan con un derecho adquirido, pues pertenecen a las vacantes que se
generaron con posterioridad a la convocatoria 433 de 2016, cuya autorizacion al
ICBF, se otorgo en vigencia de la lista de elegibles conformada mediante Resoluciéon
CNSC -20182230072585 DEL 17-07-2018, vacantes que nunca fueron ocupadas, pero
que el ICBF aseguro que se encontraban ocupadas, faltando a la verdad, y
quebrantando el principio de confianza legitima y seguridad juridica, hasta la fecha
lo sigue afirmando, pero de la respuesta que el ICBF otorgo dentro de la Accién

Constitucional, se pudo extraer la informacion y llegar a las conclusiones otorgadas.

Su sefioria le solicito que se ordene al ICBF no rexportar las 2 vacantes,
correspondientes a las que se debian ocupar en virtud de la Circular Externa Nro.
0001 de 2020 del 21 de febrero de 2020 “Instrucciones para la aplicacion del Criterio
Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de

2019, hasta que se defina mi situacion.

VACANTES AUTORIZADAS POR LA CNSC CIRCULAR EXTERNA NRO. 0001
DE 2020 DEL 21 DE FEBRERO DE 2020 “INSTRUCCIONES PARA LA
APLICACION DEL CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTA DE ELEGIBLES
EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019”

8.- A continuacion, pongo en contexto a que se refiere, las 4 vacantes autorizadas por
la CNSC, con el fin de evidenciar las maniobras dilatorias por las accionadas y con

ello la vulneracion de los derechos fundamentales invocados por tal razén las



ordenes de los Jueces Constitucionales, amparando los derechos fundamentales

invocados:

En virtud de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, la cual entro a regir el 27 de junio de
2019, Ley que modificd la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa y la gerencia publica, para el

caso que nos ocupa, frente al proceso de seleccion en su articulo 62 dispuso:

“ARTICULO 6”. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

“... 4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de mérito la

lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) aiios. Con esta y en estricto

orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el

concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocadas,

que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma

entidad. (negrita).

No obstante, la anterior disposicion normativa, el ICBF y la CNSC, se negaban a
expedir los actos administrativos de nombramiento, haciendo uso de la lista de
elegibles contemplada en la Resolucion CNSC -20182230072585 DEL 17-07-2018, con
fundamento en que las vacantes ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, ya habian
sido surtidas y que no era viable, el uso de la lista de elegibles pese a la existencia de

vacantes sobrevinientes a la citada convocatoria.

Es asi como se instauraron sendas de acciones de tutelas para el afio 2020 en todo el
pais, donde los Jueces ampararon los derechos fundamentales invocados y
exhortaron a las entidades accionadas a dar cumplimiento con la Ley 1960 que venia
rigiendo desde el 27 de junio de 2019, es decir para la fecha ya iba a cumplir un ano,
sin que el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, hubieran dado aplicabilidad a la

citada Ley, la cual sin duda alguna es de imperativo cumplimiento.

Los fallos de tutela tuvieron un efecto inter comunis, es decir que nos involucraba a

todos los que haciamos parte del proceso de seleccion.

Es asi como el 01 de mayo de 2020, solicite al ICBF, que me nombrara en periodo de
prueba en aplicacion de la Ley 1960 de 2019, exprese ademas mi preocupacion y mi
angustia porque estaba préximo a quedar en firme la Resolucion CNSC -
20182230072585 DEL 17-07-2018, (julio 2020).

El 15 de mayo de 2020, el ICBF, otorgo respuesta, de forma sucinta informo:

“Ala fecha, nos encontramos a la espera de la respuesta por parte de la CNSC,
quienes nos informaran si existen elegibles que cumplan los requisitos para
el uso de listas de elegibles de los empleos que cumplan las condiciones de
(igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito,

funciones, ubicacién geogréfica etc..).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0909_2004.html#Inicio
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1567_1998.html#Inicio

Por otra parte, informo que existian 4 vacantes definitivas, 3 de ellas estaban siendo

ocupadas por defensores en provisionalidad y 1 vacante sin nombramiento.

Una vez informada de la anterior respuesta, el 18 de mayo de 2020, elevé solicitud a
la CNSC, para que diera respuesta al ICBF y procedieran con los tramites de

nombramiento correspondientes.

El 16 de junio de 2020, la CNSC, mediante mensaje de datos, otorgo respuesta en

los siguientes términos:

(..)

Asi las cosas, esta Comision Nacional le informa que para la provision de vacantes
surgidas con posterioridad a la Convocatoria Nro. 433 de 2016, se hara de
conformidad conlo estipulado en el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en
el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019” 1 aprobado en Sesion del dia 16

de enero de 2020, el cual sefiala:

“(...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas
en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberdin usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Piblica de Empleos de Carrera -OPEC- de
la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos” (Subrayado y
negrita fuera de texto) Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual
denominacion, cédigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geogrifica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que se

desarrollaron todas las etapas del proceso deseleccion.

Para realizar el mencionado procedimiento, la entidad deberd, seguir los
lineamientos impartidos a través de la Circular Externa Nro. 0001 de 2020 del 21 de
febrerode 2020 “Instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de
Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en proceso de
seleccion que cuentancon listas de elegibles vigentes” Una vez realizado el anterior

reporte y recibida la solicitud

de uso de lista para mismos empleos, la Comision Nacional procederd a verificar las
listasvigentes de la Entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que
requieran ser provistas y de encontrarlo procedente se autorizard el uso de estas,
remitiendo el listadode los elegibles que por estricto orden de mérito les asista el
derecho a ser nombrados en periodo de prueba. De esta manera, se informa que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, dando aplicacion a lo dispuesto
en la Circular Nro. 001 de 2020, medianteradicado Nro. 20203200491332 del 20
de abril de 2020, ha realizado el reporte de algunas vacantes, las cuales surgieron
con posterioridad a la Convocatoria Nro. 433 de 2016, entrelas que se encuentran
cuatro (4) vacantes del empleo identificado con el codigo OPEC Nro. 34266.
Conforme a lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante radicado
de salida Nro. 20201020410361 del 19 de mayo de 2020, autorizo al Instituto



Colombianode Bienestar Familiar-ICBF, el uso directo de la lista de elegibles para la

provision de cuatro (4) vacantes del empleo identificado con cédigo OPEC

Nro. 34266, con los elegibles que ocuparon las posiciones de la veintiséis (26)

hasta la veintiocho (28) dentro de dicha lista de elegibles.

De esta manera y comoquiera que Usted no alcanzé el puntaje requerido
para ocupar una posicion meritoria en la lista de elegibles arriba
mencionada, se encuentra a la espera de que se genere una vacante del mismo
empleo durante la vigencia de la precitada lista, estoes, hasta el 30 de julio
de 2020.

En conclusion, la CNSC y el ICBF, se demoraron casi un afio, en dar aplicabilidad
a la Ley 1960 de 2019, pues solo hasta el 19 de mayo de 2020, la CNSC, autorizo el
uso de lista para ocupar solo 4 vacantes reportadas por el ICBF., esta demora
injustificada en si ya representa vulneracion de derechos fundamentales como los

que estoy invocado y a transgresion al cumplimiento del ordenamiento juridico.

La respuesta tajante de la CNSC, frente a la autorizacién del uso de lista de elegibles
para el ICBF, solo desde el nimero 26 al 28, concluyendo de plano el no haber
alcanzado el puntaje requerido para ocupar una posicion meritoria en la lista de

elegibles, pues me encontraba el en puesto 34.

No obstante, lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
radicado de salida Nro. 20201020410361 del 19 de mayo de 2020, autorizd al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, el uso directo de la lista de
elegibles para la provision de cuatro (4) vacantes del empleo identificado con
codigo OPEC Nro. 34266, es decir efectud la autorizacion en vigencia de la lista de
elegibles conformada mediante Resolucién CNSC - 20182230072585 del 17-07-2018,
es decir que los 4 aspirantes adquirieron un derecho y obviamente las Resoluciones
de nombramientos se harian con posterioridad a la vigencia de la lista (31 de julio
de 2020), considerando que en dos meses era imposible llevar a cabo dicho
procedimiento, pues algunos de los aspirantes sencillamente no aceptarian o

renunciarian como en efecto sucedio.

El 13 de abril de 2021, el ICBF, de forma sucinta, da respuesta, a nueva solicitud
elevada, informando que efectivamente se encontraban 5 elegibles autorizados por
la CNSC, pero que ya se expidieron los actos administrativos con el fin de proveer
de forma definitiva las nuevas vacantes generadas con posterioridad con la

convocatoria 433 de 2016, cuya posicion va del No 26-32.
Concluyendo ast:

“ Teniendo en cuenta lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF
ha realizado los nombramientos de los elegibles autorizados por la CNSC hasta la
posicion 31; y para el elegible que ocupa la posicidon 32 y del cual se elevo consulta a
la CNSC con el fin de proceder con el nombramiento en periodo de prueba; asi las
cosas, se despachara de manera desfavorable su solicitud de nombramiento, toda
vez que ademas del elegible 32, existia un (1) elegible con mejor derecho de mérito

que la aqui peticionaria quien ocupa la posicion 34.



Por otra parte, manifesté que mediante oficio con radicado 20211020377991 del 08
de marzo de 2021 la CNSC, informa que para la provision de los siguientes empleos
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, 1a lista perdid vigencia, por consiguiente, no es posible autorizar el uso de la

lista para proveer dichas vacantes de manera definitiva.

Frente a este hecho, es importante aclarar, que no se podia hacer uso de la lista, de
las vacantes surgidas con posterioridad a la vigencia de la lista, tal y como lo prevé
la citada Ley, pero las 4 vacantes autorizadas por la CNSC, surgieron en vigencia de
la lista de elegibles conformada por la Resolucion CNSC - 20182230072585 del 17-07-
2018, ast las cosas, debia agotarse todo el procedimiento en estricto orden de méritos
para ocupar las precitadas 4 vacantes, segin informacion en respuesta de la Accion
Constitucional interpuesta por la senora MELVA HENAO HERNANDEZ, se

efectud el 01 de septiembre de 2022, 1o que sin duda alguna respalda mi argumento.

No obstante, el ICBF, otorgo una informacion inexacta y ajena a la verdad todo con

el fin de negar mi derecho a ocupar un cargo de carrera.

Finalmente manifesto, que la CNSC, mediante correo electrénico de fecha de 26 de
marzo de 2021, comunico, la lista de elegibles unificada en el que se evidencia que
ocupo la posicion 259 para la provision de 124 vacantes, y que la audiencia va desde
el Numero 1 al 91 que suman un total de 125 para 124 vacantes, debido a que en
algunas posiciones hay mas de un elegible en condicion de empate, concluyendo asi
que el ICBF, esta adelantado los tramites correspondientes para los respectivos

nombramientos.

Lo anterior informacién con el fin de dejarme en claro que no tenia ningtn derecho,
siendo esto contrario a la verdad, pues en respuesta del ICBF, otorgada el 07 de
octubre de 2022, al Juzgado penal del circuito especializado, tengo conocimiento,
que no se surtieron las 4 vacantes y con ello la vulneraciéon a mi buena fe,
quebrantamiento al principio de confianza legitima y seguridad juridica, pues
solamente de las 4 vacantes, autorizadas, solo 2 personas y con ello 2 vacantes se
ocuparon, pese a que el ICBF, indica en el cuadro 3 personas, esto es ajeno a la

verdad tal, como expondré a continuacion.

En dicha respuesta el ICBF informo, que los elegibles autorizados por la CNSC, esto
es 4 vacantes, en aplicacion del Criterio Unificado, se realiz6 la expedicion de los
actos administrativos con el fin de proveer de forma definitiva las nuevas vacantes
generadas con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016 que estuviesen dentro de
la vigencia de la lista de elegibles OPEC 34266, cuyas posiciones iban del No. 26 al
33.
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Como se avizora, en el cuadro anterior de las cuatro (4) vacantes autorizadas por la
CNSC, solo tres (3) personas, estan ocupando las vacantes, es decir falto surtir la 4
vacante autorizada, en este caso el puesto 34, correspondiente a la posicion que

ocupe.

Las tres personas corresponden a la sefiora LEIDY MARIANA MONTOYA, con el
puesto 27, DANIEL SUAREZ PUESTO, con el puesto 30, JOHN REVIN RAMIREZ
con el puesto 32, las anteriores personas estan indicadas como servidores con
derecho de carrera administrativa en las observaciones, indicadas porque las
observaciones, no son especificadas dentro de la respuesta, lo indicado inclusive es
lo contrario a lo referido en las observaciones esto es que las 4 vacantes fueron

ocupadas.

Hoy 12 de octubre de 2022, me informo, que la sefiora LEIDY MARIANA
MONTOYA PUESTO 27, nunca se posesiono al cargo, es decir el ICBF, otorga

informacion ajena a la verdad, contrariando el ordenamiento juridico.

La Dra. LEIDY MARIANA MONTOYA PUESTO, actualmente, ocupa el cargo de
SECRETARIA, en el JUZGADO PRIMERO PENAL MUNICIPAL DE
MANIZALES, segin informacion brindada por uno de los funcionarios de

Despacho, dicho cargo lo obtuvo por meritocracia.

Con la anterior informaciéon y evidenciando la vulneracién de los derechos
fundamentales invocados, pues de las cuatro (4) vacantes autorizadas solo se
ocuparon 2 vacantes, correspondientes a DANIEL SUAREZ PUESTO 30, JOHN
REVIN RAMIREZ, PUESTO 32.

Como se observa el ICBF y la CNSC, en un actuar contrario al ordenamiento juridico,
no realizaron todas las gestiones tendientes para que se ocuparan las 4 vacantes, y
aun en la respuesta otorgada al ICBF, sigue afirmando que las cuatro vacantes se
encuentran ocupadas asi lo manifesto, en dicha respuesta cuando la verdad es que

solo se ocuparon 2, a continuacion, transcribo pare de la respuesta:



Con posterioridad, la CNSC mediante la Circular Externa No 001 del 21 de febrero
de 2020, emitid instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas
de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de

seleccion que cuentan con listas de elegibles vigentes, asi:

“De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco

de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,

deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que

integraron la Oferta Pidblica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva

convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad yque

corresponden a los “mismos empleos” ofertados.” (Subrayado y negrita fuera de

texto).

Asi las cosas, y verificados los empleos convocados dentro de la Convocatoria No.
433 de 2016, se evidencia que varios de los empleos con los que cuenta la Entidad,
fueron ofertados, y cumplen con los criterios alli establecidos, por lo que fue
procedente realizar el uso de listas de elegibles de en cumplimiento de lo sefialado
en el Criterio Unificado emitido por la CNSC el dia 16 de enero de 2020, agotando
las vacantes de conformidad con cada una de listas expedidas por OPEC y a su vez

por ubicacion geografica y mismos empleos hasta la vigencia de las mismas.

Ahora bien no es de recibo que las entidades nieguen tal derecho, considerando que
el proceso de nombramientos conforme a la Ley 1960 de 2019, debid surtirse desde
el 27 de junio de 2019, no obstante la CNSC, expidio la circular externa Nro. 0001 de
2020, el 21 de febrero de 2020 la cual impartid las “Instrucciones para la aplicacion
del Criterio Unificado, y el ICBF, solo reporto la informacion medianteradicado
Nro. 20203200491332 del 20 de abril de 2020, reporto de algunas vacantes y con ello
la CNSC mediante radicado de salida Nro. 20201020410361 del 19 de mayo de 2020,
autorizo al Instituto Colombianode Bienestar Familiar-ICBF, el uso directo de la lista
de elegibles para la provision de cuatro (4) vacantes, es decir casi un afio después de

la expedicion de la citada Ley y por exhortacion de los Jueces Constitucionales.

Otra situacion irregular que se evidencio es que DIANA LORENA RODRIGUEZ,
fue nombrada el 11 de junio de 2021, ocupando el puesto 33 y JOHN REVIN
RAMIREZ, el 01 de septiembre de 2021, con mejor derecho ocupando el puesto 32.

Teniendo en cuenta todas las consideraciones expuestas no es admisible, que el ICBF
y la CNSC, nieguen mi derecho al cargo que gane por meritocracia, aduciendo que
la lista conformada por la Resoluciéon CNSC - 20182230072585 DEL 17-07-2018, se
encuentra vencida, esto es el 31 de julio de 2020. Considerando que la CNSC,
autorizo el uso de la lista para 4 vacantes, estando vigente, la citada lista de elegible,
lo anterior conforme a la circular externa Nro. 0001 de 2020 del 21 de febrero de 2020,
la cual impartio las instrucciones correspondientes, es asi como se dio inicio con el
primer nombramiento el 09 de julio de 2020, con el nombramiento del puesto 26,
correspondiente a la sefiora SHIRLEY CASTANEDA SALAMANCA, no obstante,
solo se ocuparon 2 de las 4 vacantes, debiendo el ICBF, hacer el nombramiento para

el puesto que ocupe esto es el 34, no obstante. nunca lo hizo.



Ahora bien, esta transgresion a los derechos fundamentales invocados por parte del
ICBF y la CNSC, ha vulnerado directamente al ICBF de la Regional Manizales,
considerando la carga laboral que podria ser atenuada si se hubiese dado con
celeridad los nombramientos, en mi caso conforme a los criterios de unificacion
conforme a la Ley 1960 de 2019.

Y de forma indirecta a los nifos, nifias y adolescentes de la Regional de Manizales,
asi lo hizo saber el senor OLMEDO OJEDA BURBANO, del centro de servicios
judiciales para los Juzgados Penales para adolescentes de Manizales, quien solicito
al ICBF:

PETICION

(..ivitamos cordialmente a que la Direccion Nacional del ICEF priorice, como corresponde, los casos
da los jovenas en conflicto con [a ley y de forma igualmente prioritaria, provea los cargos de
Defensor de Familia que actualmente estan vacantes en la ciudad de Manizales, de manera que
axista acompaflamienta institucional suficiente para atenderios colidianos requanmfanrqs do Ia
Administracién e Justicia de Adolascentes en Manizales, los cuales como éra de esperr, vianen en
répico aumento derivado del relomo a le normalidad luego de Supérarse las restriccionas que en su

momanto impuso la pandemia de COVID 181...)

En respuesta, el ICBF mediante radicado No 20221210000207611, del 06 de
septiembre de 2022, otorgo respuesta informo que en la Regional de Manizales
EXISTEN CINCO VACANTES, dos (2) en provisionalidad y 3 que no estdn siendo
ocupadas,

Es decir, las (2) dos vacantes, que no se surtieron pese a la autorizacion de la CNSC
en uso de listas por criterio unificado conforme circular externa Nro. 0001 de 2020

del 21 de febrero de 2020, estan siendo ocupadas por personas en provisionalidad.
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Su senoria la Accion de Tutela es el inico mecanismo con el que cuento para que
cese la violacion a los derechos invocados y con ello el dafio que ya me causaron, no
es necesario hacer una extensa relacion de Jurisprudencia frente a la Accién de
Tutela, frente a estos casos, considerando que incluso ya se encuentra a puertas de
que la Resolucién 715 de 2021, vuelva a quedar en firme, esto es el 26 de marzo de
2023, es decir a escasos 5 meses, por tal razon las ordenes contundentes al ICBF, Por

los Jueces Constitucionales.
PETICION

Le solicito su sefioria se ordene al ICBF y a la CNSC, el nombramiento en periodo
de prueba conforme a la normatividad, vigente, como defensora de familia, cddigo
Opec No 34266, cddigo 2125, grado 17, del centro zonal de Manizales, de la Regional
de Caldas de ICBF conforme a la lista de elegibles conformada mediante Resolucién
CNSC - 20182230072585 del 17-07-2018, en la cual ocupe el puesto 34, como se ha
reiterado en aplicacion de criterio unificado conforme la expedicion de la circular
externa Nro. 0001 de 2020 del 21 de febrero de 2020, la CNSC, autorizo el uso de la

lista de elegibles, para ocupar 4 vacantes, no obstante solo 2 servidores en carrera



ocuparon dichas vacantes, omitiendo continuar con el nombramiento del puesto 34

posicion alcanzada dentro de la lista de elegibles.

JURAMENTO

Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991, manifiesto bajo la
gravedad de juramento que no he instaurado Accion de Tutela por los mismos
Hechos y derechos violados, por lo cual es necesario un pronunciamiento de fondo.

PRUEBAS

Pruebas de oficio:

e Solicito su senoria oficiar al Juzgado 01 penal Municipal de Manizales, para
que corrobore la informacion frente a la doctora Leidy Montoya.

e Lista de elegibles conformada mediante Resolucion CNSC - 20182230072585
del 17-07-2018.

e Respuesta de la CNSC.

e Respuesta del ICBF

e Oficio No 20221210000207611, del 06 de septiembre de 2022, expedido por el
ICBF.

e Respuesta otorgada por el ICBF, al Juzgado 01 penal del circuito

especializado de Manizales.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la calle 3 #57-08 B/ Lomas de Granada de la ciudad de

Popayan, correo electronico: kate-225@hotmail.com, CEL 3153784123.

ACCIONADOS:

La CNSC, en la calle 16C #96-64, piso 7 en la ciudad de Bogota D.C, teléfono (1)
3259700 y 019003311011 fax 3259713, correo electrénico:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co y notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El ICBF en la Avenida Carrera 68N 64C-75, en la ciudad de Bogota D.C., teléfono
(601) 4377630 correo electrénico: atencionalciudadano@icbf.gov.co v

notificaciones.judiaciales@icbf.gov.co

Me suscribo de Usted con toda consideracion,

ﬂ.e‘&}{ \-’({’Zc( .

DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA
C.C. 1.061.692.702 de Popayan-Cauca
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20182230072585 DEL 17-07-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacanies del empleo identificado
con el Codigo OPEC No. 34268, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en &l numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 908 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de las
ramas y organos del poder ptiblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera
administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segln lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comision Nacional
del Servicio Civil - CNSC, tiene como funcion, enire otras, la de adelantar las convocatorias a
concurso para el desemperiio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de meéritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57¢ del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de
la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursanies
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las pruebas
del proceso de seleccion,

1| “"ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que ia CNSC conirate para &l afeclo.
consolidard los resultados publicados debidamente pondeatados por el valor de cada prueba deniro del talal del Concurse Abierfo de Ménltos vy fa CMSC conformard
fa ista de elegibles para proveeras vacentes definitivas de los empleos objelo de la presente Convocaloria, con base en ia informacidn que fe ha sido suministrada,
¥ en esliicio orden de mérito.”

2 "anticwlo 31, {...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civil 0 1s enfidad confratada, por delegacién de
aquella, efaborard en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles que londré una vigencia de dos {2) afios. Con esia y en estricte arden de ménta se cubriran las
vacantes para las cualas se efeciud of coneurso™
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“Por la cual se conforma Iz lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacantes del empleo identificado
con el Cédigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcidn de los despachos de los comisionados proferir
ios actos adminisirativos mediante los cuales se conforman y adopian las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccidn; de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar |a lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacantes
del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de Familia,
Cédigo 2125, Grado 17, ofertado en ¢l marce de la Convocatoria No. 433 de 2016 - 1CBF,
reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del § de septiembre de 2016, asl:

38288025 SHIRLEY'CASTANEDA-'SALAMANCA -

\3{]395429 J LENA MARCELA OSO IO OSORIO.
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#
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“Por ia cuaill se conforma la lista de elegibles para proveer dieciséis (16} vacantes del empleo identificado
con ¢l Codigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
Generalde Carrera Administrativa det Instituto Colombianc de Bienestar Familiar, Convocatoria No, 433
de 2016 - ICBF”
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ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, 1a Comisién de
Personai de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra
solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, 1a exclusidn de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aporté documenios faisos o adulterados para su inscripcion.
No supers las prusbas del concurso,
Fue suplantada por ofra persona para ia presentacion de las pruebas previstas en el
CONCUrso,
e Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.
e Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en Ia lista de elegibles
de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de 2016
ICBF, vy demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes de
efectuar nombramiento o dar posesién, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades
de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que serd usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes gue no se puedan cubrir con [a lista territorial, previa
realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dieciséis (16} vacantes del empleo identificado
con el Codigo OPEC No. 34266, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF”

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afios contados a pariir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No, 20161000001376 de 2016, en
concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucién debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Famiiliar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y conira la misma
no procede ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C,,

PUBLIQUESE Y CUR

Proyecto Bandra Milena F'meda Largo - Grupo de Fonvogsiofia 433 de 2016 ICBF




15 mayo 2020.

Sefora:
DAISSY CATHERINE MEZA ESPINOSA
Correo electrénico: kate-225@hotmail.com

Asunto: Respuesta derecho de peticion Tramite SIM No. 1761880046.
Cordial Saludo,

En respuesta a la peticion del asunto, en la que solicita se efectué su nombramiento conforme a la
lista de elegibles convocatorias 433 de 2016 de conformidad con la normatividad vigente y
decisiones judiciales inter comunis en sede de Tutela, a nivel Nacional, se da respuesta en los
siguientes términos:

El dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC emitid el criterio unificado
“uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” en el que se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la Ley
1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas qua sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
gue se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogréafica y
mismo grupo de aspirantes; criterios conlos que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un nimero de OPEC.”.

Para dar cumplimiento de lo anterior, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, a la fecha
ha adelantado las siguientes acciones:
1. Verificacion e identificacion enla planta global, los empleos que cumplen con las
caracteristicas definidas en el criterio anterior (igual denominacion, cddigo, grado,
asignacion basica mensual, proposito, funciones,)y en especial laubicacién

geogréfica.

2. Se validaron las 1196 listas de elegibles conformadas dentro de la Convocatoria 433 de
20186,

3. Como resultado de lo anterior, se evidencia que para la OPEC No. 34266 ofertada dentro de
la Convocatoria 433 de 2016, para la cual usted participd y hace parte de la lista de elegibles,
existe la viabilidad de aplicar lo sefialado en el Criterio Unificado expedido por la CNSC.

4. Posteriormente se report6 y actualizd la OPEC, en el aplicativo Sistema de Apoyo para la
igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de conformidad conlo expuesto en la
Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019.

Por lo anterior, la entidad mediante oficio No. 202012110000092991, radicado en la
CNSC con No. 20203200491332, solicité el uso de listas de elegibles para proveer las vacantes
DEFINITIVAS que cumplen las condiciones del criterio unificado expedido por la CNSC, en especial
la ubicacién geografica donde fue ofertado el empleo.

A la fecha, nos encontramos a la espera de la respuesta por parte de la CNSC, quienes nos
informaran si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de listas de elegibles de los
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empleos que cumplan las condiciones de (igual denominacién, c6digo, grado, asignacion béasica
mensual, propésito, funciones, ubicacion geografica etc..).

Por otra parte, la Direccion de Gestiéon Humana del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
el pasado 31 de marzo de 2020, mediante memorando interno No. 202012100000060023, solicita
adelantar los tramites para el levantamiento del previo concepto ante la Direccion General del
Presupuesto Publico de la Nacidon del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el fin
de contar con los recursos para el pago a la CNSC del uso de listas de elegibles.

Por ultimo, respecto de la solicitud de reportar las vacantes definitivas con las que cuenta el ICBF
respecto del empleo de Defensor de Familia Cdodigo 2125 Grado 17, se informa que solo se
relacionaran  las  correspondientes a laubicacibn  geogréfica para la cual
usted concurso, no queriendo decir esto, que usted serd nombrado en alguna de ellas, pues
recuerde que el empleo debe coincidir con los demas criterios previamente sefialados.

DEPENDENCIA-
REGIONAL APELLIDO1 UBICACION CARGO CODIGO | GRADO
COD_REGIONAL

DEFENSOR DE

L7 CALDAS VACANTE C.Z. MANIZALES 2 FAMILIA 2125 17
NOMBRAMIENTO DEFENSOR DE

17 | CALDAS PROVISIONAL C.Z. MANIZALES 2 FAMILIA 2125 17
NOMBRAMIENTO DEFENSOR DE

17 | CALDAS PROVISIONAL C.Z. MANIZALES 2 FAMILIA 2125 17
NOMBRAMIENTO DEFENSOR DE

17 | CALDAS PROVISIONAL C.Z. MANIZALES 2 FAMILIA 2125 17

En consideracién con lo anterior, el ICBF solo efectuara los nombramientos que sean previamente
autorizados por la CNSC como resultado de las listas de elegibles en estricto orden de mérito.

Cordialmente,

Mérida Leticia Cuervo Roa

Contratista

Grupo de Registro y Control

Direccion de Gestion Humana Sede de la Direccion General
Avenida Carrera 68 No. 64C-75 - Bogota D.C.

Tel: 4377630 Ext-100325




7/10/22, 14:04 Correo: Juzgado 01 Penal Circuito Especializado - Caldas - Manizales - Outlook

CONTESTACION DE TUTELA MARIA MELVA HENAO HERNANDEZ

Laura Juliana Fandino Cubillos <Laura.Fandino@icbf.gov.co>

Vie 07/10/2022 12:43

Para: Juzgado 01 Penal Circuito Especializado - Caldas - Manizales <pesp01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Bogota D.C.,

MAURICIO BEDOYA VIDA

Juez

Juzgado Penal del Circuito Especializado de Manizales
pesp01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: Contestacion accion de tutela

Accionante: MARIA MELVA HENAO HERNANDEZ

Accionado: Instituto Colombiano De Bienestar Familiar —-ICBF y Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC

Radicado: 17001-31-07-001-2022-00110-00

Respetado Juez,

Remito adjunta la contestacion de la referencia, solicito comedidamente su incorporacion al plenario
junto con esta comunicacion. Asi como el acuse de recibido de la misma.

Cordialmente

‘ Laura Juliana Fandifio Cubillos S Linea gratuita nacional ICBF:
Contratista-Grupo de Representacion Judicial-Tutelas O ICBFColomtia 01 800_0 91 ao 80
Oficina Asesora Juridica ) @ICBFCalombia www.ichf. fov.co

|CBFlrstitucionall CBF
E.LE!!_,ESM ICBF Sede de la Direccidn General O i U‘m?_ @ El fglurod Gatiarns
FAMILIAR Avenida carrera 68 N° 64c- 75 = Tel,: 4377630 (@ icbleolombiaoficial Sihdincos .

Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra nifez Clasificacion de la informacion: CLASIFICADA

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener absoluta reserva sobre el contenido, los datos e
informacion de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en general la informacién del mensaje o
SUS anexos, a no ser que exista una autorizacion explicita a su nombre. Sitio web: www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the
recipient, you must completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it
reproduce or use. It also warns that the options contained in this message or its attachments do not necessarily
correspond to the institutional approach of INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you
are the recipient, we request you to have absolute secrecy about the content, data and contact information of the
sender or to whom we sent back and general information message or its attachments, unless there is an explicit
authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co
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"" Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“ Cecilia De la Fuente de Lleras

OFICINA ASESORA JURIDICA ‘(.‘j:;‘ El futuro
BIENESTAR  CLASIFICADA -\l es de todos
FAMILIA
Bogota D.C.,

MAURICIO BEDOYA VIDA

Juez

Juzgado Penal del Circuito Especializado de Manizales
pespO0lma@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: Contestacion accion de tutela

Accionante: MARIA MELVA HENAO HERNANDEZ

Accionado: Instituto Colombiano De Bienestar Familiar -ICBF y Comision Nacional del Servicio
Civil- CNSC

Radicado: 17001-31-07-001-2022-00110-00

Respetado Juez,

LAURA JULIANA FANDINO CUBILLOS, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.016.004.056 de
Bogota D.C, y portadora de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 234929 del Consejo Superior de la
Judicatura, en virtud del poder otorgado por EDGAR LEONARDO BOJACA CASTRO, mayor de edad, con
domicilio en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 79.962.630 de Bogot4, en calidad de
Jefe de la Oficina Asesora Juridica segin Resolucién No. 8774 del 30 de septiembre de 2019 y Acta de
Posesién No. 00204 del 1 de octubre de 2019, y de la delegacion realizada mediante Resolucién No. 1710 de
2004, por medio del presente escrito doy contestacion a la accion de tutela de la referencia en los siguientes
términos:

I CUESTION PREVIA

En atencién a lo ordenado, en el numeral tercero del auto calendado el 04 de octubre de 2022, mediante el
cual requiere:

) Allegue a este Despacho Judicial paso por paso el proceso de seleccién de la convocatoria que
mencionada el accionante

(i) Los criterios para para seleccionar a los aspirantes de la CONVOCATORIA 433 de 2016

(iii) Establezca los criterios por los cuales el accionante no quedé seleccionada.

(iv) Se allegue copia de la Resolucién Nro. 0715 de 2021

En respuesta, es necesario sefialar que de conformidad con el articulo 130 de la Constitucion Politica, la
Comisién Nacional del Servicio Civil es la entidad responsable de la administracién y vigilancia de la carrera
administrativa de los servidores publicos, razén por la cual es la entidad competente para atender este
requerimiento.

De ahi, que sea pertinente traer al presente lo manifestado por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-183/19:

“(...) COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Caracter autonomo e independiente/COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Consagracion constitucional/COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-Naturaleza juridica/COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Competencias constitucionales
“(...) [A] juicio de este tribunal, tanto la elaboracién de la convocatoria para el concurso, como sus eventuales
modificaciones, corresponden de manera exclusiva y excluyente a la CNSC, dado que estas tareas se
enmarcan en su competencia constitucional para administrar el sistema de carrera. Atribuir estas funciones a
una entidad u érgano diferente, que era la hipotesis juzgada en la Sentencia C-471 de 2013, o entender que
por el hecho de que la ley prevea que el jefe de dicha entidad u 6rgano deba suscribir la convocatoria, éste
puede elaborar la convocatoria 0 modificarla, resulta incompatible con la Constitucién, a la luz de la antedicha
ratio, que ahora se reitera, pues en ambas hipétesis se estaria privando a la CNSC de las competencias
constitucionales que ostenta. (...)”

(V) Si la accionante se encuentra en lista de elegibles. En caso positivo indique el puesto que
ocupa.

Al respecto es importante precisar que la accionantes hizo parte de una de las 142 listas de elegibles
conformadas por la Convocatoria No. 433 de 2016 para la provision del empleo de Defensor de Familia, lista
denominada OPEC 34266, con ocasion de la cual el ICBF dentro de los términos de ley, efectu6 los
nombramientos en periodo de prueba, lista que se usé durante los dos afios de vigencia de la misma, la cual
vencid el 30 de julio de 2020, raz6n por la cual no existe fundamento juridico para que la accionante aspire a
un nombramiento con fundamento en esa lista de elegibles.

Ahora bien la lista de elegibles parcial Resolucién No. 715 de 2021, de la que hace parte la accionante en la
posicién No. 271, se expidio con ocasion al cumplimiento de la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso
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Administrativo del Valle del Cauca el 17 de septiembre de 2020, dentro de la Accion de Tutela No. 76001-33-
33-008-2020-00117-01, promovida por YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA
ESPINOSA, en la que ordend por un lado reportar las vacantes que existian a la fecha y de otro unificar
parcialmente las listas de elegibles, la cual no es una lista unificada en la medida que solo consolid6 33 de
las 142 listas de elegibles conformadas por la Convocatoria No. 433 de 2016 para la provision del empleo de
Defensor de Familia, lo que quiere decir que 109 listas fueron excluidas sin fundamento legal y solo por el
hecho de no tener la misma fecha de vencimiento de las 33 escogidas, 30 de julio de 2020. En la mencionada
lista la accionante ocupa la posicién 271.

(vi) Las vacantes que se encuentran disponibles para el cargo que reclama la accionante.

Actualmente existen 171 vacantes del empleo Defensor de Familia Cédigo 2125, Grado 17, las cuales estan
siendo objeto de provision con 171 elegibles y que de concretarse con éxito el nombramiento de los mismos,
la lista quedaria agotada hasta la posicion 214.

(vii) Informe si, para las vacantes que nombrala accionante en el escrito de tutela hay personas
nombradas, en caso positivo tipo de nombramiento.

En respuesta otorgada el 22 de junio de 2022 a la accionante se informaron las vacantes del empleo Defensor
de Familia Cédigo 2125, Grado 17 con ubicacién en el C.Z. Manizales 2 segun la solicitud efectuada (se
adjunta.

De otra parte, las vacantes del empleo Defensor de Familia Cédigo 2125, Grado 17 con ubicacion en la ciudad
de Manizales son las siguientes:

TOTAL
REGIONAL | CARGO DEPENDENCIA. OBSERVACION VAGANCIA
TIPO DE NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL - VACANTE 1
DEFINITIVA REPORTADA EN
C.Z. MANIZALES 2 CUMPLIMIENTO ORDEN JUDICIAL
DEFENSOR
CALDAS | DE EAMILIA VACANTE DEFINITIVA REPORTADA 3
EN CUMPLIMIENTO ORDEN JUDICIAL
fgg?gN%EI A VACANTE DEFINITIVA REPORTADA 1
TEGNICA EN CUMPLIMIENTO ORDEN JUDICIAL

TOTAL VACANTES DEFINITIVAS EMPLEO DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2125
GRADO 17 UBICADAS EN MUNICIPIO MANIZALES REGIONAL CALDAS

Es necesario precisar que con posterioridad se detalla cdmo estas vacantes actualmente se encuentran
reportadas para dar cumplimiento a diferentes 6rdenes judiciales, por lo cual no se encuentran disponibles
para efectuar algun tipo de nombramiento ajeno al proceso que actualmente se adelanta.

Finalmente, el numeral séptimo del auto calendado el 04 de octubre de 2022, el ICBF procedié a publicar en
la pagina web copia digital del escrito de tutela y del auto admisorio, soportes que se encuentran disponibles
en el siguiente link:

https://www.icbf.gov.co/system/files/59 tutela maria melva henao.pdf

Il FRENTE A LOS HECHOS

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, a través del Acuerdo 20161000001376 de 2016 convoco el
concurso abierto de méritos para proveer 2.470 empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Agotadas las etapas de la Convocatoria No. 433 de 2016, la Comision Nacional del Servicio Civil, conformé
las listas de elegibles para cada uno de los empleos ofertados y declard la firmeza de estas.

La accionante participé en la Convocatoria No. 433 de 2016, en el empleo denominado Defensor de Familia
Cédigo 2125, Grado 17, identificado con la OPEC No. 34266.

Como resultado de la Convocatoria, se conformé la lista de elegibles mediante la Resolucién No.
20182230072585 de 2018, con ocasion de la cual el ICBF dentro de los términos de ley, efectud los
nombramientos en periodo de prueba, lista que se us6 durante los dos afios de vigencia de la misma, vigencia
que finalizo el 30 de julio de 2020.
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Il CONSIDERACIONES
1. Requisitos de procedibilidad de la accion de tutela

La Corte Constitucional, en forma reiterada, ha establecido que la accién de tutela es una herramienta
procesal preferente, informal, sumaria y expedita que pretende el amparo de los derechos fundamentales
cuando resultan vulnerados o amenazados por la accién u omisiéon de una autoridad publica o particular?.
Asimismo, ha indicado que se debe dar cumplimiento a una serie de requisitos minimos para que la accién
de tutela resulte procedente. Estos requisitos tienen que ver con: (i) la legitimacion en la causa por activa; (ii)
la legitimacion en la causa por pasiva; (iii) la trascendencia iusfundamental del asunto; (iv) la inmediatez; y (v)
subsidiariedad y perjuicio irremediable.

La jurisprudencia ha sefalado que, no obstante la existencia de mecanismos ordinarios de defensa judicial,
la accion de amparo resulta procedente cuando?; (i) dichos mecanismos de defensa no son idéneos y eficaces
para proteger los derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere otorgar el amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; y (ii) la accionantes un sujeto
de especial proteccion constitucional o se encuentra en situacion de debilidad manifiesta -p.ej: personas de
la tercera edad, personas con discapacidad, mujeres cabeza de familia, poblacién desplazada, nifios y nifias-
, caso en el cual el andlisis de procedencia debe flexibilizarse.

En el presente caso, el ICBF expondrd que la solicitud de amparo deviene improcedente al no cumplir los
requisitos de (i) inmediatez; ii) trascendencia iusfundamental del asunto vy, (ii) subsidiariedad y perjuicio
irremediable.

1.1. No se supera el requisito de lainmediatez
Conviene sefialar que la lista de elegibles adoptada para la OPEC No. 34266 (Resoluciéon No.

20182230072585 de 2018), se uso6 conforme se describié en precedencia, durante los dos afios de vigencia
de la misma, vigencia que finalizé el 30 de julio de 2020, como se evidencia a continuacion;

Banco Nacional de Listas de Elegibles versinno

Nro. Nro. de resoluciin Nro. de lista - Estado Fecha publicaciin de Fecha vencimiento de Wer datos
emples® : Versibn lista la fista la lista adicionales

Proceso Seleccidn

Convocztoria Mo, 433 de 2016 - Instute Colomiziano de
Bienestar Familiar ICEF

34266 200 62230072585 5146 - | ACTIVA @

Mostrando T - 0 de 0 elementos.

W o« o ww

Observaciones Fecha Acto Administrativo Fecha publicacion Acto Fecha firmeza Fecha publicacion firmeza Fecha vencimiento Nro. de Resolucian Ver Resolucion

CONFORMA LE 17 jul. 2018 23 jul. 2018 21 jul. 2018 1 ago. 2018 30 jul. 2020 20182220072585 L

Sobre la vigencia de las listas de elegibles, la Ley 909 de 2004 establece lo siguiente:

“ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion
comprende:

(..

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista
de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso.” (Subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en concepto 53801 del 22 de
febrero de 2019, preciso:

“1. La lista de elegibles elaborada con ocasién a un concurso de méritos, tendréd una vigencia de dos (2)
afios, frente a la cual se cubrirdn las vacantes definitivas para las cuales se efectud el concurso en
estricto orden de elegibilidad.

1 Ver Sentencias T-724 de 2004 y T-623 de 2005, reiteradas en la T-069 de 2015 y T-083 de 2016.

2 Ver, entre otras, sentencias T-381 de 2017. M.P. Carlos Bernal Pulido; T-678 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo;
T-657 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; y T-185 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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2. La publicidad de las convocatorias sera efectuada por cada entidad a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el
respectivo reglamento, siendo la pagina web de cada entidad publica y de las entidades contratadas
para la realizacion de los concursos, los medios preferentes de publicacion de todos los actos, decisiones
y actuaciones relacionadas con los concursos. De igual forma la Comision Nacional del Servicio Civil
publicara en su pagina web la informacion referente a las convocatorias y lista de elegibles.

3. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad
para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de
la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en
los empleos objeto del concurso.

4. La provisién del respectivo empleo se efectuard con la persona que al momento en que deba
producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo que fue objeto
de convocatoria para la respectiva entidad.

5. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, sélo podran
ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos.” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto el Consejo de Estado, en sentencia veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho Radicacion
namero: 11001-03-25-000-2013-01304-00(3319-13), sobre la vigencia de estas, pronuncio:

“Este acto tiene una vocacion transitoria o temporal toda vez que tiene una vigencia especifica en
el tiempo, lo cual refuerza su obligatoriedad, porque durante su vigencia la administracién debe hacer
uso de él para llenar las vacantes que originaron el llamamiento a concurso”. (negrita 'y subraya nuestra).

Asi las cosas y de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, la consecuencia juridica que recae
sobre las listas de elegibles que han perdido vigencia es la pérdida de su fuerza ejecutoria, pues asi lo
contempla el mencionado articulo al listar las causales de la pérdida de fuerza ejecutoria, asi:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los
siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”

- Conformacién y vigencia de la lista de elegibles parcializada, resolucién no.715 de 2021 — mal
Ilamada lista unificada.

Lo primero que debe aclararse es que la lista de elegibles adoptada con Resolucién No. 715 de 2021, no es
una lista unificada en la medida que solo consolidé 33 de las 142 listas de elegibles conformadas por la
Convocatoria No. 433 de 2016 para la provisidon del empleo de Defensor de Familia, lo que quiere decir que
109 listas fueron excluidas sin fundamento legal y solo por el hecho de no tener la misma fecha de vencimiento
de las 33 escogidas, 30 de julio de 2020, pues entre las 109 listas excluidas existen algunas con vencimiento
del 29 de julio de 2020, del 1 de agosto de 2020 y asi de forma general distando solo por dias de la fecha de
vencimiento de las 33 listas escogidas para conformar la Resoluciéon No. 715 de 2021.

- Conformacién lista parcial de elegibles - Resolucion No. 715 de 2021- mal llamada lista
unificada

La lista de elegibles de la Resolucidon No. 715 de 2021, de la que hace parte la accionante en la posicion No.
271, se expidid con ocasion al cumplimiento de la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca el 17 de septiembre de 2020, dentro de la Accion de Tutela No. 76001-33-
33-008-2020-00117-01, promovida por YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA
ESPINOSA, en la que ordend por un lado reportar las vacantes que existian a la fecha y de otro unificar
parcialmente las listas de elegibles, teniendo en cuenta solamente las que vencian el 30 de julio de 2020.

Es importante reiterar que estamos frente a una consolidacién parcial de listas de elegibles, que recay6 de
forma exIcusiva y discriminatoria solamente sobre las listas que vencieron el 30 de julio de 2020, no obstante
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existir otras listas tambien coformadas como producto de la Convocatoria No. 433 de 2016 para el empleo de
Defensor de Familia y cuyo Unico factor diferencial verso6 en sus fechas de vencimiento, pues tenemos listas
que vencieron a tan solo un dia o dias de diferencia y en otras ocasiones solo a semanas.

Para dar cumplimiento a la orden judicial, el ICBF mediante oficio CNSC-20213200622592 de 26 de marzo
de 2021, report6 a la Comision Nacional del Servicio Civil, 124 vacantes definitivas del empleo Defensor de
Familia Cédigo 2125 Grado 17, y a su vez, la CNSC expidio la lista de elegibles parcializada mediante la
Resolucién No. 715 de 2021, conformada por los elegibles de las listas que vencieron el 30 de julio de 2020.

En la lista de elegibles parcial adoptada mediante la Resoluciéon No. 715 de 2021, la accionante ocupd la
posicién identificada con el nUmero 2713,
- Vigenciay alcance de la lista de elegibles parcial adoptada con la Resolucién No. 715 de 2021

Sobre el alcance y vigencia de la lista de elegibles parcial adoptada con la Resoluciéon No. 715 de 2021, la
CNSC mediante radicado No. 20212230661741 del 14 de mayo de 2021, indicé que, en atencion a lo
ordenado por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, su vigencia estaba sujeta a la provision de las
124 vacantes reportadas por el ICBF, asi:

(...) Es por ello que, en estricto cumplimiento de la referida decisién, la Comision Nacional del Servicio
Civil, mediante Resolucién No. 0715 del 26 de marzo de 2021, “Por medio de la cual se da cumplimiento
a la orden judicial proferida en Segunda Instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, dentro de la Accion de Tutela promovida por las sefioras Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela
Marcela Rivera Espinosa, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, conformé y adoptoé la Lista de
Elegibles para proveer las vacantes definitivas del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17,
gue para el cumplimiento de la orden judicial report6 el ICBF.

Por lo anterior, es conveniente referirle que la precitada Lista de Elegibles se conformé y adopt6 en los
términos dispuestos por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, es_decir, teniendo como
referente las vacantes existentes a una fecha de corte particular, esto es, “dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes del
empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 de las diferentes OPEC”, es por ello, que el ICBF
informo sobre 124 vacantes del empleo de nivel Profesional, denominado Defensor de Familia,
codigo 2125, grado 17 y teniendo en cuenta “(...) todas las personas que habiendo superado la
Convocatoria No 433 de 2016-ICBF, no lograron ser nombrados en los empleos Defensor de Familia,
Cadigo 2125, Grados 17 de cada una de la OPECS, cuyas listas vencian el pasado 30 de julio de 2020”,
se conformd y adoptd la Lista de Elegibles Unificada, con el Unico objeto de proveer las referidas
vacantes.

Asi las cosas, la vigencia de la Lista de Elegibles esta sujeta a la provision de las vacantes
reportadas por el ICBF para cumplir lareferida sentencia, teniendo en cuenta que el juez de instancia
senalé que’(...) recibida la lista de elegibles unificada por parte del ICBF, éste procedera dentro de los
dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes escojan sede (ubicacidon geogréfica por
Departamentos), vencido dicho término nombrara en estricto orden de mérito”, es decir, se deben
proveer las 124 vacantes sin que medie otro tramite para llevar a cabo los nombramientos y posesiones
y en _caso _que se presenten nuevas vacantes del empleo de nivel Profesional, denominado
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, deberan proveerse en los términos gue establecen
las normas de carrera, pues se reitera que dicha Lista de Eleqgibles se conformé v adopté en
estricto cumplimiento de la orden judicial y en aguella el juez de instancia no refirié nada respecto
de la provision de las vacantes gue se generen con posterioridad al cumplimiento de la orden
judicial. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Se informa al Despacho que la decisiéon del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, fue
seleccionada para revision por parte de la Corte Constitucional y actualmente se esta a la espera de que esa
Corporacion emita el respectivo pronunciamiento, para efectos de lo cual, se tiene como antecedente un caso
con supuestos facticos similares, en el cual la Corte revocé* una decision del Tribunal Administrativo del Valle

3 Es importante mencionar que dos o mas elegibles pueden compartir un mismo nimero de posicién como
consecuencia de los empates, con lo cual hasta la posicion 271 existen 467 elegibles.

4T 081 de 2021: “Segundo.- REVOCAR por los motivos expuestos en esta providencia el fallo del 18 de noviembre de 2019 proferido
por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, el cual, tuteld los derechos fundamentales la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras
y, en su lugar, CONFIRMAR, por los motivos expuestos en esta providencia, la sentencia del 30 de septiembre de 2019 proferida por
el Juzgado 21 Contencioso Administrativo Oral del Circuito de Cali, en el cual se decidié no amparar los derechos invocados.

(...) Cuarto.- LLAMAR LA ATENCION del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en el Expediente T-7.822.101 en relacién con: (i)
la necesidad de que para casos similares a los aqui examinados, consulte sobre la real equivalencia de los empleos antes de proceder
a ordenar el nombramiento de personas en las listas de elegibles vigentes, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1960 de 2019,
so pena de sacrificar el principio constitucional al mérito; y (ii) la importancia de que sus decisiones consulten la jurisprudencia
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del Cauca, con ocasioén de la cual se habia ordenado comformar una lista de elegibles parcializada para el
empleo de Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8 en aplicacién del articulo 6 de la Ley 1960 de 2020.
General de Carrera Administrativa.

1.2. No se cumple el requisito de subsidiariedad e inexistencia de un perjuicio irremediable

La accionante cuenta con mecanismos distintos a la tutela para ejercer sus derechos, sin que haya
demostrado que son insuficientes para esos fines. Tampoco demostré que de acudir a las vias judiciales
ordinarias, se configure un perjuicio irremediable en su derecho fundamental.

Con la posicidon que esgrime en el escrito de tutela es viable entender que en el fondo, se opone a actos
administrativos de caracter general, en concreto, al “Criterio unificado de la CNSC”, esto es, ataca actos de
la administracién que informan sobre el cumplimiento de la Ley 1960 de 2019, bajo el seguimiento de unas
reglas especiales. En este orden de ideas, es de precisar que los actos administrativos no son susceptibles
de ser atacados a través de la accion de tutela.

La accion de tutela no es el mecanismo idéneo para atacar actos administrativos que por su propia naturaleza
se encuentran amparados por el principio de legalidad, partiendo del presupuesto que la administracion, al
momento de manifestarse a través de un acto, debe acatar las prerrogativas constitucionales y legales a las
que se encuentra subordinada. Ademas, el articulo 83 Constitucional consagra que en las actuaciones de las
autoridades publicas se presume la buena fe, situacion que ha sido desarrollada por la Corte Constitucional
en numerosas sentencias®.

La legalidad de un acto administrativo obliga a quien pretende controvertirlo a demostrar que aquel se apartd,
sin justificacion alguna del ordenamiento que regula su expedicién; debate que corresponde a la 6rbita de la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa al momento de estudiar la posible anulacién del acto, de
conformidad con las competencias dispuestas para tal efecto.

Conforme a lo anterior, estos actos podran ser controvertidos ante la jurisdiccién contencioso administrativa,
a través de los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011, especificamente la accién de nulidad
simple, para los actos generales y la de nulidad y restablecimiento del derecho para actos administrativos de
contenido particular. Estas acciones, cuentan con medidas cautelares (como la suspension provisional del
acto demandado), que se presumen idoneas y eficaces para garantizar la proteccidon de los derechos
presuntamente vulnerados!t], por lo cual la accién de tutela resulta improcedente.

1.3. No se observa trascendencia iusfundamental del asunto

La Corte Constitucional ha admitido la procedencia de la accién de tutela respecto de actuaciones relativas a
concursos de méritos y listas de elegibles; no obstante, las particularidades facticas y juridicas de este caso
exigen un andlisis detallado y con mayor rigurosidad frente a la trascendencia iusfundamental del
asunto, maxime si se tiene en cuenta que: (i) la lista de elegibles en la que se encuentra la actora ya no esta
vigente; (ii) la actora no ocupd una posicidon meritoria para acceder a las vacantes ofertadas; y (iii) pretende
la aplicacion inmediata de la Ley 1960 de 2019, frente a la cual el ICBF y la CNSC surtieron procedimientos
administrativos y financieros que no pueden ser objeto de injerencia por parte del juez de tutela.

En el caso sub examine, solicita la accionante que a través de fallo de tutela y encontrdndose la lista de
elegibles vencida desde el pasado 30 de julio de 2020, el juez desconozca los lineamientos establecidos por
la CNSC como a maxima autoridad en el sistema general de carrera administrativa, y lo establecido en la Ley
1960 y, en consecuencia, ordene a la entidad nombrarla en un empleo equivalente.

Es importante hacer hincapié en que no es viable efectuar nombramientos en empleos equivalentes, toda vez
que estos solo pueden ser provistos con listas de elegibles como resultado de convocatorias publicas
realizadas con posterioridad al 27 de junio de 2019, asi lo dispuso La Comision Nacional del Servicio Civil en
el criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” respecto
de los empleos equivalentes en el que se sefial6:

“El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos deberan
ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos
equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde al proceso de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019, deberan usarse durante
Su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de

constitucional, en particular, respecto a la competencia privativa que recae en la Corte Constitucional para extender los efectos de
las sentencias de tutela.”

5 Sentencias T-106 de 1993, T-983 de 2001, T-1222 de 2001, T-132 de 2006 y T-1048 de 2008, entre muchas otras.

(1 Sentencias T-733 de 2014 y T-427 de 2015.
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Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos"
0 vacantes en cargos de empleos equivalentes.”

En efecto, el ICBF ha actuado de conformidad a la normativa existente, toda vez que se reitera, no
existen vacantes en la Entidad que correspondan a mismos empleos vy due se encuentren en la misma
ubicacién geografica en la gue la accionante participd, por lo que no resuelta viable efectuar ninguna
actuacion administrativa, pues de lo contrario, la Entidad estaria realizando nombramiento en contra via de lo
sefialado por la CNSC, al no cumplirse con la totalidad de requisitos sefialados en el Criterio Unificado,
respecto de la provision de cada una de las vacantes con la que cuenta la Entidad.

2. Caso Concreto
2.1. Estado OPEC No. 34266

Verificada la lista de elegibles adoptada con Resolucién No. 20182230072585 de 2018 (lista de elegibles
vencida), correspondiente al empleo Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 ofertado en la Convocatoria
No. 433 de 2016 bajo la OPEC No. 34266, con ubicacion geografica en Manizales — Caldas, la accionante se
encontraba en la posicion 35 en estricto orden mérito, teniendo en cuenta el puntaje obtenido por cada
aspirante dentro del proceso una vez culminadas todas las etapas de seleccion de 51 elegibles.

Para la OPEC No. 34266 con lista de elegibles No. 20182230072585 de 2018, fueron ofertadas las vacantes,
las cuales se relacionan a continuacion:

OPEC | REGIONAL | DEPENDENCIA CARGO CODIGO | GRADO ESTADO PROVISION
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | 210 EISORDE 2125 17 R o s OF
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 EE&IEL'\I‘ASOR DE 2125 17 gi%‘g@f ACDOM'\I'NDI§$§§H8§ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | 21T ENSORDE 2125 17| R o s OF
GRUPO DE
oo ons | Do S | am | w | sohymoncovpsmecroone
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 EE&IEL'\I‘ASOR DE 2125 17 gi%‘g@f ACDOM'\I'NDI§$§§H8§ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | 21T ENSORDE 2125 17 R o s OF
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 EE;IEL'\IEOR DE 2125 17 gi%gﬁf ACDO|V|’\|IND|§$|§ACH\?§ DE
34266 CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | Dot ENISOR DE 2125 17 | QRO COn DERe ro~ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | Dot HIISOR DE 2125 17 iii\é'gé’f ACI:JOAA'\IINIDI§$IE§':'-:\?§ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | Dot IISOR DE 2125 17 | SEREDOR COn DERE T~ D
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | 21T EISORDE 2125 17 R o e on
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 EE;IEL'\IEOR DE 2125 17 gi%gﬁf ACDOM’\|IND|§$|EACH\?§ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | 21T EISORDE 2125 17 R o s
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 EAE“';IEL'\I'ASOR DE 2125 17 iiﬁ;‘ggﬁ ACDOM'\I'NDE%E/SH\?? DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | Dot ENISOR DE 2125 17 | RO COn DERe T~ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | Dot EIISOR DE 2125 17 iii\é'gé’f ACI:JOAA'\IINIDI§$IE§':'-:\?§ DE

Las vacantes ofertadas en la convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34266, fueron provistas con las
personas que en orden de mérito conformaban la lista de elegibles y cuyas posiciones iban del No. 1 al 25,
asi:

n
Z w
o [=
NOMBRES Y O z RESOLUCION DE FECHA RES
OPEC CEDULA APELLIDOS g 5 NOMBRAMIENTO NOMBRAMIENTO POSESION OBSERVACIONES
o | g
DIANA MARCELA
34266 30394753 HOYOS CUERVO 1 16 10968 17/08/2018 1/11/2018 RENUNCIO AL EMPLEO
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z |
NOMBRES Y 5 E RESOLUCION DE FECHA RES
OPEC CEDULA APELLIDOS % 5 NOMBRAMIENTO NOMBRAMIENTO POSESION OBSERVACIONES
£ <
RODRIGO SERVIDOR CON DERECHOS
34266 19319940 CORREA ARIAS 2 16 10969 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
TANIA MARCELA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 1053790965 | CRUZ 3 16 10970 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
RESTREPO ADMINISTRATIVA
II_ELéIE:EZ_QANZA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 30391257 4 16 10971 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
MENDIETA ADMINISTRATIVA
SANCHEZ
CARLOS SERVIDOR CON DERECHOS
34266 79864924 | ALBERTO 5 16 10972 17/08/2018 8/01/2019 DE CARRERA
AMAYA BAYONA ADMINISTRATIVA
MARTHA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 25055641 | LICENIA CRUZ 6 16 10973 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
DIAZ ADMINISTRATIVA
ALBA LUCY
34266 31943192 | CORREA 7 16 10974 17/08/2018 2/10/2018 RENUNCIO AL EMPLEO
JARAMILLO
gk'?l?llélA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 30282337 8 16 10975 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
CASTELLANOS ADMINISTRATIVA
ACERO
BETTY SERVIDOR CON DERECHOS
34266 1053797033 | ALEXANDRA 9 16 10976 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
ZAPATA GIRON ADMINISTRATIVA
HOLMAN SERVIDOR CON DERECHOS
34266 16836536 | ALBERTO 10 16 10977 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
PEREZ DUQUE ADMINISTRATIVA
VIVINA ANDREA
34266 37747175 | GARCIA 11 16 10978 17/08/2018 NOMBRAMIENTO DEROGADO
CONTRERAS
DIANA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 1053811626 | CAROLINA 12 16 10965;12833-18 17/08/2018 6/11/2018 DE CARRERA
CORREA MEZA ADMINISTRATIVA
PAULA MARIANA
34266 25113204 OCAMPO MAYA 13 16 10979 17/08/2018 NOMBRAMIENTO DEROGADO
PAULA ANDREA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 30396769 | VALLEJO 14 16 10980 17/08/2018 13/09/2018 | DE CARRERA
MANRIQUE ADMINISTRATIVA
GERMAN SERVIDOR CON DERECHOS
34266 16136049 | AMADOR 15 16 10981 17/08/2018 6/11/2018 DE CARRERA
CUESTAS ADMINISTRATIVA
CARLOS
34266 75099604 ZEZRX{?SDO 16 16 11002 17/08/2018 NOMBRAMIENTO DEROGADO
SALAZAR
ANDRES FELIPE
34266 1053766612 | RUIZ 17 16 0227 17/01/2019 NOMBRAMIENTO DEROGADO
ECHEVERRY
CAROLINA
34266 30237919 TORO OSORIO 18 16 0784 5/02/2019 NOMBRAMIENTO DEROGADO
SERVIDOR CON DERECHOS
34266 1053794279 :\ISAATZAAUA ISAZA 19 16 1195 18/02/2019 12/03/2019 | DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
ANA MILENA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 24348085 | MONTEALEGRE 20 16 2110 20/03/2019 10/04/2019 | DE CARRERA
RODRIGUEZ ADMINISTRATIVA
PAULA BIBIANA
34266 30232526 | AGUDELO 21 16 3964 16/05/2019 NOMBRAMIENTO DEROGADO
FRANCO
ANGELA MARIA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 30298233 | ARBELAEZ 22 16 3965 16/05/2019 4/06/2019 DE CARRERA
GARCIA ADMINISTRATIVA
YENNY MILENA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 30402634 | PULIDO 23 16 4709 5/06/2019 12/06/2019 | DE CARRERA
FORERO ADMINISTRATIVA
FERNANDO
34266 1053764578 | ARCILA 24 16 6448 31/07/2019 2/09/2019 RENUNCIO AL EMPLEO
CASTELLANOS
éi_ﬁ?sa SERVIDOR CON DERECHOS
34266 36862114 25 16 2892 13/03/2020 8/06/2020 DE CARRERA
CHACUA ADMINISTRATIVA
PANTOJA

Uso de listas en cumplimiento del criterio unificado expedido por la CNSC.

El dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil emitid el criterio unificado “uso de listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” en el que se dispuso:
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“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles)
expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacién de la Ley
909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas qua
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
empleos' entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacién basica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en
el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”

Para dar cumplimiento a lo previsto en el referido Criterio Unificado, el ICBF realizo el siguiente tramite:
verificacion en la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas de igual denominacién,
cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacion geografica, y posteriormente, se
realizé la solicitud a la CNSC del uso de listas para las nuevas vacantes generadas con posterioridad a la
Convocatoria No. 433 de 2016, aplicando el concepto de “mismo empleo” para la OPEC No. 34266.

En aplicacion a lo establecido en el Criterio Unificado expedido por la CNSC, se realiz6 la solicitud de uso de
listas para las nuevas vacantes generadas con posterioridad a la Convocatoria No. 433 de 2016 que
estuviesen dentro de la vigencia de la lista de elegibles OPEC No. 34266 aplicando los criterios de “mismo
empleo” para dicha OPEC y proveer 4 vacantes, asi:

OPEC REGIONAL MUNICIPIO DEPENDENCIA CARGO CODIGO GRADO
34266 | CALDAS MANIZALES C.Z. MANIZALES 2 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
34266 | CALDAS MANIZALES C.Z. MANIZALES 2 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
34266 | CALDAS MANIZALES C.Z. MANIZALES 2 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
34266 | CALDAS MANIZALES C.Z. MANIZALES 2 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

Para los elegibles autorizados por la CNSC en aplicacién del Criterio Unificado, se realizé la expedicion de
los actos administrativos con el fin de proveer de forma definitiva las nuevas vacantes generadas con
posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016 que estuviesen dentro de la vigencia de la lista de elegibles
OPEC 34266, cuyas posiciones iban del No. 26 al 33.

P4
o
O | RESOLUCION DE FECHA RES FECHA DE
OPEC CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS g NOMBRAMIENTO | NOMBRAMIENTO | POSESION OBSERVACIONES
a
N RENUNCIA POSTERIOR A LA
34266 38288025 SHIRLEY CASTANEDA 26 4093 9/07/2020 10/08/2020 | VIGENCIA DE LA LISTA DE
SALAMANCA
ELEGIBLES
SERVIDOR CON DERECHOS
34266 24344502 IE:QSD_IYA'\'%@RIANA MONTOYA 27 4094 9/07/2020 DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
34266 30395429 ggéé\féRCELA OSORIO 27 4095 9/07/2020 1/09/2020 | RENUNCIO AL EMPLEO
34266 9977630 JUAN SEBASTIAN GARCIA 28 4096 9/07/2020 NOMBRAMIENTO DEROGADO
GIRALDO
34266 1053789422 VALENTINA CARDONA 29 4334 28/07/2020 NOMBRAMIENTO DEROGADO
BUITRAGO
SERVIDOR CON DERECHOS
34266 9868685 | DANIEL SUAREZ 30 5343 6/10/2020 1/12/2020 | DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
34266 1113307414 | NATALIA PELAEZ ZAPATA | 31 6368 1/12/2020 NOMBRAMIENTO DEROGADO
SERVIDOR CON DERECHOS
34266 9845144 JA%TANSREVIN RAMIREZ 32 5656 1/09/2021 9/09/2021 | DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
RENUNCIA POSTERIOR A LA
34266 1054987156 DIANA LORENA 33 3300 11/06/2021 5/08/2021 | VIGENCIA DE LA LISTA DE
RODRIGUEZ AGUIRRE ELEGIBLES

Los nombramientos de los elegibles autorizados por la CNSC por uso directo de la lista de elegibles y/o
en aplicacién del Criterio Unificado para la OPEC 34266 se realizaron con los elegibles de las posiciones
No. 1 al 33 para las vacantes generadas dentro de la vigencia de la lista de elegibles OPEC 34266.
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2.2. Provision de vacantes con la lista de elegibles parcial de la Resolucién no. 715 de 2021,

conforme autorizaciones de la CNSC.

La expedicion de la Resolucion No. 715 de 2021, no faculta de manera automatica al ICBF a realizar los
nombramientos en periodo de prueba en el empleo de Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, por
el contrario, debe mediar la respectiva autorizacion de uso de lista de la CNSC para cada uso, mas aun
tratdndose de una Lista de Elegibles que fue adoptada en cumplimiento de una orden judicial de tutela, la
cual, ademas, no atiende los términos de vigencia y reglas de provision de que trata el articulo 31 de la Ley
909 de 2004.

Ahora bien, con ocasion de la decision emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
dentro de la Accion de Tutela No. 76001-33-33-008-2020-00117-01, con la lista de elegibles parcial adoptada
con Resolucion No. 0715 de 2021, se inici6é en el mes de abril de 2021 el proceso para la provisién de las 124
vacantes del cargo de Defensor de Familia reportadas a la CNSC, con los nombramientos de los elegibles
hasta la posicidn No. 91, teniendo en cuenta que se presentaron 26 empates entre elegibles.

Para efectos de la provision del empleo de Defensor de Familia, la CNSC ha emitido varias autorizaciones de
uso de lista de elegibles, en la medida que se han presentado movimientos de personal o situaciones
administrativas en relacidn con las 124 vacantes, asi:

- Mediante radicado CNSC-20213201039352 de 20 de junio de 2021, el Instituto reporté 17 novedades
en relacion con derogatorias, renuncias y abstenciones y con oficio radicado CNSC-20213201064582
de 24 de junio de 2021, se reportan 21 novedades que presentaron dichas situaciones, razén por la
cual, la CNSC mediante radicado 202112220000146252 de 09 de agosto de 2021, emitié autorizacién
del uso de listas de elegibles Resoluciéon No. 0715 de 2021, con 38 elegibles, razén por la cual, el
ICBF en agosto de 2021 expidié las resoluciones de nombramiento en periodo de prueba con los
elegibles de las posiciones No. 92 ala 113.

- Teniendo en cuenta que se generaron nuevas derogatorias, renuncias y abstenciones, mediante
radicado CNSC-20213201413062 de 26 de agosto de 2021, el ICBF remitié 8 novedades, razén por
la cual, la CNSC con oficio 202112220000301662 de 22 de octubre de 2021 emitié una tercera
autorizacién para la provisién de seis (6) vacantes con los elegibles que ocuparon las posiciones 114,
y dos elegibles de la posicion 115, por lo que, previo proceso de desempate en noviembre de 2021
se expidieron las resoluciones de nombramientos en periodo de prueba en cumplimiento de la orden
judicial.

2.3. Sentencia de tutela caso Luis Guillermo Olea Guevara y Yaneth Patricia Patifio Capote-
radicado no. 76001-23-33-000-2022-00479-00

En el curso del proceso de provisién en comento, los elegibles de las posiciones 124 y 131 de la Lista de
Elegibles Parcial, Resolucion No. 0715 de 2021, promovieron accién de tutela con ocasion de la cual el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca a través de sentencia del 26 de abril de 2022, dispuso lo siguiente:

‘PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo y acceso en
igualdad a cargos publicos en carrera administrativa de los sefiores YANETH PATRICIA PATINO
CAPOTE y LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA.

SEGUNDO: ORDENAR i) al ICBF que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, de no haberlo hecho, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes actualmente
del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacién geogréfica
teniendo en cuentalas vacantes que subsistan por lano aceptaciéon, declinacidn o rechazo
del nombramiento; ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacién, procedera dentro de los
tres dias siguientes, a emitir autorizacion de uso de la lista unificada de elegibles Resolucién No.
0715 del 26 de marzo de 2021, informando los elegibles autorizados la que debera remitir al
ICBF dentro de los dos dias siguientes; iii) recibida la lista con la autorizacion de la CNSC el ICBF
procedera dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes escojan sede
(ubicacién geogréfica por Departamentos), vencido dicho término nombrara en estricto orden de
mérito, dentro de los 8 dias siguientes.(...)”
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)

En cumplimiento de la orden judicial transcrita en precedencia, la CNSC emiti6é con oficio radicado CNSC-
2022RS042308 de fecha 25 de mayo de 2022, recibido en el ICBF bajo el consecutivo No.
202212220000193572 de 26 de mayo de 2022, la autorizacion del uso de la Lista Parcial de Elegibles
contenida en la Resoluciéon No. 0715 de 2021, respecto de los elegibles de las posiciones Nos. 115 a
142.

Del documento contentivo de la autorizacion de uso de lista en comento, se resalta que, la CNSC de manera
expresa sefialé que se autorizaba el uso de la lista para la provisién de 45 vacantes del empleo de Defensor
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de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, en cumplimiento a una decision en sede de tutela proferida en el
expediente No. 76001-23-33-000-2022-00479-00:

Al conteslar dite aste namers
2022RS042308

Begota D.C.. 25 de mayo dail 2022

Doctor:
JOHN FERNANDO GUZMAN UF:'\RE\J\
DIRECTOR DE GESTION HUMAY
INSTITUTO COLOMBIANO DE B EP ESTAR FAMILIAR
L.VDV GUERRERO@ICBF GOV.CO

Radiado da la entdad 202212110000089021 del 06 de mayo de 2022

Asunio Autorzacdn del uso de 1al'sta de elegbles para of empleo def Nivel
Profesonal, conominodo Defonscr do Famia, Codigo 2125, Grado
7. an Cumplimianto de Ia decisien judicial profarida, o 28 de abrll
da 2022 per el Tribunal Administalivo del Valie def Cauca

Referarcas: Rodicado Nro, 2022RE075810 dei 11 de mayo o 2022
fladicado Nro. 2022RE061676 ael 12 de mayo de 2022
Radicado Nro. 2022RE090260 cei 24 de mayo de 2022

Respetado soctar Jhon Femando.

L Comisidn Nacional del Servicio Civil = CNSC mecibld comunicacianes raticadss con los
nUmercs cados 8n la rafersncia. por medio de las cuales solicild autonzacion del uso e fa lista
de elagbies conformada madiante Rosclucion Nro. 715 del 25 de marzo de 2021, oon el fin ce
proveer de maneca defintiva las vacanies en el empleo danominaco Defensor de Familis, Codigo
2126, Grado 17, en cumpbmieno da la orden impartida por & Tribunal Adminstrativo del Valla
del Cauca. dentro de Is accién de lutsla Instaurada por Luis Guillermo Olea y Yaneth Palricis
Patéio, con expediznte Nro. 76001-23-33-000-2022-004 78-00. mediants 1 cusl dspuso;

“SEGUNDO: ORDENAR 1) 3l ICBF que, asntro do o3 ires cfiss siguienies a ba rodficacite de esta
fravidencia, de ca habara hech, informe & ls CNSC 3obr i3 vocantos cxsfentos ctuaimants
el srmphoo Defersor e Famitis, Cédigo 2126, Dradd 17 6n cun\quiar ubreasion gocgriics tanianda
o copnia s vacanfes Que subsixten pov le o Acepiecidn, dechnacon o reshazo dof

1o GNSC recba dicha informoziie. procedni Somro o6 o s 493
00 e s de W Fxa ANTCAES o Mlogibias Resakicon No. 0718 del
mando 0n elagdles putodzadas 13 quo debor remity ol ICBF deniro o
recitwda (o bata con &
UOAES @ pUdlcana PaTE QUD 03 JA0FBNINE BICHAN .-vm fudreueon
ko, dentro

de foo dus (2) diss

%6 los & dlas siguertas.

Asi |as cosas, 56 da cumplimients a ia ardan judicial en ¢ on los siguientes Lerminos.

Continuacion Oficio 2022RS042303 Pégioa 2de
* So autoriza el uso de la Ilsla con los sigui legib a la provision de
cuarenta y cinco (45) vacantes en el empleo danomlnado De!n»sor de Familia,
Cédigo 2125, Grado 17, que subsi por la no 6n o rechazo

del nombramiento de conformidad con Io certificado por la entidad:

Con ocasion de la autorizaciéon de uso de la Lista de Elegibles parcializada vista en precedencia, el ICBF
adelant6 la audiencia virtual de escogencia de sede por correo electrénico, la cual se aperturé con correo
electrénico de fecha 27 de mayo de 2022, a través del cual se requirié a los elegibles autorizados para
seleccionar los Centros Zonales disponibles en estricto orden de preferencia, y la escogencia realizada por
los elegibles, en estricto orden de mérito, se consignd en el Acta de Audiencia de fecha 01 de junio de 2022,
como se describe a continuacion:

Recibida en el ICBF la autorizacién de uso de la lista de elegibles parcializada adoptada mediante Resolucién
No. 0715 de 2021, se adelantaron las actuaciones administrativas para el hombramiento en periodo de
prueba con los elegibles de las posiciones 115 a la 142, asi:

- Se adelanté el proceso de desempate con los elegibles que se encontraban en las posiciones 117,
123, 124, 125, 127, 131, 133, 135, 136, 140, 141 y 142, a quienes se les remitid correo electrénico
solicitando la informacion establecida en el articulo 58 del Acuerdo 20161000001376 del 05 de
septiembre de 2016.

- Una vez consolidados los resultados del proceso de desempate, el ICBF, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion No. 7382 del 20 de junio de 2018 “Por la cual se reglamenta la realizacién
de audiencias publicas, para escogencia del Centro Zonal o Grupo Interno de Trabajo, dentro de la
misma ubicacién geografica municipal en desarrollo de la Convocatoria 433 de 2016 y se hace una
delegacion”, adelantd la audiencia virtual a los elegibles autorizados por la CNSC para que
establecieran las ubicaciones de su preferencia entre las 45 opciones disponibles.

- La escogencia realizada por los elegibles, en estricto orden de mérito, se consigné en el Acta de
Audiencia de fecha 01 de junio de 2022.

2.4. Sentencia de tutela caso Laura Maria Rojas Londofio, Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca ..

El Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca profirié sentencia el 02 de junio de 2022, dentro
de la accion de tutela promovida por LAURA MARIA ROJAS LONDORO, decisién respecto de la cual lo
primero es resaltar que la orden impartida inicia sefialando que la provision del empleo de Defensor de Familia
se debe realizar por parte del ICBF conforme la autorizacion que emitid la CNSC para el uso de la Lista de
Elegibles conformada con Resolucién No. 715 de 2021, que corresponde a una autorizacion para la provision
de cuarenta y cinco (45) vacantes. Es decir, esa orden condiciona al ICBF a la autorizacion emita
previamente por la Comisién:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo y acceso en
igualdad a cargos publicos en carrera administrativa de la sefiora Lina Maria Rojas Londofio.

SEGUNDO: ORDENAR i) al ICBF,_ dado que la CNSC ya autorizé el uso de la lista unificada de
elegibles Resolucion No. 0715 del 26 de marzo de 2021, proceder dentro de los dos (2) dias
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siguientes a la notificacién de esta providencia, a publicar la lista, para que los aspirantes escojan
sede (ubicacion geografica por Departamentos), en todos los cargos que tengan el mismo perfil
de la convocatoria, vencido dicho término nombrara en estricto orden de mérito, dentro de los 8
dias siguientes; se advierte al ICBF que el nombramiento o provision por encargo no lo releva de
su obligacion de nombramiento en propiedad con la lista de elegibles en todos los cargos
vacantes definitivamente.

TERCERO: Para efectos del cumplimiento del presente fallo de tutela se resalta que la decisién
tiene efectos inter partes, a pesar de que la orden deba ser dictada de forma genérica, esto es,
aludiendo a la lista unificada de forma general, para facilitar su cumplimiento por las autoridades
encartadas. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Ademads, a lo antes mencionado y acudiendo al principio de congruencia al que estan sujetas las sentencias
judiciales, se hace imperioso resaltar que en la parte considerativa de la decision nunca se cuestioné la
audiencia en relacién con el nimero de vacantes que se ofertaron previa autorizacion de la CNSC -45
vacantes exclusivamente-.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, la orden de tutela impartida no incluyé orden alguna conforme
la cual el ICBF debiera desconocer la autorizacién de uso de la Lista de Elegible Unificada emitida por la
CNSC, ni dejar sin efectos las actuaciones desarrolladas a partir de dicha autorizacion, esto es, la audiencia
virtual de escogencia de sede que inici6 el 27 de mayo Y finaliz6 el 01 de junio de 2022, por el contrario, la
orden judicial partié de dicha autorizacion.

El Tribunal del Valle advirtié que los efectos de la sentencia del caso de LAURA MARIA ROJAS LONDONO
son “inter partes a pesar de que la orden deba ser dictada de forma genérica, esto es, aludiendo a la lista
unificada de forma general, para facilitar su cumplimiento por las entidades encartadas.”. En ese orden de
ideas insistir en que se efectle la provision de todas las vacantes existentes del empleo de Defensor,
favoreciendo a elegibles que estan en una posicion posterior al de la accionante Rojas Londofio, esto es, en
posicién menos meritoria que ésta, equivaldria a extender los efectos de la decisiéon a quienes no hicieron
parte de la accion constitucional, es decir, revestir la decisién de efectos inter comunis, facultad excepcional
gue esta reservada a la Corte Constitucional®.

En auto No. 70 del 29 de septiembre de 2022 mediante el cual se decidi6 incidente de desacato, el Tribunal
dispuso que:

“ORDENAR al director de Gestion Humana del ICBF o quienes hagan sus veces, que en cabal
cumplimiento de la sentencia No. 26 del 02 de junio de 2022 y respeto de los derechos fundamentales de
la sefiora LAURA MARIA ROJAS LONDONO rehaga la actuacién de escogencia y nombramiento en
periodo de prueba para que ella pueda escoger entre todas las vacantes, aquellas que son de su interés,
y en justicia ocupe aquel que le corresponde de acuerdo con su puntaje y posicién en la lista de elegibles,
sin ninguna limitacion por fuera del mérito, pues fue la actuacion desleal del Instituto lo que la llevd a
tomar posesion de otro cargo. Si la actora ocupa la primera posicién en ese cargo, el ICBF modificara los
nombramientos previos, pues es la Unica manera de garantizar la constitucionalidad y legalidad de la
provisién de los empleos por el sistema de carrera en este concurso publico. Ello so pena de incurrir en
el pago de multas sucesivas e incluso arresto, conforme lo dispone el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991.(...)"

2.5. Sentencia de Tutela Proferido por El Tribunal Contencioso Administrativo Del Huila, Caso
Jesus Andrés Garzén Roa

A través de sentencia del 10 de agosto de 2022, el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, al resolver
la impugnacién presentada por el sefior Jesus Andrés Garzén Roa en el marco de la accién de tutela 41 001
33 33 003 2022 000299 01, ordend:

SEGUNDO: ORDENAR al ICBF que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la natificacion de esta decision, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes actualmente
del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacién geogréfica
teniendo en cuenta las 11 vacantes que no reporté a la CNSC, como las vacantes que existan

6 La Corte Constitucional en sentencias como la SU 349 de 2019, ha sido clara al indicar que “la decision y drdenes contenidas en la
parte resolutiva de las sentencias de tutela siempre tienen efectos “inter partes”. Solo en casos excepcionales es posible hacerlos
extensivos a otros sujetos, por via del establecimiento de los efectos “inter comunis” o “inter pares”. El uso de estos “dispositivos
amplificadores” es una competencia reservada a las autoridades judiciales que adoptan las providencias. Particularmente, la
jurisprudencia vigente ha establecido que la determinacion y aplicacion de estas figuras estdn autorizadas tnicamente a la Corte
Constitucional.”
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por cualquier razén, esto es por no aceptacion, declinacion o rechazo del nombramiento, o por
renuncia en fecha posterior al periodo de prueba.

Cumplido lo anterior, la CNSC dentro del mismo término emitira autorizaciéon de uso de la lista
unificada de elegibles resolucion No. 0715 del 26 de marzo de 2021 informando los elegibles
autorizados, lista que sera remitida al ICBF en el término de dos (2) dias habiles, para que
procedade manerainmediata a realizar la audiencia publica, para gue el accionante Jesus
Andrés Garzén Roa, manifieste el orden de preferencia de los centros zonales a los que
desea aplicar, realizando este procedimiento conforme lo establece laresolucién No. 7382
del 20 de junio de 2018, o las normas gque requlen la materia, procedimiento que debe
culminar con el nombramiento del accionante.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En estricto cumplimiento a la orden de tutela, la CNSC procedié a autorizar el respectivo uso de la lista parcial
y el ICBF, procedio asi:

- La CNSC con oficio 2022RS088644 de fecha 23 de agosto de 2022, radicado en el ICBF el 24 de
agosto de 2022, emitio la autorizacién del uso de la lista parcializada de elegibles Resolucién 0715
de 2021

- Teniendo en cuenta que el fallo de tutela proferido en el caso del sefior Garzén Roa tiene efectos
interpartes el cumplimiento a dicha orden se circunscribié a la situacion de ese elegible, por lo que el
Instituto realiz6 el proceso de audiencia virtual de escogencia de grupo interno de trabajo o centro
zonal con las vacantes existentes, al elegible Jesis Andrés Garzén Roa, quien manifest6 como
ubicacion de preferencia el C.Z. Neiva 1 de la Regional Huila (Acta de audiencia virtual de fecha
25 de agosto de 2022).

2.6. Audiencia con acta de fecha 30 de agosto de 2022.

La CNSC mediante oficio CNSC-2022RS087928 de 22 de agosto de 2022, radicado en el ICBF el 25 de
agosto de 2022, emitié la autorizacion del uso de la lista parcializada de elegibles Resolucién No. 0715 de
2021 con los elegibles de las posiciones 143 a 149, para los cuales se se adelanté el proceso de audiencia
virtual de escogencia de grupo interno o centro zonal con las vacantes del reporte de las 124 que a la fecha
no tenian provision efectiva, en cumplimiento a sentencia del 17 de septiembre de 2020, proferida por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca dentro de la Accién de Tutela No. 76001-33-33-008-
2020-00117-01, promovida por YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA
ESPINOSA, acta de audiencia virtual de fecha 30 de agosto de 2022:

1 6 CZESCOGIDG &1 6 CZ ASIGNADD |
namage REGIONAL | OEPENDENCIA | pyiyioipig REGiONAL | DEPENDENGIA . [—
Lo OPEC
ESTELA — I ]
PATRCH NO CONTESTS . VALLE C.ZCENTRO ALl
GUERRERD | |
_ i |
ANZLUCIA NO CONTESTO CUNDINAMARCA  CZFAGATATIVA | FACATATIVA

ARCE GODOY

AUAA MARIA
GORRALES ATLANTICO
RIVERA

CAROLIMA | o NpiNAMAREA | 0.2 GIRARDOT | GIRARDOT CLNDIMAMARCA | CZGIRARDOT | GIRARDOT

CEZSUR
QCTIDENTE

.2 SUR

GCCIDENTE | EARRANCQUILLA
T

BARRANCUILLA ATLANTICD

ARIAE RIVAS
PAULA =
ANDREA : cz :
NO CONTESTO ANTIDUUIA NEROSNTAL MEDELLIN
. ; £78AN
NQ CONTESTO BOGCTA CRISTOBAL SUR BOGOTA
- W =9 =T |
cz
NO GONTESTO ANTIORUILA Momece peNtar | MEDELLIN |
|
FALLECIDD FALLECIDD
MOUMERADA POR CRITERIO UNIFICADD NOMBRADA POR CRITERIQ UMFICADD

Se precisa que en el oficio 2022RS087928 de 22 de agosto de 2022, la CNSC también emitié autorizacién
del uso de lista en aplicacion al Criterio Unificado expedido el 16 de enero de 2020, respecto a los elegibles
de las posiciones 115 y 116 de la Lista conformada para la OPEC No. 34112, Resolucion No.
20182230072535 del 17 de julio de 2018, quienes integran la Lista de elegibles de la Resolucién No. 0715
de 2021 en las posiciones 150 y 155, respectivamente:
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Arora bien, con respeclo a las derogatorias enviadas de los elegibles que ccuparon las
posiciones ciento seis (106) ¥ siente ocho (108) es decir los seforas DIEGO ARMANDO AYALA
SIERRA y VICTOR ALFONSQ MENDEZ BOHORQUEZ en €l emplec identificado con el cadigo
QPEC Nro. 34112 guienes fueron aulorizados por derogalorias de elegibles provistos en
cumgliriento dei Criterio Unifeads del 16 de enere de 2020, se procede dar respuesia ¢n los
siguiantes términos:

+ Parala provisidn de dos {2) vacantes en el emplec identificado con el Cédiygo OPEC
Nro. 34112 denominade Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grade 17, es posible
hacer uso de 1a lista de elegibles, cen fos leglibles que s2 ralacionan a continuactsn:

FOBICION . )
EN LA RESOLUTION ENTIDAD EMFLED FUNTAJE CEQULA NOoMaRE FiRMETA
LISTA

| DR TANETH
116 PO ST ITUTD | 8976 AFFTI0EE LOFST ARANGO .
- N COLOMBIAND e T B R
debt7oepiode | SOZENREIR e e 2018
ot EREGAT | . WAURICED |
118 FAMILIAR - ICEF 4960 I1GAER L0 FERNANDEZ TABORDA |
Para el efecto, los dalos de las elegibles autorizadas son:
KoM BRE CIRECEION TELEPONDS CORRED ELECTRANICT
CALLE B4 NRED. 9347
[HAMA YANETH LOFEZ ARANGD AFARTAMENTO 207 3113098305 diznalpezdefneinalon
CALLE T AL 50.244
MAURIZIC SERMANCER TASORDA A HRTAMENTO 1587 | soferi@ gt coen
MEDE UAN TIEEIA i

Para dichos elegibles se adelant6 el proceso de audiencia virtual de escogencia de grupo interno o centro
zonal con las vacantes que cumplian con todos los parametros de “mismo empleo” sefialado en el criterio
referido, es decir, para esos elegibles NO se hizo uso se la lista parcializada, sino que la citacion a audiencia
se produjo en el marco de la OPEC No. 34112 para la que se inscribieron en la Convocatoria No. 433 de
2016:

ACTA DE AUDIENCIA VIRTUAL PARA ESCOGENCIA DEL CENTRO ZONAL O GRUPO INTERNO DE
TRABAJO, POR CRITERIO UNIFICADO, CONVOCATORIA 433 DE 2016

En la cludad de Bogota, siendo las 2:00 pm del 01 de septiembre de 2022, JOHN FERNANDO GUZMAN UPARELA,
Director de Geslion Humana expide el acta de audiencia de acuerdo con la autorizacién emitida por la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante oficio No 2022RS087928 con fecha 22 de agosto de 2022, radicado en
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con No 202212220000305132 del 25 de agosto de 2022, a través de la
cual se auforiza al ICBF el uso de la lista de elegibles, conformada para el empleo Defensor de Familia Cédigo 2125
Grado 17 identificado con Opec 34112, en cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 y con el fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 7382 del 20 de junio de 2018 "Por la cual se reglamenta la
realizacion de audiencias pablicas, para escogencia del Centro Zonal o Grupo Intermo de Trabajo, dentro de la misma
ubicacién geogréfica municipal en desarrcllo de la Convocalpria 433 de 2016 y se hace una delegacién”,
especificamente lo previsto en el articulo octavo que consagra: ‘Audiencia Virtual por correo electrénico: Es la
Que se desarrolla a partir de comunicacién entablada via correo electrénico entre el Dirsctor Regional o Direclor de
Gestién Humana y el elegible, por una sola vez, quien manifiesta por este medio el orden de preferencia de los
Cenlro Zonal o Grupo Interno de Trabajos ofertadas, de tal forma que la entidad en estriclo orden de mérito realice la
asignacién (...)" se cltd a los elegibles, con el fin de solicitar la manifestacion de su preferencia entre las siguientes

ubicaciones:
REGIONAL MUNICIPIO DEPENDENCIA CARGO €ODIGO GRADO
ANTIOQUIA MEDELLIN CZ NORORIENTAL || ||, DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
ANTIOQUIA MEDELLIN CZ NORORIENTAL | DEFENSOR DEFAMILIA 2125 17
ANTIOQUIA MEDELLIN C.2 SURORIENTE, | DEFENSOR DE/FAMILA 2125 17
Que, en respuesta a lo anterior, los elegibles en estricto orden de mérilo 18U ia asi:
= Tl o CZ ESCOGIDO G110 CZASIGNADD ]
oo ReGiONAL | PEFENDENCIA 1 yumicipio | RecionaL nevgn::e!gucu MUNICIPIO |
(AA YANETH || ANTIOOUI, | C2 NORORIENTAL | MEDELLIN | ANTIOQUA | CZ NORORIENTAL | MEDELLN |
MAURICIO
FERNANDEZ NO CONTESTO ANTIOQUIA | C.Z NORORIENTAL MEDELLIN
TABORDA ;

Por lo anlerior, se da por terminada la audiencia piblica, teniendo en cuenta que el elegible manifesto la ubicacion de
su preferencia, como se observa en el cuadro anterior.

2.7. Audiencias de escogencia de Sede Septiembre De 2022 y Decisiones de los Juzgados
2 Y 3 Administrativo De Neiva.

Con casion de la autorizacion de uso de lista emitada por la CNSC — oficio 2022RS088644 de fecha 23 de
agosto de 2022, se adelantd la audiencia de escogencia de sede para las posiciones 151 a 159, diligencia
que concluy6 con acta de audiencia virtual de fecha 05 de septiembre de 2022.

Finalmente, con oficio 2022RS095525 del 02 de septiembre de 2022, la CNSC, autorizé el uso de la lista
conformada mediante Resolucion No. 715 del 26 de marzo de 2021 para proveer vacantes definitivas del
empleo denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, en cumplimiento al fallo judicial del
accionante Jesus Andrés Garzon Roa, y el ICBF, el dia 05 de septiembre de 2022, envio correo electrénico a
los elegibles de las posiciones 160 a 215, para que realizaran la escogencia de sede, segun su preferencia,
asi:
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Se solicita manifestar al correo electronico evaluacioncarrera@|cbf.gov.ca 1a eleccion de cada una de las dependencias disponibles en estricto
orden de preferencia y que fueron antes descritas, a mas tardar el jueves 08 de septiembre de 2022 (6:00 pm).

Se precisa que en cumplimiento de la orden Judicial emitida por el Tribunal Contencloso Administrative del Huila, la presente audiencia tendra un
termino de tres (3) dias habiles, lo anterior en concordancla con lo establecido en literal d del articulo noveno de la Resoluclon 7382 del 20 de
Julio de 2018, por la cual se reglamenta la realizacion de audiencias publicas, para escogencia del Centro Zonal o Grupo Interno de Trabajo,
dentro de la misma ubicacion geografica municipal en desarrollo de la Convocatoria 433 de 2016 y se hace una delegacion, que dispone:

... "d) El elegible debe manifestar su escogencia en un plazo méximo de tres (3) dias habiles contados & partir de la fecha de recibo de!
correo” ..

Por lo anterior, se establece que |a hora y fecha de inicio de |a presente audiencia es el lunes 05 de septiembre de 2022 siendo las 6:00 pm y
gue la misma finaliza el jueves 08 de septiembre de 2022 a las 6:00 pm.

De no recibir respuesta oportuna a la presente audiencia dentro del término sefialado al correo electronico evaluacioncarrera@ichf.gov.co , se le
asignara en estricto orden de mérito la dependencia disponible.

El 19 de septiembre de 2022 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Neiva, profirié6 sentencia
dentro de la accidn de tutela promovida por ANYELA PAOLA CARDOZO CABRERA, elegible de la Resolucion
No. 715 de 2021 en la posicién No. 117, (radicacién 41001 33 33 002 2022 00426 00) y dispuso lo siguiente:

“PRIMERO. - CONCEDER el amparo de tutela del derecho fundamental al debido proceso de la
sefiora ANYELA PAOLA CARDOZO CABRERA C.C. N0.1.079.605.405., de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. — DEJAR sin efectos juridicos la audiencia publica virtual de escogencia de vacantes
llevada a cabo por el ICBF el 05 de septiembre de 2022 y por tanto los actos administrativos
proferidos en virtud de la misma.

TERCERO. - ORDENAR al ICBF que en el término de (48) horas siguientes a la notificacion de
la presente decision, efectie un listado total de las vacantes existentes actualmente del empleo
Defensor de familia, Codigo 2125, Gradol7 en cualquier ubicacion geogréfica, indistintamente
de las razones por las cuales se encuentran pendientes de su provision, inclusive por la no
aceptacion, declinacion o rechazo del nhombramiento o por renuncia posterior al periodo de
prueba.

Realizado lo anterior, se ordenaré a la CNSC en igual término autorice el uso de la lista unificada
de elegibles — Resoluciéon No. 0715 del 21 de marzo de 2021 informando los elegibles
autorizados, remitiéndola en el término de (02) dias al ICBF para que ésta proceda de manera
inmediata a realizar la audiencia publica, en la cual debe incluir los elegibles autorizados, y a la
accionante ANYELA PAOLA CARDOZO CABRERA, de modo que puedan aplicar para los
centros zonales en el orden de su preferencia, en cumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon
No. 7382 del 20 de junio de 2018, efectuandose la designacion de sedes y por tanto los
nombramientos de acuerdo a la posicidon meritoria en que se ubican en la lista de elegibles, de
manera que no haya lugar a equivocos y se garantice de esta forma el debido proceso de la
sefiora CARDOZO CABRERA y de los demas elegibles.(...)”

En similar sentido se pronuncié el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Neiva en la sentencia de
fecha 19 de septiembre de 2022, con ocasién a la tutela promovida por Deyssi Rocio Moica Mancilla,
(radicacion 41001 33 33 003 2022 00440 00), elegible de la Resolucién No. 715 de 2021 en la posicién No.
119:

“PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso de la sefiora DEISSY
ROCIO MOICA MANCILLA, identificada con C.C. No. 38.142.397 de Ibagué — Tolima.

SEGUNDO: DEJAR sin efectos juridicos la audiencia publica virtual de escogencia de vacantes
llevada a cabo por el ICBF el 05 de septiembre de 2022 y por tanto los actos administrativos
proferidos en virtud de la misma.

TERCERO: ORDENAR al ICBF que en el término de (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente decision, efectle un listado total de las vacantes existentes actualmente del empleo
Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacién geografica, indistintamente
de las razones por las cuales se encuentran pendientes de su provision, inclusive por la no
aceptacion, declinacion o rechazo del nombramiento o por renuncia posterior al periodo de
prueba.

CUARTO: Realizado lo anterior, se ordenara a la CNSC en igual término autorice el uso de la
lista unificada de elegibles — Resolucion No. 0715 del 21 de marzo de 2021 informando los
elegibles autorizados, remitiéndola en el término de (02) dias al ICBF para que ésta proceda de
manera inmediata a realizar la audiencia publica, en la cual debe incluir los elegibles autorizados
(esto es, quienes no hayan escogido sede), a la accionante DEISSY ROCIO MOICA MANCILLA
y los coadyuvantes LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA, LINA MARCELA CASTELLANOS
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PENA, SANDRA XIMENA SARZOSA NARVAEZ, NATALIA AGUIRRE JARAMILLO vy
ANYELA PAOLA CARDOZO CABRERA, de modo que puedan aplicar para los centros zonales
en el orden de su preferencia, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 7382 del
20 de junio de 2018, efectuandose la designacién de sedes y por tanto los nombramientos de
acuerdo a la posicién meritoria en que se ubican en la lista de elegibles, de manera que no haya
lugar a equivocos y se garantice de esta forma el debido proceso de la sefiora MOICA MANCILLA
y de los demas elegibles.”

Con relacion a las decisiones judiciales vista en precedencia es necesario precisar que no le asiste razén a
los Jueces Segundo y Tercero Administrativo del Circuito de Neiva, al afirmar que el Instituto entendié de
manera conveniente el fallo del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle en el caso de Guillermo Olea,
por cuanto, el Tribunal resolvié no aperturar los incidentes de desacato al dar por cumplida su orden con la
audiencia que se celebré entre el 27 de mayo y el 1 de junio de 2022.

2.8. Accion De Tutela Promovida Por Luis Guillermo Olea Guevara, Juzgado Cuarto De Familia Del
Circuito Judicial De Pasto (Radicado: 2022-00226).

El Juzgado Cuarto de Familia del Circuito Judicial de Pasto, mediante auto de fecha siete (7) de septiembre
de 2022, dispuso la admision de la accion de tutela promovida por LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA y
decreto la siguiente medida provisional:

“1.- ADMITIR la accion de tutela presentada por el sefior LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA
formula accién de tutela en contra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

2.- VINCULAR al presente tramite de tutela a todas las personas que hacen parte de la Lista de
Elegibles para el empleo del Nivel Profesional, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado
17, de la planta de personal del ICBF.

(..

5.- DECRETAR COMO MEDIDA PROVISIONAL la SUSPENSION INMEDIATA de: - La suspensién
del término para tomar posesion del nombramiento efectuado por el ICBF a través de la Resolucion
3185 del 9 de junio de 2022, en el cargo denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17,
ubicacion geografica Barbacoas (N), por parte del sefor LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA,
identificado con c.c. No. 87.217.264.

- La suspensién de las audiencias de escogencia de ubicacién geografica que celebre el ICBF que
segun se informa terminan el 8 de septiembre de este afio, y los nombramientos y posesion para el
cargo denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, mientras se adelante la presente
accién constitucional e incluso hasta gue culmine el trdmite de segunda instancia, si aquel se

interpone.
(...)”

La medida provisional en comento fue aclarada con providencia del 14 de septiembre de 2022, asi:

TERCERO.- ACLARAR que la medida provisional decretada en interlocutorio del 7 de septiembre de
2022, comprende tanto la suspension para tomar posesién del nombramiento efectuado por el ICBF
a través de la Resolucion 3185 del 9 de junio de 2022, en el cargo denominado Defensor de Familia,
Cabdigo 2125, Grado 17, ubicacién geografica Barbacoas (N), por parte del sefior LUIS GUILLERMO
OLEA GUEVARA, como para las audiencias de escogencia de ubicacién geografica que celebre el
ICBF, asi como de los hombramientos y posesién para el cargo denominado Defensor de Familia,
Cébdigo 2125, Grado 17.

La accion de tutela en comento fue remitida por el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito Judicial de Pasto
al Juzgado Tercero Administrativo de Neiva, despacho que con auto del 21 de septiembre avoco
conocimiento.

Finalmente mediante fallo de fecha 28 de septiembre el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Neiva emitio
ordenes al ICBF en los siguientes términos.

‘PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad presentada por el ICBF, conforme a los argumentos
expuestos.

SEGUNDO: DECLARAR la cosa juzgada en el presente asunto respecto del accionante LUIS
GUILLERMO OLEA GUEVARA, y de los coadyuvantes LINA MARCELA CASTELLANOS PENA,
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SANDRA XIMENA SARZOSA NARVAEZ y NATALIA AGUIRRE JARAMILLO, en razén a los
considerandos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: MANTENER la suspensién de los efectos de la Resolucién No. 3185 del 9 de junio de
2022, hasta tanto se le realice al accionante LUIS GUILLERMO OLEA una nueva audiencia de
escogencia de vacante conforme lo decidido por este Despacho en sentencia de tutela de fecha 19
de septiembre de 2022, bajo radicado: 2022-440, dentro de la cual el sefior Olea Guevara actué como
coadyuvante.

CUARTO: ORDENAR al ICBF que en el término de (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente decision, efectie un listado total de las vacantes existentes actualmente del empleo
Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacion geografica, indistintamente de las
razones por las 17 Juzgado Tercero Administrativo Oral de Neiva cuales se encuentran pendientes
de su provisién, inclusive por la no aceptacioén, declinacion o rechazo del nombramiento o por renuncia
posterior al periodo de prueba.

QUINTO: Realizado lo anterior, se ordenara a la CNSC en igual término autorice el uso de la lista
unificada de elegibles — Resolucion No. 0715 del 21 de marzo de 2021 informando los elegibles
autorizados, remitiéndola en el término de (02) dias al ICBF para que ésta proceda de manera
inmediata a realizar la audiencia publica en la que se debera tener en cuenta a los coadyuvantes
CLAUDIA LILIANA TORO CHALA, PABLO CESAR VALENCIA, YAHEL CHAPARRO RONDON,
YANETH PATRICIA PATINO CAPOTE, SANDRA MAGALY SANTOS GONZALEZ, ASTRID
JAQUELINE ZAPATA CANO, PAOLA ANDREA GUTIERREZ MARIN, YHAMILET GARCIA
PALOMINO, JEIMY AUDREY PLAZAS RODRIGUEZ y NATALIA OSPINA FRANCO, de modo que
puedan aplicar para los centros zonales en el orden de su preferencia, en cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién No. 7382 del 20 de junio de 2018, efectuandose la designacion de sedes
y por tanto los nombramientos de acuerdo a la posicién meritoria en que se ubican en la lista de
elegibles, de manera que no haya lugar a equivocos y se les garantice de esta forma el debido
proceso.(...)”

Accion De Tutela Promovida Por Yennifer Mantilla Gonzalez, Juzgado Tercero Administrativo
Oral De Neiva (Radicado: 2022-00460).

El 30 de septiembre de 2022 el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Neiva, profirié sentencia dentro de la
accion de tutela promovida por YENNIFER MANTILLA GONZALEZ, elegible de la Resolucion No. 715 de
2021 en la posicion No. 141, (radicacion 41001 33 33 002 2022 00426 00) y dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: NEGAR la solicitud de amparo elevada por YENNIFFER MANTILLA GONZALEZ,
conforme los considerandos expuestos.

SEGUNDO: ORDENAR, por las razones expuestas en la parte motiva, que la posesion de YENNIFER
MANTILLA GONZALEZ, en el cargo cuyo nombramiento se efectu6 mediante la Resolucion de
nombramiento en periodo de prueba No. 3200 del 9 de junio de 2022, se extienda hasta el 11 de
octubre de 2022, plazo méximo dentro del cual debera tomar posesion del cargo.

TERCERO: DECLARAR la cosa juzgada en el presente asunto respecto de los sefiores SANDRA
XIMENA SARZOSA NARVAEZ, PABLO CESAR VALENCIA CERON, CLAUDIA LILIANA TORO
CHALA Y YAHEL CHAPARRO RONDON.

CUARTO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso y al mérito de LAURA LUZ
CEBALLOS HERRERA y VIVIANA ESPERANZA MANDONADO ROA, vulnerados por el ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil.

QUINTO: ORDENAR al ICBF que en el término de (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente decision, efectie un listado total de las vacantes existentes actualmente del empleo
Defensor de familia, Cadigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacidn geogréafica, indistintamente de las
razones por las cuales se encuentran pendientes de su provision, inclusive por la no aceptacion,
declinacién o rechazo del nombramiento o por renuncia posterior al periodo de prueba.

SEXTO: Realizado lo anterior, se ordenara a la CNSC en igual término autorice el uso de la lista
unificada de elegibles — Resolucion No. 0715 del 21 de marzo de 2021 informando los elegibles
autorizados, remitiéndola en el término de (02) dias al ICBF para que ésta proceda de manera
inmediata a realizar la audiencia publica en la que se debera tener en cuenta a los coadyuvantes
LAURA LUZ CEBALLOS HERRERA y VIVIANA ESPERANZA MALDONADO ROA, de modo que
puedan aplicar para los centros zonales en el orden de su preferencia, en cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién No. 7382 del 20 de junio de 2018, efectuandose la designacion de sedes
y por tanto los nombramientos de acuerdo a la posicion meritoria en que se ubican en la lista de

www.icbf.gov.co

£ (caFcolombia [ @/cBFcolombia @ @icbcolombiaoficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



8))

BIENESTA

FAMILIA

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras

OFICINA ASESORA JURIDICA El futuro
CLASIFICADA

es de todos

|AF

elegibles, de manera que no haya lugar a equivocos y se les garantice de esta forma el debido
proceso.(...)”

2.10. Cumplimiento de los fallos judiciales vigentes

Conforme a lo descrito, a pesar de que los citados fallos judiciales fueron impugnados por este Instituto, se
ha dado cumplimiento a los mismos en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta que las decisiones judiciales versan sobre similares fundamentos facticos y juridicos,
pero todas ellas se relacionan con la provision del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17
mediante el uso de la lista de elegibles parcial conformada con Resolucion 0715 de 2021 y a su vez afectan
las diferentes audiencias realizadas a partir del 27 de mayo de 2022 por cuanto ordenaron rehacer o dejarles
sin efectos, y con el fin de dar cumplimiento armoénico a todas las mencionadas 6rdenes judiciales, este
Instituto dispuso aperturar una nueva audiencia virtual por correo electrénico para escogencia de sede el 04
de octubre de 2022, en la que se incluyeron todos los cargos del empleo de Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17 gue se encuentran vacantes de forma definitiva a la fecha?, a 171 elegibles autorizados por
la Comision Nacional del Servicio Civil, con el objeto que bajo la Unica limitante del mérito, puedan escoger
entre las 171 vacantes definitivas que existen actualmente del empleo de Defensor de Familia (todas las
vacantes), aquellas que son de su interés, lo anterior con el fin de que existan tantos nhombramientos como
vacantes existentes.

Entre los elegibles a quienes fue remitida la audiencia NO se encuentra la accionante teniendo en cuenta que
los 171 elegibles autorizados arriba referidos ocupan un lugar en la lista parcial de elegibles Resolucion 0715
de 2021 hasta la posicién 214 y la accionante ocupa la posicién 271 la cual comparte con 1 elegible mas, y
entre la posicion 215y la 270 existen aln 108 elegibles teniendo en cuenta los empates.

De las consideraciones previamente expuestas se concluye lo siguiente:

- Las personas que hacen parte de la lista de elegibles parcial adoptada con Resolucién No. 0715 de
2021 (esta lista solo la integran los elegibles de 33 de las 142 listas totales que se conformaron
para la provision del empleo de Defensor de Familia, solo por el hecho de que las accionantes
pertenecian a una lista que tenia como fecha de vencimiento el 30 de julio de 2020) fueron objeto de
un trato especial y preferencial que devino en un trato discriminatorio frente a los integrantes de las
109 listas restantes que también se conformaron en el marco de la Convocatoria 433 para proveer el
empleo de Defensor de Familia y cuyo Unico factor diferencial radicé en su fecha de vencimiento, que
dicho sea paso disté en semanas y en algunos otros casos solo en dias.

Asi las cosas, los elegibles que integran la Resolucién No. 715 de 2021 quedaron en una mejor
posicion respecto de los demés elegibles de la Convocatoria No. 433 de 2016 que concursaron para
el empleo de Defensor de Familia, a quienes si les aplicé las reglas previstas en el proceso de
seleccion en lo concerniente a la conformacion y vigencia de las listas de 2 afios y no se vieron
beneficiados con la lista parcial de origen judicial Resolucién No. 715 de 2021.

- La finalidad y vigencia de la lista de elegibles parcial de la Resolucién No. 0715 de 2021, esta
condicionada a la provisiéon de las 124 vacantes reportadas, por lo que no se debié en el fallo
impugnado ordenar el reporte del “total de las vacantes existentes actualmente del empleo Defensor
de familia, Codigo 2125, Gradol7 en cualquier ubicacién geografica, indistintamente de las razones
por las cuales se encuentran pendientes de su provision, inclusive por la no aceptacién, declinacion
o rechazo del nombramiento o por renuncia posterior al periodo de prueba.”

En cuando al vencimiento de la lista conformada con la Resoluciéon No. 715 de 2021, se tenia que
aungue su vigencia no era determinada porque el fallo de tutela que soporté su creacién no lo definid,
si era determinable antes de que los jueces del departamento del Huila decidieran ampliar sus efectos
de forma indefinida (recordemos que conforme el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
las listas de elegibles tienen una vigencia de 2 afios), es determinable siempre y cuando se respetara
el alcance dado a ésta por el juez que dio origen a la misma, esto es, por el Tribunal Administrativo
de Valle del Cauca en el marco de la Accion de Tutela No. 76001-33-33-008-2020-00117-01,
promovida por YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA ESPINOSA, quien
ha aceptado desde siempre (a este Tribunal se han remitido los informes de cumplimiento de su fallo
sin que hayan efectuado observacion alguna y en reciente decision de no dar apertura de incidente
de desacato, coincidio en el alcance que se le ha dado a su fallo por parte de la CNSC y el ICBF) que
la lista de elegibles parcial de la Resolucion No. 715 de 2021 sea utilizada exclusivamente para
proveer las vacantes que existian a la fecha del fallo, esto es, las 124 vacantes reportadas para la

7 Comprenden también las vacantes generadas con ocasién a las 6rdenes de dejar sin efectos y/o rehacer las citadas
audiencias.
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2.11.

fecha, dado que el Unico factor que permite determinar su vigencia seria el nimero limitado de
empleos a proveerse, pues de lo contrario estariamos ante la existencia de una lista de elegibles sin
vencimiento y en esa medida contraria a la Ley y la Constitucion.

Las acciones previamente descritas se han adelantado por parte del Instituto en estricto cumplimiento
a la sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, no obstante, esa decisién judicial de
manera errada extendié el uso de la lista de elegibles de la Resolucion No. 0715 de 2021, la cual,
como se menciénd en capitulos anteriores, tenia como finalidad proveeer Unicamente las 124
vacantes reportadas en cumplimiento al fallo de tutela emitido por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca en el marco de la Accién de Tutela No. 76001-33-33-008-2020-00117-01, promovida por
YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA ESPINOSA.

Asi las cosas, tanto la decision del Tribunal del Huila (caso de Jesus Garzén), como la del Juez
Segundo y Tercero Administrativo del Huila (tutelas promovidas por Anyela Paola Cardozo Cabrera y
Deyssi Rocio Moica Mancilla), desconocen la reglamentacion en materia de provision de empleo, se
abrogan funciones respecto de la administracion de la planta de personal de la Entidad y sustituyen
las funciones de la CNSC, en el entendido de establecer nuevas reglas frente a la conformacion,
vigencia y el uso de las listas de elegibles.

Con ocasién a las recientes decisiones judiciales que ordenaron adelantar de nuevo el tramite,
rehaciendo o dejando si efectos las audiencias de escogencia de cargos a partir del 27 de mayo de
2022, se adelant6 nueva audiencia convocando Unicamente al nimero de elegibles autorizados por
la Comision Nacional del Servicio Civil para el uso de la lista de eleqgibles 715 de 2021 equivalente a
la totalidad de vacantes existentes del cargo Defensor de Familia Cédigo 2125, Grado 17, es decir
hasta la posicidn 214 de la mencionada lista.

Teniendo en cuenta que la accionante ocupa la posicién 271 no podia ser convocada a la audiencia
que cursa actualmente teniendo en cuenta que hay treinta (30) empates entre elegibles.

De los derechos de peticién

Sefala el apoderado de la accionante que las respuestas brindadas por el ICBF a los derechos de peticion
presentados por la accionante le resultan gaseosas, pero méas alla de su inconformidad con la respuesta no
sefiala de manera precisa qué aspectos no le fueron resueltos de fondo, al respecto es importante precisar
que el hecho de no haber accedido a lo solicitado no deviene en que la administracién no haya otorgado una
respuesta de fondo a la solicitud, por no dar la misma lectura a las normas en las cuales el peticionario funda
su solicitud. Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-007/17 sefal6:

“Ahora bien, este Tribunal ha aclarado que la resolucién de la solicitud no implica otorgar lo pedido por el
interesado, en tanto, existe una diferencia entre el derecho de peticién v el derecho a obtener lo
pedido. En efecto, la sentencia C-510 de 200458l indicé que “el derecho de peticidn se ejerce y agota en
la solicitud y la respuesta. No se decide propiamente sobre él [materia de la peticién], en cambio si se
decide por ejemplo sobre el reconocimiento o no del derecho subjetivo invocado ante la administracion
para la adjudicacién de un baldio, el registro de una marca, o el pago de una obligacién a cargo de la
administracion”. Asi, el ambito de proteccion constitucional de la peticion se circunscribe al derecho
a la solicitud y a tener una contestacién para la misma, en ningin caso implica otorgar |la materia
de la solicitud como tal. (negritay subraya nuestra.”

2.12.

Medidas judiciales vigentes que recaen sobre el empleo Defensor de Familia

Es necesario enfatizar que sobre los cargos existentes del empleo denominado Defensor de Familia Codigo
2125, Grado 17 actualmente recaen las siguientes érdenes judiciales a saber:

- Accionantes: LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA y YANETH PATRICIA PATINO CAPOTE
Radicado No. 76001-23-33-000-2022-00479-00

En este fallo judicial emitido por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca a través de sentencia del

26 de abril de 2022, se dispuso lo siguiente:
“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo y acceso en

igualdad a cargos publicos en carrera administrativa de los sefiores YANETH PATRICIA PATINO
CAPOTE y LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA.
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SEGUNDO: ORDENAR i) al ICBF que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, de no haberlo hecho, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes actualmente
del empleo Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacién geografica
teniendo en cuenta las vacantes que subsistan por la no aceptacidn, declinacién o rechazo
del nombramiento; ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacion, procedera dentro de los
tres dias siguientes, a emitir autorizacion de uso de la lista unificada de elegibles Resolucién No.
0715 del 26 de marzo de 2021, informando los elegibles autorizados la que debera remitir al
ICBF dentro de los dos dias siguientes; iii) recibida la lista con la autorizacion de la CNSC el ICBF
procedera dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes escojan sede
(ubicacion geografica por Departamentos), vencido dicho término nombraréa en estricto orden de
mérito, dentro de los 8 dias siguientes.(...)” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Accionante: LAURA MARIA ROJAS LONDONO
Radicado No. 76001-23-33-000-2022-00554-01

En este fallo judicial emitido por el Consejo de Estado el 28 de julio de 2022, se dispuso lo siguiente:

“1. Confirmar la sentencia del 2 de junio de 2022, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, Sala de Decisién, por los motivos expuestos en la parte motiva.

2. Notificar la presente decision a los interesados, por el medio mas expedito.

3. Publicar la presente decision en la pagina web del Consejo de Estado. 4. Enviar a la Corte
Constitucional para su eventual revision.”

La decision del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca del 2 de junio de 2022 confirmada dispuso que:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo y acceso en igualdad
a cargos publicos en carrera administrativa de la sefiora Lina Maria Rojas Londofio. SEGUNDO:
ORDENAR i) al ICBF, dado que la CNSC ya autorizo el uso de la lista unificada de elegibles
Resolucién No. 0715 del 26 de marzo de 2021, proceder dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificaciéon de esta providencia, a publicar la lista, para que los aspirantes escojan sede (ubicacion
geografica por Departamentos), en todos los cargos que tengan el mismo perfil de la convocatoria,
vencido dicho término nombrard en estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias siguientes; se
advierte al ICBF que el nombramiento o provisiébn por encargo no lo releva de su obligacién de
nombramiento en propiedad con la lista de elegibles en todos los cargos vacantes definitivamente.
TERCERO: Para efectos del cumplimiento del presente fallo de tutela se resalta que la decision tiene
efectos inter partes, a pesar de que la orden deba ser dictada de forma genérica, esto es, aludiendo
a la lista unificada de forma general, para facilitar su cumplimiento por las autoridades encartadas.”

Accionante: JESUS ANDRES GARZON ROA
Radicado: 41 001 33 33 003 2022 000299 01

A través de sentencia del 10 de agosto de 2022, el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, al
resolver la impugnacion presentada por el sefior Jesis Andrés Garzén Roa en el marco de la accién
de tutela 41 001 33 33 003 2022 000299 01, ordend:

SEGUNDO: ORDENAR al ICBF que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la naotificacién de esta decision, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes actualmente
del empleo Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacion geografica
teniendo en cuenta las 11 vacantes que no reporté a la CNSC, como las vacantes que existan
por cualquier razén, esto es por no aceptacion, declinacién o rechazo del nhombramiento, o por
renuncia en fecha posterior al periodo de prueba.

Cumplido lo anterior, la CNSC dentro del mismo término emitira autorizaciéon de uso de la lista
unificada de elegibles resolucion No. 0715 del 26 de marzo de 2021 informando los elegibles
autorizados, lista que serd remitida al ICBF en el término de dos (2) dias habiles, para que
proceda de manera inmediata a realizar la audiencia publica, para que el accionante Jesus
Andrés Garzén Roa, manifieste el orden de preferencia de los centros zonales a los que desea
aplicar, realizando este procedimiento conforme lo establece la resolucién No. 7382 del 20 de
junio de 2018, o las normas que regulen la materia, procedimiento que debe culminar con el
nombramiento del accionante.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Accionante: LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA
Radicado: 2022-00226

El Juzgado Cuarto de Familia del Circuito Judicial de Pasto, mediante auto de fecha siete (7) de
septiembre de 2022 dispuso la admision de la accién de tutela y decret6 la siguiente medida
provisional:
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1.- ADMITIR la accién de tutela presentada por el sefior LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA formula
accion de tutela en contra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSCy el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

2.- VINCULAR al presente tramite de tutela a todas las personas que hacen parte de la Lista de Elegibles
para el empleo del Nivel Profesional, denominado Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grado 17, de la
planta de personal del ICBF.

3.- VINCULAR al presente tramite de tutela a la Procuraduria delegada para asuntos de Familia, Infancia,
Adolescencia y Mujeres, asi como al Defensor de Familia adscrito al Despacho. La notificacion a los
aspirantes se realizara por las entidades Accionadas, tal como se ha determinado para las publicaciones
del concurso en el marco de la convocatoria en referencia, adjuntando copia de la demanda, anexos y
auto admisorio. Hecha la notificacién se allegara al Juzgado las respectivas constancias.

4.- SOLICITAR alas ENTIDADES ACCIONADAS y VINCULADAS que en el término perentorio de dos
(2) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, rindan informe sobre los hechos y pretensiones
del amparo, alleguen y pidan las pruebas que pretende hacer valer en su defensa. REMITASE copia del
resguardo y anexos al buzén para notificaciones judiciales. Las contestaciones se remitiran al correo
electrénico de este Despacho: j04fapas@cendoj.ramajudicial.gov.co.

5.- DECRETAR COMO MEDIDA PROVISIONAL la SUSPENSION INMEDIATA de: - La suspension del
término para tomar posesién del nombramiento efectuado por el ICBF a través de la Resolucién 3185
del 9 de junio de 2022, en el cargo denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, ubicaciéon
geografica Barbacoas (N), por parte del sefior LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA, identificado con c.c.
No. 87.217.264. - La suspension de las audiencias de escogencia de ubicacién geografica que celebre
el ICBF gue segun se informa terminan el 8 de septiembre de este afio, y los nombramientos y posesién
para el cargo denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, mientras se adelante la presente
accién constitucional e incluso hasta que culmine el tramite de segunda instancia, si aquel se interpone.

6.- TENER como prueba los documentos adjuntos a la accion constitucional.

7.- DECRETAR la practica de visita socio familiar al lugar donde reside el sefior LUIS GUILLERMO
OLEA GUEVARA, diligencia que sera cumplida por la Trabajadora Social del Juzgado, de forma
virtual.

8.- NOTIFICAR por el medio mas eficaz este proveido, tanto a la parte accionante como a la entidad
accionada, conforme a lo previsto en el Decreto 2591 de 1991.”

Accionante: YENNIFER MANTILLA GONZALEZ,
Radicado: 2022-00460.

El 30 de septiembre de 2022 el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Neiva, profirid sentencia dentro de la
accion de tutela promovida por YENNIFER MANTILLA GONZALEZ, elegible de la Resolucién No. 715 de
2021 en la posicion No. 141, (radicacion 41001 33 33 002 2022 00426 00) emiti6 ordenes cuyo aparte ya fue
citado con anterioridad.

2.12.

De La Competencia De La Cnsc.

De conformidad con el articulo 130 de la Constitucién Politica, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil es la
entidad responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos.

Asi mismo los articulos 6° y 7° del Acuerdo 001 del 16 de diciembre de 2004, disponen:

“Articulo 6°. Funciones de la CNSC relacionadas con la administracion de la carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la
administracion de la carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las
siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de selecciébn para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la Ley 909; (...) // (...) f) Remitir a las
entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas
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con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose en los Bancos
de Datos a que se refiere el literal anterior; (...) // (...) h) Expedir circulares instructivas para
la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera administrativa;”

“Articulo 7°. Funciones de la CNSC relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas
sobre carrera administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones
de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones: // a) Una vez publicadas las convocatorias a
concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar
acciones, de verificacion y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo
proceso, mediante resolucién motivada; (...) //(...) h) Tomar las medidas y acciones necesarias
para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el
desarrollo de /a carrera de los empleados publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 909;”
(subrayado y negrita fuera de texto)

De igual manera, la Corte Constitucional se ha referido a la CNSC, en los siguientes términos:

“...) la competencia de administrar la carrera en el sistema general es privativa de la CNSC,
vincula esta competencia con el objeto del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, que es el de regular
el proceso de seleccion y, en especial, la etapa de la convocatoria. Al respecto la demanda
sostiene que dicha convocatoria es inherente a la administracion de la carrera y, en
consecuencia, se inscribe dentro de una competencia constitucional privativa de la CNSC, en los
siguientes términos:

“La convocatoria es, entonces, la expresion mas emblematica de los concursos de méritos vy la
que _mejor representa la atribucién publica y el deber institucional de garantizar la objetividad,
imparcialidad e igualdad en la seleccion del personal y en el acceso de los cargos vy las funciones
publicas. Es decir, la convocatoria no se limita a ser una medida administrativa_ordinaria dado
que constituye el mecanismo por excelencia para la materializacion del derecho fundamental
previsto en el articulo 40.7 de la Constitucion, en el entorno del Estado Social y Democratico de
Derecho.

La elaboracion de la convocatoria al concurso publico de méritos para la provisién de empleos
de carrera hace parte de las funciones de administracion de los sistemas de carrera y la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC tiene a su cargo, por disposicion del Constituyente, las
funciones de administracion y vigilancia de los sistemas de carrera. A _la Comisidn le
corresponde ejercer _estas atribuciones, de manera privativa y excluyente. Por ello, toda
injerencia de autoridades administrativas en el cumplimiento de estas funciones refiiria con el
modelo constitucional descrito”. (...)” (Subrayado fuera de texto original)

“(...) Pese a que esta lectura pareceria requerir del concurso de las dos voluntades: la de la
CNSCy la de la entidad, ello no es en realidad asi. Al entender la convocatoria como el resultado
de un proceso, la sentencia, si bien reconoce el ejercicio coordinado de funciones, destaca el rol
de la CNSC, en los siguientes términos:

“67. Al ser la CNSC el ente rector de la carrera administrativa y la encargada de la
administracion, guarda y vigilancia de los procesos de concursos publicos de méritos,
como claramente se establece a partir de los articulos 130 de la Constitucion Politica, 11
y 30 de la Ley 909 de 2004; se constituye en la Unica autoridad con capacidad juridica,
autonomia y competencia administrativa para dictar reglas y regulaciones en la materia
que ostenten el caracter de vinculantes, tanto para la entidad beneficiaria de la provision
de empleos, las instituciones, universidades contratadas para la realizacién del concurso
y los participantes. Por ende, en el iter de construccién del acto administrativo contentivo
de la convocatoria a concurso es la CNSC la que se constituye como el érgano dotado de
potestad para darle existencia a dicha manifestacion de voluntad”. (Subrayado fuera de
texto original). 8

Es asi como la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del
5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” - ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

8 Sentencia C-183/19- Expediente D-12566, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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Con la expedicién de la Ley 1960 de 2019, la aplicacion de las modificaciones introducidas a la Ley 909 de
2004, gener6 interpretaciones respecto a las convocatorias de concursos que se encontraban en desarrollo.

Por esto, la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, el dia 16 de enero de 2020 emiti6 el criterio unificado
de “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”7, en el cual dispuso:

“(...) Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma (sic) aquellas (listas de elegibles)
expedidas comas (sic) consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada
en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la
Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad
al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de
los empleos gqua integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién, cddigo, grado,
asignacion basica mensual, propodsito, funciones, ubicacién geogréafica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero
de OPEC.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Con posterioridad, la CNSC mediante la Circular Externa No 001 del 21 de febrero de 2020, emitio
instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccién que cuentan con listas de elegibles vigentes, asi:

“De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta
Comisién Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia
para proveer las vacantes de los empleos gue integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes gue se
generen con posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos” ofertados.”
(Subrayado y negrita fuera de texto).

Asi las cosas, y verificados los empleos convocados dentro de la Convocatoria No. 433 de 2016, se
evidencia que varios de los empleos con los que cuenta la Entidad, fueron ofertados, y cumplen con
los criterios alli establecidos, por lo que fue procedente realizar el uso de listas de elegibles de en
cumplimiento de lo sefialado en el Criterio Unificado emitido por la CNSC el dia 16 de enero de 2020,
agotando las vacantes de conformidad con cada una de listas expedidas por OPEC y a su vez por
ubicacién geograficay mismos empleos hasta la vigencia de las mismas.

Las listas de elegibles que se conforman como consecuencia de una convocatoria tienen una vigencia de dos
(2) afios, tal y como como lo sefiala el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

ARTICULO 31. El proceso de selecciéon comprende: // (...) 4 Con los resultados de las pruebas
la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegaciéon de
aguella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos
(2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. (...)”

De esta manera, es claro que la Entidad ha realizado los tramites correspondientes para la provision de los
empleos en cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales, y en especial, lo ordenado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, como méaxima autoridad en el Sistema General de Carrera
Administrativa.

Finalmente es importante precisar que de conformidad con lo sefialado por la jurisprudencia para que proceda
la accion de tutela para este tipo de casos en los cuales se adelanta un concurso de méritos y existen otros
mecanismos judiciales ordinarios, es fundamental que se acredite el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, lo cual en este caso no ocurrid, contrario sensu, si se encuentra probado que la accionante hace
parte de la lista de elegibles parcial Resolucion 0715 de 2021 ocupando una posicion que no le atribuye adn
derecho alguno a ser nombrada en periodo de prueba en un empleo correspondiente a la denominacion para
la cual concursé®, conforme a lo descrito el principio del mérito ha sido garantizado por esta entidad y en

% Con ocasidn de la prérroga solicitada por la accionante, el ICBF se encuentra a la espera de que tome posesion del
cargo antes del 8 de noviembre de 2022
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ningdn momento ha sido vulnerado el derecho al acceso a cargos publicos de acuerdo con el mérito de la
accionante.

De esta manera, es claro que la Entidad ha realizado los tramites correspondientes para la provision de los
empleos en cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales, y en especial, lo ordenado por la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, como maxima autoridad en el Sistema General de Carrera
Administrativa.

Asi las cosas, yerra la parte actora al invocar la accion de tutela como mecanismo transitorio y excepcional,
dado que no cumple con los presupuestos exigidos para su procedencia, en particular con el requisito
tendiente a demostrar la configuracion de la subsidiariedad y perjuicio irremediable, y la trascendencia
iusfundamental del asunto.

Iv. SOLICITUDES
Con base en lo expuesto se solicita respetuosamente a la sefiora jueza:
PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE FRENTE AL ICBF, la accién de tutela interpuesta por sefiora

MARIA MELVA HENAO HERNANDEZ, por no cumplir con los requisitos de SUBSIDIARIEDAD vy
TRASCENDENCIA [IUSFUNDAMENTAL.

SEGUNDO. En caso de que la referida accion se estime procedente, se solicita subsidiariamente que sea
NEGADA, al advertirse INEXISTENCIA DE VULNERACION

V. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Avenida Carrera 68 No. 64C-75 en la ciudad de Bogota D.C. o en el correo
electrénico notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

Cordialmente,

woea Ao ()

LAURA JULIANA FANDINO CUBILLOS
Grupo de Representacion Judicial
Abogada Oficina Asesora Juridica
C.C. No. 1.016.004.056 de Bogota.
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7/10/22, 14:04 Correo: Juzgado 01 Penal Circuito Especializado - Caldas - Manizales - Outlook

CONTESTACION DE TUTELA MARIA MELVA HENAO HERNANDEZ

Laura Juliana Fandino Cubillos <Laura.Fandino@icbf.gov.co>

Vie 07/10/2022 12:43

Para: Juzgado 01 Penal Circuito Especializado - Caldas - Manizales <pesp01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Bogota D.C.,

MAURICIO BEDOYA VIDA

Juez

Juzgado Penal del Circuito Especializado de Manizales
pesp01ma@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: Contestacion accion de tutela

Accionante: MARIA MELVA HENAO HERNANDEZ

Accionado: Instituto Colombiano De Bienestar Familiar —-ICBF y Comision Nacional del Servicio Civil-
CNSC

Radicado: 17001-31-07-001-2022-00110-00

Respetado Juez,

Remito adjunta la contestacion de la referencia, solicito comedidamente su incorporacion al plenario
junto con esta comunicacion. Asi como el acuse de recibido de la misma.

Cordialmente

‘ Laura Juliana Fandifio Cubillos S Linea gratuita nacional ICBF:
Contratista-Grupo de Representacion Judicial-Tutelas O ICBFColomtia 01 800_0 91 ao 80
Oficina Asesora Juridica ) @ICBFCalombia www.ichf. fov.co
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Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra nifez Clasificacion de la informacion: CLASIFICADA

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted
no es el destinatario, debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de
divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo. Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus
anexos no necesariamente corresponden al criterio institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
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MAURICIO BEDOYA VIDA

Juez

Juzgado Penal del Circuito Especializado de Manizales
pespO0lma@cendoj.ramajudicial.gov.co

Referencia: Contestacion accion de tutela

Accionante: MARIA MELVA HENAO HERNANDEZ

Accionado: Instituto Colombiano De Bienestar Familiar -ICBF y Comision Nacional del Servicio
Civil- CNSC

Radicado: 17001-31-07-001-2022-00110-00

Respetado Juez,

LAURA JULIANA FANDINO CUBILLOS, identificada con la cédula de ciudadania No. 1.016.004.056 de
Bogota D.C, y portadora de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 234929 del Consejo Superior de la
Judicatura, en virtud del poder otorgado por EDGAR LEONARDO BOJACA CASTRO, mayor de edad, con
domicilio en Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania No. 79.962.630 de Bogot4, en calidad de
Jefe de la Oficina Asesora Juridica segin Resolucién No. 8774 del 30 de septiembre de 2019 y Acta de
Posesién No. 00204 del 1 de octubre de 2019, y de la delegacion realizada mediante Resolucién No. 1710 de
2004, por medio del presente escrito doy contestacion a la accion de tutela de la referencia en los siguientes
términos:

I CUESTION PREVIA

En atencién a lo ordenado, en el numeral tercero del auto calendado el 04 de octubre de 2022, mediante el
cual requiere:

) Allegue a este Despacho Judicial paso por paso el proceso de seleccién de la convocatoria que
mencionada el accionante

(i) Los criterios para para seleccionar a los aspirantes de la CONVOCATORIA 433 de 2016

(iii) Establezca los criterios por los cuales el accionante no quedé seleccionada.

(iv) Se allegue copia de la Resolucién Nro. 0715 de 2021

En respuesta, es necesario sefialar que de conformidad con el articulo 130 de la Constitucion Politica, la
Comisién Nacional del Servicio Civil es la entidad responsable de la administracién y vigilancia de la carrera
administrativa de los servidores publicos, razén por la cual es la entidad competente para atender este
requerimiento.

De ahi, que sea pertinente traer al presente lo manifestado por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-183/19:

“(...) COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Caracter autonomo e independiente/COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Consagracion constitucional/COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-Naturaleza juridica/COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-Competencias constitucionales
“(...) [A] juicio de este tribunal, tanto la elaboracién de la convocatoria para el concurso, como sus eventuales
modificaciones, corresponden de manera exclusiva y excluyente a la CNSC, dado que estas tareas se
enmarcan en su competencia constitucional para administrar el sistema de carrera. Atribuir estas funciones a
una entidad u érgano diferente, que era la hipotesis juzgada en la Sentencia C-471 de 2013, o entender que
por el hecho de que la ley prevea que el jefe de dicha entidad u 6rgano deba suscribir la convocatoria, éste
puede elaborar la convocatoria 0 modificarla, resulta incompatible con la Constitucién, a la luz de la antedicha
ratio, que ahora se reitera, pues en ambas hipétesis se estaria privando a la CNSC de las competencias
constitucionales que ostenta. (...)”

(V) Si la accionante se encuentra en lista de elegibles. En caso positivo indique el puesto que
ocupa.

Al respecto es importante precisar que la accionantes hizo parte de una de las 142 listas de elegibles
conformadas por la Convocatoria No. 433 de 2016 para la provision del empleo de Defensor de Familia, lista
denominada OPEC 34266, con ocasion de la cual el ICBF dentro de los términos de ley, efectu6 los
nombramientos en periodo de prueba, lista que se usé durante los dos afios de vigencia de la misma, la cual
vencid el 30 de julio de 2020, raz6n por la cual no existe fundamento juridico para que la accionante aspire a
un nombramiento con fundamento en esa lista de elegibles.

Ahora bien la lista de elegibles parcial Resolucién No. 715 de 2021, de la que hace parte la accionante en la
posicién No. 271, se expidio con ocasion al cumplimiento de la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso
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Administrativo del Valle del Cauca el 17 de septiembre de 2020, dentro de la Accion de Tutela No. 76001-33-
33-008-2020-00117-01, promovida por YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA
ESPINOSA, en la que ordend por un lado reportar las vacantes que existian a la fecha y de otro unificar
parcialmente las listas de elegibles, la cual no es una lista unificada en la medida que solo consolid6 33 de
las 142 listas de elegibles conformadas por la Convocatoria No. 433 de 2016 para la provision del empleo de
Defensor de Familia, lo que quiere decir que 109 listas fueron excluidas sin fundamento legal y solo por el
hecho de no tener la misma fecha de vencimiento de las 33 escogidas, 30 de julio de 2020. En la mencionada
lista la accionante ocupa la posicién 271.

(vi) Las vacantes que se encuentran disponibles para el cargo que reclama la accionante.

Actualmente existen 171 vacantes del empleo Defensor de Familia Cédigo 2125, Grado 17, las cuales estan
siendo objeto de provision con 171 elegibles y que de concretarse con éxito el nombramiento de los mismos,
la lista quedaria agotada hasta la posicion 214.

(vii) Informe si, para las vacantes que nombrala accionante en el escrito de tutela hay personas
nombradas, en caso positivo tipo de nombramiento.

En respuesta otorgada el 22 de junio de 2022 a la accionante se informaron las vacantes del empleo Defensor
de Familia Cédigo 2125, Grado 17 con ubicacién en el C.Z. Manizales 2 segun la solicitud efectuada (se
adjunta.

De otra parte, las vacantes del empleo Defensor de Familia Cédigo 2125, Grado 17 con ubicacion en la ciudad
de Manizales son las siguientes:

TOTAL
REGIONAL | CARGO DEPENDENCIA. OBSERVACION VAGANCIA
TIPO DE NOMBRAMIENTO
PROVISIONAL - VACANTE 1
DEFINITIVA REPORTADA EN
C.Z. MANIZALES 2 CUMPLIMIENTO ORDEN JUDICIAL
DEFENSOR
CALDAS | DE EAMILIA VACANTE DEFINITIVA REPORTADA 3
EN CUMPLIMIENTO ORDEN JUDICIAL
fgg?gN%EI A VACANTE DEFINITIVA REPORTADA 1
TEGNICA EN CUMPLIMIENTO ORDEN JUDICIAL

TOTAL VACANTES DEFINITIVAS EMPLEO DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2125
GRADO 17 UBICADAS EN MUNICIPIO MANIZALES REGIONAL CALDAS

Es necesario precisar que con posterioridad se detalla cdmo estas vacantes actualmente se encuentran
reportadas para dar cumplimiento a diferentes 6rdenes judiciales, por lo cual no se encuentran disponibles
para efectuar algun tipo de nombramiento ajeno al proceso que actualmente se adelanta.

Finalmente, el numeral séptimo del auto calendado el 04 de octubre de 2022, el ICBF procedié a publicar en
la pagina web copia digital del escrito de tutela y del auto admisorio, soportes que se encuentran disponibles
en el siguiente link:

https://www.icbf.gov.co/system/files/59 tutela maria melva henao.pdf

Il FRENTE A LOS HECHOS

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, a través del Acuerdo 20161000001376 de 2016 convoco el
concurso abierto de méritos para proveer 2.470 empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Agotadas las etapas de la Convocatoria No. 433 de 2016, la Comision Nacional del Servicio Civil, conformé
las listas de elegibles para cada uno de los empleos ofertados y declard la firmeza de estas.

La accionante participé en la Convocatoria No. 433 de 2016, en el empleo denominado Defensor de Familia
Cédigo 2125, Grado 17, identificado con la OPEC No. 34266.

Como resultado de la Convocatoria, se conformé la lista de elegibles mediante la Resolucién No.
20182230072585 de 2018, con ocasion de la cual el ICBF dentro de los términos de ley, efectud los
nombramientos en periodo de prueba, lista que se us6 durante los dos afios de vigencia de la misma, vigencia
que finalizo el 30 de julio de 2020.
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Il CONSIDERACIONES
1. Requisitos de procedibilidad de la accion de tutela

La Corte Constitucional, en forma reiterada, ha establecido que la accién de tutela es una herramienta
procesal preferente, informal, sumaria y expedita que pretende el amparo de los derechos fundamentales
cuando resultan vulnerados o amenazados por la accién u omisiéon de una autoridad publica o particular?.
Asimismo, ha indicado que se debe dar cumplimiento a una serie de requisitos minimos para que la accién
de tutela resulte procedente. Estos requisitos tienen que ver con: (i) la legitimacion en la causa por activa; (ii)
la legitimacion en la causa por pasiva; (iii) la trascendencia iusfundamental del asunto; (iv) la inmediatez; y (v)
subsidiariedad y perjuicio irremediable.

La jurisprudencia ha sefalado que, no obstante la existencia de mecanismos ordinarios de defensa judicial,
la accion de amparo resulta procedente cuando?; (i) dichos mecanismos de defensa no son idéneos y eficaces
para proteger los derechos presuntamente vulnerados o amenazados; (ii) se requiere otorgar el amparo
constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable; y (ii) la accionantes un sujeto
de especial proteccion constitucional o se encuentra en situacion de debilidad manifiesta -p.ej: personas de
la tercera edad, personas con discapacidad, mujeres cabeza de familia, poblacién desplazada, nifios y nifias-
, caso en el cual el andlisis de procedencia debe flexibilizarse.

En el presente caso, el ICBF expondrd que la solicitud de amparo deviene improcedente al no cumplir los
requisitos de (i) inmediatez; ii) trascendencia iusfundamental del asunto vy, (ii) subsidiariedad y perjuicio
irremediable.

1.1. No se supera el requisito de lainmediatez
Conviene sefialar que la lista de elegibles adoptada para la OPEC No. 34266 (Resoluciéon No.

20182230072585 de 2018), se uso6 conforme se describié en precedencia, durante los dos afios de vigencia
de la misma, vigencia que finalizé el 30 de julio de 2020, como se evidencia a continuacion;

Banco Nacional de Listas de Elegibles versinno

Nro. Nro. de resoluciin Nro. de lista - Estado Fecha publicaciin de Fecha vencimiento de Wer datos
emples® : Versibn lista la fista la lista adicionales

Proceso Seleccidn

Convocztoria Mo, 433 de 2016 - Instute Colomiziano de
Bienestar Familiar ICEF

34266 200 62230072585 5146 - | ACTIVA @

Mostrando T - 0 de 0 elementos.

W o« o ww

Observaciones Fecha Acto Administrativo Fecha publicacion Acto Fecha firmeza Fecha publicacion firmeza Fecha vencimiento Nro. de Resolucian Ver Resolucion

CONFORMA LE 17 jul. 2018 23 jul. 2018 21 jul. 2018 1 ago. 2018 30 jul. 2020 20182220072585 L

Sobre la vigencia de las listas de elegibles, la Ley 909 de 2004 establece lo siguiente:

“ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion
comprende:

(..

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista
de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso.” (Subrayado fuera de texto).

En el mismo sentido, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, en concepto 53801 del 22 de
febrero de 2019, preciso:

“1. La lista de elegibles elaborada con ocasién a un concurso de méritos, tendréd una vigencia de dos (2)
afios, frente a la cual se cubrirdn las vacantes definitivas para las cuales se efectud el concurso en
estricto orden de elegibilidad.

1 Ver Sentencias T-724 de 2004 y T-623 de 2005, reiteradas en la T-069 de 2015 y T-083 de 2016.

2 Ver, entre otras, sentencias T-381 de 2017. M.P. Carlos Bernal Pulido; T-678 de 2016. M.P. Alejandro Linares Cantillo;
T-657 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; y T-185 de 2007. M.P. Jaime Araujo Renteria.
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2. La publicidad de las convocatorias sera efectuada por cada entidad a través de los medios que
garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia, de acuerdo con lo establecido en el
respectivo reglamento, siendo la pagina web de cada entidad publica y de las entidades contratadas
para la realizacion de los concursos, los medios preferentes de publicacion de todos los actos, decisiones
y actuaciones relacionadas con los concursos. De igual forma la Comision Nacional del Servicio Civil
publicara en su pagina web la informacion referente a las convocatorias y lista de elegibles.

3. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara copia al jefe de la entidad
para la cual se realiz6 el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio de
la lista de elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en
los empleos objeto del concurso.

4. La provisién del respectivo empleo se efectuard con la persona que al momento en que deba
producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo que fue objeto
de convocatoria para la respectiva entidad.

5. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles
elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su vigencia, sélo podran
ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos.” (Subrayado fuera de texto)

Al respecto el Consejo de Estado, en sentencia veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho Radicacion
namero: 11001-03-25-000-2013-01304-00(3319-13), sobre la vigencia de estas, pronuncio:

“Este acto tiene una vocacion transitoria o temporal toda vez que tiene una vigencia especifica en
el tiempo, lo cual refuerza su obligatoriedad, porque durante su vigencia la administracién debe hacer
uso de él para llenar las vacantes que originaron el llamamiento a concurso”. (negrita 'y subraya nuestra).

Asi las cosas y de conformidad con el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, la consecuencia juridica que recae
sobre las listas de elegibles que han perdido vigencia es la pérdida de su fuerza ejecutoria, pues asi lo
contempla el mencionado articulo al listar las causales de la pérdida de fuerza ejecutoria, asi:

“Articulo 91. Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo. Salvo norma expresa en contrario, los
actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. Perderan obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los
siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado los actos que le
correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicion resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.”

- Conformacién y vigencia de la lista de elegibles parcializada, resolucién no.715 de 2021 — mal
Ilamada lista unificada.

Lo primero que debe aclararse es que la lista de elegibles adoptada con Resolucién No. 715 de 2021, no es
una lista unificada en la medida que solo consolidé 33 de las 142 listas de elegibles conformadas por la
Convocatoria No. 433 de 2016 para la provisidon del empleo de Defensor de Familia, lo que quiere decir que
109 listas fueron excluidas sin fundamento legal y solo por el hecho de no tener la misma fecha de vencimiento
de las 33 escogidas, 30 de julio de 2020, pues entre las 109 listas excluidas existen algunas con vencimiento
del 29 de julio de 2020, del 1 de agosto de 2020 y asi de forma general distando solo por dias de la fecha de
vencimiento de las 33 listas escogidas para conformar la Resoluciéon No. 715 de 2021.

- Conformacién lista parcial de elegibles - Resolucion No. 715 de 2021- mal llamada lista
unificada

La lista de elegibles de la Resolucidon No. 715 de 2021, de la que hace parte la accionante en la posicion No.
271, se expidid con ocasion al cumplimiento de la sentencia proferida por el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca el 17 de septiembre de 2020, dentro de la Accion de Tutela No. 76001-33-
33-008-2020-00117-01, promovida por YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA
ESPINOSA, en la que ordend por un lado reportar las vacantes que existian a la fecha y de otro unificar
parcialmente las listas de elegibles, teniendo en cuenta solamente las que vencian el 30 de julio de 2020.

Es importante reiterar que estamos frente a una consolidacién parcial de listas de elegibles, que recay6 de
forma exIcusiva y discriminatoria solamente sobre las listas que vencieron el 30 de julio de 2020, no obstante
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existir otras listas tambien coformadas como producto de la Convocatoria No. 433 de 2016 para el empleo de
Defensor de Familia y cuyo Unico factor diferencial verso6 en sus fechas de vencimiento, pues tenemos listas
que vencieron a tan solo un dia o dias de diferencia y en otras ocasiones solo a semanas.

Para dar cumplimiento a la orden judicial, el ICBF mediante oficio CNSC-20213200622592 de 26 de marzo
de 2021, report6 a la Comision Nacional del Servicio Civil, 124 vacantes definitivas del empleo Defensor de
Familia Cédigo 2125 Grado 17, y a su vez, la CNSC expidio la lista de elegibles parcializada mediante la
Resolucién No. 715 de 2021, conformada por los elegibles de las listas que vencieron el 30 de julio de 2020.

En la lista de elegibles parcial adoptada mediante la Resoluciéon No. 715 de 2021, la accionante ocupd la
posicién identificada con el nUmero 2713,
- Vigenciay alcance de la lista de elegibles parcial adoptada con la Resolucién No. 715 de 2021

Sobre el alcance y vigencia de la lista de elegibles parcial adoptada con la Resoluciéon No. 715 de 2021, la
CNSC mediante radicado No. 20212230661741 del 14 de mayo de 2021, indicé que, en atencion a lo
ordenado por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, su vigencia estaba sujeta a la provision de las
124 vacantes reportadas por el ICBF, asi:

(...) Es por ello que, en estricto cumplimiento de la referida decisién, la Comision Nacional del Servicio
Civil, mediante Resolucién No. 0715 del 26 de marzo de 2021, “Por medio de la cual se da cumplimiento
a la orden judicial proferida en Segunda Instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca, dentro de la Accion de Tutela promovida por las sefioras Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela
Marcela Rivera Espinosa, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF, conformé y adoptoé la Lista de
Elegibles para proveer las vacantes definitivas del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17,
gue para el cumplimiento de la orden judicial report6 el ICBF.

Por lo anterior, es conveniente referirle que la precitada Lista de Elegibles se conformé y adopt6 en los
términos dispuestos por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, es_decir, teniendo como
referente las vacantes existentes a una fecha de corte particular, esto es, “dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion de esta providencia, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes del
empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 de las diferentes OPEC”, es por ello, que el ICBF
informo sobre 124 vacantes del empleo de nivel Profesional, denominado Defensor de Familia,
codigo 2125, grado 17 y teniendo en cuenta “(...) todas las personas que habiendo superado la
Convocatoria No 433 de 2016-ICBF, no lograron ser nombrados en los empleos Defensor de Familia,
Cadigo 2125, Grados 17 de cada una de la OPECS, cuyas listas vencian el pasado 30 de julio de 2020”,
se conformd y adoptd la Lista de Elegibles Unificada, con el Unico objeto de proveer las referidas
vacantes.

Asi las cosas, la vigencia de la Lista de Elegibles esta sujeta a la provision de las vacantes
reportadas por el ICBF para cumplir lareferida sentencia, teniendo en cuenta que el juez de instancia
senalé que’(...) recibida la lista de elegibles unificada por parte del ICBF, éste procedera dentro de los
dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes escojan sede (ubicacidon geogréfica por
Departamentos), vencido dicho término nombrara en estricto orden de mérito”, es decir, se deben
proveer las 124 vacantes sin que medie otro tramite para llevar a cabo los nombramientos y posesiones
y en _caso _que se presenten nuevas vacantes del empleo de nivel Profesional, denominado
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, deberan proveerse en los términos gue establecen
las normas de carrera, pues se reitera que dicha Lista de Eleqgibles se conformé v adopté en
estricto cumplimiento de la orden judicial y en aguella el juez de instancia no refirié nada respecto
de la provision de las vacantes gue se generen con posterioridad al cumplimiento de la orden
judicial. (Negrilla y subraya fuera de texto)

Se informa al Despacho que la decisiéon del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, fue
seleccionada para revision por parte de la Corte Constitucional y actualmente se esta a la espera de que esa
Corporacion emita el respectivo pronunciamiento, para efectos de lo cual, se tiene como antecedente un caso
con supuestos facticos similares, en el cual la Corte revocé* una decision del Tribunal Administrativo del Valle

3 Es importante mencionar que dos o mas elegibles pueden compartir un mismo nimero de posicién como
consecuencia de los empates, con lo cual hasta la posicion 271 existen 467 elegibles.

4T 081 de 2021: “Segundo.- REVOCAR por los motivos expuestos en esta providencia el fallo del 18 de noviembre de 2019 proferido
por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, el cual, tuteld los derechos fundamentales la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras
y, en su lugar, CONFIRMAR, por los motivos expuestos en esta providencia, la sentencia del 30 de septiembre de 2019 proferida por
el Juzgado 21 Contencioso Administrativo Oral del Circuito de Cali, en el cual se decidié no amparar los derechos invocados.

(...) Cuarto.- LLAMAR LA ATENCION del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca en el Expediente T-7.822.101 en relacién con: (i)
la necesidad de que para casos similares a los aqui examinados, consulte sobre la real equivalencia de los empleos antes de proceder
a ordenar el nombramiento de personas en las listas de elegibles vigentes, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1960 de 2019,
so pena de sacrificar el principio constitucional al mérito; y (ii) la importancia de que sus decisiones consulten la jurisprudencia
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del Cauca, con ocasioén de la cual se habia ordenado comformar una lista de elegibles parcializada para el
empleo de Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8 en aplicacién del articulo 6 de la Ley 1960 de 2020.
General de Carrera Administrativa.

1.2. No se cumple el requisito de subsidiariedad e inexistencia de un perjuicio irremediable

La accionante cuenta con mecanismos distintos a la tutela para ejercer sus derechos, sin que haya
demostrado que son insuficientes para esos fines. Tampoco demostré que de acudir a las vias judiciales
ordinarias, se configure un perjuicio irremediable en su derecho fundamental.

Con la posicidon que esgrime en el escrito de tutela es viable entender que en el fondo, se opone a actos
administrativos de caracter general, en concreto, al “Criterio unificado de la CNSC”, esto es, ataca actos de
la administracién que informan sobre el cumplimiento de la Ley 1960 de 2019, bajo el seguimiento de unas
reglas especiales. En este orden de ideas, es de precisar que los actos administrativos no son susceptibles
de ser atacados a través de la accion de tutela.

La accion de tutela no es el mecanismo idéneo para atacar actos administrativos que por su propia naturaleza
se encuentran amparados por el principio de legalidad, partiendo del presupuesto que la administracion, al
momento de manifestarse a través de un acto, debe acatar las prerrogativas constitucionales y legales a las
que se encuentra subordinada. Ademas, el articulo 83 Constitucional consagra que en las actuaciones de las
autoridades publicas se presume la buena fe, situacion que ha sido desarrollada por la Corte Constitucional
en numerosas sentencias®.

La legalidad de un acto administrativo obliga a quien pretende controvertirlo a demostrar que aquel se apartd,
sin justificacion alguna del ordenamiento que regula su expedicién; debate que corresponde a la 6rbita de la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativa al momento de estudiar la posible anulacién del acto, de
conformidad con las competencias dispuestas para tal efecto.

Conforme a lo anterior, estos actos podran ser controvertidos ante la jurisdiccién contencioso administrativa,
a través de los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011, especificamente la accién de nulidad
simple, para los actos generales y la de nulidad y restablecimiento del derecho para actos administrativos de
contenido particular. Estas acciones, cuentan con medidas cautelares (como la suspension provisional del
acto demandado), que se presumen idoneas y eficaces para garantizar la proteccidon de los derechos
presuntamente vulnerados!t], por lo cual la accién de tutela resulta improcedente.

1.3. No se observa trascendencia iusfundamental del asunto

La Corte Constitucional ha admitido la procedencia de la accién de tutela respecto de actuaciones relativas a
concursos de méritos y listas de elegibles; no obstante, las particularidades facticas y juridicas de este caso
exigen un andlisis detallado y con mayor rigurosidad frente a la trascendencia iusfundamental del
asunto, maxime si se tiene en cuenta que: (i) la lista de elegibles en la que se encuentra la actora ya no esta
vigente; (ii) la actora no ocupd una posicidon meritoria para acceder a las vacantes ofertadas; y (iii) pretende
la aplicacion inmediata de la Ley 1960 de 2019, frente a la cual el ICBF y la CNSC surtieron procedimientos
administrativos y financieros que no pueden ser objeto de injerencia por parte del juez de tutela.

En el caso sub examine, solicita la accionante que a través de fallo de tutela y encontrdndose la lista de
elegibles vencida desde el pasado 30 de julio de 2020, el juez desconozca los lineamientos establecidos por
la CNSC como a maxima autoridad en el sistema general de carrera administrativa, y lo establecido en la Ley
1960 y, en consecuencia, ordene a la entidad nombrarla en un empleo equivalente.

Es importante hacer hincapié en que no es viable efectuar nombramientos en empleos equivalentes, toda vez
que estos solo pueden ser provistos con listas de elegibles como resultado de convocatorias publicas
realizadas con posterioridad al 27 de junio de 2019, asi lo dispuso La Comision Nacional del Servicio Civil en
el criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” respecto
de los empleos equivalentes en el que se sefial6:

“El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos deberan
ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos
equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde al proceso de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019, deberan usarse durante
Su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de

constitucional, en particular, respecto a la competencia privativa que recae en la Corte Constitucional para extender los efectos de
las sentencias de tutela.”

5 Sentencias T-106 de 1993, T-983 de 2001, T-1222 de 2001, T-132 de 2006 y T-1048 de 2008, entre muchas otras.

(1 Sentencias T-733 de 2014 y T-427 de 2015.
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Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos"
0 vacantes en cargos de empleos equivalentes.”

En efecto, el ICBF ha actuado de conformidad a la normativa existente, toda vez que se reitera, no
existen vacantes en la Entidad que correspondan a mismos empleos vy due se encuentren en la misma
ubicacién geografica en la gue la accionante participd, por lo que no resuelta viable efectuar ninguna
actuacion administrativa, pues de lo contrario, la Entidad estaria realizando nombramiento en contra via de lo
sefialado por la CNSC, al no cumplirse con la totalidad de requisitos sefialados en el Criterio Unificado,
respecto de la provision de cada una de las vacantes con la que cuenta la Entidad.

2. Caso Concreto
2.1. Estado OPEC No. 34266

Verificada la lista de elegibles adoptada con Resolucién No. 20182230072585 de 2018 (lista de elegibles
vencida), correspondiente al empleo Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 ofertado en la Convocatoria
No. 433 de 2016 bajo la OPEC No. 34266, con ubicacion geografica en Manizales — Caldas, la accionante se
encontraba en la posicion 35 en estricto orden mérito, teniendo en cuenta el puntaje obtenido por cada
aspirante dentro del proceso una vez culminadas todas las etapas de seleccion de 51 elegibles.

Para la OPEC No. 34266 con lista de elegibles No. 20182230072585 de 2018, fueron ofertadas las vacantes,
las cuales se relacionan a continuacion:

OPEC | REGIONAL | DEPENDENCIA CARGO CODIGO | GRADO ESTADO PROVISION
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | 210 EISORDE 2125 17 R o s OF
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 EE&IEL'\I‘ASOR DE 2125 17 gi%‘g@f ACDOM'\I'NDI§$§§H8§ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | 21T ENSORDE 2125 17| R o s OF
GRUPO DE
oo ons | Do S | am | w | sohymoncovpsmecroone
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 EE&IEL'\I‘ASOR DE 2125 17 gi%‘g@f ACDOM'\I'NDI§$§§H8§ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | 21T ENSORDE 2125 17 R o s OF
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 EE;IEL'\IEOR DE 2125 17 gi%gﬁf ACDO|V|’\|IND|§$|§ACH\?§ DE
34266 CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | Dot ENISOR DE 2125 17 | QRO COn DERe ro~ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | Dot HIISOR DE 2125 17 iii\é'gé’f ACI:JOAA'\IINIDI§$IE§':'-:\?§ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | Dot IISOR DE 2125 17 | SEREDOR COn DERE T~ D
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | 21T EISORDE 2125 17 R o e on
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 EE;IEL'\IEOR DE 2125 17 gi%gﬁf ACDOM’\|IND|§$|EACH\?§ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | 21T EISORDE 2125 17 R o s
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 EAE“';IEL'\I'ASOR DE 2125 17 iiﬁ;‘ggﬁ ACDOM'\I'NDE%E/SH\?? DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | Dot ENISOR DE 2125 17 | RO COn DERe T~ DE
34266 | CALDAS | C.Z. MANIZALES 2 | Dot EIISOR DE 2125 17 iii\é'gé’f ACI:JOAA'\IINIDI§$IE§':'-:\?§ DE

Las vacantes ofertadas en la convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34266, fueron provistas con las
personas que en orden de mérito conformaban la lista de elegibles y cuyas posiciones iban del No. 1 al 25,
asi:

n
Z w
o [=
NOMBRES Y O z RESOLUCION DE FECHA RES
OPEC CEDULA APELLIDOS g 5 NOMBRAMIENTO NOMBRAMIENTO POSESION OBSERVACIONES
o | g
DIANA MARCELA
34266 30394753 HOYOS CUERVO 1 16 10968 17/08/2018 1/11/2018 RENUNCIO AL EMPLEO
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z |
NOMBRES Y 5 E RESOLUCION DE FECHA RES
OPEC CEDULA APELLIDOS % 5 NOMBRAMIENTO NOMBRAMIENTO POSESION OBSERVACIONES
£ <
RODRIGO SERVIDOR CON DERECHOS
34266 19319940 CORREA ARIAS 2 16 10969 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
TANIA MARCELA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 1053790965 | CRUZ 3 16 10970 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
RESTREPO ADMINISTRATIVA
II_ELéIE:EZ_QANZA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 30391257 4 16 10971 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
MENDIETA ADMINISTRATIVA
SANCHEZ
CARLOS SERVIDOR CON DERECHOS
34266 79864924 | ALBERTO 5 16 10972 17/08/2018 8/01/2019 DE CARRERA
AMAYA BAYONA ADMINISTRATIVA
MARTHA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 25055641 | LICENIA CRUZ 6 16 10973 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
DIAZ ADMINISTRATIVA
ALBA LUCY
34266 31943192 | CORREA 7 16 10974 17/08/2018 2/10/2018 RENUNCIO AL EMPLEO
JARAMILLO
gk'?l?llélA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 30282337 8 16 10975 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
CASTELLANOS ADMINISTRATIVA
ACERO
BETTY SERVIDOR CON DERECHOS
34266 1053797033 | ALEXANDRA 9 16 10976 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
ZAPATA GIRON ADMINISTRATIVA
HOLMAN SERVIDOR CON DERECHOS
34266 16836536 | ALBERTO 10 16 10977 17/08/2018 11/09/2018 | DE CARRERA
PEREZ DUQUE ADMINISTRATIVA
VIVINA ANDREA
34266 37747175 | GARCIA 11 16 10978 17/08/2018 NOMBRAMIENTO DEROGADO
CONTRERAS
DIANA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 1053811626 | CAROLINA 12 16 10965;12833-18 17/08/2018 6/11/2018 DE CARRERA
CORREA MEZA ADMINISTRATIVA
PAULA MARIANA
34266 25113204 OCAMPO MAYA 13 16 10979 17/08/2018 NOMBRAMIENTO DEROGADO
PAULA ANDREA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 30396769 | VALLEJO 14 16 10980 17/08/2018 13/09/2018 | DE CARRERA
MANRIQUE ADMINISTRATIVA
GERMAN SERVIDOR CON DERECHOS
34266 16136049 | AMADOR 15 16 10981 17/08/2018 6/11/2018 DE CARRERA
CUESTAS ADMINISTRATIVA
CARLOS
34266 75099604 ZEZRX{?SDO 16 16 11002 17/08/2018 NOMBRAMIENTO DEROGADO
SALAZAR
ANDRES FELIPE
34266 1053766612 | RUIZ 17 16 0227 17/01/2019 NOMBRAMIENTO DEROGADO
ECHEVERRY
CAROLINA
34266 30237919 TORO OSORIO 18 16 0784 5/02/2019 NOMBRAMIENTO DEROGADO
SERVIDOR CON DERECHOS
34266 1053794279 :\ISAATZAAUA ISAZA 19 16 1195 18/02/2019 12/03/2019 | DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
ANA MILENA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 24348085 | MONTEALEGRE 20 16 2110 20/03/2019 10/04/2019 | DE CARRERA
RODRIGUEZ ADMINISTRATIVA
PAULA BIBIANA
34266 30232526 | AGUDELO 21 16 3964 16/05/2019 NOMBRAMIENTO DEROGADO
FRANCO
ANGELA MARIA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 30298233 | ARBELAEZ 22 16 3965 16/05/2019 4/06/2019 DE CARRERA
GARCIA ADMINISTRATIVA
YENNY MILENA SERVIDOR CON DERECHOS
34266 30402634 | PULIDO 23 16 4709 5/06/2019 12/06/2019 | DE CARRERA
FORERO ADMINISTRATIVA
FERNANDO
34266 1053764578 | ARCILA 24 16 6448 31/07/2019 2/09/2019 RENUNCIO AL EMPLEO
CASTELLANOS
éi_ﬁ?sa SERVIDOR CON DERECHOS
34266 36862114 25 16 2892 13/03/2020 8/06/2020 DE CARRERA
CHACUA ADMINISTRATIVA
PANTOJA

Uso de listas en cumplimiento del criterio unificado expedido por la CNSC.

El dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil emitid el criterio unificado “uso de listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” en el que se dispuso:
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“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles)
expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacién de la Ley
909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas qua
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos
empleos' entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacién basica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en
el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”

Para dar cumplimiento a lo previsto en el referido Criterio Unificado, el ICBF realizo el siguiente tramite:
verificacion en la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas de igual denominacién,
cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones, ubicacion geografica, y posteriormente, se
realizé la solicitud a la CNSC del uso de listas para las nuevas vacantes generadas con posterioridad a la
Convocatoria No. 433 de 2016, aplicando el concepto de “mismo empleo” para la OPEC No. 34266.

En aplicacion a lo establecido en el Criterio Unificado expedido por la CNSC, se realiz6 la solicitud de uso de
listas para las nuevas vacantes generadas con posterioridad a la Convocatoria No. 433 de 2016 que
estuviesen dentro de la vigencia de la lista de elegibles OPEC No. 34266 aplicando los criterios de “mismo
empleo” para dicha OPEC y proveer 4 vacantes, asi:

OPEC REGIONAL MUNICIPIO DEPENDENCIA CARGO CODIGO GRADO
34266 | CALDAS MANIZALES C.Z. MANIZALES 2 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
34266 | CALDAS MANIZALES C.Z. MANIZALES 2 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
34266 | CALDAS MANIZALES C.Z. MANIZALES 2 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
34266 | CALDAS MANIZALES C.Z. MANIZALES 2 DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17

Para los elegibles autorizados por la CNSC en aplicacién del Criterio Unificado, se realizé la expedicion de
los actos administrativos con el fin de proveer de forma definitiva las nuevas vacantes generadas con
posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016 que estuviesen dentro de la vigencia de la lista de elegibles
OPEC 34266, cuyas posiciones iban del No. 26 al 33.

P4
o
O | RESOLUCION DE FECHA RES FECHA DE
OPEC CEDULA NOMBRES Y APELLIDOS g NOMBRAMIENTO | NOMBRAMIENTO | POSESION OBSERVACIONES
a
N RENUNCIA POSTERIOR A LA
34266 38288025 SHIRLEY CASTANEDA 26 4093 9/07/2020 10/08/2020 | VIGENCIA DE LA LISTA DE
SALAMANCA
ELEGIBLES
SERVIDOR CON DERECHOS
34266 24344502 IE:QSD_IYA'\'%@RIANA MONTOYA 27 4094 9/07/2020 DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
34266 30395429 ggéé\féRCELA OSORIO 27 4095 9/07/2020 1/09/2020 | RENUNCIO AL EMPLEO
34266 9977630 JUAN SEBASTIAN GARCIA 28 4096 9/07/2020 NOMBRAMIENTO DEROGADO
GIRALDO
34266 1053789422 VALENTINA CARDONA 29 4334 28/07/2020 NOMBRAMIENTO DEROGADO
BUITRAGO
SERVIDOR CON DERECHOS
34266 9868685 | DANIEL SUAREZ 30 5343 6/10/2020 1/12/2020 | DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
34266 1113307414 | NATALIA PELAEZ ZAPATA | 31 6368 1/12/2020 NOMBRAMIENTO DEROGADO
SERVIDOR CON DERECHOS
34266 9845144 JA%TANSREVIN RAMIREZ 32 5656 1/09/2021 9/09/2021 | DE CARRERA
ADMINISTRATIVA
RENUNCIA POSTERIOR A LA
34266 1054987156 DIANA LORENA 33 3300 11/06/2021 5/08/2021 | VIGENCIA DE LA LISTA DE
RODRIGUEZ AGUIRRE ELEGIBLES

Los nombramientos de los elegibles autorizados por la CNSC por uso directo de la lista de elegibles y/o
en aplicacién del Criterio Unificado para la OPEC 34266 se realizaron con los elegibles de las posiciones
No. 1 al 33 para las vacantes generadas dentro de la vigencia de la lista de elegibles OPEC 34266.
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2.2. Provision de vacantes con la lista de elegibles parcial de la Resolucién no. 715 de 2021,

conforme autorizaciones de la CNSC.

La expedicion de la Resolucion No. 715 de 2021, no faculta de manera automatica al ICBF a realizar los
nombramientos en periodo de prueba en el empleo de Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, por
el contrario, debe mediar la respectiva autorizacion de uso de lista de la CNSC para cada uso, mas aun
tratdndose de una Lista de Elegibles que fue adoptada en cumplimiento de una orden judicial de tutela, la
cual, ademas, no atiende los términos de vigencia y reglas de provision de que trata el articulo 31 de la Ley
909 de 2004.

Ahora bien, con ocasion de la decision emitida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
dentro de la Accion de Tutela No. 76001-33-33-008-2020-00117-01, con la lista de elegibles parcial adoptada
con Resolucion No. 0715 de 2021, se inici6é en el mes de abril de 2021 el proceso para la provisién de las 124
vacantes del cargo de Defensor de Familia reportadas a la CNSC, con los nombramientos de los elegibles
hasta la posicidn No. 91, teniendo en cuenta que se presentaron 26 empates entre elegibles.

Para efectos de la provision del empleo de Defensor de Familia, la CNSC ha emitido varias autorizaciones de
uso de lista de elegibles, en la medida que se han presentado movimientos de personal o situaciones
administrativas en relacidn con las 124 vacantes, asi:

- Mediante radicado CNSC-20213201039352 de 20 de junio de 2021, el Instituto reporté 17 novedades
en relacion con derogatorias, renuncias y abstenciones y con oficio radicado CNSC-20213201064582
de 24 de junio de 2021, se reportan 21 novedades que presentaron dichas situaciones, razén por la
cual, la CNSC mediante radicado 202112220000146252 de 09 de agosto de 2021, emitié autorizacién
del uso de listas de elegibles Resoluciéon No. 0715 de 2021, con 38 elegibles, razén por la cual, el
ICBF en agosto de 2021 expidié las resoluciones de nombramiento en periodo de prueba con los
elegibles de las posiciones No. 92 ala 113.

- Teniendo en cuenta que se generaron nuevas derogatorias, renuncias y abstenciones, mediante
radicado CNSC-20213201413062 de 26 de agosto de 2021, el ICBF remitié 8 novedades, razén por
la cual, la CNSC con oficio 202112220000301662 de 22 de octubre de 2021 emitié una tercera
autorizacién para la provisién de seis (6) vacantes con los elegibles que ocuparon las posiciones 114,
y dos elegibles de la posicion 115, por lo que, previo proceso de desempate en noviembre de 2021
se expidieron las resoluciones de nombramientos en periodo de prueba en cumplimiento de la orden
judicial.

2.3. Sentencia de tutela caso Luis Guillermo Olea Guevara y Yaneth Patricia Patifio Capote-
radicado no. 76001-23-33-000-2022-00479-00

En el curso del proceso de provisién en comento, los elegibles de las posiciones 124 y 131 de la Lista de
Elegibles Parcial, Resolucion No. 0715 de 2021, promovieron accién de tutela con ocasion de la cual el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca a través de sentencia del 26 de abril de 2022, dispuso lo siguiente:

‘PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo y acceso en
igualdad a cargos publicos en carrera administrativa de los sefiores YANETH PATRICIA PATINO
CAPOTE y LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA.

SEGUNDO: ORDENAR i) al ICBF que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, de no haberlo hecho, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes actualmente
del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacién geogréfica
teniendo en cuentalas vacantes que subsistan por lano aceptaciéon, declinacidn o rechazo
del nombramiento; ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacién, procedera dentro de los
tres dias siguientes, a emitir autorizacion de uso de la lista unificada de elegibles Resolucién No.
0715 del 26 de marzo de 2021, informando los elegibles autorizados la que debera remitir al
ICBF dentro de los dos dias siguientes; iii) recibida la lista con la autorizacion de la CNSC el ICBF
procedera dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes escojan sede
(ubicacién geogréfica por Departamentos), vencido dicho término nombrara en estricto orden de
mérito, dentro de los 8 dias siguientes.(...)”
(Negrilla y subrayado fuera de texto.)

En cumplimiento de la orden judicial transcrita en precedencia, la CNSC emiti6é con oficio radicado CNSC-
2022RS042308 de fecha 25 de mayo de 2022, recibido en el ICBF bajo el consecutivo No.
202212220000193572 de 26 de mayo de 2022, la autorizacion del uso de la Lista Parcial de Elegibles
contenida en la Resoluciéon No. 0715 de 2021, respecto de los elegibles de las posiciones Nos. 115 a
142.

Del documento contentivo de la autorizacion de uso de lista en comento, se resalta que, la CNSC de manera
expresa sefialé que se autorizaba el uso de la lista para la provisién de 45 vacantes del empleo de Defensor

www.icbf.gov.co

£ (caFcolombia [ @/cBFcolombia @ @icbcolombiaoficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



- ‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“ Cecilia De la Fuente de Lleras
OFICINA ASESORA JURIDICA ' El futuro
BIENESTAR  CLASIFICADA sl s de todos
EAMILIA

de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, en cumplimiento a una decision en sede de tutela proferida en el
expediente No. 76001-23-33-000-2022-00479-00:

Al conteslar dite aste namers
2022RS042308

Begota D.C.. 25 de mayo dail 2022

Doctor:
JOHN FERNANDO GUZMAN UF:'\RE\J\
DIRECTOR DE GESTION HUMAY
INSTITUTO COLOMBIANO DE B EP ESTAR FAMILIAR
L.VDV GUERRERO@ICBF GOV.CO

Radiado da la entdad 202212110000089021 del 06 de mayo de 2022

Asunio Autorzacdn del uso de 1al'sta de elegbles para of empleo def Nivel
Profesonal, conominodo Defonscr do Famia, Codigo 2125, Grado
7. an Cumplimianto de Ia decisien judicial profarida, o 28 de abrll
da 2022 per el Tribunal Administalivo del Valie def Cauca

Referarcas: Rodicado Nro, 2022RE075810 dei 11 de mayo o 2022
fladicado Nro. 2022RE061676 ael 12 de mayo de 2022
Radicado Nro. 2022RE090260 cei 24 de mayo de 2022

Respetado soctar Jhon Femando.

L Comisidn Nacional del Servicio Civil = CNSC mecibld comunicacianes raticadss con los
nUmercs cados 8n la rafersncia. por medio de las cuales solicild autonzacion del uso e fa lista
de elagbies conformada madiante Rosclucion Nro. 715 del 25 de marzo de 2021, oon el fin ce
proveer de maneca defintiva las vacanies en el empleo danominaco Defensor de Familis, Codigo
2126, Grado 17, en cumpbmieno da la orden impartida por & Tribunal Adminstrativo del Valla
del Cauca. dentro de Is accién de lutsla Instaurada por Luis Guillermo Olea y Yaneth Palricis
Patéio, con expediznte Nro. 76001-23-33-000-2022-004 78-00. mediants 1 cusl dspuso;

“SEGUNDO: ORDENAR 1) 3l ICBF que, asntro do o3 ires cfiss siguienies a ba rodficacite de esta
fravidencia, de ca habara hech, informe & ls CNSC 3obr i3 vocantos cxsfentos ctuaimants
el srmphoo Defersor e Famitis, Cédigo 2126, Dradd 17 6n cun\quiar ubreasion gocgriics tanianda
o copnia s vacanfes Que subsixten pov le o Acepiecidn, dechnacon o reshazo dof

1o GNSC recba dicha informoziie. procedni Somro o6 o s 493
00 e s de W Fxa ANTCAES o Mlogibias Resakicon No. 0718 del
mando 0n elagdles putodzadas 13 quo debor remity ol ICBF deniro o
recitwda (o bata con &
UOAES @ pUdlcana PaTE QUD 03 JA0FBNINE BICHAN .-vm fudreueon
ko, dentro

de foo dus (2) diss

%6 los & dlas siguertas.

Asi |as cosas, 56 da cumplimients a ia ardan judicial en ¢ on los siguientes Lerminos.

Continuacion Oficio 2022RS042303 Pégioa 2de
* So autoriza el uso de la Ilsla con los sigui legib a la provision de
cuarenta y cinco (45) vacantes en el empleo danomlnado De!n»sor de Familia,
Cédigo 2125, Grado 17, que subsi por la no 6n o rechazo

del nombramiento de conformidad con Io certificado por la entidad:

Con ocasion de la autorizaciéon de uso de la Lista de Elegibles parcializada vista en precedencia, el ICBF
adelant6 la audiencia virtual de escogencia de sede por correo electrénico, la cual se aperturé con correo
electrénico de fecha 27 de mayo de 2022, a través del cual se requirié a los elegibles autorizados para
seleccionar los Centros Zonales disponibles en estricto orden de preferencia, y la escogencia realizada por
los elegibles, en estricto orden de mérito, se consignd en el Acta de Audiencia de fecha 01 de junio de 2022,
como se describe a continuacion:

Recibida en el ICBF la autorizacién de uso de la lista de elegibles parcializada adoptada mediante Resolucién
No. 0715 de 2021, se adelantaron las actuaciones administrativas para el hombramiento en periodo de
prueba con los elegibles de las posiciones 115 a la 142, asi:

- Se adelanté el proceso de desempate con los elegibles que se encontraban en las posiciones 117,
123, 124, 125, 127, 131, 133, 135, 136, 140, 141 y 142, a quienes se les remitid correo electrénico
solicitando la informacion establecida en el articulo 58 del Acuerdo 20161000001376 del 05 de
septiembre de 2016.

- Una vez consolidados los resultados del proceso de desempate, el ICBF, de conformidad con lo
establecido en la Resolucion No. 7382 del 20 de junio de 2018 “Por la cual se reglamenta la realizacién
de audiencias publicas, para escogencia del Centro Zonal o Grupo Interno de Trabajo, dentro de la
misma ubicacién geografica municipal en desarrollo de la Convocatoria 433 de 2016 y se hace una
delegacion”, adelantd la audiencia virtual a los elegibles autorizados por la CNSC para que
establecieran las ubicaciones de su preferencia entre las 45 opciones disponibles.

- La escogencia realizada por los elegibles, en estricto orden de mérito, se consigné en el Acta de
Audiencia de fecha 01 de junio de 2022.

2.4. Sentencia de tutela caso Laura Maria Rojas Londofio, Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca ..

El Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca profirié sentencia el 02 de junio de 2022, dentro
de la accion de tutela promovida por LAURA MARIA ROJAS LONDORO, decisién respecto de la cual lo
primero es resaltar que la orden impartida inicia sefialando que la provision del empleo de Defensor de Familia
se debe realizar por parte del ICBF conforme la autorizacion que emitid la CNSC para el uso de la Lista de
Elegibles conformada con Resolucién No. 715 de 2021, que corresponde a una autorizacion para la provision
de cuarenta y cinco (45) vacantes. Es decir, esa orden condiciona al ICBF a la autorizacion emita
previamente por la Comisién:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo y acceso en
igualdad a cargos publicos en carrera administrativa de la sefiora Lina Maria Rojas Londofio.

SEGUNDO: ORDENAR i) al ICBF,_ dado que la CNSC ya autorizé el uso de la lista unificada de
elegibles Resolucion No. 0715 del 26 de marzo de 2021, proceder dentro de los dos (2) dias
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siguientes a la notificacién de esta providencia, a publicar la lista, para que los aspirantes escojan
sede (ubicacion geografica por Departamentos), en todos los cargos que tengan el mismo perfil
de la convocatoria, vencido dicho término nombrara en estricto orden de mérito, dentro de los 8
dias siguientes; se advierte al ICBF que el nombramiento o provision por encargo no lo releva de
su obligacion de nombramiento en propiedad con la lista de elegibles en todos los cargos
vacantes definitivamente.

TERCERO: Para efectos del cumplimiento del presente fallo de tutela se resalta que la decisién
tiene efectos inter partes, a pesar de que la orden deba ser dictada de forma genérica, esto es,
aludiendo a la lista unificada de forma general, para facilitar su cumplimiento por las autoridades
encartadas. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Ademads, a lo antes mencionado y acudiendo al principio de congruencia al que estan sujetas las sentencias
judiciales, se hace imperioso resaltar que en la parte considerativa de la decision nunca se cuestioné la
audiencia en relacién con el nimero de vacantes que se ofertaron previa autorizacion de la CNSC -45
vacantes exclusivamente-.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, la orden de tutela impartida no incluyé orden alguna conforme
la cual el ICBF debiera desconocer la autorizacién de uso de la Lista de Elegible Unificada emitida por la
CNSC, ni dejar sin efectos las actuaciones desarrolladas a partir de dicha autorizacion, esto es, la audiencia
virtual de escogencia de sede que inici6 el 27 de mayo Y finaliz6 el 01 de junio de 2022, por el contrario, la
orden judicial partié de dicha autorizacion.

El Tribunal del Valle advirtié que los efectos de la sentencia del caso de LAURA MARIA ROJAS LONDONO
son “inter partes a pesar de que la orden deba ser dictada de forma genérica, esto es, aludiendo a la lista
unificada de forma general, para facilitar su cumplimiento por las entidades encartadas.”. En ese orden de
ideas insistir en que se efectle la provision de todas las vacantes existentes del empleo de Defensor,
favoreciendo a elegibles que estan en una posicion posterior al de la accionante Rojas Londofio, esto es, en
posicién menos meritoria que ésta, equivaldria a extender los efectos de la decisiéon a quienes no hicieron
parte de la accion constitucional, es decir, revestir la decisién de efectos inter comunis, facultad excepcional
gue esta reservada a la Corte Constitucional®.

En auto No. 70 del 29 de septiembre de 2022 mediante el cual se decidi6 incidente de desacato, el Tribunal
dispuso que:

“ORDENAR al director de Gestion Humana del ICBF o quienes hagan sus veces, que en cabal
cumplimiento de la sentencia No. 26 del 02 de junio de 2022 y respeto de los derechos fundamentales de
la sefiora LAURA MARIA ROJAS LONDONO rehaga la actuacién de escogencia y nombramiento en
periodo de prueba para que ella pueda escoger entre todas las vacantes, aquellas que son de su interés,
y en justicia ocupe aquel que le corresponde de acuerdo con su puntaje y posicién en la lista de elegibles,
sin ninguna limitacion por fuera del mérito, pues fue la actuacion desleal del Instituto lo que la llevd a
tomar posesion de otro cargo. Si la actora ocupa la primera posicién en ese cargo, el ICBF modificara los
nombramientos previos, pues es la Unica manera de garantizar la constitucionalidad y legalidad de la
provisién de los empleos por el sistema de carrera en este concurso publico. Ello so pena de incurrir en
el pago de multas sucesivas e incluso arresto, conforme lo dispone el articulo 52 del Decreto 2591 de
1991.(...)"

2.5. Sentencia de Tutela Proferido por El Tribunal Contencioso Administrativo Del Huila, Caso
Jesus Andrés Garzén Roa

A través de sentencia del 10 de agosto de 2022, el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, al resolver
la impugnacién presentada por el sefior Jesus Andrés Garzén Roa en el marco de la accién de tutela 41 001
33 33 003 2022 000299 01, ordend:

SEGUNDO: ORDENAR al ICBF que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la natificacion de esta decision, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes actualmente
del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacién geogréfica
teniendo en cuenta las 11 vacantes que no reporté a la CNSC, como las vacantes que existan

6 La Corte Constitucional en sentencias como la SU 349 de 2019, ha sido clara al indicar que “la decision y drdenes contenidas en la
parte resolutiva de las sentencias de tutela siempre tienen efectos “inter partes”. Solo en casos excepcionales es posible hacerlos
extensivos a otros sujetos, por via del establecimiento de los efectos “inter comunis” o “inter pares”. El uso de estos “dispositivos
amplificadores” es una competencia reservada a las autoridades judiciales que adoptan las providencias. Particularmente, la
jurisprudencia vigente ha establecido que la determinacion y aplicacion de estas figuras estdn autorizadas tnicamente a la Corte
Constitucional.”
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por cualquier razén, esto es por no aceptacion, declinacion o rechazo del nombramiento, o por
renuncia en fecha posterior al periodo de prueba.

Cumplido lo anterior, la CNSC dentro del mismo término emitira autorizaciéon de uso de la lista
unificada de elegibles resolucion No. 0715 del 26 de marzo de 2021 informando los elegibles
autorizados, lista que sera remitida al ICBF en el término de dos (2) dias habiles, para que
procedade manerainmediata a realizar la audiencia publica, para gue el accionante Jesus
Andrés Garzén Roa, manifieste el orden de preferencia de los centros zonales a los que
desea aplicar, realizando este procedimiento conforme lo establece laresolucién No. 7382
del 20 de junio de 2018, o las normas gque requlen la materia, procedimiento que debe
culminar con el nombramiento del accionante.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En estricto cumplimiento a la orden de tutela, la CNSC procedié a autorizar el respectivo uso de la lista parcial
y el ICBF, procedio asi:

- La CNSC con oficio 2022RS088644 de fecha 23 de agosto de 2022, radicado en el ICBF el 24 de
agosto de 2022, emitio la autorizacién del uso de la lista parcializada de elegibles Resolucién 0715
de 2021

- Teniendo en cuenta que el fallo de tutela proferido en el caso del sefior Garzén Roa tiene efectos
interpartes el cumplimiento a dicha orden se circunscribié a la situacion de ese elegible, por lo que el
Instituto realiz6 el proceso de audiencia virtual de escogencia de grupo interno de trabajo o centro
zonal con las vacantes existentes, al elegible Jesis Andrés Garzén Roa, quien manifest6 como
ubicacion de preferencia el C.Z. Neiva 1 de la Regional Huila (Acta de audiencia virtual de fecha
25 de agosto de 2022).

2.6. Audiencia con acta de fecha 30 de agosto de 2022.

La CNSC mediante oficio CNSC-2022RS087928 de 22 de agosto de 2022, radicado en el ICBF el 25 de
agosto de 2022, emitié la autorizacion del uso de la lista parcializada de elegibles Resolucién No. 0715 de
2021 con los elegibles de las posiciones 143 a 149, para los cuales se se adelanté el proceso de audiencia
virtual de escogencia de grupo interno o centro zonal con las vacantes del reporte de las 124 que a la fecha
no tenian provision efectiva, en cumplimiento a sentencia del 17 de septiembre de 2020, proferida por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca dentro de la Accién de Tutela No. 76001-33-33-008-
2020-00117-01, promovida por YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA
ESPINOSA, acta de audiencia virtual de fecha 30 de agosto de 2022:

1 6 CZESCOGIDG &1 6 CZ ASIGNADD |
namage REGIONAL | OEPENDENCIA | pyiyioipig REGiONAL | DEPENDENGIA . [—
Lo OPEC
ESTELA — I ]
PATRCH NO CONTESTS . VALLE C.ZCENTRO ALl
GUERRERD | |
_ i |
ANZLUCIA NO CONTESTO CUNDINAMARCA  CZFAGATATIVA | FACATATIVA

ARCE GODOY

AUAA MARIA
GORRALES ATLANTICO
RIVERA

CAROLIMA | o NpiNAMAREA | 0.2 GIRARDOT | GIRARDOT CLNDIMAMARCA | CZGIRARDOT | GIRARDOT

CEZSUR
QCTIDENTE

.2 SUR

GCCIDENTE | EARRANCQUILLA
T

BARRANCUILLA ATLANTICD

ARIAE RIVAS
PAULA =
ANDREA : cz :
NO CONTESTO ANTIDUUIA NEROSNTAL MEDELLIN
. ; £78AN
NQ CONTESTO BOGCTA CRISTOBAL SUR BOGOTA
- W =9 =T |
cz
NO GONTESTO ANTIORUILA Momece peNtar | MEDELLIN |
|
FALLECIDD FALLECIDD
MOUMERADA POR CRITERIO UNIFICADD NOMBRADA POR CRITERIQ UMFICADD

Se precisa que en el oficio 2022RS087928 de 22 de agosto de 2022, la CNSC también emitié autorizacién
del uso de lista en aplicacion al Criterio Unificado expedido el 16 de enero de 2020, respecto a los elegibles
de las posiciones 115 y 116 de la Lista conformada para la OPEC No. 34112, Resolucion No.
20182230072535 del 17 de julio de 2018, quienes integran la Lista de elegibles de la Resolucién No. 0715
de 2021 en las posiciones 150 y 155, respectivamente:
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Arora bien, con respeclo a las derogatorias enviadas de los elegibles que ccuparon las
posiciones ciento seis (106) ¥ siente ocho (108) es decir los seforas DIEGO ARMANDO AYALA
SIERRA y VICTOR ALFONSQ MENDEZ BOHORQUEZ en €l emplec identificado con el cadigo
QPEC Nro. 34112 guienes fueron aulorizados por derogalorias de elegibles provistos en
cumgliriento dei Criterio Unifeads del 16 de enere de 2020, se procede dar respuesia ¢n los
siguiantes términos:

+ Parala provisidn de dos {2) vacantes en el emplec identificado con el Cédiygo OPEC
Nro. 34112 denominade Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grade 17, es posible
hacer uso de 1a lista de elegibles, cen fos leglibles que s2 ralacionan a continuactsn:

FOBICION . )
EN LA RESOLUTION ENTIDAD EMFLED FUNTAJE CEQULA NOoMaRE FiRMETA
LISTA

| DR TANETH
116 PO ST ITUTD | 8976 AFFTI0EE LOFST ARANGO .
- N COLOMBIAND e T B R
debt7oepiode | SOZENREIR e e 2018
ot EREGAT | . WAURICED |
118 FAMILIAR - ICEF 4960 I1GAER L0 FERNANDEZ TABORDA |
Para el efecto, los dalos de las elegibles autorizadas son:
KoM BRE CIRECEION TELEPONDS CORRED ELECTRANICT
CALLE B4 NRED. 9347
[HAMA YANETH LOFEZ ARANGD AFARTAMENTO 207 3113098305 diznalpezdefneinalon
CALLE T AL 50.244
MAURIZIC SERMANCER TASORDA A HRTAMENTO 1587 | soferi@ gt coen
MEDE UAN TIEEIA i

Para dichos elegibles se adelant6 el proceso de audiencia virtual de escogencia de grupo interno o centro
zonal con las vacantes que cumplian con todos los parametros de “mismo empleo” sefialado en el criterio
referido, es decir, para esos elegibles NO se hizo uso se la lista parcializada, sino que la citacion a audiencia
se produjo en el marco de la OPEC No. 34112 para la que se inscribieron en la Convocatoria No. 433 de
2016:

ACTA DE AUDIENCIA VIRTUAL PARA ESCOGENCIA DEL CENTRO ZONAL O GRUPO INTERNO DE
TRABAJO, POR CRITERIO UNIFICADO, CONVOCATORIA 433 DE 2016

En la cludad de Bogota, siendo las 2:00 pm del 01 de septiembre de 2022, JOHN FERNANDO GUZMAN UPARELA,
Director de Geslion Humana expide el acta de audiencia de acuerdo con la autorizacién emitida por la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante oficio No 2022RS087928 con fecha 22 de agosto de 2022, radicado en
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con No 202212220000305132 del 25 de agosto de 2022, a través de la
cual se auforiza al ICBF el uso de la lista de elegibles, conformada para el empleo Defensor de Familia Cédigo 2125
Grado 17 identificado con Opec 34112, en cumplimiento del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020 y con el fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 7382 del 20 de junio de 2018 "Por la cual se reglamenta la
realizacion de audiencias pablicas, para escogencia del Centro Zonal o Grupo Intermo de Trabajo, dentro de la misma
ubicacién geogréfica municipal en desarrcllo de la Convocalpria 433 de 2016 y se hace una delegacién”,
especificamente lo previsto en el articulo octavo que consagra: ‘Audiencia Virtual por correo electrénico: Es la
Que se desarrolla a partir de comunicacién entablada via correo electrénico entre el Dirsctor Regional o Direclor de
Gestién Humana y el elegible, por una sola vez, quien manifiesta por este medio el orden de preferencia de los
Cenlro Zonal o Grupo Interno de Trabajos ofertadas, de tal forma que la entidad en estriclo orden de mérito realice la
asignacién (...)" se cltd a los elegibles, con el fin de solicitar la manifestacion de su preferencia entre las siguientes

ubicaciones:
REGIONAL MUNICIPIO DEPENDENCIA CARGO €ODIGO GRADO
ANTIOQUIA MEDELLIN CZ NORORIENTAL || ||, DEFENSOR DE FAMILIA 2125 17
ANTIOQUIA MEDELLIN CZ NORORIENTAL | DEFENSOR DEFAMILIA 2125 17
ANTIOQUIA MEDELLIN C.2 SURORIENTE, | DEFENSOR DE/FAMILA 2125 17
Que, en respuesta a lo anterior, los elegibles en estricto orden de mérilo 18U ia asi:
= Tl o CZ ESCOGIDO G110 CZASIGNADD ]
oo ReGiONAL | PEFENDENCIA 1 yumicipio | RecionaL nevgn::e!gucu MUNICIPIO |
(AA YANETH || ANTIOOUI, | C2 NORORIENTAL | MEDELLIN | ANTIOQUA | CZ NORORIENTAL | MEDELLN |
MAURICIO
FERNANDEZ NO CONTESTO ANTIOQUIA | C.Z NORORIENTAL MEDELLIN
TABORDA ;

Por lo anlerior, se da por terminada la audiencia piblica, teniendo en cuenta que el elegible manifesto la ubicacion de
su preferencia, como se observa en el cuadro anterior.

2.7. Audiencias de escogencia de Sede Septiembre De 2022 y Decisiones de los Juzgados
2 Y 3 Administrativo De Neiva.

Con casion de la autorizacion de uso de lista emitada por la CNSC — oficio 2022RS088644 de fecha 23 de
agosto de 2022, se adelantd la audiencia de escogencia de sede para las posiciones 151 a 159, diligencia
que concluy6 con acta de audiencia virtual de fecha 05 de septiembre de 2022.

Finalmente, con oficio 2022RS095525 del 02 de septiembre de 2022, la CNSC, autorizé el uso de la lista
conformada mediante Resolucion No. 715 del 26 de marzo de 2021 para proveer vacantes definitivas del
empleo denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, en cumplimiento al fallo judicial del
accionante Jesus Andrés Garzon Roa, y el ICBF, el dia 05 de septiembre de 2022, envio correo electrénico a
los elegibles de las posiciones 160 a 215, para que realizaran la escogencia de sede, segun su preferencia,
asi:
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Se solicita manifestar al correo electronico evaluacioncarrera@|cbf.gov.ca 1a eleccion de cada una de las dependencias disponibles en estricto
orden de preferencia y que fueron antes descritas, a mas tardar el jueves 08 de septiembre de 2022 (6:00 pm).

Se precisa que en cumplimiento de la orden Judicial emitida por el Tribunal Contencloso Administrative del Huila, la presente audiencia tendra un
termino de tres (3) dias habiles, lo anterior en concordancla con lo establecido en literal d del articulo noveno de la Resoluclon 7382 del 20 de
Julio de 2018, por la cual se reglamenta la realizacion de audiencias publicas, para escogencia del Centro Zonal o Grupo Interno de Trabajo,
dentro de la misma ubicacion geografica municipal en desarrollo de la Convocatoria 433 de 2016 y se hace una delegacion, que dispone:

... "d) El elegible debe manifestar su escogencia en un plazo méximo de tres (3) dias habiles contados & partir de la fecha de recibo de!
correo” ..

Por lo anterior, se establece que |a hora y fecha de inicio de |a presente audiencia es el lunes 05 de septiembre de 2022 siendo las 6:00 pm y
gue la misma finaliza el jueves 08 de septiembre de 2022 a las 6:00 pm.

De no recibir respuesta oportuna a la presente audiencia dentro del término sefialado al correo electronico evaluacioncarrera@ichf.gov.co , se le
asignara en estricto orden de mérito la dependencia disponible.

El 19 de septiembre de 2022 el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de Neiva, profirié6 sentencia
dentro de la accidn de tutela promovida por ANYELA PAOLA CARDOZO CABRERA, elegible de la Resolucion
No. 715 de 2021 en la posicién No. 117, (radicacién 41001 33 33 002 2022 00426 00) y dispuso lo siguiente:

“PRIMERO. - CONCEDER el amparo de tutela del derecho fundamental al debido proceso de la
sefiora ANYELA PAOLA CARDOZO CABRERA C.C. N0.1.079.605.405., de conformidad con
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. — DEJAR sin efectos juridicos la audiencia publica virtual de escogencia de vacantes
llevada a cabo por el ICBF el 05 de septiembre de 2022 y por tanto los actos administrativos
proferidos en virtud de la misma.

TERCERO. - ORDENAR al ICBF que en el término de (48) horas siguientes a la notificacion de
la presente decision, efectie un listado total de las vacantes existentes actualmente del empleo
Defensor de familia, Codigo 2125, Gradol7 en cualquier ubicacion geogréfica, indistintamente
de las razones por las cuales se encuentran pendientes de su provision, inclusive por la no
aceptacion, declinacion o rechazo del nhombramiento o por renuncia posterior al periodo de
prueba.

Realizado lo anterior, se ordenaré a la CNSC en igual término autorice el uso de la lista unificada
de elegibles — Resoluciéon No. 0715 del 21 de marzo de 2021 informando los elegibles
autorizados, remitiéndola en el término de (02) dias al ICBF para que ésta proceda de manera
inmediata a realizar la audiencia publica, en la cual debe incluir los elegibles autorizados, y a la
accionante ANYELA PAOLA CARDOZO CABRERA, de modo que puedan aplicar para los
centros zonales en el orden de su preferencia, en cumplimiento a lo establecido en la Resoluciéon
No. 7382 del 20 de junio de 2018, efectuandose la designacion de sedes y por tanto los
nombramientos de acuerdo a la posicidon meritoria en que se ubican en la lista de elegibles, de
manera que no haya lugar a equivocos y se garantice de esta forma el debido proceso de la
sefiora CARDOZO CABRERA y de los demas elegibles.(...)”

En similar sentido se pronuncié el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Neiva en la sentencia de
fecha 19 de septiembre de 2022, con ocasién a la tutela promovida por Deyssi Rocio Moica Mancilla,
(radicacion 41001 33 33 003 2022 00440 00), elegible de la Resolucién No. 715 de 2021 en la posicién No.
119:

“PRIMERO: AMPARAR el derecho fundamental al debido proceso de la sefiora DEISSY
ROCIO MOICA MANCILLA, identificada con C.C. No. 38.142.397 de Ibagué — Tolima.

SEGUNDO: DEJAR sin efectos juridicos la audiencia publica virtual de escogencia de vacantes
llevada a cabo por el ICBF el 05 de septiembre de 2022 y por tanto los actos administrativos
proferidos en virtud de la misma.

TERCERO: ORDENAR al ICBF que en el término de (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente decision, efectle un listado total de las vacantes existentes actualmente del empleo
Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacién geografica, indistintamente
de las razones por las cuales se encuentran pendientes de su provision, inclusive por la no
aceptacion, declinacion o rechazo del nombramiento o por renuncia posterior al periodo de
prueba.

CUARTO: Realizado lo anterior, se ordenara a la CNSC en igual término autorice el uso de la
lista unificada de elegibles — Resolucion No. 0715 del 21 de marzo de 2021 informando los
elegibles autorizados, remitiéndola en el término de (02) dias al ICBF para que ésta proceda de
manera inmediata a realizar la audiencia publica, en la cual debe incluir los elegibles autorizados
(esto es, quienes no hayan escogido sede), a la accionante DEISSY ROCIO MOICA MANCILLA
y los coadyuvantes LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA, LINA MARCELA CASTELLANOS
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PENA, SANDRA XIMENA SARZOSA NARVAEZ, NATALIA AGUIRRE JARAMILLO vy
ANYELA PAOLA CARDOZO CABRERA, de modo que puedan aplicar para los centros zonales
en el orden de su preferencia, en cumplimiento a lo establecido en la Resolucién No. 7382 del
20 de junio de 2018, efectuandose la designacién de sedes y por tanto los nombramientos de
acuerdo a la posicién meritoria en que se ubican en la lista de elegibles, de manera que no haya
lugar a equivocos y se garantice de esta forma el debido proceso de la sefiora MOICA MANCILLA
y de los demas elegibles.”

Con relacion a las decisiones judiciales vista en precedencia es necesario precisar que no le asiste razén a
los Jueces Segundo y Tercero Administrativo del Circuito de Neiva, al afirmar que el Instituto entendié de
manera conveniente el fallo del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle en el caso de Guillermo Olea,
por cuanto, el Tribunal resolvié no aperturar los incidentes de desacato al dar por cumplida su orden con la
audiencia que se celebré entre el 27 de mayo y el 1 de junio de 2022.

2.8. Accion De Tutela Promovida Por Luis Guillermo Olea Guevara, Juzgado Cuarto De Familia Del
Circuito Judicial De Pasto (Radicado: 2022-00226).

El Juzgado Cuarto de Familia del Circuito Judicial de Pasto, mediante auto de fecha siete (7) de septiembre
de 2022, dispuso la admision de la accion de tutela promovida por LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA y
decreto la siguiente medida provisional:

“1.- ADMITIR la accion de tutela presentada por el sefior LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA
formula accién de tutela en contra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC y el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

2.- VINCULAR al presente tramite de tutela a todas las personas que hacen parte de la Lista de
Elegibles para el empleo del Nivel Profesional, denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado
17, de la planta de personal del ICBF.

(..

5.- DECRETAR COMO MEDIDA PROVISIONAL la SUSPENSION INMEDIATA de: - La suspensién
del término para tomar posesion del nombramiento efectuado por el ICBF a través de la Resolucion
3185 del 9 de junio de 2022, en el cargo denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17,
ubicacion geografica Barbacoas (N), por parte del sefor LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA,
identificado con c.c. No. 87.217.264.

- La suspensién de las audiencias de escogencia de ubicacién geografica que celebre el ICBF que
segun se informa terminan el 8 de septiembre de este afio, y los nombramientos y posesion para el
cargo denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, mientras se adelante la presente
accién constitucional e incluso hasta gue culmine el trdmite de segunda instancia, si aquel se

interpone.
(...)”

La medida provisional en comento fue aclarada con providencia del 14 de septiembre de 2022, asi:

TERCERO.- ACLARAR que la medida provisional decretada en interlocutorio del 7 de septiembre de
2022, comprende tanto la suspension para tomar posesién del nombramiento efectuado por el ICBF
a través de la Resolucion 3185 del 9 de junio de 2022, en el cargo denominado Defensor de Familia,
Cabdigo 2125, Grado 17, ubicacién geografica Barbacoas (N), por parte del sefior LUIS GUILLERMO
OLEA GUEVARA, como para las audiencias de escogencia de ubicacién geografica que celebre el
ICBF, asi como de los hombramientos y posesién para el cargo denominado Defensor de Familia,
Cébdigo 2125, Grado 17.

La accion de tutela en comento fue remitida por el Juzgado Cuarto de Familia del Circuito Judicial de Pasto
al Juzgado Tercero Administrativo de Neiva, despacho que con auto del 21 de septiembre avoco
conocimiento.

Finalmente mediante fallo de fecha 28 de septiembre el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Neiva emitio
ordenes al ICBF en los siguientes términos.

‘PRIMERO: NEGAR la solicitud de nulidad presentada por el ICBF, conforme a los argumentos
expuestos.

SEGUNDO: DECLARAR la cosa juzgada en el presente asunto respecto del accionante LUIS
GUILLERMO OLEA GUEVARA, y de los coadyuvantes LINA MARCELA CASTELLANOS PENA,
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SANDRA XIMENA SARZOSA NARVAEZ y NATALIA AGUIRRE JARAMILLO, en razén a los
considerandos sefialados en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: MANTENER la suspensién de los efectos de la Resolucién No. 3185 del 9 de junio de
2022, hasta tanto se le realice al accionante LUIS GUILLERMO OLEA una nueva audiencia de
escogencia de vacante conforme lo decidido por este Despacho en sentencia de tutela de fecha 19
de septiembre de 2022, bajo radicado: 2022-440, dentro de la cual el sefior Olea Guevara actué como
coadyuvante.

CUARTO: ORDENAR al ICBF que en el término de (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente decision, efectie un listado total de las vacantes existentes actualmente del empleo
Defensor de familia, Codigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacion geografica, indistintamente de las
razones por las 17 Juzgado Tercero Administrativo Oral de Neiva cuales se encuentran pendientes
de su provisién, inclusive por la no aceptacioén, declinacion o rechazo del nombramiento o por renuncia
posterior al periodo de prueba.

QUINTO: Realizado lo anterior, se ordenara a la CNSC en igual término autorice el uso de la lista
unificada de elegibles — Resolucion No. 0715 del 21 de marzo de 2021 informando los elegibles
autorizados, remitiéndola en el término de (02) dias al ICBF para que ésta proceda de manera
inmediata a realizar la audiencia publica en la que se debera tener en cuenta a los coadyuvantes
CLAUDIA LILIANA TORO CHALA, PABLO CESAR VALENCIA, YAHEL CHAPARRO RONDON,
YANETH PATRICIA PATINO CAPOTE, SANDRA MAGALY SANTOS GONZALEZ, ASTRID
JAQUELINE ZAPATA CANO, PAOLA ANDREA GUTIERREZ MARIN, YHAMILET GARCIA
PALOMINO, JEIMY AUDREY PLAZAS RODRIGUEZ y NATALIA OSPINA FRANCO, de modo que
puedan aplicar para los centros zonales en el orden de su preferencia, en cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién No. 7382 del 20 de junio de 2018, efectuandose la designacion de sedes
y por tanto los nombramientos de acuerdo a la posicién meritoria en que se ubican en la lista de
elegibles, de manera que no haya lugar a equivocos y se les garantice de esta forma el debido
proceso.(...)”

Accion De Tutela Promovida Por Yennifer Mantilla Gonzalez, Juzgado Tercero Administrativo
Oral De Neiva (Radicado: 2022-00460).

El 30 de septiembre de 2022 el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Neiva, profirié sentencia dentro de la
accion de tutela promovida por YENNIFER MANTILLA GONZALEZ, elegible de la Resolucion No. 715 de
2021 en la posicion No. 141, (radicacion 41001 33 33 002 2022 00426 00) y dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: NEGAR la solicitud de amparo elevada por YENNIFFER MANTILLA GONZALEZ,
conforme los considerandos expuestos.

SEGUNDO: ORDENAR, por las razones expuestas en la parte motiva, que la posesion de YENNIFER
MANTILLA GONZALEZ, en el cargo cuyo nombramiento se efectu6 mediante la Resolucion de
nombramiento en periodo de prueba No. 3200 del 9 de junio de 2022, se extienda hasta el 11 de
octubre de 2022, plazo méximo dentro del cual debera tomar posesion del cargo.

TERCERO: DECLARAR la cosa juzgada en el presente asunto respecto de los sefiores SANDRA
XIMENA SARZOSA NARVAEZ, PABLO CESAR VALENCIA CERON, CLAUDIA LILIANA TORO
CHALA Y YAHEL CHAPARRO RONDON.

CUARTO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso y al mérito de LAURA LUZ
CEBALLOS HERRERA y VIVIANA ESPERANZA MANDONADO ROA, vulnerados por el ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil.

QUINTO: ORDENAR al ICBF que en el término de (48) horas siguientes a la notificacion de la
presente decision, efectie un listado total de las vacantes existentes actualmente del empleo
Defensor de familia, Cadigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacidn geogréafica, indistintamente de las
razones por las cuales se encuentran pendientes de su provision, inclusive por la no aceptacion,
declinacién o rechazo del nombramiento o por renuncia posterior al periodo de prueba.

SEXTO: Realizado lo anterior, se ordenara a la CNSC en igual término autorice el uso de la lista
unificada de elegibles — Resolucion No. 0715 del 21 de marzo de 2021 informando los elegibles
autorizados, remitiéndola en el término de (02) dias al ICBF para que ésta proceda de manera
inmediata a realizar la audiencia publica en la que se debera tener en cuenta a los coadyuvantes
LAURA LUZ CEBALLOS HERRERA y VIVIANA ESPERANZA MALDONADO ROA, de modo que
puedan aplicar para los centros zonales en el orden de su preferencia, en cumplimiento a lo
establecido en la Resolucién No. 7382 del 20 de junio de 2018, efectuandose la designacion de sedes
y por tanto los nombramientos de acuerdo a la posicion meritoria en que se ubican en la lista de
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elegibles, de manera que no haya lugar a equivocos y se les garantice de esta forma el debido
proceso.(...)”

2.10. Cumplimiento de los fallos judiciales vigentes

Conforme a lo descrito, a pesar de que los citados fallos judiciales fueron impugnados por este Instituto, se
ha dado cumplimiento a los mismos en los siguientes términos:

Teniendo en cuenta que las decisiones judiciales versan sobre similares fundamentos facticos y juridicos,
pero todas ellas se relacionan con la provision del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17
mediante el uso de la lista de elegibles parcial conformada con Resolucion 0715 de 2021 y a su vez afectan
las diferentes audiencias realizadas a partir del 27 de mayo de 2022 por cuanto ordenaron rehacer o dejarles
sin efectos, y con el fin de dar cumplimiento armoénico a todas las mencionadas 6rdenes judiciales, este
Instituto dispuso aperturar una nueva audiencia virtual por correo electrénico para escogencia de sede el 04
de octubre de 2022, en la que se incluyeron todos los cargos del empleo de Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17 gue se encuentran vacantes de forma definitiva a la fecha?, a 171 elegibles autorizados por
la Comision Nacional del Servicio Civil, con el objeto que bajo la Unica limitante del mérito, puedan escoger
entre las 171 vacantes definitivas que existen actualmente del empleo de Defensor de Familia (todas las
vacantes), aquellas que son de su interés, lo anterior con el fin de que existan tantos nhombramientos como
vacantes existentes.

Entre los elegibles a quienes fue remitida la audiencia NO se encuentra la accionante teniendo en cuenta que
los 171 elegibles autorizados arriba referidos ocupan un lugar en la lista parcial de elegibles Resolucion 0715
de 2021 hasta la posicién 214 y la accionante ocupa la posicién 271 la cual comparte con 1 elegible mas, y
entre la posicion 215y la 270 existen aln 108 elegibles teniendo en cuenta los empates.

De las consideraciones previamente expuestas se concluye lo siguiente:

- Las personas que hacen parte de la lista de elegibles parcial adoptada con Resolucién No. 0715 de
2021 (esta lista solo la integran los elegibles de 33 de las 142 listas totales que se conformaron
para la provision del empleo de Defensor de Familia, solo por el hecho de que las accionantes
pertenecian a una lista que tenia como fecha de vencimiento el 30 de julio de 2020) fueron objeto de
un trato especial y preferencial que devino en un trato discriminatorio frente a los integrantes de las
109 listas restantes que también se conformaron en el marco de la Convocatoria 433 para proveer el
empleo de Defensor de Familia y cuyo Unico factor diferencial radicé en su fecha de vencimiento, que
dicho sea paso disté en semanas y en algunos otros casos solo en dias.

Asi las cosas, los elegibles que integran la Resolucién No. 715 de 2021 quedaron en una mejor
posicion respecto de los demés elegibles de la Convocatoria No. 433 de 2016 que concursaron para
el empleo de Defensor de Familia, a quienes si les aplicé las reglas previstas en el proceso de
seleccion en lo concerniente a la conformacion y vigencia de las listas de 2 afios y no se vieron
beneficiados con la lista parcial de origen judicial Resolucién No. 715 de 2021.

- La finalidad y vigencia de la lista de elegibles parcial de la Resolucién No. 0715 de 2021, esta
condicionada a la provisiéon de las 124 vacantes reportadas, por lo que no se debié en el fallo
impugnado ordenar el reporte del “total de las vacantes existentes actualmente del empleo Defensor
de familia, Codigo 2125, Gradol7 en cualquier ubicacién geografica, indistintamente de las razones
por las cuales se encuentran pendientes de su provision, inclusive por la no aceptacién, declinacion
o rechazo del nombramiento o por renuncia posterior al periodo de prueba.”

En cuando al vencimiento de la lista conformada con la Resoluciéon No. 715 de 2021, se tenia que
aungue su vigencia no era determinada porque el fallo de tutela que soporté su creacién no lo definid,
si era determinable antes de que los jueces del departamento del Huila decidieran ampliar sus efectos
de forma indefinida (recordemos que conforme el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
las listas de elegibles tienen una vigencia de 2 afios), es determinable siempre y cuando se respetara
el alcance dado a ésta por el juez que dio origen a la misma, esto es, por el Tribunal Administrativo
de Valle del Cauca en el marco de la Accion de Tutela No. 76001-33-33-008-2020-00117-01,
promovida por YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA ESPINOSA, quien
ha aceptado desde siempre (a este Tribunal se han remitido los informes de cumplimiento de su fallo
sin que hayan efectuado observacion alguna y en reciente decision de no dar apertura de incidente
de desacato, coincidio en el alcance que se le ha dado a su fallo por parte de la CNSC y el ICBF) que
la lista de elegibles parcial de la Resolucion No. 715 de 2021 sea utilizada exclusivamente para
proveer las vacantes que existian a la fecha del fallo, esto es, las 124 vacantes reportadas para la

7 Comprenden también las vacantes generadas con ocasién a las 6rdenes de dejar sin efectos y/o rehacer las citadas
audiencias.
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fecha, dado que el Unico factor que permite determinar su vigencia seria el nimero limitado de
empleos a proveerse, pues de lo contrario estariamos ante la existencia de una lista de elegibles sin
vencimiento y en esa medida contraria a la Ley y la Constitucion.

Las acciones previamente descritas se han adelantado por parte del Instituto en estricto cumplimiento
a la sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, no obstante, esa decisién judicial de
manera errada extendié el uso de la lista de elegibles de la Resolucion No. 0715 de 2021, la cual,
como se menciénd en capitulos anteriores, tenia como finalidad proveeer Unicamente las 124
vacantes reportadas en cumplimiento al fallo de tutela emitido por el Tribunal Administrativo del Valle
del Cauca en el marco de la Accién de Tutela No. 76001-33-33-008-2020-00117-01, promovida por
YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA ESPINOSA.

Asi las cosas, tanto la decision del Tribunal del Huila (caso de Jesus Garzén), como la del Juez
Segundo y Tercero Administrativo del Huila (tutelas promovidas por Anyela Paola Cardozo Cabrera y
Deyssi Rocio Moica Mancilla), desconocen la reglamentacion en materia de provision de empleo, se
abrogan funciones respecto de la administracion de la planta de personal de la Entidad y sustituyen
las funciones de la CNSC, en el entendido de establecer nuevas reglas frente a la conformacion,
vigencia y el uso de las listas de elegibles.

Con ocasién a las recientes decisiones judiciales que ordenaron adelantar de nuevo el tramite,
rehaciendo o dejando si efectos las audiencias de escogencia de cargos a partir del 27 de mayo de
2022, se adelant6 nueva audiencia convocando Unicamente al nimero de elegibles autorizados por
la Comision Nacional del Servicio Civil para el uso de la lista de eleqgibles 715 de 2021 equivalente a
la totalidad de vacantes existentes del cargo Defensor de Familia Cédigo 2125, Grado 17, es decir
hasta la posicidn 214 de la mencionada lista.

Teniendo en cuenta que la accionante ocupa la posicién 271 no podia ser convocada a la audiencia
que cursa actualmente teniendo en cuenta que hay treinta (30) empates entre elegibles.

De los derechos de peticién

Sefala el apoderado de la accionante que las respuestas brindadas por el ICBF a los derechos de peticion
presentados por la accionante le resultan gaseosas, pero méas alla de su inconformidad con la respuesta no
sefiala de manera precisa qué aspectos no le fueron resueltos de fondo, al respecto es importante precisar
que el hecho de no haber accedido a lo solicitado no deviene en que la administracién no haya otorgado una
respuesta de fondo a la solicitud, por no dar la misma lectura a las normas en las cuales el peticionario funda
su solicitud. Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-007/17 sefal6:

“Ahora bien, este Tribunal ha aclarado que la resolucién de la solicitud no implica otorgar lo pedido por el
interesado, en tanto, existe una diferencia entre el derecho de peticién v el derecho a obtener lo
pedido. En efecto, la sentencia C-510 de 200458l indicé que “el derecho de peticidn se ejerce y agota en
la solicitud y la respuesta. No se decide propiamente sobre él [materia de la peticién], en cambio si se
decide por ejemplo sobre el reconocimiento o no del derecho subjetivo invocado ante la administracion
para la adjudicacién de un baldio, el registro de una marca, o el pago de una obligacién a cargo de la
administracion”. Asi, el ambito de proteccion constitucional de la peticion se circunscribe al derecho
a la solicitud y a tener una contestacién para la misma, en ningin caso implica otorgar |la materia
de la solicitud como tal. (negritay subraya nuestra.”

2.12.

Medidas judiciales vigentes que recaen sobre el empleo Defensor de Familia

Es necesario enfatizar que sobre los cargos existentes del empleo denominado Defensor de Familia Codigo
2125, Grado 17 actualmente recaen las siguientes érdenes judiciales a saber:

- Accionantes: LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA y YANETH PATRICIA PATINO CAPOTE
Radicado No. 76001-23-33-000-2022-00479-00

En este fallo judicial emitido por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca a través de sentencia del

26 de abril de 2022, se dispuso lo siguiente:
“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo y acceso en

igualdad a cargos publicos en carrera administrativa de los sefiores YANETH PATRICIA PATINO
CAPOTE y LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA.
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SEGUNDO: ORDENAR i) al ICBF que, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion de esta
providencia, de no haberlo hecho, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes actualmente
del empleo Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacién geografica
teniendo en cuenta las vacantes que subsistan por la no aceptacidn, declinacién o rechazo
del nombramiento; ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacion, procedera dentro de los
tres dias siguientes, a emitir autorizacion de uso de la lista unificada de elegibles Resolucién No.
0715 del 26 de marzo de 2021, informando los elegibles autorizados la que debera remitir al
ICBF dentro de los dos dias siguientes; iii) recibida la lista con la autorizacion de la CNSC el ICBF
procedera dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes escojan sede
(ubicacion geografica por Departamentos), vencido dicho término nombraréa en estricto orden de
mérito, dentro de los 8 dias siguientes.(...)” Negrilla y subrayado fuera de texto.

Accionante: LAURA MARIA ROJAS LONDONO
Radicado No. 76001-23-33-000-2022-00554-01

En este fallo judicial emitido por el Consejo de Estado el 28 de julio de 2022, se dispuso lo siguiente:

“1. Confirmar la sentencia del 2 de junio de 2022, proferida por el Tribunal Administrativo del Valle del
Cauca, Sala de Decisién, por los motivos expuestos en la parte motiva.

2. Notificar la presente decision a los interesados, por el medio mas expedito.

3. Publicar la presente decision en la pagina web del Consejo de Estado. 4. Enviar a la Corte
Constitucional para su eventual revision.”

La decision del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca del 2 de junio de 2022 confirmada dispuso que:

“PRIMERO: AMPARAR los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo y acceso en igualdad
a cargos publicos en carrera administrativa de la sefiora Lina Maria Rojas Londofio. SEGUNDO:
ORDENAR i) al ICBF, dado que la CNSC ya autorizo el uso de la lista unificada de elegibles
Resolucién No. 0715 del 26 de marzo de 2021, proceder dentro de los dos (2) dias siguientes a la
notificaciéon de esta providencia, a publicar la lista, para que los aspirantes escojan sede (ubicacion
geografica por Departamentos), en todos los cargos que tengan el mismo perfil de la convocatoria,
vencido dicho término nombrard en estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias siguientes; se
advierte al ICBF que el nombramiento o provisiébn por encargo no lo releva de su obligacién de
nombramiento en propiedad con la lista de elegibles en todos los cargos vacantes definitivamente.
TERCERO: Para efectos del cumplimiento del presente fallo de tutela se resalta que la decision tiene
efectos inter partes, a pesar de que la orden deba ser dictada de forma genérica, esto es, aludiendo
a la lista unificada de forma general, para facilitar su cumplimiento por las autoridades encartadas.”

Accionante: JESUS ANDRES GARZON ROA
Radicado: 41 001 33 33 003 2022 000299 01

A través de sentencia del 10 de agosto de 2022, el Tribunal Contencioso Administrativo del Huila, al
resolver la impugnacion presentada por el sefior Jesis Andrés Garzén Roa en el marco de la accién
de tutela 41 001 33 33 003 2022 000299 01, ordend:

SEGUNDO: ORDENAR al ICBF que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la naotificacién de esta decision, informe a la CNSC sobre las vacantes existentes actualmente
del empleo Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 en cualquier ubicacion geografica
teniendo en cuenta las 11 vacantes que no reporté a la CNSC, como las vacantes que existan
por cualquier razén, esto es por no aceptacion, declinacién o rechazo del nhombramiento, o por
renuncia en fecha posterior al periodo de prueba.

Cumplido lo anterior, la CNSC dentro del mismo término emitira autorizaciéon de uso de la lista
unificada de elegibles resolucion No. 0715 del 26 de marzo de 2021 informando los elegibles
autorizados, lista que serd remitida al ICBF en el término de dos (2) dias habiles, para que
proceda de manera inmediata a realizar la audiencia publica, para que el accionante Jesus
Andrés Garzén Roa, manifieste el orden de preferencia de los centros zonales a los que desea
aplicar, realizando este procedimiento conforme lo establece la resolucién No. 7382 del 20 de
junio de 2018, o las normas que regulen la materia, procedimiento que debe culminar con el
nombramiento del accionante.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Accionante: LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA
Radicado: 2022-00226

El Juzgado Cuarto de Familia del Circuito Judicial de Pasto, mediante auto de fecha siete (7) de
septiembre de 2022 dispuso la admision de la accién de tutela y decret6 la siguiente medida
provisional:
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1.- ADMITIR la accién de tutela presentada por el sefior LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA formula
accion de tutela en contra de LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSCy el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.

2.- VINCULAR al presente tramite de tutela a todas las personas que hacen parte de la Lista de Elegibles
para el empleo del Nivel Profesional, denominado Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grado 17, de la
planta de personal del ICBF.

3.- VINCULAR al presente tramite de tutela a la Procuraduria delegada para asuntos de Familia, Infancia,
Adolescencia y Mujeres, asi como al Defensor de Familia adscrito al Despacho. La notificacion a los
aspirantes se realizara por las entidades Accionadas, tal como se ha determinado para las publicaciones
del concurso en el marco de la convocatoria en referencia, adjuntando copia de la demanda, anexos y
auto admisorio. Hecha la notificacién se allegara al Juzgado las respectivas constancias.

4.- SOLICITAR alas ENTIDADES ACCIONADAS y VINCULADAS que en el término perentorio de dos
(2) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, rindan informe sobre los hechos y pretensiones
del amparo, alleguen y pidan las pruebas que pretende hacer valer en su defensa. REMITASE copia del
resguardo y anexos al buzén para notificaciones judiciales. Las contestaciones se remitiran al correo
electrénico de este Despacho: j04fapas@cendoj.ramajudicial.gov.co.

5.- DECRETAR COMO MEDIDA PROVISIONAL la SUSPENSION INMEDIATA de: - La suspension del
término para tomar posesién del nombramiento efectuado por el ICBF a través de la Resolucién 3185
del 9 de junio de 2022, en el cargo denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, ubicaciéon
geografica Barbacoas (N), por parte del sefior LUIS GUILLERMO OLEA GUEVARA, identificado con c.c.
No. 87.217.264. - La suspension de las audiencias de escogencia de ubicacién geografica que celebre
el ICBF gue segun se informa terminan el 8 de septiembre de este afio, y los nombramientos y posesién
para el cargo denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, mientras se adelante la presente
accién constitucional e incluso hasta que culmine el tramite de segunda instancia, si aquel se interpone.

6.- TENER como prueba los documentos adjuntos a la accion constitucional.

7.- DECRETAR la practica de visita socio familiar al lugar donde reside el sefior LUIS GUILLERMO
OLEA GUEVARA, diligencia que sera cumplida por la Trabajadora Social del Juzgado, de forma
virtual.

8.- NOTIFICAR por el medio mas eficaz este proveido, tanto a la parte accionante como a la entidad
accionada, conforme a lo previsto en el Decreto 2591 de 1991.”

Accionante: YENNIFER MANTILLA GONZALEZ,
Radicado: 2022-00460.

El 30 de septiembre de 2022 el Juzgado Tercero Administrativo Oral de Neiva, profirid sentencia dentro de la
accion de tutela promovida por YENNIFER MANTILLA GONZALEZ, elegible de la Resolucién No. 715 de
2021 en la posicion No. 141, (radicacion 41001 33 33 002 2022 00426 00) emiti6 ordenes cuyo aparte ya fue
citado con anterioridad.

2.12.

De La Competencia De La Cnsc.

De conformidad con el articulo 130 de la Constitucién Politica, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil es la
entidad responsable de la administracién y vigilancia de las carreras de los servidores publicos.

Asi mismo los articulos 6° y 7° del Acuerdo 001 del 16 de diciembre de 2004, disponen:

“Articulo 6°. Funciones de la CNSC relacionadas con la administracion de la carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la
administracion de la carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las
siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de selecciébn para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la Ley 909; (...) // (...) f) Remitir a las
entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas
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con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose en los Bancos
de Datos a que se refiere el literal anterior; (...) // (...) h) Expedir circulares instructivas para
la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera administrativa;”

“Articulo 7°. Funciones de la CNSC relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las normas
sobre carrera administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones
de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones: // a) Una vez publicadas las convocatorias a
concursos, la Comisién podra en cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar
acciones, de verificacion y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su
adecuacion o no al principio de mérito; y dado el caso, suspender cautelarmente el respectivo
proceso, mediante resolucién motivada; (...) //(...) h) Tomar las medidas y acciones necesarias
para garantizar la correcta aplicacién de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el
desarrollo de /a carrera de los empleados publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 909;”
(subrayado y negrita fuera de texto)

De igual manera, la Corte Constitucional se ha referido a la CNSC, en los siguientes términos:

“...) la competencia de administrar la carrera en el sistema general es privativa de la CNSC,
vincula esta competencia con el objeto del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, que es el de regular
el proceso de seleccion y, en especial, la etapa de la convocatoria. Al respecto la demanda
sostiene que dicha convocatoria es inherente a la administracion de la carrera y, en
consecuencia, se inscribe dentro de una competencia constitucional privativa de la CNSC, en los
siguientes términos:

“La convocatoria es, entonces, la expresion mas emblematica de los concursos de méritos vy la
que _mejor representa la atribucién publica y el deber institucional de garantizar la objetividad,
imparcialidad e igualdad en la seleccion del personal y en el acceso de los cargos vy las funciones
publicas. Es decir, la convocatoria no se limita a ser una medida administrativa_ordinaria dado
que constituye el mecanismo por excelencia para la materializacion del derecho fundamental
previsto en el articulo 40.7 de la Constitucion, en el entorno del Estado Social y Democratico de
Derecho.

La elaboracion de la convocatoria al concurso publico de méritos para la provisién de empleos
de carrera hace parte de las funciones de administracion de los sistemas de carrera y la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNSC tiene a su cargo, por disposicion del Constituyente, las
funciones de administracion y vigilancia de los sistemas de carrera. A _la Comisidn le
corresponde ejercer _estas atribuciones, de manera privativa y excluyente. Por ello, toda
injerencia de autoridades administrativas en el cumplimiento de estas funciones refiiria con el
modelo constitucional descrito”. (...)” (Subrayado fuera de texto original)

“(...) Pese a que esta lectura pareceria requerir del concurso de las dos voluntades: la de la
CNSCy la de la entidad, ello no es en realidad asi. Al entender la convocatoria como el resultado
de un proceso, la sentencia, si bien reconoce el ejercicio coordinado de funciones, destaca el rol
de la CNSC, en los siguientes términos:

“67. Al ser la CNSC el ente rector de la carrera administrativa y la encargada de la
administracion, guarda y vigilancia de los procesos de concursos publicos de méritos,
como claramente se establece a partir de los articulos 130 de la Constitucion Politica, 11
y 30 de la Ley 909 de 2004; se constituye en la Unica autoridad con capacidad juridica,
autonomia y competencia administrativa para dictar reglas y regulaciones en la materia
que ostenten el caracter de vinculantes, tanto para la entidad beneficiaria de la provision
de empleos, las instituciones, universidades contratadas para la realizacién del concurso
y los participantes. Por ende, en el iter de construccién del acto administrativo contentivo
de la convocatoria a concurso es la CNSC la que se constituye como el érgano dotado de
potestad para darle existencia a dicha manifestacion de voluntad”. (Subrayado fuera de
texto original). 8

Es asi como la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del
5 de septiembre de 2016, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” - ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

8 Sentencia C-183/19- Expediente D-12566, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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Con la expedicién de la Ley 1960 de 2019, la aplicacion de las modificaciones introducidas a la Ley 909 de
2004, gener6 interpretaciones respecto a las convocatorias de concursos que se encontraban en desarrollo.

Por esto, la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC, el dia 16 de enero de 2020 emiti6 el criterio unificado
de “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”7, en el cual dispuso:

“(...) Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma (sic) aquellas (listas de elegibles)
expedidas comas (sic) consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada
en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la
Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
qua sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad
al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de
los empleos gqua integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién, cddigo, grado,
asignacion basica mensual, propodsito, funciones, ubicacién geogréafica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero
de OPEC.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

Con posterioridad, la CNSC mediante la Circular Externa No 001 del 21 de febrero de 2020, emitio
instrucciones para la aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccién que cuentan con listas de elegibles vigentes, asi:

“De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019” el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta
Comisién Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia
para proveer las vacantes de los empleos gue integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes gue se
generen con posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos” ofertados.”
(Subrayado y negrita fuera de texto).

Asi las cosas, y verificados los empleos convocados dentro de la Convocatoria No. 433 de 2016, se
evidencia que varios de los empleos con los que cuenta la Entidad, fueron ofertados, y cumplen con
los criterios alli establecidos, por lo que fue procedente realizar el uso de listas de elegibles de en
cumplimiento de lo sefialado en el Criterio Unificado emitido por la CNSC el dia 16 de enero de 2020,
agotando las vacantes de conformidad con cada una de listas expedidas por OPEC y a su vez por
ubicacién geograficay mismos empleos hasta la vigencia de las mismas.

Las listas de elegibles que se conforman como consecuencia de una convocatoria tienen una vigencia de dos
(2) afios, tal y como como lo sefiala el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019:

“ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:

ARTICULO 31. El proceso de selecciéon comprende: // (...) 4 Con los resultados de las pruebas
la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegaciéon de
aguella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos
(2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. (...)”

De esta manera, es claro que la Entidad ha realizado los tramites correspondientes para la provision de los
empleos en cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales, y en especial, lo ordenado por la
Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, como méaxima autoridad en el Sistema General de Carrera
Administrativa.

Finalmente es importante precisar que de conformidad con lo sefialado por la jurisprudencia para que proceda
la accion de tutela para este tipo de casos en los cuales se adelanta un concurso de méritos y existen otros
mecanismos judiciales ordinarios, es fundamental que se acredite el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, lo cual en este caso no ocurrid, contrario sensu, si se encuentra probado que la accionante hace
parte de la lista de elegibles parcial Resolucion 0715 de 2021 ocupando una posicion que no le atribuye adn
derecho alguno a ser nombrada en periodo de prueba en un empleo correspondiente a la denominacion para
la cual concursé®, conforme a lo descrito el principio del mérito ha sido garantizado por esta entidad y en

% Con ocasidn de la prérroga solicitada por la accionante, el ICBF se encuentra a la espera de que tome posesion del
cargo antes del 8 de noviembre de 2022
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ningdn momento ha sido vulnerado el derecho al acceso a cargos publicos de acuerdo con el mérito de la
accionante.

De esta manera, es claro que la Entidad ha realizado los tramites correspondientes para la provision de los
empleos en cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales, y en especial, lo ordenado por la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, como maxima autoridad en el Sistema General de Carrera
Administrativa.

Asi las cosas, yerra la parte actora al invocar la accion de tutela como mecanismo transitorio y excepcional,
dado que no cumple con los presupuestos exigidos para su procedencia, en particular con el requisito
tendiente a demostrar la configuracion de la subsidiariedad y perjuicio irremediable, y la trascendencia
iusfundamental del asunto.

Iv. SOLICITUDES
Con base en lo expuesto se solicita respetuosamente a la sefiora jueza:
PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE FRENTE AL ICBF, la accién de tutela interpuesta por sefiora

MARIA MELVA HENAO HERNANDEZ, por no cumplir con los requisitos de SUBSIDIARIEDAD vy
TRASCENDENCIA [IUSFUNDAMENTAL.

SEGUNDO. En caso de que la referida accion se estime procedente, se solicita subsidiariamente que sea
NEGADA, al advertirse INEXISTENCIA DE VULNERACION

V. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Avenida Carrera 68 No. 64C-75 en la ciudad de Bogota D.C. o en el correo
electrénico notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

Cordialmente,

woea Ao ()

LAURA JULIANA FANDINO CUBILLOS
Grupo de Representacion Judicial
Abogada Oficina Asesora Juridica
C.C. No. 1.016.004.056 de Bogota.
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