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SECRETARIA DEL JUZGADO: Pitalito, Huila. 27 de septiembre de 2022. La
anterior accion de tutela se pasa al despacho informando que el Tribunal Superior
Sala Civil Familia de Neiva, decreto la nulidad de todo lo actuado a partir del auto

proferido el 19 de agosto de 2022, dejando a salvo las pruebas que reposan en el
plenario y las notificaciones debidamente surtidas Sirvase disponer.
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Cindy Andrea Romero Cantillo
Secretaria

JUZGADO SEGUNDO PROMISCUO DE FAMILIA

Pitalito, Huila, 27 de septiembre de dos mil veintidés (2022).

Teniendo en cuenta lo ordenado por la Magistrada ponente Dra. ENASHEILLA
POLANIA GOMEZ, del Honorable Tribunal Superior en su sala segunda de decision
Civil Familia Laboral del Distrito Judicial de Neiva, estese a lo resuelto en auto del
veintiséis (26) de septiembre de 2022, que declaro la nulidad de todo lo actuado a
partir del auto proferido el 19 de agosto de 2022, dejando a salvo las pruebas que
reposan en el plenario y las notificaciones debidamente surtidas.

En virtud a lo anterior, las otras determinaciones atinentes a la admision de la tutela,
y a las contestaciones rendidas por parte de los accionados y demas vinculados,
como no fueron objeto de pronunciamiento por parte del Honorable Tribunal se
mantienen incélumes.

En consecuencia, con lo anterior, y en aras de garantizar el derecho de defensa de
aquellos terceros participantes en el concurso de mérito de la Convocatoria No.
2149 de 2021 realizada por el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
a través de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA, se ordenara vincular al presente tramite a las personas que se
postularon al proceso de seleccion para el cargo que se postuld la accionante, esto
es, Profesional Universitario cddigo 2044 Grado 7—OPEC 166312 en la modalidad
de ascenso, para proveer los empleos de vacancia definitiva perteneciente al
sistema general de carrera administrativa de la planta de personal del INSTITUTO
COLOMBIANO DEL BIENESTAR FAMILIAR, para tal efecto, se ordenara al sefior
PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, A LA DIRECTORA
GENERAL DEL ICBF y al representante Legal de la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA que

el término de tres (2) dias publiquen en la pagina Web de la entidad el
presente auto, y remita constancia del mismo.

Como pruebas se ordena:

Oficiar al sefior PRESIDENTE DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, al
sefior REPRESENTANTE LEGAL DE LA UNIVERSIDAD DE PAMPLONA, a la sefiora
DIRECTORA GENERAL DEL ICBF y al sefior DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA, para que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes al recibo de la comunicacion del presente auto, informen
al Despacho el estado actual de la Convocatoria No. 2146 de 2021 ICBF,
reglamentada por el Acuerdo No. 2081 de 2021 “Por el cual se convoca y se
establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de Ascenso
Abierto, para proveer los empleos de vacancia definitiva perteneciente al Sistema
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General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano
del Bienestar Familiar”; asi mismo, deberan informar sobre las peticiones
presentadas por la accionante, tendientes a obtener el suministro del cuaderno de
la prueba del concurso de conocimientos del referido proceso de seleccidn, el tramite
dado a las mismas y su consecuente respuesta. En caso que la accionante haya
recurrido el puntaje obtenido en la prueba de conocimiento a la que se alude, debera
indicarse si se programo fecha para llevar a cabo la revision del cuadernillo de
preguntas y la clave de las respuestas, de ser asi debera informar las resultas de
dicha diligencia, en caso contrario, debera indicar la forma como se garantizé el
derecho de contradiccion de la accionante frente al resultado obtenido en la prueba
de conocimientos.

Notificar por la secretaria y por el medio mas expedito, el escrito de tutela y el auto
admisorio a la accionante, a las entidades accionadas y a las personas que se
postularon al proceso de seleccion para el cargo que se postuld la accionante, esto
es, Profesional Universitario cddigo 2044 Grado 7—OPEC 166312 en la modalidad
de ascenso, a estos Ultimos en los términos indicados en acapite anterior, y a los
primeros se les indicara que nuevamente se esta dando tramite a la accion de tutela,
atendiendo la nulidad decretada por el H. Tribunal Superior.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Sefiores
JUZGADOS MUNICIPALES DE TUTELA DE PITALITO (HUILA)
E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MARYITH LIZZETH RIVERA GAVIRIA
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA.

MARYITH LIZZETH RIVERA GAVIRIA, mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania No.
1.032.416.083, correo electrénico maryithrivera@hotmail.com, domiciliada en Pitalito, actuando en
nombre propio acudimos ante usted Sefior Juez para instaurar ACCION DE TUTELA contra LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC Representada Legalmente por la
Comisionada Doctora MONICA MARIA MORENO BARENO y/o quien haga sus veces, y LA
UNIVERSIDAD DE PAMPLONA Representada Legalmente por el Doctor IVALDO TORRES
CHAVEZ y/o quien haga sus veces, UNIVERSIDAD DE PAMPLONA Representada Legalmente por
IVALDO TORRES CHAVEZ y/o quien haga sus veces y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF Representada Legalmente por LINA MARIA ARBELAEZ y/o
quien haga sus veces, con el objeto de que se protejan nuestros derechosfundamentales Constitucionales
AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, DERECHO A LA DEFENSA, A LA PROTECCION
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, DE
ACCESO A LA PROMOCION DENTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA, AL LIBRE
ACCESO A CARGOS PUBLICOS, ASI COMO LOS PRINCIPIOS DEL MERITO, IGUALDAD
EN EL INGRESO, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA vy
SEGURIDAD JURIDICA, que han sido vulnerados, por los accionados.. El fundamento de las
pretensiones de Accion de Tutela radica en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Me encuentro vinculada al ICBF desde el 03 de octubre de 2012 hasta la fecha, como
Contratista de Prestacién de Servicios y actualmente como Provisional en el cargo Profesional
Universitario Cédigo 2044 Grado 7, Centro Zonal Pitalito (Huila).

SEGUNDO: Que la CNSC en acuerdos suscritos con el ICBF, abrieron la Convocatoria No. 2149 de
2021 en la modalidad de ascenso y abierto para proveer los cargos vacantes, siendo el término de
inscripciones del 11 al 24 de Octubre de 2021.

TERCERO: Que los cargos ofertados dentro de la Convocatoria ICBF 2021, Mediante acuerdo 2081 de
2021, fueron los siguientes cargos:

CAPITULO I

CMFLEOD CUNVOGADODD FARA EL FROGCESD DE SELECCION

ARTICULO 8. OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
as la siguiente;

TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ASCENSO

NIVEL JERARQUICO NOMERD DE EMPLEOS NUMERC DE VACANTES
Profesional 175 7r2
Técnico 14 114
Asistancial B 12 88
TOTAL 201 a74
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*Por e/ cual se convesa y so establecen las reglas del Proceso de Sefeccidn, an las modalidades Idg As::_ensa y Abserto, para
proveer los empieos en vacancia definitiva pertenecientos al Sistema General de Carrara Administrativa de la planta de

personal del Institito Colombisna de Bienasiar Familiar — Froceso de- Seleccion ICBF 20217

TABLA No. 2
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ABIERTO
NIVEL JERARGQUICO NUMERO DE EMPLEOS | NUMERO DE VACANTES |
L Profesional 24 2774
Técnico 3 10
Asistencial 8 34
TOTAL 45 2818
TABLA No. 3

OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO
EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS . | NUMERO DE VACANTES
Profesionsl | 3 ari
Técnico 5 32
Asistencial 4_. 50
TOTAL 12 _ 455

CUARTO: Dentro de los términos establecidos en el Acuerdo No. 2081 de 2021 que rige la Convocatoria
No. 2149 de 2021, me inscribi para participar dentro de misma, con el fin de aspirar al cargo de
Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 7— OPEC 166312, pues actualmente ostento el titulo
académico de Psicéloga.

QUINTO: Que dentro de la verificacidn de requisitos minimos se evidencid por parte de la CNSC que,
como aspirante al cargo arriba sefialado, cumplia requisito, por lo tanto, fui admitida y citada para
presentar las pruebas de conocimiento el dia 22 de Mayo de 2022, segun el cronograma sefialado en el
Acuerdo No. 2081 de 2021.

SEXTO: Que como el Acuerdo No. 2081 de 2021 establecié que una vez presentadas las pruebas escritas,
el aspirante podia hacer la reclamacion dentro de los cinco (5) siguientes a la presentacion de la prueba
en la plataforma SIMO, si consideraba que existian irregularidades en la misma, presenté la
correspondiente reclamacion dentro de los términos establecidos en la norma contra los resultados de
las pruebas escritas.

SEPTIMO: Que se obtuvo respuesta de la CNSC, donde nos citan para el dia 17 de Julio de 2022, con
fin de obtener el acceso a material de pruebas escritas funcionales y comportamentales, del proceso de
seleccién del instituto Colombia de Bienes Familiar — ICBF 2021, recomendado en la misma leer
previamente la Guia de Orientacidn al Aspirante para el acceso a pruebas escritas publicado en la
pagina web de la CNSC, asi como cumplir las instrucciones alli estipulado.

OCTAVO: Que dicha GUIA establecio en su numeral segundo lo siguiente: “2. RESERVA Y
CONFIDENCIALIDAD DE LAS PRUEBAS ESCRITAS.

Las Pruebas Escritas aplicadas tienen caracter reservado y son propiedad de la CNSC. El aspirante
podra utilizarlas para la consulta y trAmite de reclamaciones en caso de solicitar el acceso, advirtiendo
que en ningln caso esta autorizada su reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia, documento
escaneado u otro similar), con el animo de conservar la reserva contenida en el numeral 3 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004 o la norma que la modifique o sustituya, situaciones que podran llevar a la
exclusién del proceso de seleccion y acciones administrativas acordes con la normatividad vigente.

En caso de que el aspirante incurra en alguna de las conductas descritas, se dara aplicacion a la
disposicion contenida en el Titulo VIII, Capitulo Unico “De los delitos contra los derechos de autor” de
la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano, en armonia con lo dispuesto en el numeral 4.4 del Anexo
Técnico Acuerdo No. 2081 del 21-09-2021, sin perjuicio de las demas acciones sancionatorias a que
haya lugar.

Con el objeto de garantizar la reserva de las pruebas el aspirante deberd suscribir un acuerdo de
confidencialidad, el cual sera una condicion indispensable para poder entregar el material de Pruebas
Escritas.

NOTA: Si el aspirante se niega a la firma del acuerdo de confidencialidad, NO podra acceder al material
de Pruebas Escritas por él aplicadas” (cursiva fuera de texto).



NOVENO: Que a pesar que se solicit6 el cuadernillo como prueba esencial para poder controvertir las
preguntas realizadas, este no fue suministrado por el CNSC ni la Universidad de Pamplona, vulnerando
lo establecido en la sentencia del consejo de estado proferidas en la Seccion Segunda de fecha 13y 18
de Septiembre de 2021, dentro de los expedientes radicados bajo los nUmeros 2012-00233-01 y 2012-
00491-01, se ampararon los derechos de acceso a los documentos publicos y defensa. En consecuencia,
se ordend que se pusiera en conocimiento de los demandantes las preguntas efectuadas y sus respuestas,
a fin de que pudieran efectuar en debida forma sus reclamaciones.

Igualmente, esta corporacién se pronuncid frente al mismo tema en la sentencia del 17 de Noviembre de
2015, con radicado Numero: 11001-03-25-000-2009-00014-00 (0410-09).

“Cabe recordar que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, respecto a la reserva legal de las pruebas
utilizadas en los procesos de concursos de méritos, al resolver acciones de tutela, ha sostenido que ella
solo resulta procedente frente a los terceros no intervinientes directamente en el asunto, pues la negativa
de hacerlo en relacion con el participante en el proceso de seleccion afecta sus derechos fundamentales
al debido proceso, defensa y contradiccidén25, asi como el derecho de acceder a los documentos publicos,
por lo cual los concursantes tienen acceso a su propia prueba, pero no a la de los demés aspirantes26,
posicién constitucional que comparte la Sala, pues garantiza la tutela judicial efectiva de cara a los
derechos al debido proceso y de defensa.” (negrilla y cursiva fuera de texto).

DECIMO: Que, por tanto, mediante inspeccion realizada el dia 17 de Julio de 2022, se encontraron en
las pruebas de conocimiento realizadas segln el cronograma el dia 22 de Mayo de 2022, serias
inconsistencias en el planteamiento de las 120 preguntas realizadas y ante lo cual presentamos
ampliacién de la reclamacion a los resultados de las pruebas de conocimientos el dia 19 de Julio de 2022
siendo esta la fecha limite, asi:

» No se tuvo en cuenta el titulo académico que exigia cada empleo reportado para la convocatoria
ya mencionada.

> A pesar que existian para el cargo de Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 8 diferentes
aspirantes en niveles académicos como psicologos, trabajadores sociales, nutricionistas,
antropélogos, la prueba escrita se hizo sin tener en cuenta estos criterios diferenciales, por lo
tanto, de las 120 preguntas muy pocas obedecieron a la especialidad de los cargos requeridos
y a la especialidad del aspirante, reuniendo a todos los aspirantes en un solo grupo.

» Que las preguntas no estaban planteadas conforme al Manual de Funciones y Competencia
Laboral, ni a los ejes tematicos reportados por el ICBF

» Que muchas de las respuestas establecidas por la Universidad de Pamplona, carecian de
sustento juridico y por ende erradas, por ello era imposible que mi respuesta coincidiera con
las sefialadas en el cuestionario.

» Que las irregularidades y errores encontrados el dia 17 de Julio de 2022, al cuadernillo de
preguntas fueron plasmadas en el documento que se adjunta a la presente accion de tutela
nominado como Ampliacion a la Reclamacién, donde se explicitan las preguntas y se
fundamentan las objeciones.

DECIMO PRIMERO:: Que dichas objeciones no fueron resultas por la CNSC, ya que el dia 29 de Julio
de 2022 (curiosamente fecha en la que termino el contrato entre la CNSC y la UNIVERSIDAD DE
PAMPLONA), la CNSC entreg6 respuesta a la reclamacién radicada el 19 de Julio de 2022, utilizando
la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con el Art. 22 del CPACA, sustituido por el
articulo 1 de la Ley 1755 de 2015; sin embargo no dio respuesta de fondo las inquietudes en el escrito
de la ampliacién a la reclamacion.

DECIMO SEGUNDO: Que como se continla en la vulneracion de mis derechos, radiqué tres (3)
derechos de peticion cada uno de ellos dirigido la CNSC, Universidad de Pamplona y el ICBF, a los
siguientes correos respetivamente: atencionalciudadano@cnsc.gov.co,
atencionalciudadano@unipamplona.edu.co, atencionalciudadano@icbf.gov.co con el fin de obtener
informacidn relacionada con la Convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF.

DECIMO TERCERO: Que la Comision Nacional del Servicio Civil, contesto el derecho de peticion,
dando respuesta a cada uno de los interrogantes planteadas en el petitum; planteando que se estaba
aplicando un nuevo modelo de evaluacidn de competencias laborales que no tiene en cuenta ni el objeto
misional de la entidad ICBF (Ley de Infancia y Adolescencia) ni sus nomograma de grupos
interdisciplinarios donde cada profesional (psic6logos, trabajadores sociales, nutricionistas, etc) tiene
descrito su rol operacional,, llevando a que esa llamada integralidad de la que pregona la CNSC bajo
su nuevo modelo, implique que en caso de que un Trabajador Social falte al servicio o viceversa, sea
reemplazado por los psicélogos o nutricionistas o viceversa, despreciando la especificidad de los roles y
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estudios que se requieren en el manual de funciones de la entidad y establecidos en las normas internas
de los grupos interdisciplinarios del ICBF, ademas de ser la especificidad del perfil del cargo y de
funciones la que permite realizar la divisién del trabajo y desempefiar roles especificos, modelo que se
utilizé anteriormente en las convocatorias 01 de 2005 entre otras y que no tuvo ningun inconveniente, no
entendiendo las razones del cambio de modelo por parte de la CNSC en esta convocatoria.

DECIMO CUARTO: Que ademds de lo anterior los ejes temdticos tal como “ Reglas generales de
manejo de recursos publicos” a pesar que son trabajadores misionales (psic6logos, trabajadores
sociales, nutricionistas, antropdlogos), y no administrativos o de apoyo a la gestion, lo que llevaron a
realizar preguntas de contratacion que nada tienen que ver con sus funciones pues ellos no son
ordenadores del gasto y estos ejes tematicos Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
se realizaron pocas preguntas, Evaluacion y abordaje del contexto socio-familiar de NNA (preguntas
generales) , mas pareciendo una prueba de pregrado, que propiamente una convocatoria de meritos que
debio ser soportada sobre un manual de funciones atinente al objeto misional de la entidad (Ley de
Infancia y Adolescencia) , sobre las resoluciones internas de grupos de trabajo y también incluir en los
ejes tematicos las otras lineas tales como Intervencién, Proteccion y Adopciones, lo cual no se tuvo en
cuenta, llevando a esa prueba de conocimientos desfasada de la realidad del ICBF y obre la cual en el
hecho 10 de la presente accidn indicamos los errores de dichas preguntas.

DECIMO QUINTO: Que soy madre cabeza de familia y tengo a mi cargo a mis padres los sefiores
REINALDO RIVERA BERMEO y CIELO GAVIRIA MUNOZ, quienes dependen totalmente y
econdmicamente de mi.

DECIMO SEXTO: Que los incisos 2 y 3 del Articulo 3 de la Constitucién Politica de Colombia,
establece que las entidades deben otorgar un trato preferencial como accion afirmativa y adoptar
medidas de proteccién a favor de grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta,
tales como madres cabeza de familia, personas de la tercera edad y las personas con discapacidad.

DECIMO SEPTIMO: Que el ICBF tiene conocimiento de mi condicion especial como madre cabeza de
familia, pues en la historia laboral reposan documentos que evidencian esta situacion.

DECIMO OCTAVO: Que la Organizacion Mundial de la Salud — OMS, declaro el brote de enfermedad
por Coronavirus — COVID-19 como una pandemia, esencial por la velocidad de su propagacion y la
escala de transmisidn, el 11 de Marzo de 2020.

DECIMO NOVENO: Que mediante Resolucion No. 385 del 12 de Marzo de 2020, el Ministerio de Salud
y Proteccion Social declaré el estado de emergencia sanitaria a causa del coronavirus COVID-19 en
todo el territorio nacional hasta el 30 de Mayo de 2022, adoptando medidas con el objeto de prevenir y
controlar la propagacién del COVID — 19 y mitigar sus efectos.

VIGESIMO: Que dicho Acto Administrativo fue modificado por las Resoluciones 407 del 13 d maro de
2020y 4050 del 17 de marzo de 2020 por el Ministerio de Salud y Proteccion Social. Asi mismo, mediante
Resoluciones No. 844 de 26 de mayo de 2020; 1462 de 25 de agosto de 2020; 2230 del 27 de noviembre
de 2020; 222 de 25 de febrero de 2021; 738 de 26 de mayo de 2021; 1315 de 27 de agosto de 2021; 1913
de 25 de noviembre de 2021; 0304 de 23 de febrero de 2022 y, 0666 de 28 de abril de 2022, fue
prorrogada la emergencia sanitaria, la cual ira, conforme a esta Gltima, hasta el 30 de junio de 2022.

VIGESIMO PRIMERO: Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto Legislativo No. 491 de 28 de
marzo de 2020, por el cual se adoptaron medidas de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios en el marco del estado
de emergencia econémica, social y ecoldgica, disposicion que tuvo control de constitucionalidad por
medio de la sentencia C-242 del 9 de julio de 20203 .

VIGESIMO SEGUNDO: Que el articulo 14 del Decreto Legislativo 491 de 2020, establecio que para
garantizar la participacion en los concursos, sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto
entre las personas y propiciar el distanciamiento social, hasta tanto permanezca vigente la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, se aplazaran en los procesos de
seleccidn las etapas de reclutamiento o de aplicacion de pruebas que se estén adelantando para proveer
los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, debiéndose reanudar dichos procesos
una vez superada la Emergencia Sanitaria.



VIGESIMO TERCERO: Que mediante la Resolucion 666 de del 24 de abril de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social adopt6 el protocolo general de bioseguridad para todas las actividades
econdmicas, sociales y sectores de la administracion publica, el cual esta orientado a minimizar los
factores que pueden generar la transmision de la enfermedad y debera ser implementado por los
destinatarios de este acto administrativo en el ambito de sus competencias

VIGESIMO CUARTO: Que mediante la circular externa 09 del 3 de julio de 2020, la Comisidn
Nacional del Servicio Civil (CNSC), como autoridad en materia de carrera y érgano competente de
regular la evaluacién del desempefio laboral de los sistemas bajo su administracién y vigilancia, expidié
instrucciones relativas a la viabilidad de iniciar, evaluar y calificar el periodo de prueba, siempre y
cuando se garantice el desarrollo, seguimiento y verificacion de las actividades inherentes al empleo.

VIGESIMO QUINTO: Que atendiendo a las facultades infringidas en el numeral 11 del Art. 189 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 491 del 28 de Marzo de 2020, el Presidente de la
Repuiblica expidio el Decreto 1754 del 22 de Diciembre de 2020, “Por el cual se reglamenta el Decreto
Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la reactivacion de las etapas de
reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los procesos de seleccion para proveer los
empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en el marco de la Emergencia Sanitaria”.

VIGESIMO SEXTO: Que mediante Sentencia 2021-046664-00 del 3 Junio de 2022, radicado No.
11001-03-15-000-2021-04664-00, siendo el Magistrado Ponente JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ
NAVAS, DECLARO LA NULIDAD del Decreto 1754 del 22 de Diciembre de 2020, justificando que el
legislador extraordinario dispuso una condicidn resolutoria respecto del aplazamiento de los concursos
gue estaba sujeta al levantamiento de la emergencia sanitaria, e impuso asi limite que no admite
margen de interpretacion alguno y que no fue considerado al momento de expedirse el Decreto 1754
de 22 de Diciembre de 2020.

VIGESIMO SEPTIMO: Que de la misma forma mediante Auto Interlocutorio la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccidn Segunda, Subseccion A, con radicado No. 110010332500020210022200 (1385),
de fecha 6 de junio de 2022, Decret6 la suspension provisional de los efectos del Decreto 1754 de 2020,
“Por el cual se reglamenta el Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, en lo relacionado con la
reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en lo relacionado
con la reactivacion de las etapas de reclutamiento, aplicacion de pruebas y periodo de prueba en los
procesos de seleccion para proveer los empleos de carrera del régimen general, especial y especifico, en
el marco de la Emergencia Sanitaria”, argumentando en esta sentencia que lo que hizo ‘el legislador
extraordinario mediante el articulo 14 del Decreto del Decreto Legislativo 491 fue suspender los
concursos en etapa de reclutamiento y aplicacién de pruebas, asi como el inicio de periodo de prueba,
mientas estuviera vigente la emergencia sanitaria, pareciera claro que el Gobierno Nacional se
extralimitd al disponer en el Decreto 1754 que reglamentaria dicho articulo para ordenar su reactivacién
sin que el Ministerio de Salud y Proteccion Social hubiera levantando la emergencia sanitaria . De esta
forma se habrian transgredido los limites a los que debe someterse la potestad reglamentaria de la
administracion.

VIGESIMO OCTAVO: Que la CNSC encontrandose aun vigente la emergencia sanitaria mediante
Acuerdo No. 2081 el 21 de Septiembre de 2021, convoco y establecid las reglas del Proceso de Seleccion
en las modalidades de ascenso y abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta personal del Instituto Colombiano de Bienes
Familiar Proceso de Seleccion ICBF-2021

VIGESIMO NOVENO: No contentos con lo anterior y siguiendo con la vulneracion de Derechos
Fundamentales, el dia 4 de Octubre de 2021, publicé a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad —SIMO, el reporte de la oferta publica de empleos de carrera — OPEC, para
gue toda la ciudadania interesada pudiera consultarla y asi conocer las especificaciones de los empleos
que la entidad ofertd para luego el aspirante escoger el empleo que podia aplicar en cumplimiento de los
requisitos exigidos para ello, se reitera que aln se encontraba vigente la emergencia sanitaria.

TRIGESIMO: Que asi ha continuado todo el proceso de seleccion y a la fecha se encuentran en la etapa
de valoracion de antecedentes, teniendo en cuenta que, mediante Sesion del 19 de julio de 20222, la Sala
Plena de Comision de la CNSC, decidid que esta etapa del proceso de seleccién No. 2149 del ICBF 2021,
seria adelantada directamente por la Comisién Nacional.



TRIGESIMO PRIMERO: Que solicitamos por ello al Departamento Administrativo de la Funcién
Pulblica, la intervencion dentro de esta accion de tutela con el objeto que realice una valoracion al
manual de funciones y a la metodologia de la CNSC para la realizacion del concurso asi como de las
pruebas de conocimientos, en razon a que su funcién misional corresponde apoyar a todas las entidades
publicas en la realizacion de sus manuales e funciones, de la realizacion de perfiles de cargos de las
entidades publicas.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

En primer lugar, Los articulos 86 de la Carta Politica y 6 del Decreto 2591 de 1991 sefialan que la
accion de tutela solo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, o
cuando se utilice como un mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable. En este sentido, tanto la Corte Constitucional, como el Consejo de Estado y la Corte
Suprema de justicia actuando como jueces constitucionales, han establecido que un medio judicial
Unicamente excluye la accion de tutela cuando sirve en efecto y con suficiente aptitud a la
salvaguarda del derecho fundamental invocado.

El cardcter subsidiario de la accidn de tutela impone al interesado la obligacion de desplegar todo
su actuar dirigido a poner en marcha todos los medios ordinarios para la proteccion de sus derechos
fundamentales. Este imperativo constitucional pone de relieve que, para solicitar el amparo de un
derecho fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia den los procesos y
procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos
legales deviene en la improcedencia de la accion de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada caso concreto,
si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa de los derechos
constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su proteccion efecto a e integral.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de mérito, la
altas cortes han sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en la Ley
1437 de 2011 para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio
pronto e integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determiné que: “en materia de concurso de
méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprado que para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata hada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de concurso de
méritos, debido a su complejidad y duracion, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los
derechos fundamentales AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, DERECHO A LA
DEFENSA, A LA PROTECCION ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, AL TRABAJO
EN CONDICIONES DIGNAS, DE ACCESO A LA PROMOCION DENTRO DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, AL LIBRE ACCESO A CARGOS PUBLICOS, ASI COMO LOS
PRINCIPIOS DEL MERITO, IGUALDAD EN EL INGRESO, TRANSPARENCIA,
IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA y SEGURIDAD JURIDICA

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la satisfaccion del
Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la funcién pablica. Por ello, la eleccion del
concursante que retne las calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere
de decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan entre los participantes y la entidad.

Asi las cosas, las corporaciones han entendido que la accion de tutela es un mecanismo excepcional
de defensa de los derechos fundamentales de las personas que participan en un proceso de seleccion
de personal puablico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquier de sus derechos
fundamentales.

La corte Constitucional en Sentencia T-180/15 Magistrado Ponente JORVE IVAN PALACIO PALACIO,
Se pronuncié sobre la proteccion de la Accién de Tutela en Concurso de Meéritos- Procedencia



excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo para evitar
un perjuicio irremediable.

En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion
ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal
Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan idoneas y eficaces
para restaurar los derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral
para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato jurisdiccional, el
agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo. La accidén de tutela
es un mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccion de personal pablico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera
de sus derechos fundamentales.

La carrera administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el Art. 125 superior, es un sistema
técnico de administracion de personal gque tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico.
En este sentido, la carrera administrativa funge como un principio y una garantia constitucional. Asi
pues, el concurso de méritos estéd dirigido a garantizar la seleccion objetiva del aspirante, segin la
evaluacion y determinacion de su capacidad e idoneidad para asumir las funciones a desempefiar, de
manera que se impida la subjetividad o arbitrariedad del nominador o criterios contrarios a los
principios y valores constitucionales.

Asi, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos judiciales, el juez debe valorar los
supuestos facticos de los casos en concreto, y examinara aspectos como:

(i) si la utilizacion del medio de defensa judicial tiene la virtualidad de ofrecer la misma proteccion que
se lograria a través de la accion de tutela;

(ii) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez natural;

(iii) la vulneracion del derecho fundamental durante el tramite;

(iv) las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los mecanismos judiciales
ordinarios;

(v) la condicion de sujeto de especial proteccion constitucional del peticionario, entre otras.

En la Sentencia SU-913 de 2009, se analiz6 el tema de la procedibilidad de la accion de tutela como
mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en concurso de méritos, al respecto
indico:

“(...) LA DOCTRINA CONSTITUCIONAL HA REITERADO QUE AL ESTAR EN JUEGO LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL TRABAJO, LA IGUALDAD Y EL
DEBIDO PROCESO DE QUIENES PARTICIPARON EN UN CONCURSO DE MERITOS Y
FUERON DEBIDAMENTE SELECCIONADOS, LA CORTE CONSTITUCIONAL ASUME
COMPETENCIA PLENA Y DIRECTA, AUN EXISTIENDO OTRO MECANISMO DE DEFENSA
JUDICIAL, AL CONSIDERAR QUE LA TUTELA PUEDE “DESPLAZAR LA RESPECTIVA
INSTANCIA ORDINARIA PARA CONVERTIRSE EN LA ViA PRINCIPAL DE TRAMITE DEL
ASUNTO”, EN AQUELLOS CASOS EN QUE EL MECANISMO ALTERNO NO ES LO
SUFICIENTEMENTE IDONEO Y EFICAZ PARA LA PROTECCION DE ESTOS DERECHOS.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se
ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario
0 contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la
vulneracién de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”
(Negrillas del suscrito).

Continuando con la misma linea en la sentencia T 800 de 2011, la Honorable Corte Constitucional
al analizar la procedencia de la accion de tutela para controvertir actos de asignacion de puntajes en
concursos de mérito, que igual podria ser de cualquier otro requisito, como el que nos ocupa en el
presente, sefiald:

“AUN CUANDO PARA ESTE CASO HAY OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL
SUSCEPTIBLE DE SER EJERCIDO ANTE LA JUSTICIA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA,
LO CIERTO ES QUE NO PUEDE ASEGURARSE QUE SEA EFICAZ, PUES LA TERMINACION
DEL PROCESO PODRIA DARSE CUANDO YA SE HAYA PUESTO FIN AL CONCURSO DE
MERITOS, Y SEA DEMASIADO TARDE PARA RECLAMAR EN CASO DE QUE EL
DEMANDANTE TUVIERA RAZON EN SUS QUEJAS. CIERTAMENTE, EL PETICIONARIO



PODRIA RECLAMAR ANTE EL JUEZ CONTENCIOSO LA SUSPENSION PROVISIONAL DEL
ACTO DE ASIGNACION DE PUNTAJES QUE CUESTIONA COMO IRREGULAR, PERO
INCLUSO SI SE LE CONCEDIERA ESTA DECISION NO TENDRIA LA VIRTUALIDAD DE
RESTABLECER DE INMEDIATO LOS DERECHOS DEL ACCIONANTE Y, EN CAMBIO,
PODRIA DEJARLO EN UNA SITUACION DE INDEFINICION PERJUDICIAL EN EL TRAMITE
DE LAS ETAPAS SUBSIGUIENTES DEL CONCURSO”

En igual sentido, en la sentencia SU-913 de 2009 la Sala Plena de la Corte considerd que “en materia
de concursos de méritos para la provisidn de cargos de carrera se ha comprobado que no se
encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso —
administrativo-, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada
la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular”

De lo anterior se desprende que la accion de amparo constitucional se convierte en el mecanismo
competente para resolver la controversia objeto de revision si se tiene en cuenta que las pretensiones
deprecadas estdn encaminadas a demostrar que existiendo la alternativa de acudir a los medios de
control jurisdiccional en lo contencioso administrativo, por premura del caso exige acudir a la accion
de tutela toda vez que las fases del concurso avanzan poniendo en evidente consumacion la vulneracion
de los derechos fundamentales

En efecto, en el presente caso la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, recientemente ha venido
avanzando en el proceso, contestando rapidamente las reclamaciones en un formato sin reparar en el
fondo del asunto.

De otra parte, se cumple con el requisito sefialado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado,
dado que lo dicho a lo largo de esta solicitud de amparo demuestra la flagrante violacién de derechos
fundamentales, por lo que en este caso la accion de tutela resulta procedente ante la carencia de
medios de defensa judicial.

Retomando lo dicho por la Corte Constitucional en cuanto a la ineficacia de un medio de defensa
ordinario por la supuesta posibilidad de acudir a la justicia ordinaria y alli pedir medidas cautelares,
debe sefialarse que en la préactica, y segun lo sefialado en la jurisprudencia del Consejo de Estado, los
mecanismos ordinarios en estos casos, tales como medios de control de nulidad simple o nulidad y
restablecimiento del derecho, no son eficaces para conjurar de manera inmediata la violacion de
derechos fundamentales.

Por lo anterior, en la sentencia C-284 de 2014 el alto tribunal constitucional manifestd que la
Constitucion les otorgd a los jueces de tutela una importante facultad para proteger derechos
fundamentales de manera inmediata y a través de medidas que son mas amplias que aquellas que
tienen previstas las medidas cautelares, puesto que, en principio, no estin sometidas a ‘“reglas
inflexibles” que limiten de alguna forma el estandar de proteccion que se puede otorgar.

La Corte Constitucional advirtié que los mecanismos previstos en la Ley 1437 de 2011 no significa la
improcedencia automatica y absoluta de la accién de tutela como mecanismo de proteccion
subsidiario de los derechos fundamentales, ya que los jueces constitucionales tienen la obligacion de
realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991, un juicio de idoneidad en
abstracto y otro de eficacia en concreto de los medios de defensa alternos y, en ese sentido, estan
obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension y (ii) las condiciones de los sujetos
involucrados’.

En suma, en este caso el requisito de subsidiariedad se cumple cabalmente y la accion de tutela
procede de manera definitiva para estudiar la flagrante vulneracion de los derechos fundamentales en
atencion a que la actuacién de la parte tutelada resulta realmente arbitraria, inconstitucional y
vulneradora de los derechos fundamentales invocados y la etapa del concurso permite tomar
decisiones que amparen tales derechos en este momento, dado que aun no se han adelantado
actuaciones que generen derechos de terceros.

Ademas de lo anterior, se cumple con lo dicho por la jurisprudencia constitucional en relacion con los
concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, que ha reivindicado la pertinencia de la accion
de tutela pese a la existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en




toda su dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos
publicos.

En el presente caso, NO existen mecanismos en sede administrativa para la proteccién de los derechos
fundamentales invocados. Esto, ante la negativa de la CNSC en aceptar mis peticiones en
INFORMAR cudles fueron las razones para que la prueba escrita no se hiciera teniendo en cuenta el
perfil académico de cada uno de los participantes y que las pruebas de conformidad con la
normatividad que rige la convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF se valoraran por otro operador
diferente a la Universidad de Pamplona, con el fin de modificar mi puntuacion obtenida en la prueba
escrita, habida cuenta que tengo respuestas correctas que no se me tuvieran en cuenta como validas y
gue ademas las respuestas gue ellos tenian no eran ciertas y por ello inducian al error.

En efecto, como se dijo en el acapite de hechos, al advertir las flagrantes irregularidades que vulneran
los derechos fundamentales aca invocados, se elevo la correspondiente reclamacién de manera
oportunidad y las demés peticiones, advirtiendo las irregularidades que conducen a que se acceda a
la misma pero la CNSC en una respuesta supremamente confusa en un juego de palabras técnicas, no
ha querido aceptar que, en efecto, las irregularidades existieron en la prueba.

En desarrollo del proceso de seleccidn referido, el dia 22 de Mayo de 2022 se aplicaron las pruebas
escritas y posterior a esta jornada ha surgido publicas manifestaciones que atentan contra los
principios de transparencia, imparcialidad y confianza legitima gue gobiernan este tipo de procesos.

Pese a tan evidente prueba de las irregularidades, la CNSC se ha dedicado a dar respuesta a las
reclamaciones con argumento totalmente ILEGALES e INCONSTITUCIONALES, en el sentido de
gue se ha actuado conforme a la normativa y ha habido la correspondiente auditoria del ICBF

En este sentido, la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional ha dicho que, en el
evento de presentarse, en desarrollo del concurso la flagrante violacion de un derecho fundamental,
la accion de tutela para el afectado resulta procedente ante la carencia de medios de defensa judiciales
para lograr la continuidad en el concurso. Asi lo aceptd la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en Sentencia AC-00698 del 28 de Agosto de 2007 y lo han
reiterado las Secciones Primera y Cuarta de dicha Corporacion.

En sequndo lugar: Con todo respeto Sefior Juez, debemos analizar el Principio de Inmediatez y
Subsidiaridad como requisito para la procedencia de la accidon de tutela.

La accion de tutela fue instituida por la Constitucion de 1991, como un mecanismo judicialsubsidiario
para la proteccién inmediata de los derechos fundamentales, cuando quiera que resultenvulnerados o
amenazados por la accién u omision de cualquier autoridad publica, o de particularesen ciertas
circunstancias, en cuanto no tengan proteccion eficaz y oportuna en otra jurisdiccion.

La Corte tiene establecido que, si bien puede ejercerse en cualquier tiempo, ello no significa que el
amparo proceda con completa independencia de la demora en la presentacion de la peticion.
Concretamente, ha sostenido que la tutela resulta improcedente cuando la demanda se interpone
después de transcurrido un lapso irrazonablemente extenso, desde la fecha en que sucedieron los
hechos o viene presentandose el hecho vulnerador que la parte accionante estima afecta sus derechos
fundamentales.

En el caso concreto es evidente la procedencia e inmediatez, ya que, si bien existe otro medio de
defensa judicial, este no es eficaz y ademas mientras que resultare el fallo de un proceso, se ocasionaun
perjuicio irremediable ya que las restricciones contenidas en la guia de orientacién entregada por la
CNSC para revisar el cuadernillo de preguntas vulneran los derechos fundamentales de los
participantes que optaron por la reclamacion frente al puntaje obtenido en la prueba escrita.

Con todo respeto Sefior Juez, queda asi demostrada la inmediatez como requisito para su procedencia,
pues como lo sefiala la disposicion del Art. 86 de la Constitucion Politica, la Accion deTutela debe
tener por objeto procurar “la proteccion inmediata de los derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisiénde cualquier
autoridad publica o privada. Es decir que, en vista de la gravedad de la amenaza o vulneracion de los
derechos fundamentales de las personas, se ofrece una via procesal cuya potencialidad es
considerablemente superior a la de otros medios de defensa judicial, via que la horma constitucional
ha definido de manera sencilla y clara como proteccién eficaz, que justifica acudir al procedimiento
preferente y sumario.

Sobre la procedibilidad de la presente accion de tutela ademas de lo ya mencionado la jurisprudencia
especialmente en la sentencia T-504 de 2008, procedié a recordar lo siguiente:



1 Legitimacion activa. El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela es
un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales.
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3 Legitimacion pasiva. De acuerdo con el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela
procede contra acciones u omisiones de particulares, entre otros, en el caso en que quien solicite el
amparo se encuentre en situacion de subordinacion o indefension respecto del particular contra el
cual se promueve la accion.

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado el alcance de la subordinacién y la indefension en
los siguientes términos:

"(...) [la subordinacion] alude a la existencia de una relacion juridica de dependencia, como ocurre,
por ejemplo, con los trabajadores respecto de sus patronos, o con los estudiantes frente a sus
profesores o ante los directivos del establecimiento al que pertenecen, en tanto que la indefension, si
bien hace referencia a una relacion que también implica la dependencia de una persona respecto de
otra, ella no tiene su origen en la obligatoriedad derivada de un orden juridico o social determinado
sino en situaciones de naturaleza factica en cuya virtud la persona afectada en su derecho carece de
defensa, entendida ésta como posibilidad de respuesta efectiva ante la violacién o amenaza de que
se trate (...)".

Considero sefior juez, que los accionados, irrespetaron los derechos fundamentales de los aspirantes
a obtener un cargo publico mediante el concurso de méritos.

Referente al perjuicio irremediable la Corte Constitucional en reiteradas jurisprudencias ha
sefialado:

Sentencia T-318/17
Conforme a estos criterios, la Corte ha conceptualizado el perjuicio irremediable, asi:

“(...) De acuerdo con la doctrina constitucional pertinente, un perjuicio irremediable se
configura cuando el peligro que se cierne sobre el derecho fundamental es de tal magnitud que
afecta con inminencia y de manera grave su subsistencia, requiriendo por tanto de medidas
impostergables que lo neutralicen. Sobre las caracteristicas juridicas del perjuicio
irremediable la Corte dice en su jurisprudencia lo siguiente:

En primer lugar, el perjuicio debe ser inminente o préximo a suceder. Este exige un
considerable grado de certeza y suficientes elementos facticos que asi lo demuestren, tomando
en cuenta, ademas, la causa del dafio. En segundo lugar, el perjuicio ha de ser grave, es decir,
que suponga un detrimento sobre un bien altamente significativo para la persona (moral o
material), pero que sea susceptible de determinacion juridica. En tercer lugar, deben
requerirse medidas urgentes para superar el dafio, entendidas éstas desde una doble
perspectiva: como una respuesta adecuada frente a la inminencia del perjuicio, y como
respuesta que armonice con las particularidades del caso. Por dltimo, las medidas de
proteccion deben ser impostergables, esto es, que respondan a criterios de oportunidad y
eficiencia a fin de evitar la consumacion de un dafio antijuridico irreparable”.

Asi mismo, este Tribunal, ha destacado que cuando se trata de esta hipotesis, el accionante debera
acreditar: “(i) una afectacion inminente del derecho -elemento temporal respecto al dafio-; (ii) la
urgencia de las medidas para remediar o prevenir la afectacién; (iii) la gravedad del perjuicio —
irremediable.

Ahora bien, en cuanto al segundo supuesto, que hace referencia a la idoneidad del mecanismo de
defensa judicial al alcance del afectado, se tiene que este “ha de tener una efectividad igual o
superior a la de la accion de tutela para lograr efectiva y concretamente que la proteccion sea
inmediata. La idoneidad del medio judicial puede determinarse, segin la Corte lo ha indicado,
examinando el objeto de la opcion judicial alternativa y el resultado previsible de acudir a ese otro
medio de defensa judicial. ”. Asi, el juez constitucional debera efectuar un analisis particular del caso
concreto, pues en este podria percatarse que la accion ordinaria no permite resolver la cuestionen una
dimensién constitucional o adoptar las medidas necesarias para la proteccion de los derechos
fundamentales afectados.

En sintesis, la accion constitucional no puede desplazar al juez ordinario y solo subsidiariamente, en
eventos excepcionales definidos por la jurisprudencia, aquella puede invocarse para solicitar una
proteccion transitoria, 0 una proteccion definitiva. Cuando se invoca el perjuicio irremediable, el
peticionario debe acreditarlo o aportar minimos elementos de juicio que le permitan al juez
constitucional comprobar la existencia de este elemento.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/t-318-17.htm#_ftn14

ARGUMENTACION JURIDICA DE LAS PRETENSIONES COMO CONSECUENCIA DE LA
VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS Y DE LOS
CUALES SE SOLICITA SU PROTECCION.

VIOLACION AL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO,

DEFINICION Y ALCANCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO.

El articulo 29 de la Constitucion Politica determina que el debido proceso debe regir todas las
actuaciones adelantadas bien sea en procesos judiciales o en tramites administrativos. En armonia con
ello, este derecho ha sido definido por la Corte Constitucional como el conjunto de garantias que el
ordenamiento juridico ha dispuesto para proteger a una persona dentro del tramite de un procedimiento
judicial o administrativo. En ese sentido, su propoésito es efectivizar los derechos de los asociados, lo que
se logra no solo con el respeto del contenido sustancial o material de aquellos sino también con el
acatamiento de las condiciones formales que posibilitan su ejercicio.

Es preciso recordar que el nacleo esencial de un derecho fundamental alude a aquel &mbito de su
contenido que resulta indispensable para la proteccion de los intereses juridicos que busca satisfacer.
Asi las cosas, es plausible afirmar que, tratAndose del debido proceso, ese contenido basico e irreductible
se refiere al ejercicio del derecho de defensa a fin de que, luego de agotarse una serie de etapas con
sujecion a unas reglas previamente establecidas y con respeto de las oportunidades consagradas en favor
de quienes son parte dentro del respectivo procedimiento, se adopte una decision definitiva, ya sea en
una instancia judicial o administrativa.

VIOLACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO EN ESTE CASO.

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion de los
derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso al empleo publico se realce en igualdad de
oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de valoracién como el
clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes en los
organos y entidades del Estado.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que este sistema es una manifestacion
del principio de igualdad de oportunidades contenida en los articulo 13 y 25 de la Carta Politica, en
tanto la seleccion del personal para el servicio publico debe estar orientad para: (i) garantizar un
tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin
distingo alguno por motivos de género, raza, condicion social, creencia religiosa o militancia politica;
y (ii) contemplar medias positivas frente a grupos sociales vulnerables o historicamente discriminados
en términos de acceso a cargos estatales.

Resulta vulneratorio el principio de igualdad de oportunidades cualquier practica que discrimine a los
aspirantes a un empleo pablico en razén de su raza, sexo, convicciones religiosas o politicas. Asi mismo,
es contrario al mencionado principio toda conducta que sin justificacién alguna rompa el equilibrio entre
los participantes de un concurso. De igual manera, resultan inconstitucionales por desconocer el
principio de igualdad de oportunidades, aquellos concursos publicos que carezcan de medidas efectivas
para garantizar condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas
posibilidades de acceso al empleo piblico haya sido tradicionalmente negado.

La Corte Constitucional en Sentencia C-040 de 1995, explicé detalladamente las etapas que, por regla
general, conforman los concursos publicos para proveer los empleos de carrera. En dicha oportunidad
esta Corporacion explico que la escogencia del servidor publico de carrera debe estar precedida de las
fases de (i) convocatoria, (ii) reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion y (iv)
elaboracion de listas de elegibles, enfatizando en que aguellas deben adelantarse con el apego al
principio de la buena fe y los derechos a la igualdad y el debido proceso, caracteristica éste que dentro
de esta convocatoria brilla por su ausencia al realizar una prueba escrita sin cumplir con las reglas de
la convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF, ya que como se ha manifestado en el acépite de hechos, el
cuadernillo de preguntas no tenian relacion ni con las funciones, ni con los ejes teméticos reportados
por el ICBF.

En este caso, las tuteladas violan el derecho fundamental al debido proceso al imponer unas restricciones
para la revision del cuadernillo de preguntas, las cuales estan por fuera de la normativa Colombiana y
vulneran nuestra buena fe y el debido proceso.

VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA CONFIANZA LEGITIMA Y A LA
SEGURIDAD JURIDICA EN ESTE CASO




La Corte Constitucional ha explicado que la seguridad juridica implica que “en la interpretacion y
aplicacién del derecho es una condicién necesaria de la realizacién de un orden justo y de la efectividad
de los derechos y libertades de los ciudadanos, dado que solo a partir del cumplimiento de esa garantia
podran identificar aquello que el ordenamiento juridico ordena, prohibe o permite”.

La seguridad juridica es, la certeza del derecho que posee el individuo en la sociedad, la cual esta
garantizado por el Estado, a fin de que se aplique la normatividad que se encuentra vigente.

Este principio es como correlativo necesario de los principios de la confianza legitima y de la buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucidn Politica de Colombia, busca salvaguardar y no sancionar la
conducta de quien actlia convencido que esta amparado en normas y precedentes judiciales ciertos y
vinculantes que regulan su conducta de terminada manera, y que por lo tanto no ofrecen duda o
desconfianza para realizar la actividad que se propone, por ello cuando existen criterios divergentes al
interior de una autoridad administrativa, corporacién judicial o en la jurisprudencia aplicable no es
posible encasillarse en uno de ellos y desconocer los otros, para alegar la confianza legitima y la
seguridad juridica.

La Corte ha dicho que, si bien “la seguridad juridica y la autonomia e independencia judiciales son
principios fundantes de los Estados democraticos”, éstos no pueden ‘“ser empleados para blindar
decisiones exclusivamente basadas en el capricho, en la saliente negligencia o en la arbitrariedad de los
Jueces.” (Sentencia T-359 de 2003, ratificada en sentencia T-676, M.P. Jaime Araujo Renteria).

La seguridad juridica tiene como finalidad promover el orden juridico, la justicia y la igualdad, en
libertad e incita al ciudadano a confiar en que su caso o pretension sera resulta 0 merecera la misma
respuesta que dio en casos anteriores e iguales.

Esa confianza se ve naturalmente disminuida, en este caso por la CNSC, al convocar mediante Acuerdo
No. 2081 del 21 de Septiembre de 2021 el proceso de seleccidn, en las modalidades de Ascenso y Abierto,
para proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal del ICBF, al encontrarse vigente la emergencia sanitaria,
declarada por el Ministerio de la Salud y Proteccion Social mediante Resolucion No. 666 del 24 de abril
de 2020.

Es importante tener en cuenta que dentro de las facultades que le otorga la Constitucién Politica de
Colombia al Presidente de la Republica se expidieron una serie de Decretos Legislativos por causa del
coronavirus COVID-19, con el fin de adoptar medidas de urgencia para garantizar la atencion y la
prestacion de los servicios por parte de las autoridades y los particulares que cumplan funciones
publicas, tomando medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios en
el marco del estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica, como fue el Decreto 417 del 17 de
Marzo de 2020.

Como una de las medidas se expidio el Decreto Legislativo No. 491 del 28 de marzo de 2020, el cual en
su Art. 14, dispuso el aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. En su parte resolutiva lo
enuncio asi:

“(...) Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. Hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, para garantizar la
participacion en los concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las
personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccion que actualmente
se estén adelantando para proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o
especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de pruebas.

Las autoridades competentes deberdn reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia
Sanitaria. (negrilla y subrayado fuera de texto).

En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los
nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones sefialados en la normatividad vigente
aplicable a la materia. La notificacion del nombramiento y el acto de posesion se podran realizar
haciendo uso de medios electronicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos
servidores publicos estaran en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciara una vez se supere
dicha Emergencia.

Referente a la norma encita, cabe resaltar que la Corte Constitucional en Sentencia C-242 de 2020,
declard la exequibilidad sin condicionamiento, con el fundamento de considerarlo proporcionar y
razonable, teniendo en cuenta las circunstancias excepcionales por las que atravesaba a nivel mundial y
gue también afectdé econdmicamente y la salud de los habitantes de nuestro pais.



Para ilustrar las razones juridicas que dicha Corporacion tuvo como fundamento para la exequibilidad
del art. 14 del Decreto 491 de 2020, traigo a colaciéon la Sentencia C-242 de 2020 cuyo analisis fue:

“(...) 6.263. Sobre el particular, la Corte evidencia que la suspension de los procesos de
seleccion contemplada en el articulo 14 afecta el derecho a ocupar cargos publicos y los
principios de mérito como criterio de acceso al empleo publico y de celeridad, establecidos en
los articulos 40.7, 125 y 209 de la Constitucion, puesto posterga en el tiempo los concursos al
permitir que éstos no sean adelantados en los plazos establecidos en las convocatorias
respectivas y sean interrumpidos mientras dure vigente la emergencia sanitaria.

6.264. Sin embargo, esta Sala constata _gue dicha afectacion _a los referidos principios
superiores es proporcional en funcién de las circunstancias excepcionales gue enfrenta el pais
con ocasion de la pandemia, porgue la medida de suspension de los procesos de seleccion:

(i) Persigue una finalidad legitima, en tanto que busca que las restricciones sanitarias
adoptadas con ocasidon de la pandemia no impidan que ciertas personas puedan participar en
los concursos de méritos en desarrollo, asi como evitar que se realicen pruebas masivas que
deriven en escenarios de contagio.

(ii) Es adecuada para cumplir dicho objetivo, ya que, por medio del aplazamiento temporal de
los concursos, se permite que las personas que no se encuentran en la posibilidad material de
participar en los procesos de seleccidon por su edad, condiciones de salud, posibilidades de
acceso a medios tecnoldgicos o atender ciertas medidas sanitarias, no vean afectadas sus
aspiraciones legitimas de ingresar al empleo publico.

(iii) Es necesaria, toda vez que la suspension de los concursos es la Unica accion razonable
gue asegura que, sin importar el impacto de las diversas medidas adoptadas para enfrentar el
riesgo epidemioldgico asociado al coronavirus COVID-19 que han implicado, por ejemplo,
para algunas personas la imposibilidad de salir de sus residencias o de regresar del exterior,
se presenten casos de negacién de la oportunidad de acceder al empleo publico.

(iv) Es proporcional en sentido estricto, en tanto que, si bien se restringe la celeridad de los
tramites de seleccion y, con ello, el acceso al empleo publico, lo cierto es que la suspensién de
los procesos de seleccidn es transitoria y finalizara una vez se supere la emergencia sanitaria.
Ademas, no afecta a los concursos en los que ya existan listas de elegibles en firme y, por ello,
se hayan consolidado derechos de los aspirantes.

6.265. Sobre este Ultimo punto, la Corte advierte que la decision de dar continuidad a los
procesos en curso que se encuentran en su etapa final no reviste problemas de
constitucionalidad, ya que al haberse adelantado las pruebas respectivas y encontrase pendiente
Unicamente el nombramiento y posesion de las personas que ocuparon los primeros lugares en
la convocatoria, se busca la concrecion del principio de mérito teniendo en cuenta Control
Inmediato de Legalidad: 2021-04664-00 41 que, al tratarse de actuaciones con individuos
puntuales, es posible proseguir con las mismas sin generar escenarios masivos de contagio.

6.266. En este sentido, se advierten razonables la autorizacion para que se realicen los
nombramientos y posesiones por medios virtuales y, ademas, la estipulacion de que el periodo
de prueba s6lo iniciara una vez se supere la emergencia sanitaria, pues son directrices que
tienen en cuenta las limitaciones existentes para la prestacion normal del servicio y reconocen
gue la calificacion de un servidor en medio de las restricciones logisticas de la pandemia puede
derivar en escenarios de arbitrariedad.

(i) A pesar de que para algunas personas el posible retiro del cargo que ocupan en
provisionalidad ante su provision por concurso puede llegar a afectar su estabilidad econémica
en medio de la pandemia, lo cierto es que la naturaleza de su vinculacion provisional lleva
implicita dicha eventualidad y, por ende, no puede alegarse como una circunstancia imprevisible
que exigiera por parte del legislador un trato preferencial.



(i) La disposicion de no suspender los procesos de seleccion en los que existan listas en firme,
incluso en el sector salud, no tiene el potencial de afectar la prestacion del servicio, porque, en
principio, las personas que superan las distintas etapas de las convocatorias han demostrado su
idoneidad laboral para ocupar los cargos respectivos.

(iii) Si_bien, como lo propone la Comision Nacional del Servicio Civil, podrian organizarse
pruebas 0 examenes individuales o virtuales que no impliquen el contacto social, lo cierto es
gue con ocasion de la pandemia se han implementado medidas sanitarias locales y nacionales
gue_pueden, en ciertos casos, impedir que las personas agoten las etapas del proceso de
seleccion bajo tales condiciones, maxime cuando es un hecho notorio que no todos los
individuos tienen acceso a los medios tecnoldgicos o pueden utilizarlos con destreza, por lo
que la Corte no estima que, a pesar de que ello pueda ser conveniente, sea inconstitucional la
omisién de otorgarle la facultad a dicha entidad para adelantar algunas fases de las
convocatorias (...)" (Destaca la Sala).

Sefior Juez, ndtese que la Emergencia Sanitaria, fue prorrogada por el Ministerio de la Salud y
la Proteccion Social mediante los actos administrativos sefialados en hecho No. 22, hasta el 30
de junio de 2022.

Respetuosamente del Sefior Juez, es importante detenerme en este punto, para sefialar que
resulta claro que a la fecha en que se expidi6 el Acuerdo 2081 del 21 de Septiembre de 2021 por
la CNSC, en la cual convoco a concurso de méritos los empleos reportados por el ICBF,
continuaba vigente la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, lo que no solo contraria la finalidad del Decreto 491 de 2020, cual fue adoptar medidas
sanitarias para enfrentar el riesgo epidemioldgico asociado al coronavirus COVID-19, asi como
disponer de una condicion resolutoria respecto del aplazamiento de los concursos que estaba
sujeta al levantamiento de la emergencia sanitaria; sin embargo la misma fue quebrantada por
la CNSCy el ICBF al desarrollar y ejecutar la convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF.

Bien, lo sefiala el Consejo de Estado en Sentencia de fecha 3 de Junio de 2022, con radicado
2021-04664-0, que el Decreto 1754 de 2020, habilitaba a la CNSC y entidades responsables
adelantar los procesos de seleccidn; sin embargo es de anotar que esta norma tenia una
caracteristica no era obligatoria y dentro de la misma dichas entidades debieron hacer el
analisis y apartarse de su cumplimiento, teniendo con fundamento que la emergencia sanitaria
se encontraba vigente y que ademas la finalidad de toda la legislacion expedida para esa época
era prevenir el riesgo del contagio.

Por otro lado, los ciudadanos quienes participaron se vieron obligados aceptar las reglas de
la convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF o de lo contrario no eran admitidos, a pesar que la
misma fue publicada en el segundo pico de la pandemia donde la tasa de mortalidad crecia
cada vez mas segun la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, precisamente porque las
medidas dictadas por el Gobierno Nacional no eran respetadas y esto fue lo que hizo la CNSC
al convocar a un concurso de méritos y olvido la finalidad del Decreto 491 de 2020 y
Resolucién 666 de del 24 de abril de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las normas en citas, establecieron medidas para prevenir la pandemia del COROVIRUS — COVID
19, por ello las entidades responsables del Concurso reitero antes de publicar la convocatoria del
ICBF, no hicieron un andlisis juicioso del Decreto 1754 de 2020, pues si lo hubiera hecho con
fundamento en la Constitucion, la Ley y la Jurisprudencia si hubieran apartado de la misma, pues el
Gobierno Nacional al expedir esta norma, desconocié el alcance de lo dispuesto en el Decreto
Legislativo 491 de 2020, norma de rango superior.

El CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA
DIECISIETE DE DECISION Magistrado Ponente: JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS
Bogota D.C., tres (3) de junio de dos mil veintidds (2022) Proceso niimero: 11001-03-15-000-2021-
04664-0, se pronuncio frente al tema en los siguientes términos:

“ENN LO QUE TIENE QUE VER CON LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA, LA SALA CONSIDERA
QUE LA DECISION DE REANUDAR LOS PROCESOS DE SELECCION PARA PROVEER LOS
EMPLEOS DE CARRERA DEL REGIMEN GENERAL, ESPECIAL Y ESPECIFICO, ASi COMO
DE LOS PERIODOS DE PRUEBA EN VIGENCIA DE LA EMERGENCIA SANITARIA, NO ES UN
MEDIO IDONEO PARA ASEGURAR EL PRINCIPIO DEL MERITO EN LA FUNCION PUBLICA,
ASi COMO SALVAGUARDAR EL DERECHO A LA SALUD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS



Y/O CIUDADANOS QUE SE ENCUENTREN EN ALGUNA DE LAS ETAPAS DE ESTOS
PROCESOS.

Lo ANTERIOR, COMOQUIERA QUE, AUNQUE DICHOS FINES SON
CONSTITUCIONALMENTE LEGITIMOS, SEGUN SE EXPLICO EN PRECEDENCIA, LA
MEDIDA DESCONOCE ABIERTAMENTE LA RESTRICCION IMPUESTA POR EL LEGISLADOR
EXTRAORDINARIO DE QUE DICHOS PROCESOS DE SELECCION QUEDARAN APLAZADOS
CON OCASION DE LOS EFECTOS DE LA PANDEMIA DEL CovID19, Y sOLO SE
REANUDARAN UNA VEZ FUERE SUPERADA LA EMERGENCIA SANITARIA DICTADA POR
EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. COMO EL ACTO SUJETO A CONTROL
DISPUSO LA POSIBILIDAD DE DAR CURSO A ESTOS TRAMITES AUN ESTANDO EN

VIGENCIA LA EMERGENCIA SANITARIA, RESULTA PALMARIO QUE NO ES APROPIADA
PARA LOGRAR EL FIN PERSEGUIDO. AL PUNTO, CONVIENE RECORDAR QUE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN LA SENTENCIA C-242 DE 202054, CONSIDERO QUE, SI BIEN LA
SUSPENSION DE LOS PROCESOS DE SELECCION CONTEMPLADA EN EL ARTIiCULO 14
DEL DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 2020, “AFECTA EL DERECHO A OCUPAR CARGOS
PUBLICOS Y LOS PRINCIPIOS DE MERITO COMO CRITERIO DE ACCESO AL EMPLEO
PUBLICO Y DE CELERIDAD, ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 40.7, 125 Y209 DE LA
CONSTITUCION, PUESTO QUE POSTERGA EN EL TIEMPO LOS CONCURSOS AL PERMITIR
QUE ESTOS NO SEAN ADELANTADOS EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS EN LAS
CONVOCATORIAS RESPECTIVAS Y SEAN INTERRUMPIDOS MIENTRAS DURE VIGENTE LA
EMERGENCIA SANITARIA”, LO CIERTO ES QUE, A SU JUICIO, DICHA AFECTACION “ES
PROPORCIONAL EN FUNCION DE LAS CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES QUE
ENFRENTA EL PAIS CON OCASION DE LA PANDEMIA”, PUES PERSIGUE UNA FINALIDAD
LEGITIMA, EN TANTO PRETENDE QUE LAS RESTRICCIONES SANITARIAS ADOPTADAS
CON OCASION DE LA PANDEMIA NO IMPIDAN QUE CIERTAS PERSONAS PUEDAN
PARTICIPAR EN LOS CONCURSOS DE MERITOS EN DESARROLLO, ASi COMO EVITAR QUE
SE REALICEN PRUEBAS MASIVAS QUE DERIVEN EN ESCENARIOS DE CONTAGIO.

(..

BAJO TAL PERSPECTIVA, LA SALA DECLARARA LA NULIDAD DEL DECRETO 1754 DEL
22 DE DICIEMBRE DE 2020 “POR EL CUAL SE REGLAMENTA EL DECRETO LEGISLATIVO
491 DEL 28 DE MARZO DE 2020, EN LO RELACIONADO CON LA REACTIVACION DE LAS
ETAPAS DE RECLUTAMIENTO, APLICACION DE PRUEBAS Y PERIODO DE PRUEBA EN LOS
PROCESOS DE SELECCION PARA PROVEER LOS EMPLEOS DE CARRERA DEL REGIMEN
GENERAL, ESPECIAL Y ESPECIFICO, EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA”,
PROFERIDO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON LA FIRMA DEL MINISTRO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO Y EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
LA FUNCION PUBLICA, TRAS CONSIDERAR QUE NO RESULTA CONSONANTE CON LAS
DISPOSICIONES DEL DECRETO LEGISLATIVO 491 DE 2020 Y TAMPOCO ES IDONEO,
NECESARIO Y PROPORCIONAL CON LAS MEDIDAS QUE SE PRETENDEN ADOPTAR

VIOLACION DE LOS DERECHOS FNDAMENTALES A LA PROTECCION LABORAL
REFORZADA DE LAS MADRES CABEZA DE FAMILIA

La estabilidad laboral reforzada ha sido un tema traido por la jurisprudencia, con el fin de dar
cumplimiento a los fines esenciales de nuestra Constitucién Politica establecido en su Art. 1, por ello la
Corte Constitucional se ha dedicado en sendas jurisprudencias a reconocer y garantizar ese derecho de
las personas que ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa y que son sujetos de
especial proteccion constitucional, como lo son madres y padres cabeza de familia, personas que estan
en situacién de discapacidad, prepensionados y en debilidad manifiesta por razones de salud.

No estoy en contra del mérito, por ello reconozco que los empleados en provisionalidad y que tenemos
situaciones especiales, no estamos sujetos a quedarnos a perpetuidad en los cargos, pues debemos
concursar para aspirar a un cargo de carrera administrativa;_sin embargo, de conformidad con el Art.
2,13, 46 y 47 de_la Constitucion Politica de Colombia, se nos debe propiciar un trato preferencial
como_medida de accion afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los
primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de mérito, con el fin de garantizar los
derechos fundamentales.

La Corte Constitucional ha sefialado algunas medidas que pueden adoptarse para garantizar los
derechos fundamentales y la estabilidad laboral reforzada de que gozan los empleados que ocupan
cargos de carrera en provisionalidad y que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, para ello
me remito a la Sentencia SU-446 de 2011, que al respecto expreso:



“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion8,
gozan de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados para
proveer el cargo que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en estudio
0 por razones objetivas que deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion9 .
En consecuencia, la terminacion de una vinculacién en provisionalidad porque la plaza
respectiva debe ser provista con una persona que gané el concurso, no desconoce los
derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha
reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que
tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

“l...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que gozaba,
si tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i)
las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban proximas a pensionarse,
entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidi6é el Acuerdo
007 de 2008- les faltaren tres aflos o menos para cumplir los requisitos para obtener la
respectiva pension; y iii) las personas en situacién de discapacidad.

“l...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que gozaba,
si tenia la obligacién de dar un trato preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i)
las madres y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban préximas a pensionarse,
entiéndase a quienes para el 24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidié el Acuerdo
007 de 2008- les faltaren tres afios o0 menos para cumplir los requisitos para obtener la
respectiva pension; y iii) las personas en situacion de discapacidad.

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para
garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las Ultimas en ser
desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho
indefinido a permanecer en un empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de
guienes ganan el concurso publico de méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno
para no lesionar los derechos de ese grupo de personas, estando obligado a hacerlo, en los
términos del Articulo 13 de la Constitucion, esta Corte le ordenara a la entidad que dichas
personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma provisional en cargos vacantes
de la misma jerarquia de los que venian ocupando” (negrillas originales).

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los empleados publicos nombrados en
provisionalidad en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de
aquellas personas que estan en condiciones especiales, deben observarse unos requisitos
propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos:

(i) La adopcién de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el especial
contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y

(i) La motivacién del acto administrativo de desvinculacion.

Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el
concurso de meéritos, las personas con una situacién especial han de ser los Ultimos en
removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente en
forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian
ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento de
su desvinculacion y al momento del posible nombramiento. “La vinculacion de estos servidores
se prolongard hasta tanto los cargos que lleguen a ocupar sean provistos en propiedad
mediante el sistema de carrera o su desvinculacion cumpla los requisitos exigidos en la
jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la sentencia SU-917 de 2010.

Respecto al retiro de los empleados provisionales que se encuentran en una situacion especial
por el nombramiento en periodo de prueba de prueba de quien ha ocupado el primer lugar en
la lista de elegibles, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-901 de 2008,
sefnalo:

“... respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccidon constitucional,
como son las personas con discapacidad, ni la situacion que afrontan las personas
discapacitadas, en un mercado laboral que usualmente les es hostil y donde no es facil procurar
un trabajo, situacién suele agravarse cuando las personas con discapacidad se acercan al



momento en que adquieren el derecho a la pensién, por su misma condicion y por la edad,
amén de factores de indole econdémica.

Esta situacion pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de tales sujetos
y del respeto que se debe a su dignidad como seres humanos, frente al mérito privilegiado por
la Constituciéon Politica, y defendido por esta Corporacién como factor de acceso al servicio
publico al declarar la inconstitucionalidad o tutelar los derechos de quienes ven limitados sus
derechos por razones ajenas a la superacion de las diferentes pruebas del concurso y
relacionados con circunstancias particulares de los participantes, extrafias al mérito y
vinculadas con férmulas como, el lugar de origen o de prestacion del servicio, la experiencia
antigiiedad, conocimiento y eficiencia en el ejercicio cargo para el que se concursa, el ingreso
automatico a la carrera o los concursos cerrados para ingreso o ascenso, reconocer a las
pruebas de conocimientos generales o especificas -en este caso a la Prueba Basica general
de preseleccidon- un caracter exclusivamente eliminatorio y no clasificatorio, la estructuracion
de la lista de elegibles y el nombramiento respectivo en estricto orden de méritos de
conformidad con los resultados del concurso.

La Ley 082 de 1993 sefiala en su articulo 2, que la es Mujer Cabeza de Familia quien, siendo soltera o
casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo afectiva, econémica o socialmente en
forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces 0 incapacitadas para trabajar ya
sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del cényuge o comparfiero
peramente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nicleo familiar.

Por lo anterior, la condicion de madre o padre cabeza de familia se reconocera a aquel que asume en
forma exclusiva y sin apoyo alguno la responsabilidad del hogar, aunado a ello la ausencia en asumir la
responsabilidad del otro padre debe obedecer a factores de fuerza mayor que no son predicables a la
mera ausencia de este, como tampoco a un reducido aporte o cumplimiento en los demas deberes que le
atafien en su condicion. Esta persona debera declarar ante un notario expresando las particularidades
de su caso que justifican tal condicién.

Igualmente, el Articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, ha sefialado que los servidores en condiciones
especiales, madres, padres cabeza de familiar entre otros, que deban ser desvinculados como
consecuencia de una lista de elegibles, la administracion deberd adelantar acciones afirmativas en lo
posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los Gltimo en ser retirados.

Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia T-186 de 2013, ha reconocido que cuando un empleado
ocupa en provisionalidad un cargo de carreray es, ademas, sujeto de especial proteccion constitucional,
"concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la
garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades.
De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento
de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y
los principios que informan la carrera administrativa".

En este caso, las tuteladas violan el derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada a las madres
cabezas de familia porque a la fecha no ha establecido las acciones afirmativas para la proteccion de
esta poblacion que goza de un fuero especial.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento las pretensiones de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 86 de la Constitucion Politica
de Colombia y los Decretos 2591 de 1991, respecto de casos similares, la Honorable Corte
Constitucional ha establecido jurisprudencialmente lo siguiente:

CONSIDERACIONES PARTICULARES

Sefior Juez, reconozco que aunque existen otras vias judiciales para ventilar el motivo del
reconocimiento del derecho a ocupar un cargo publico a través del concurso de mérito, como lo
constituye la JUSTICIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA, considero que nuestros derechos
fundamentales se estan viendo gravemente VULNERADOS y ademas ocasionando un PERJUICIO
IRREMEDIABLE con la restricciones que indica la CNSC en la guia de orientacion para revisar el
cuadernillo de preguntas entregada en la Convocatoria 2021 ICBF.

Por tanto, acudo a su sabiduria y administracion de justicia, como juez constitucional para que por
medio de la presente accion de tutela ampare y garantice los derechos fundamentales sefialados en
esta misiva, y en su defecto se decrete la medida cautelar que a continuacion se solicita asi:

PRETENSIONES




Con fundamento en lo expuesto, se suplica al Juez de tutela AMPARAR mis derechos fundamentales
AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD, DERECHO A LA DEFENSA, A LA PROTECCION
ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, AL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, DE
ACCESO A LA PROMOCION DENTRO DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA, AL LIBRE
ACCESO A CARGOS PUBLICOS, ASI COMO LOS PRINCIPIOS DEL MERITO, IGUALDAD
EN EL INGRESO, TRANSPARENCIA, IMPARCIALIDAD, CONFIANZA LEGITIMA vy
SEGURIDAD JURIDICA En consecuencia se solicita.

PRIMERO: Que se DECLARE NULO todo lo actuando en la Convocatoria No. 2149 de 2021 ICBF,
el Acuerdo No. 2081 de 2021 “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia definitiva
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto
Colombia de Bienestar Familiar — Proceso de Seleccion ICBF-2021, el Anexo Acuerdo No. CNSC-
20212020020816 de 2021 por el cual se establecen las especificaciones técnicas de las diferentes

etapas del “proceso de seleccion ICBF 2021 y demds normas que reglamentan la Convocatoria No.
2149 de 2021 ICBF.

SEGUNDO: Que se retire el cargo de Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 7 de la
Convocatoria No. 2144 de 2021 — ICBF para la cual fui admitida dentro del concurso de méritos.

TERCERO: De no prosperar la pretension namero uno y dos como pretensiones subsidiarias de la
presente Accion se ordene:

A) SUSPENDER la Convocatoria No. 2149 de 2021, por la vulneracion al debido proceso, seguridad
juridica, confianza legitima y buena fe, situaciones facticas que no se tuvieron en cuenta al convocar
y establecer las reglas del proceso de seleccion mediante Acuerdo No. 2081 del 21 de Septiembre de
2021, encontrédndose aun vigente la emergencia sanitaria declarada mediante Resolucion 666 de del
24 de abril de 2020 por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

B) Que en aras de la proteccion laboral reforzada a las Madres Cabeza de Familia, se ordene al
ICBF, PREVER mecanismos para garantizar que las personas en condicion de proteccién especial
como madres, padres cabeza de familia, discapacitados, mujeres embarazadas prepensionados,
personas en condicion de debilidad manifiesta por razones de salud y con enfoque diferencial fueran
las Gltimas en ser desvinculadas y si sucede esta situacion administrativa, sean vinculadas nuevamente
de forma provisional en cargos vacantes de igual o similar al que estaba ocupando o bajo la modalidad
de Contrato de Prestacion de Servicios.

MEDIDA CAUTELAR: Solicitamos como parte de las pretensiones la medida cautelar donde se
ordena la suspension de la convocatoria 2149 del ICBF, hasta tanto:

e Seordene ala CNSCy ala Universidad de Pamplona para que se permita copia del cuadernillo
de preguntas, del cuadernillo de respuestas para que bajo la esfera del debido proceso debido
proceso y derecho de defensa y contradiccion derechos fundamentales para que se nos
permita objetar técnicamente las preguntas realizada en la prueba de conocimientos y
realizar las objeciones precisas y concretas con fundamentos técnicos, teniendo en cuenta
para ello el antecedente jurisprudencial CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA - Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ
BERMUDEZ, Bogotd, D.C., trece (13) de febrero de dos mil veinte (2020), Radicacion nimero:
11001-03-15-000-2019-04665-01(AC), Actor: DANIEL HERNAN FAJARDO RESTREPO -
Demandado: TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA
SUBSECCION B, donde el honorable consejo de estado confirié el amparo tutelar al sefior
DANIEL HERNAN FAJARDO RESTREPO en el cual el ICFES tuvo que entregar el cuadernillo de
preguntas, el cuadernillo de respuestas e incluso la metodologia utilizadas en el
planteamiento de las preguntas realizadas en las pruebas SABER PRO, las cuales al igual que
lo establece la ley 909 de 2004 tenian su reserva legal sobre los cuadernillos de preguntas,
pues asi lo dispuso el Art 20 de la Ley 1324 de 2009 y la Resolucion 135 de 2017 del ICFES, que
establecieron: “ la cual se reglamenta el proceso de inscripcion del Examen de Estado de
Calidad de la Educacion Superior y se dictan otras disposiciones, se establece lo siguiente:

Articulo 20. Reserva del material empleado en el examen. El material empleado en los
exdmenes es de propiedad del Icfes y su contenido tiene cardcter reservado. Se excepttan los
casos de liberacion de cuadernillos que haga la entidad.

Al concluir la aplicacion, el examinado deberd devolver a las autoridades del Icfes la totalidad
del material utilizado en el examen, so pena de las consecuencias administrativas,



disciplinarias y penales que hubiere lugar.

Por lo anterior no es posible acceder a la peticion de envio o acceso a material de evaluacion
[...]”. Las negrillas son mias.

Bajo esa circunstancia el Honorable Consejo de Estado determino:

“Cabe recordar que la Seccion Segunda del Consejo de Estado, respecto a la reserva legal de
las pruebas utilizadas en los procesos de concursos de méritos, al resolver acciones de tutela,
ha sostenido que ella solo resulta procedente frente a los terceros no intervinientes
directamente en el asunto, pues la negativa de hacerlo en relacion con el participante en el
proceso de seleccion afecta sus derechos fundamentales al debido proceso, defensa y
contradiccion25, asi como el derecho de acceder a los documentos publicos, por lo cual los
concursantes tienen acceso a su propia prueba, pero no a la de los demds aspirantes26,
posicion constitucional que comparte la Sala, pues garantiza la tutela judicial efectiva de cara
a los derechos al debido proceso y de defensa.

Es por lo anterior, que para esta Sala es posible aplicar, en el caso que nos ocupa, el criterio
jurisprudencial consistente en el levantamiento de la reserva legal para el participante del
concurso de méritos que solicita acceder a su prueba de conocimientos, con el fin de proteger
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los derechos fundamentales de los que goza el acto””.

Como lo indica acertadamente el consejo de estado negar la prueba reina (prueba o examen
de conocimientos) que es su propio examen al concursante es atentatorio al debido proceso
derecho de defensa, no permite hacer una reclamacion objetiva y sobre todos los puntos a
cuestionar, es una medida draconiana y obsoleta que no se permita dicha prueba ni siquiera
por su propio concursante, ello afecto desde el inicio las etapas de reclamaciones, las cuales
fueron resultas sin tener dicho insumo completo, entonces sobre qué base se reclama?.

e Se de aplicacion a la amplia jurisprudencia constitucional sobre la proteccion especial de
personas que son provisionales de la entidad y que les aplique la estabilidad laboral reforzada
por discapacidad y madres cabeza de familia con patologias sensibles como cdncer, nefrosis,
hijos interdictos, hijos con pardlisis cerebral entre otras patologias, padres dependientes de
sus hijos con enfermedades catastroficas, personas en condicion de pre pensionados, para
que sean excluidos sus cargos de la convocatoria 2149 o en su defecto se suspenda hasta la
aplicacion de las sentencias de grupo este especial sobre el cual el ICBF no respeto la
jurisprudencia constitucional SU-446 de 2011, sentencias C-174 de 2004, C-044 de 2004 y C-
1039 de 2003), sentencia SU-917 de 2010, sentencia C-901 de 2008, sentencia C-588 de 2009,
sentencia T-595 de 2016, sobre ellos indicamos:

“ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con la reglamentacién que establezca
el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el desarrollo del Programa de
Renovacién de la Administracion Plblica las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad
de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez en el

término de tres (3) arios contados a partir de la promulgacion de la presente ley.” (Articulo declarado
exequible por las sentencias C-174 de 2004, C-044 de 2004 y C-1039 de 2003).

Con fundamento en lo expuesto, para el caso objeto de consulta, esta Direccién Juridica considera
que la persona que tiene la calidad de madre cabeza de familia sin alternativa econémica no podra
ser retirado del servicio en el desarrollo del Programa de Renovacién de la Administracién Pablica.

El Decreto 1083 de 2015 respecto al retiro de los provisionales, establece:

“ARTICULO 2.2.5.3.4. Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el
término de duracion del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucion motivada, podra darlos por terminados”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.4. del Decreto 1083 de 2015, la terminacion
del nombramiento provisional o el de su prérroga, procede por acto motivado, y s6lo es admisible una
motivacion donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provision definitiva del
cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que esta
prestando y deberia prestar el empleado concreto.

En conclusidn, los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de



una estabilidad laboral relativa, lo que implica que Gnicamente pueden ser removidos por causas
legales que obran como razones objetivas que deben expresarse claramente en el acto de
desvinculacién, dentro de las que se encuentra la provision del cargo que ocupaban, con una persona
de la lista de elegibles conformada previo concurso de méritos. En esta hipétesis, la estabilidad laboral
relativa de las personas vinculadas en provisionalidad cede frente al mejor derecho de quienes
superaron el respectivo concurso.

La Corte Constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan en provisionalidad
cargos de carrera, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion constitucional, como las madres
y padres cabeza de familia, quienes estdn proximos a pensionarse y las personas en situacion de
discapacidad, a los que, si bien por esa sola circunstancia no se les otorga un derecho indefinido a
permanecer en ese tipo de vinculacion laboral, en virtud del derecho ostentado por las personas que
acceden por concurso de méritos, si surge una obligacion juridico constitucional (art. 13) de
propiciarse un trato preferencial como medida de accién afirmativa.

En efecto, la Corte Constitucional ha reconocido que cuando un empleado ocupa en provisionalidad
un cargo de carrera y es, ademads, sujeto de especial proteccion constitucional, “concurre una relacion
de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la garantia de sus derechos
fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de oportunidades. De alli que se sostenga
por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos depende del reconocimiento de estabilidad
laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de ponderacion entre tales derechos y los principios
que informan la carrera administrativa”.

Si bien los empleados provisionales que se encuentran en situaciones especiales no tienen un derecho

a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse por medio de un concurso
de méritos, si debe otorgarseles un trato preferencial como accion afirmativa, antes de efectuar el
nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo
concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

Lo anterior en virtud de los mandatos contenidos en los incisos 2°y 3°del articulo 13 de la Constitucion
Politica, relativos a la adopcién de medidas de proteccion a favor de grupos vulnerables y personas
en condicion de debilidad manifiesta, y en las clausulas constitucionales que consagran una proteccion
reforzada para ciertos grupos sociales, tales como las madres cabeza de familia (art. 43 CP), los nifios
(art. 44 CP), las personas de la tercera edad (art. 46 CP) y las personas con discapacidad (art. 47
CP).

En relacion con la estabilidad laboral relativa de que gozan los empleados que ocupan cargos de
carrera en provisionalidad, la Corte Constitucional ha sefialado algunas medidas que pueden
adoptarse para garantizar los derechos fundamentales de quienes ameritan una especial proteccion
constitucional por estar en condiciones de vulnerabilidad. Por ejemplo, en la sentencia de unificacion
SU-446 de 2011, la Corte Constitucional hizo un pronunciamiento en torno a la relacién existente
entre la provision de cargos de carrera mediante concurso de méritos y la proteccion especial de las
personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad y se encuentran en circunstancias especiales
tales como las madres y padres cabeza de familia, prepensionados o personas en situacion de
discapacidad. Al respecto expreso:

“Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion, gozan
de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados para proveer el cargo
que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurrié en el caso en estudio o por razones objetivas
gue deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacién. En consecuencia, la terminacion de
una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que
gano el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

“[...] Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacion, pese a la discrecionalidad de la que gozaba, st
tenia la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accion afirmativa a: i) las madres
y padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban préximas a pensionarse, entiéndase a quienes
para el 24 de noviembre de 2008 —fecha en que se expidid el Acuerdo 007 de 2008 les faltaren tres
afios 0 menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; y iii) las personas en
situacion de discapacidad.

“En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para garantizar
que las personas en las condiciones antedichas, fueran las ultimas en ser desvinculadas, porque si
bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un



empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de
méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo
de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte
le ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando” (negrillas
originales).

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los empleados publicos nombrados en provisionalidad
en un cargo de carrera, para no vulnerar los derechos fundamentales de aquellas personas que estan
en condiciones especiales, deben observarse unos requisitos propios de la estabilidad relativa o
intermedia de que son titulares, entre ellos:

La adopcion de medidas de accion afirmativa tendientes a proteger efectivamente el
espemal contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y

La motivacion del acto administrativo de desvinculacion.

Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron el concurso
de méritos, las personas con una situacion especial han de ser los Gltimos en removerse y en todo caso,
en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacion y al momento del
posible nombramiento. “La vinculacion de estos servidores se prolongara hasta tanto los cargos que
lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su desvinculacion
cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional, contenidos, entre otras, en la
sentencia SU-917 de 2010

Respecto al retiro de los empleados provisionales que se encuentran en una situacion especial por el
nombramiento en periodo de prueba de prueba de quien ha ocupado el primer lugar en la lista de
elegibles, la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia C-901 de 2008, sefiald:
“... respecto de personas que se consideran sujetos de especial proteccion constitucional, como son
las personas con discapacidad, ni la situacion que afrontan las personas discapacitadas, en un
mercado laboral que usualmente les es hostil y donde no es facil procurar un trabajo, situacion suele
agravarse cuando las personas con discapacidad se acercan al momento en que adquieren el derecho
a la pension, por su misma condicién y por la edad, amén de factores de indole econdémica.

Esta situacion pone sobre el tapete la necesidad de ponderar las circunstancias de tales sujetos y del
respeto que se debe a su dignidad como seres humanos, frente al mérito privilegiado por la
Constitucion Politica, y defendido por esta Corporacion como factor de acceso al servicio publico al
declarar la inconstitucionalidad o tutelar los derechos de quienes ven limitados sus derechos por
razones ajenas a la superacién de las diferentes pruebas del concurso y relacionados con
circunstancias particulares de los participantes, extrafias al mérito y vinculadas con férmulas como,
el lugar de origen o de prestacion del servicio, la experiencia antigliedad, conocimiento y eficiencia
en el ejercicio cargo para el gue se concursa, el ingreso automético a la carrera o los concursos
cerrados para ingreso 0 ascenso, reconocer a las pruebas de conocimientos generales o especificas
-en este caso a la Prueba Bésica general de preseleccion- un caracter exclusivamente eliminatorio y
no clasificatorio, la estructuracién de la lista de elegibles y el nombramiento respectivo en estricto
orden de méritos de conformidad con los resultados del concurso.

En el caso de las personas con discapacidad es evidente que nada se opone a que se sometan a un
concurso publico y abierto donde pueden en igualdad de condiciones demostrar su capacidad y mérito
al igual que cualquier otro participante aspecto respecto del cual no pueden considerarse diferentes
por su sola condicion de discapacidad”. (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, el hecho de que un empleado provisional padezca una condicién especial
y no supere las pruebas para proveer el empleo que desempefia, debera ceder la plaza a quien ocupe
el primer lugar en el concurso de mérito que se adelantd para proveer el empleo que ocupa en
provisionalidad por cuanto, la Corte Constitucional refiere que tal discapacidad no exime al empleado
para demostrar sus capacidades en igualdad de condiciones.

Asi mismo, la Corte Constitucional en sentencia SU- 446 de 2011, Magistrado Ponente: Jorge Ignacio
Pretelt Chaljub sobre el retiro de las personas en situacién de discapacidad, las madres y padres
cabeza de familia y los prepensionados por concurso, refirio:



“En razon de la naturaleza global de la planta de personal de la Fiscalia, tal como la definio el
legislador, y el caracter provisional de la vinculacién que ostentaban quienes hacen parte de este
grupo de accionantes, la Sala considera que el Fiscal General gozaba de discrecionalidad para
determinar los cargos que serian provistos por quienes superaron el concurso; por tanto, no se podia
afirmar la vulneracién de los derechos a la igualdad y al debido proceso de estos servidores, al no
haberse previsto por parte de la entidad, unos criterios para determinar qué cargos serian los que
expresamente se ocuparian con la lista de elegibles.

La Unica limitacion que tenia la Fiscalia General de la Nacion era reemplazar a estos provisionales
con una persona que hubiere ganado el concurso y ocupado un lugar que le permitiera acceder a una
de las plazas ofertadas. En este caso, los provisionales no podian alegar vulneracion de derecho
alguno al ser desvinculados de la entidad toda vez que lo fueron para ser reemplazados por una
persona que gand el concurso.

Los servidores en provisionalidad, tal como reiteradamente lo ha expuesto esta Corporacion, gozan
de una estabilidad relativa, en la medida en que sélo pueden ser desvinculados para proveer el cargo
que ocupan con una persona de carrera, tal como ocurri6 en el caso en estudio o por razones objetivas
gue deben ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion. En consecuencia, la terminacion de
una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que
gano el concurso, no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos.

En la sentencia C-3588 de 2009, se manifesto sobre este punto, asi: “... la situacion de quienes ocupan
en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de proteccion constitucional, en el
sentido de que, en igualdad de condiciones, pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad
mientras dura el proceso de seleccion y hasta el momento en que sean reemplazados por la persona
que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razon de sus méritos previamente evaluados”

Sin embargo, la Fiscalia General de la Nacién, pese a la discrecionalidad de la que gozaba, si tenia
la obligacion de dar un trato preferencial, como una medida de accién afirmativa a: i) las madres y
padres cabeza de familia; ii) las personas que estaban préximas a pensionarse, entiéndase a quienes
para el 24 de noviembre de 2008 -fecha en que se expidié el Acuerdo 007 de 2008- les faltaren tres
afios o menos para cumplir los requisitos para obtener la respectiva pension; vy iii) las personas en
situacion de discapacidad.

En estos tres eventos la Fiscalia General de la Nacion ha debido prever mecanismos para garantizar
gue las personas en las condiciones antedichas, fueran las Ultimas en ser desvinculadas, porque si
bien una cualquiera de las situaciones descritas no otorga un derecho indefinido a permanecer en un
empleo de carrera, toda vez que prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de
méritos. Como el ente fiscal no previé dispositivo alguno para no lesionar los derechos de ese grupo
de personas, estando obligado a hacerlo, en los términos del articulo 13 de la Constitucion, esta Corte
le ordenara a la entidad que dichas personas, de ser posible, sean nuevamente vinculadas en forma
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia de los que venian ocupando.

Es claro que los érganos del Estado en sus actuaciones deben cumplir los fines del Estado, uno de
ellos, garantizar la efectividad de los derechos consagrados en la Constitucion, entre los cuales la
igualdad juega un papel trascendental, en la medida que obliga a las autoridades en un Estado Social
de Derecho, a prodigar una proteccién especial a las personas que, por su condicidn fisica o mental,
se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta, articulo 13, inciso 3 de la Constitucion. Este
mandato fue ignorado por la Fiscalia General cuando hizo la provision de los empleos de carrera y
dejé de atender las especiales circunstancias descritas para los tres grupos antes resefiados.

[..]

En consecuencia, la entidad deber& prever las especiales situaciones descritas en este apartado, al
momento en que deba ocupar los cargos con el o los concursos que tiene que efectuar en cumplimiento
de esta providencia.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con la norma y jurisprudencia anterior, le corresponde a la administracion permitir en
la medida de sus posibilidades que las personas que sean madres y padres cabeza de familia; que
estaban proximas a pensionarse y las personas en situacion de discapacidad sean reubicadas donde
puedan conservar y progresar en el empleo.

Lo anterior, en consonancia con la sentencia T-595 de 2016 de la Corte Constitucional, en la que
analiz6 la estabilidad laboral reforzada en caso de que la desvinculacion sea consecuencia de la



aplicacion de una lista de elegibles resultante de un concurso de méritos, en la cual seiialo que: “(...)
En aquellos eventos en los que la Administracion no posea margen de maniobra, debe generar medios
que permitan proteger a las personas en condiciones especiales (...) con el propdsito de que sean las
Gltimas en ser desvinculadas de sus cargos, esto, por cuanto no gozan de un derecho indefinido a
permanecer en el cargo de carrera. (...) Ello, naturalmente, sin perjuicio de la asignacion de los
cargos cuando se adelantan los correspondientes concursos de méritos.” (Negrita y subrayado fuera
de texto)

Respecto del orden para la provision de empleos de carrera, el Decreto 1083 de 2015 prevé lo
siguiente:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

(...)

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion
esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la
administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del
servicio a los provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad catastrdéfica o algln tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas
vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o superior al
numero de empleos a proveer, la administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en
lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones sefialadas en el paragrafo anterior sean
reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales
cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo.

PARAGRAFO 4. La administracion antes de ofertar los empleos a la Comision Nacional del Servicio
Civil, deberd identificar los empleos que estan ocupados por personas en condicion de prepensionados
para dar aplicacion a lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019."

De acuerdo con lo previsto en la norma, se tiene que, en el caso que la lista de elegibles elaborada
como resultado de un proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor o igual al de
aspirantes al de empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberé tener en cuenta,
entre otros, a quienes tienen la condicion de padre o madre cabeza de familia, para que en lo posible
estos servidores sean reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes,
y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector
administrativo.

De acuerdo con lo expuesto, y atendiendo puntualmente su consulta, le indico que efectuando una
revision de las normas y jurisprudencia que regulan la materia, se tiene que el empleado provisional
gue sean madres cabeza de familia, debera ceder la plaza a quien ocupe el primer lugar en el concurso
de méritos que se adelant6 para proveer el empleo que ocupa en provisionalidad, ya que su situacion
no lo exime de demostrar su capacidad y mérito en igualdad de condiciones y el mérito debe ser el
factor que determine el ingreso o la permanencia en el sector publico.

Con todo, en el evento que la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de seleccion
esté conformada por un nimero menor o igual al de aspirantes al de empleos de carrera ofertados a
proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de prueba y
retirar del servicio a los provisionales, debera tener en cuenta, entre otros, a quienes tienen la
condicién de madres cabeza de familia, para que, en lo posible, estos servidores sean reubicados en
otros empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan
requisitos, en la respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo, dicho analisis



y decision es propio de la respectiva entidad u organismo publico”.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos fundamentales solicito sea tenidos en cuenta
las siguientes pruebas y las que su sefioria de oficio considere pertinentes.

1. Acuerdo No. 2081 del 21 de Septiembre de 2021, proferido por la Comision Nacional del Servicio
Civil - CNSC

2. Anexo Acuerdo No. CNSC-20212020020816 de 2021.

3. Guia de Orientacion al Aspirante para acceso a pruebas funcionales y comportamentales.

4. Reclamacion ante los resultados definitivos de la prueba de competencias basicas u
organizacionales.

5. Copia de la Inscripcién a la Convocatoria No. 2149 — 2021 ICBF publicada en el SIMO

6. Copia de la Ampliacidén a la Reclamacion radicada el 19 de Julio de 2022 en la plataforma SIMO.
7. Copia de la Respuesta masiva por parte de la CNSC a la ampliacion a la reclamacién.

8. Copia de la Declaracion Juramentada donde se acredita mi condicion de madre cabeza de familia.
9. Sentencias de fecha 3 de Junio de 2022, proferida por el Consejo de Estado con radicado 2021-
046664-00, por medio del cual se declara nulo el Decreto 1754 de diciembre 22 de 2020.

10. Copia Auto Interlocutorio de fecha 6 de junio de 2022 con radicado O-030-2022, proferido por el
Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo.

11. Copia de la Respuesta de fecha 3 de Agosto de 2022 al Derecho de Peticion Proceso de Seleccion
No. 2149 — ICBF-2021, suscrita por el Asesor Procesos de Seleccion EDWIN ARTURO RUIZ
MORENO de la CNSC.

COMPETENCIA

Es usted, Sefior Juez competente para conocer de este asunto por su naturaleza y el lugar de
ocurrencia de los hechos que motivan la presente accién al haber sido violentados, de acuerdo con
el Articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

JURAMENTO

De conformidad con el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 Bajo la gravedad de juramento manifiesto

no haber tutelado por los mismos hechos ni las mismaspretensiones ante otra autoridad judicial.

ANEXOS

Copia la presente accion de tutela para los traslados y el archivo del Juzgado, y los documentos

relacionados en el acapite de pruebas.



NOTIFICACIONES

- A la accionante: Correo electrénico maryithrivera@hotmail.com, celular 3214405792.

- Alos accionados:

Comisién Nacional del Servicio
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Universidad de Pamplona:
notificacionesjudiciales@unipamplona.edu.co

Instituto Colombiano de Bienestar
Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co.

Atentamente,

MARYITH LIZZETH RIVERA GAVIRIA
C.C.1.032.416.083

Civil: Correo

Correos

Familiar,

correo

electronico

electronicos

electronico
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CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE.COLOMBIA quaidad, Méiitay Oportunigad

ACUERDO Ne 2081 DE 2021
21-09-2021

L

20212020020816

“Porel cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de Seleccion, en las modalidades de
Ascenso.y Abierto, para proveer los empleos-en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema.
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombijano de Bienestar
Familiar— Proceso de Seleccion ICBF 2021”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNsC

En usc de sus facultades constitucionales y legaies; en especial las conferidas en el articulo.130 de |a
Constitucion Politica, en los articulos 7, 11, 12, 29 y 30 de la Ley 909 de 2004, en'los articulos 2.2.6.1
y 2.2.6.3 del Decreto 1083 de.2015, en el articulo 263.de la Ley 1955 de 2019, en los articulos 2 y 6
de la Ley 1960 de 2019 y en el articulo 2 del Decreto 498 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Ei articulo 125 de la Conistitucion Palitica establece que los: empleos en los drganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos de carrera y
el -ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la tey
para determinar los méritos'y ias calidades de los aspirantes. '

Complementariamente, el articulo 130 superior di_spone.que'“Habré" una'Gomfs;’dn Nacional del Servicio-
Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores pablicos, excepeidn

hecha de las que tengan carécter especial”,

Ademas, el articulo 209 ibidem determina que “a funcfén administrativa (...) se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y
publicidad (...}

En concordaricia con los anteriores preceptos, el articulo 7 de la Ley 909 de 2004 establece que g
Comision Nacienal del-Setvicio Civil, en adelante CNSC; “(...) es un drgano de garantia y protectién
del sistema de mérito en el empleo piblico (..), de cardcter Ppermanente de: nivel nacional,
independiente de las ramas y érganos def poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propic (...), [que] con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de
mérito en e empleo pablico (..), (...) actuard de dcuerdo con los principios. de objetividad,
independsncia e imparcialidad”.

De conformidad con el articulo 11, literales a), c) & i) de la misma ley, le corresponde a'la CNSC, entre
otras funciones, “Establecer (...) los lineamientos generales-con que se desarrollaran los procesos de
seleccion para la provision de los empleos-de carrera administrativa (...)", “Elaborar las-convocatorias
a concurso para el desempefic de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan la presente leyy el reglamento™(...) y “Realizar fos procesos de seleccion
para el ingreso al empléc publico a través de las universidades publicas o-privadas o instituciones de
educacion superior, gue contrate para fal fin”;

Elarticulo 28 de la.norma precitada sefala que la ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso

y ascenso a los'empleos publicos de carrera administrativa, se realizara de acuerdo con los prih’cipjos_

de merito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia, especializacion de los
organos técnicos encargados de-ejecutar estos procesos, imparcialidad, confiabilidad y validez de los
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instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de los aspirantes, eficacia vy
eficiencia. '

El articulo 263 de la Ley 1955 de 2019, establece que, con el fin de reducir la provisionalidad en el
empleo publico, las entidades plblicas deben coordinar con'la CNSC, la realizacién de los procesos de
seleccion para el ingreso-a los.cargos de carrera administrativa en. vacancia definitiva'y que, definidas
las fechas del conoursc, estas entidades deben asignar los recursos presupuestales que les
sorresponden para su financiacién,

En el mismo sentido, el articulo 29 de ia Ley 909 de 2004, modificado por él articulo 2.de la Ley 1960
de 2019, determina que “/a provision definitiva de. los empleos piblicos. de carrera administrativa se
haré mediante procesos de seleccion abiertos y de ascenso (...)", precisando gue el de ascenso “l...)
tiene como finalidad permitir ta movifidad a un cargo superior dentro de la planta de personal de la

misma entidad, del. mismo sector administrativo o dentro del cuadro. funcional de empleos”.

‘Por su-parte, .el§ articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 -de 2015, modificado por-el articulo 1 del Decreto
498 de 2020, define el orden para la provision definitiva de los empleos.de carrera, sefialando que, (...}
Si agotadas las arnteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd adelantarse

proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad”.

Sobre estos procesos de seleccion, ¢l articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece que-las etapas de.
los mismos son la Convocatoria, &l Reclutamiento, las Prughas, las.Listas de Elegibles y €l Periodo de.
Prueba, estipulando en su numeral 1 que la Convocatoria “(...) s norma reguladora de todo concurso
y obliga tanto a:la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién def concurso y
a los participantes”.

El articulo 2.2.6.34 del referido Decreto 1083 de 2015, ‘adicionado por el articulo 3 del Decreto 051 de
2018; imipone a los Jefes de Personal o a quienes hagan'sus veces en las entidades pertenecientes a.
los Sistemas: General de Carrera y Especificos o Especiales de origen legal vigilados porla CNSC, el
deber de reportar los empieos vacantes de manera definitiva en el aplicativo Oferta Publica de Empleos

de Carrera — OPEC de la CNSC, con la periodicidad y liheamientos que esta Gomision Nacional

establezca. igualiviente, establece que tales entidades deben participar con la CNSC en el proceso de
planeacioh conjunta y armenica del concurso de méritos; debiendo tener previamente actualizados sus
respectivos Manuales Especificos de Funciones y Competencias Laborales, en adelante MEFCL.
También les manda que debeh priorizar y apropiar el monto de los recursos destinados para adelantar

-estos concursos.

De igual forma, el Paragrafo del articulo 2 de la Ley 1960 de 2019, ordena a las entidades publicas
antes referidas reportar |a Oferta Pablica de Empleos de Carrera en vacancia definitiva, en adelante
OPEC, seguin €l procedimiento que defina la CNSC, “(...) con el fin de viabilizar el concurso e ascenso
regulado en (...) [este] articulo’.

Para ¢l feporté-de Ja OPEG en el Sisiema dc Apoyo para Ja Igusidady of Marts y la. Oportunidad. an
adelante SIMO, ta CNSC, mediante Acuerdo No. CNSC-201 91000008736 del. 6 de septiembre de 2019
y Circulares Externas No. 0006 del 19 de marzo, 00412 del 20 de octubre y 0019 del 1 de diciembre,
todas del 2020, dio los lineamientos, el plazo y ofras instrucciones para que las aludidas entidades
pliblicas cumplieran oportunamente con esta obfigacién.

Con retacién ‘ai deber de “planeacion conjunta y armdnica del concurso de meritos”, la Corte
Constitucional; mediante Sentencia C-183 de 2019, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, preciso:

Con fundamefhto ér los anteriores eleméntos de _jui.j:fo se procedié a analizar ia -cqnsﬁwcfonaﬁdad'-de fa norma

demendada {articuin 31, numeral 1, de la Ley 808 de 2004}, Este ahélisis concluyo, en primeriugar, qlie lainterpratacicn

sequn la cual para poder Hacer fa convocaloria son necesarias las dos volunitades- fa_dée la CNSC.y la de la-entidad u
Organismo, cuyos cargos se proveeran por el conclrso, es abiertamente incompatible con ia Constitucion. Sin embargo,
dado que hay otra interpretacion posible, que se -gjusta. major a fas ‘exigencias constitucionales de colaboracion.
arménica y de cofaboracion {arl. {13 y 209 CP)! I& de entender que, si bien-el iafe de la entidad u_organismo puede
suscribir la convocaloria. coma mianifestacion del princi io de colaboracidn armén

' ica. de esta posibilidad no se sigie
de ningon modo (i) gue pusda elaborarla, modi

dificarla v obstaculizaria v {if) gue la validez de fa convocatoria dependa
de Ia firma -del jefe de la entidad ¢ u organismo, y que fa CNSC, en tanto autor exclusivo de la convocalaria, no puede
disponer la reafizacion del concurso sin gue previamente se hayan cumplido en la entidad cuyos cargos s van.a
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proveer per medio de.ésle, los presupuestos de planeacion y presupuestales: previstos en Ia ley (Subrayado-fuera de.
texto). ' ) '

Sobre las Listas de Elegibles, el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, modificado por el
artfeulo 6'de-la Ley 1960 de 2019, ordena que

4. Con los resultados:de las pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civit'o Ja enfidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborard.en estricto orden de mdrito Ia lista da elegibles que tepdrd una vigencia de dog (2} afios. Con esta y
en estricto orden de mérito se cubriran fas vasantes para las cuales se efectud ef concurso y-las vacantes definitivas
‘de cargos equivalentss. no-eonvocades, -que surjan con posterioridad a fa convocatoria del concurse en la misma.
‘entidad. ' '

A su vez, el Paragrafo 2 del articulo 263 de la precitada citada Ley 1955 de 2019, determina que

Los empleos vacantes en forma definitiva del Sistema General de Carrera, que eslén siendo desempenados con
persanal vinculado mediante nombramiento.provisional antes de diciembre de 2018 y-cuyos titulares a la fecha de
entrada en vigencia de la presente fey fe falfen tres (3) aflos o menos para caysar e/ derecho a la pension de jubitacion
(..} deberan proveerse siguiendo ef piocedimiento sefialado.en fa Ley 909 de 2004 y en Jos decrelos reglameniarios.
Para. el efecto; las listas de elegibles que se conformen en.aplicacion def presente articulo tendrén dna vigencia de'tres
{3) afios,

El jefe del organismo deberd reportar a ia- CNSC, dentro dé fos dos (2) meses siguientss a la fecha de publicacion de
la presente ley, los empleos que se encuentren-en la situacidn antes sefialada.

modificado por el articulo 1 del Decreto 498 de 2020, establece que "la administracién antes de ofertar
los empleos a la Comision Nacional del Servicio. Civil, debera identificar los empleos que estan
ocupados. por persohas en condicion de prepensionados para dar aplicacién a lo sefialado en &/

parégrafo 2 del artfculo 263 de la.Ley 1955 de 2019”,

Con relacion a esta Ultima obligacion, el Paragrafo 4-del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto. 1083 de 2015,

El Decreto 2365 de 2019, “Por el cual se adiciona o/ Capitulo 5 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2.def
Decreto 1083 de 2075 (...)", establece ... ) fos lineamientos para que las entidades del Estado den
cumpiimiento a o establecido en el articulo 196 dela Ley 1955 de 2019, relacionado con la vinculacion
al servicio publico de los j6venes entre 18 y 28 afios, que no acrediten experiencia, con el fin de mitigar

las barreras de entrada al mercado laboral de esta poblacion”.

En-aplicacidn de esta norma, la Directiva Presidencial 01 -de-.2020,_dir_igida a las entidades de la Rama
Ejecutiva del Orden Nacional, da la-directriz al Departamento Administrativo de lg Funcién Pablica, en
coordinacion con la CNSC, de identificar los empleos .en vacancia definitiva que se encuentren
ofertados mediante concursos de méfitos, que no requieren Experiencia Profesional o que permiten la
aplicacién de Equivalencias, con el fin de darlos a conocer a[os jdvenes mediante su publicacién en el
sitio web de las-entidades det Estado que se.encuentren adelantando tales concursos.

Al réspecto, la Sala Plena de Comisionados, en sesion del 31 de marzo de 2020, decidio la no
realizacion de la Prueba de Valoracién de Antecedentes para los precitados empleos; haciendo
extensiva esta decisién, en sesiones del 25 de junio y 24 de diciembre de 2020 y 27 de abril de 2021,
a los empleos de los-Niveles Técnico y Asistencial que no requieren experiencia en su requisito minimo,
ofertados en ofros procesos de seleccion,

El articulo 2 del Decreto 498 de 2020, que adiciona el articulo 2.2.2.4.11 al Capitulo 4 del Titulo 2 de ia

Parte 2 del Libro.2 del Decreto 1083.de 2015, dispone que

A'los servidores ptiblicos del nivel asistencial y técnico que hayan side vinculados con anterioridad a la expedicion de
los Decretfos 770 y 785 de 2005 que participen €n-procesus oe sefeccitn, se les exigiran como requisifos para el cargo
al que.concuirsan, los mismos gue se enconiraban, vigentes af omento de su vinculacion, esto. siempre que dichos

serviddres eoncursen para el mismo emplec on gue fueron virculados (...},
El articule 2 de la Ley 2039 de 2020, modificado por el articulo 16 de la Ley 2113 de 2021, establece:

ARTICULO 2, Equivalencia de experiencias. Con of objeto de establecer incantivos educativos. y laborales pata los
estudiantes-de educacion supetior de pregrado vy postgrado, educacion fécnica; lecnolégica, universitaria, educacion
para &f trabajoy desarrolia humario, fermacion profesional integral de] SENA, escuelas narmales superiores, asi comg
toda la oferta de formacion por competencgia (sft} a partirde la presente ley, [as pasantfas, précticas. judicaturas;

servicig en los.consuliorios juridicos. monitarias (sic), coniratos faborales, contratos. de prestacion de servicios v la
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particinacitn en qrupos de. fnvestigacion debidamente. cerfificados por la_auforidad competeritd,_serén acreditables

como_experiencia profesional valida. siempre vy cuando su contenido se relacione directamente con el programa
8cadémico cursado. ' '

(..}

El Departamento Administrativo de fa Funcion Piiblica y el Ministerio del Trabajo. reglamentaréan, cada uno en el marco
de sus competencias, en un t6rminc no superior a doce (12) meses contados & partir de la-expedicion de ia presenie
Ley, a fin. de establécer una tabla de equivalencias que permita convertir dichas experiencias previas a la oblencion del
titulo de pregrado en experiencia profesional valida. En todo caso; el valor asignado & la experiencia previa sera menar,
a aqulia experiencia posterior a la obtencién del respectivo titulo. En el caso de/ sector de ta Funcién Publica, fas
squivalencias deberan estar articuladas con el Decrefo 1083 dg 2015.0 of gije haga sus veces.

PARAGRAFO 1. La experfencia previa solo seréd vélida ung vez se haya culiminado ef programa académico; auhqueé

nc se-haya obten.ﬁ'do el respectivo tifulo, sfempra y cuando no se trate-de aguellos cases establecidos en el Arffculo
128 de.la Ley Estatutaria 270 de 1996,

PARAGRAFO 2. Erios concursos publicos de mérito se debera tener en cuenia Ia experiencia previa a la obtencion
def Htulo. profesional. En la valoracion de.la éxperiencia profesional requerida para un empieo publico; se tendra éen
cuienta coime experiencia previa para los fines de fa. presente loy, la adguiirida en desarroflo y ejercicio de profesiones
de la migma éred del conocimiento del empleo pdblico. '

(1)

PARAGRAFO 4. Para el caso de] servicio_ en consultorios juridico-fa experiencia méxima: gire se podrd establecer en
lg tabla.de equivalencias seré de seis (6 meses'(__S'ubrayado-fuera de texto). '

Mediante el articulo 4 de la Ley 2119 de 2021, fue adicionado un paragrafo al articulo 2 de-la Ley 2039
de 2020, en los:siguientes términos:

Parégrafo. Sin ;-"dist;'ncfon".de edad, quienes. cuenten con doble tifulacion en programas dé pregrado en edycacion

superior, podran convalidar la experfencia profesional obtenida en gjercicio de tales profesiofies, siempre.y cuande
pertenezcan ala misma dred def conocimiento,

El articulo 1. dei Decreto 952 de 2021, “Por el cual se reglamenta el articulo 2 de la Ley 2039 dei 2020
(...)" dispone; .

Adicionar el Capitulo 6 ai Tittlo 5 dé la Parte 2 def Libro 2 del Decreto 1083.del 2015, ef cual quedard &sf.

(.)

Articulo 2.2.5. 6.2. Ambito de aplicacion. Las normas de gste capitufo reguldn el reconocimiento de experiencia p_ré‘vfa-.
como experiencia profesional valida y sef aplicables para efectos delos procesos de insefcion laboral y. productiva de
j6venes en el sactor pliblico.

Paragrafo 1. .’je acuerdo con los articuios 5 de la Ley 1622 de 2013y 1 de la Ley 2039 del 2020, las normas pre_vfsfas.
en este capfiula son aplicables para efecios de fos procesos de insercion laboral éi ef sector publico de los jovenes
gue estén entre fos 14 y los 28 af0s.

Paragrafo 2. i;as disposicionas con_fem"d_as'-_en aste capitufo son aplicables para efeclos de (3 pfov__isiéh temporal o
-definitiva-de los empleos pablicos (...). l-as entidades tefitoriates dardn: aplicacion. al contenido de este decreto.

Paragrafo 3. De acuerdo con los articulos 329 del Decreto Ley 019 do 2012y 2.2:2.3. 7 del Dacreto 1083 de 2015, el

arbito de aplicacion de las hormas previstas en-este capiiulo expresamente excluye fas profesiongs relacionadas cop

&f sisterna de seguridad social en salud, cuya éxperiencia profesional solo se computara a partif de la-inseription ©

registro profesional. '

Paragrafo 4. De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 15 de fa Ley 1780 de 2016, las précticas en relacicn docencia

de. servicio en el érea-de la salud, el contrato de aprendizaje astablecido- en fa Ley 789 de 2002 y sus decietos .
regfaman_teﬁqs y la judicatura; seguiran siendo reguladas por las disposiciones especiales que se encusntren vigentes.

Articulo. 2:2i5.6.3. Reconocimiento de experiencia previa como experiericia. profesional. Las autdridades
encargadas def desarrolio y disefio de fos coneursos de méritas, Jos directores. de contratacion y los jefes de talento
humano o quiene’s hagan sus veces deberan reconocer, como ‘experioncia_profesional.vélida; el noventa porciento
{90%) ¢le Ia-intensidar hararia.cedificada que dediguen Tos estudiantes de los programas y modalidades contenipfados.
en el articulo 2 de id-Ley 2039 del 2020; &l desarrollo de las actividades formativas.
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Parégrafo 1. E! tiempo dedicado al desarrolio de las aclividade$ de que trata el articulo 2 de id Ley 2039 de 2020 solo
valdré como experiencia profesional vélida ctiando ef confenide de la actividad formativa o de préctica-quarde relacion
directa con el programa cursado per ef estudiante v cuando aporte.Ja certificacion que expida 12 autoridad competents.

Paréagrafo 2. £i reconocimiento de experiencia profésional valida previsto en-eslé articuio M_@Mﬁ@g
estudiante ha culminado su programa formativo, siempre y cuando no se-irate de 105 casos. previstos en el articuic 128
de la Ley Estatutaria 270 e 1598. '

Paragrafo 3. £ ejercicit-de las profesiones reguladas confinuard.rigisndose por fas. disposiciones espaciales que se
encusniren vigentes (...) (Subrayado fuera de texto). '

()

El afticulo 1 de la Ley 2043 de 2020, ordena “{...) reconoger de manera obligatoria como experiencia
profesional y/o relacionada aquelias précticas que se hayan realizado en el sector publico y/o sector.
privado como opcién para adquirir el correspondiente titulo”, precisando en sus articulos 3, 6'y 7:

Articulo 3°. Definiciones, Para los sfecios dé fa presents lay epfiéndase como priclica laboral todas aquellas
actividades formativas. desarrolladas por un estudiante de cualquier programa. de pregrado en las modalidades dé
formacion. profesional, tecnoldgica o técnica profesional, en ef cual aplica y desarrolla actifudes, . habilidades y
competencias necesarias para desempefiarse en el enfomo laboral sobre los asuntos relacionados con. el prograima
académico v plan-de estudios que cuisay que sirve como opcidn para-culminar ef proceso educativo y obtener un tulo

que.lo-acreditars para el desempefio laboral
(.}

Articulo 6°. Cerfificacion, Ef empo gue el estudiante realice’ como practica laboral, deberd ser certificado por la
-entidad beneficiania y en todo caso sumard al tiempo-de experiencia profesional del practicante.

-Articulo 7°. Reglamentacion. El Gobierno national en un trmino de tres meses reglamentara jas disposicionas a fin
de dar cumplimiento-a la presents ley.

Mediante el Acuerdo No. 0165 de 2020, modificado por el Acuerdo No. 0013 de 2021, la GNSC “(...)
reglamenta la coriformacién, organizacion y manejo dei Banco Nacional de Listas de Elegibles parad ef
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legalenlo que lés aplique™.

Con el Acuerdo No. 0166 de 2020, adicionado por el Acuerdo No. 236 de la misma anualidad, la CNSC
establecio el procedimiento “(...) para las. Audiencias Publicas para escogencia de vacante de un
empleo con diferentes ubicaciones en la jurisdiccion de.un municipio, departamiento o'a hivel nacional”.

Finaimente, el numeral 5 del articulo 14 del Acuerds No. CNSC-2073:de 2021, asigna a los Despachos
de los Comisionados de la CNSC, la funcién.de

Elaborar y presentar para aprobacion de ia Sala Plena de Comisionados, fos Acterdos y sus Anexos, -asi como sus
mod.-‘_ﬁcac.-‘ones,_ mediante los puales se-convoca y.se establecen fas regias de fos procescs de. seleccion a sii cargo;
susoribirlos una vez aprobados por fa misma Sala Plena y-aulorizar, con posterioridad a su aprobacion y antes. de que
inicie la correspondiente Etapa de Inscripciones, los djustes .que-las ehtidades soliciten & 1a informacion registrada en
SIMO de fos empleos reportadas en su Oferta Publica de Empleos. de Cdrrera, en adelante OPEC, los tuales no
modifiquen fa cantidad de empleos o .de vaconies reportadas por Nivel Jerdrquico, ni ninguna ofra informacion
contenida en los aiticulos de dichos. Acuerdos en.los que: se define la OPEC o.lds reglas que rigen tales procesos de
selaccitn. '

En aplicacion dé la anterior normativa, Ia'CNS__C-;', en Usa de sus competencias constitucionales y Ilegal'es_-,
adelanto, conjuntamente con el instituto Colombianc. de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de
Lieras, en adelante ICBF, la Efapa de Flaneacion para realizar el presente.proceso.de seleccian.

En cumplimiento. de esta labor, (a-entidad referida registré en el SIMO Ia correspondiente OPEC para
este procesa de seleccién, la cual fue certificada por su Representarite Legal al registrarla en este
aplicative y aceptar sus Condiciones de Uso, directamente o mediante el Jefe de la Unidad de Personal,
0 quien hace sus veces en la entidad, u otros usuarios creados, habilitados o autorizados por el mismo
o por dicho servidor publico, o por sus antecesores, certificando igualmente “(...) que fa informacién
registrada-en este sitic web corresponde exactamente a los empleos de carrera en vacaricia definitiva
existentes a la fecha en la entidad y que la informacién repoitada corresponde a la consignada para
tales empleos en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales vigente al registro de
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la OPE_C’-”,-e[:_cua:'I fue remitido a la CNSC mediante el radicado No. 20206001189512 del 30 de-octubre
del 2020. :

Adicionalmente,  para este Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso, dichos - servidores.
pliblicos, mediante radicado No. 20206001189512 del 30 de octubre del 2020, certificaron para cada
uno de los empieos ofertades por la referida entidad en esta modalidad, ef cumplimiento de los
requisitos exigidos para tales empleos en el aiticulo 2 dela Ley 1960 de 2019, en los términos
sefialados en la Cireular Externa de la:CNSC No. 0006 de 2020.

En cuanto-a la aplicacion del articulo 263 de [a Ley 1 955 de 2019, la entidad reportd la existencia de
servidores piiblicos en condicion de pre-pensionados.

Respecto de la épliCacién.d}eI Decreto 2365 de 2019, para el presente proceso de seleccion la entidad
reporto la existencia de -empleos sin requisito minimo de Experiencia.

Con relacion a !é aplicacion del articulo 2 del Decreto 498 de 2020, la entidad no reportd la existencia.
de servidores ptblicos provisionales activas de los Niveies Asistencial y Técnico vinculados con
anterioridad a la expedicién de los Decretos.Ley 770 de 2005, que desde entonces no han cambiado
de-empleo. '

Con base en esta OPEC asf registrada y certificada en SIMO, Ja Sala Plena de la CNSC, ensesion del
16 de septiembre de 2021, aprob6 el presente Acuerdo y su Anexo, mediante el cual se convoca Y s€
establecen las reglas del proceso de seleccion de gue trata-este acto.administrativo.

En mérito de lo expuesto, la CNSC
ACUERDA:

~ CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. CONVOCATORIA. Convocar a proceso de seleccitn, en las modalidades de Ascenso y
Abierto, para proveer las vacantes definitivas de los empleos referidos en el articulo-8 del presente:
Acuerdo, pertenecientes a| Sistema General de Carrera Admiinistrativa de la planta de personal del’
ICBF, que se identificara coma “Proceso de Seleccidn ICBF 2021,

PARAGRAFO. Hace parte integral del presente Acuerdo, el Anexo que cenfiene de manera detallada
las Especificaciones Téchicas de cada una de las etapas del proceso de seleccion que se.convoca.
Por consiguiente, en los términos del numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, esie Acuerdoy
suU Anexo son normas reguladoras de este proceso de seleccién y obligan tanto & la entidad objeto del
mismio como a la CNSC, a la Institucion de Edugcacion Superiorque lo desarrolle y a los participantes
inscritos. :

ARTICULO 2. ENTIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE SELECCION. La entidad responsable
del presente proceso de seleccién es la CNSC, quien en virtud de las disposiciones del articulo 30 de
la. Ley-909 de 2004, podra suscribir contratos 0 convenios interadministrativos para adelantar sus
diferentes etapas (...} con universidades publicas. o privadas o instifuciones de educacioén superior
acreditadas-por ella para tal fin".

ARTICULO 3. ESTRUCTURA DEL PROCESO DE SELECCION. El presente proceso de seleccion
comprende ias siguientes etapas:

Convocatoria y divulgacion _ _
e Adquisicion de Derechos de. Participacién e Inscripciones para €l Proceso de Seleccion en la
modalidad de Ascenso. _ _
» Declaratoria de vacantes desiertas en el Proceso de Seleccion en Ja. modalidad de Ascenso.
« Ajuste de la OPEC del Proceso de Seleccion en la ‘modalidad Abierto, para incluir las vacantes
declaradas desiertas en el Proceso de Seleccion en la modalidad de Ascenso.
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° Adquisicion de’ Derechios de Participacion e Inscripciones para e Proceso de Seleccion en la
modalidad Abierto.

e Verificacion de Requisitos Minimos, en adelante VRM, de los participantes inscritos en cualquier
modalidad de este proceso de seleccion.

» Aplicacion de pruebas a los participantes admitidos en cualquier modalidad de este proceso de.
seleccion,

» Conformacion y adopcion de las Listas de Elegibles para los empleos ofertados en este procese de
seleccién.

ARTICULO 4. VINCULACION EN PERIODO DE PRUEBA. Las actuaciones administrativas relativas
al Nombramiento y al Periodo de Prueba, son de exclusiva competencia del nominador, las cuales
deben seguir las reglas establecidas en la normatividad vigente sobre la materia,

ARTICULO 5. NORMAS QUE RIGEN EL PROCESOQ DE SELECCION. El proceso de seleccién que
se.convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de manera especial por fo establecido en la Ley
909 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios, ios Decretos Ley 760 y 770.de 2005, la Ley 1033 de 20086,
el Decreto 1083 de 2015, las Leyes 1955 y 1960, de 2019, el Decréto 498 de 2020, fas Leyes 2039 vy
2043 de 2020, las Leyes 2113y 2119 de 2021, el Decreto 952 de 2021, 8] MEFCL vigente de la éntidad,
con base-en el cual se realiza este proceso de selecsion, lo dispuesto en esie Acuerdo ¥ su Anexo vy
por las demas normas concordantes y vigentes sobié la materia.

PARAGRAFO. Coroguiera que el artlculo 2 de la Ley 2039 del 27 dejulio de 2020, modificade por las
Leyes 2113 y 2119 de 2021 y reglamentado por éi Decreto 952 de 2021, reguila algunos tipos de
experiencia previa también regulados por la Ley 2043 de la misma fecha, para efectos de la VRM y la
Prueba de Valoracion de Antecederntes de este proceso de seleccion, se van a'aplicar, en estos casos,
segun las especificaciones previstas en los. respectivos apartes dei Anexo del presente Acuerdo, las
disposiciones pertinentes de ia Ley 2043 de 2020, en virtud del principia de:favorabilidad establecido
en el articulo 53 de la Constitucién Politica, que dispone que debe aplicarse la situacién notrriativa mas
favorable al trabajador cuando fa misma se encuentre regulada en varias fuentes formales del Derecho.

ARTICULO 6. FINANCIACION DEL PROGESO DE SELECCION. De conformidad ¢on el articulo 9 de
la Ley 1033 de 2008, reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, las: fuentes -de financiacion de los
costos que conlleva la realizacion del presente proceso de seleccion son las siguientes:;

1. A cargo de los aspirantes: El monto recaudade por concepto del pago del derecho a participar en
este proceso de seleceign, en cualquiera de sus modalidades {(Ascenso ¢ Abierto), el cual se cobrar
segun.el Nivel Jerarquico del empleo al que aspiren, asi:

» Para el Nivel Profesional: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).

= Para los Niveles Técnico y Asistencial: Un salario minimo diarie legal vigente {1 SMDLV).

Este pago se debera realizar en a forma establecida en el articulo 12 de este Acuerdo y-en las fechas
que la CNSC determine, las cuales seran publicadas oportunamente en su  sitio web
WWw.eNnsc.gov.co, enlace de SIMO.

‘2. A cargo de ia-entidad que oferta los empieos a proveer: El monto equivalente al costo total de.
este proceso de seleccién menos el monto recaudado por concepto del pago del. derecho a participar
en el mismo gue hagan los aspirantes. '

PARAGRAFO. Los gastos de desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir af lugar de
presentacién de las pruebas y a ta diligencia de acceso a las mismas, en os casos en gue este Ultimo
framite proceda, los asumira de manera obligatoria el aspirante,

ARTICULO 7. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION. Los.
‘'siguientes son los requisitos generales que los aspirantes deben cumplir para participar en este proceso
de seleccién y [as causales de exciusion dél mismo..

o Requisitos generales para participar en el Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso:
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Ser ciudadano(a) colombiano(a) mayor.de edad.

Registrarse en el SIMO. _

Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccién.

Ser servidor publico con derechos: de carrera administrativa en la entidad que ofrece el respectivo
empleo en esta modalidad, condicion que debe mantener durante todo ef proceso de seleccin.
Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos
en el MEFCL vigénte de la entidad que fo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, trascritos-en la correspondiente OPEC. _

No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o legales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibiciones para desempefiar empleos publicos, gue persistan al momento de posesionarse.

No encontrarse incurso en situaciones que.generen conflicto de intereses durante las diferentes’
etapas del presente proceso de seleccidn y/o que persistan al momento de posesienarse,

Los demas requisitos establecidos en normas legales y reglamentarias vigentes.

‘Requisitos -'gfenerales para patticipar en el Proceso de Seleccion en ia' modalidad Abierto:

Serciudadanb(a)’ colombiano(a) mayor de edad.
Registrarse en el SIMOQ.

Aceptar en su totalidad las reglas establecidas para este proceso de seleccion.

No estar instrito para un empleo ofertado en este Proceso de Seleccion'en ta modalidad de Ascenso.
Cumplir con los requisitos minimos del empleo seleccionado, los cuales se encuentran establecidos
en el MEFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza este proceso de
seleccion, trascritos en |a correspondiente OPEC. _

No encontrarse incurso en causales constitucionales y/o jegales de inhabilidad, incompatibilidad o
prohibicienes para desempefiar enipleos pliblicos, que persistan al momento de posesionarse.

. No encontrarse incurso en situaciones que generen conflicto de. intereses durante las diferentes

etapas del prﬁ_esente proceso de seleccion y/o que persistan al momento de posesionarse.
Los demas requisitos establecidos en normas iegales:y reglamentarias vigentes.

Son causalés-de;exclu'sién de este proceso de seleccion:

Aportar documentos falsos o adulterados para st inscripcion.

No ser ciudadano(a) colombiano(a) o ser menor de edad.

No cumplir:o rio acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribe. el aspirante,
establecidos en el MEFCL vigente de:la entidad que lo ofrece, con base en el cual se realiza este
proceso de seleccion, trascritos en la correspondiente OPEC.

Conocer ylo divulgar con anticipacién las pruebas que se van a -aplicar en -este proceso de
seleccion. ' _

No presentar.o no superar las pruebas de caracter eliminatorio-establecidas para este proceso de
seleccion. _

Ser suplantado por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en este proceso de
seleccion. _ _ _

Divulgar 1as pruebas aplicagas en esle proceso de SEiEcsion.

Realizar acciones para cometer fraude u otras irregularidades en este proceso de seleccion.
Presentarse en.estado de embriaguez o bajo los efectos de sustancias psicoactivas a las pruebas
previstas en este proceso de seleccion.

10, Renunciar veluntariamente en cualguier momento a continuar en este proceso de seleccidn.

1. Transgredir as disposiciones ‘contenidas tanto en el presente Acuerdo y su Anexo como en los

demas documentos gue reglamenten las diferentes etapas de este proceso de seleccion.

12: Para los interesados en este Proceso de Seleccién en la modalidad de Ascenso, no acreditar

derechos-de carrera administrativa en la respectiva entidad que.ofrece en esta modalidad el empleo
.de su interés o no mantener esta condicion durante todo el proceso de seleccién.

Las anteriores: causales de exclusion serén aplicadas al aspirante en cualguier momento de este
proceso de-seleccion, cuando se compruebe su ocurrericia, sin perjuicio de las acciones judiciales,

disciplinarias, penales y/o administrativas a que haya lugar.
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PARAGRAFO 1, El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normativa seran
responsabilidad exclusiva.del aspiranie: La inobservancia de lo sefialado en los numerales anteriores
de los requisitos de participacion, sera impedimento para tomar posesién del cargo.

PARAGRAFO 2. En virtud de la presuncién de la buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion
Politica, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacion veraz,

PARAGRAFOQ 3. En el evento en que tas medidas adoptadas por las auteridades nacionales yfo locales
para prevenir y mitigar el contagio por el COVID-19 se encuentren vigentes a la fecha de presentacion
de las Pruebas Escritas previstas para este proceso de. seleccién, los aspirantes.citados a las mismas
deberan acudir al lugar de su aplicacién con los elementos de bioseguridad establecidos en tales
medidas (tapabocas y/u otros) y cumplir estrictamente los protocolos que se definan para esta etapa. A
quienes incumplan. con lo- establecido en este paragrafo no se les permitira el ingreso al sitio de
aplicacion de las referidas pruebas, sin lugar a la reprogramacion de las mismas en una fecha posterior,
con o que se enfienden excluidos de este proceso de seleccion. Igual condicién aplica para la diligencia
del "Acceso a Pruebas”, a quienes en su momento la soliciten, en los términos de los respectivos
apartes del Anexo del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. 4, De conformidad con el articulo 12 de la Resolucion 1818 de 2019 del ICBF, en
concordancia con lo-establecido en el articulo45 de la Ley 47 de 1993, en los articulos 3, 5, 7 y 10 de!
Decreto 2762 de 1991, reglamentado mediante Decreto 2171 de 2001, y en consonancia con el articulo
310 de la Constitucion Politica, cualguier aspirante

(...} para desempefiar un cargo [de ja entidad] en el Departamento Archipiélago de San Andrés; Providencia y Santa
Catalina, debera contar con jos requisitos de residencia correspondisntes, seqtin flasl disposiciones de fa Oficina de
Control de Circulacitn v Residencia, ©.C:C.R.E.

PARAGRAFO. (...) los empleados publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio” del Departamerito
‘Archiipiéiago de San Andrés, Providencia y Santa-Catalina y tengan relacién directa con-sl pliblico, debersn hablar Ios
Idigmas castellano e inglés” (Subrayad¢ fuera de texto).

Por consiguiente, la acreditaciéon de estos requisitos es indispensable para la posesion en. los
respectivos empleos. Corresponde a la entidad para la que se realiza el presente proceso de-seleccion
verificar el cumplimiento de estos:requisitos en los términos aqui sefialados.

‘Ahora bien, 'segun las disposiciones del articulo 10 de la Constitucién Politica, la sola ciudadania
colombiana se considera suficiente para acreditar el dominio del idioma Castellano, ciudadania que es
un requisito de participacién en este proceso de seleccion, en los:términos del numeral 1 del presente
articulo de este Acuerdo; '

Conrelacion al dominio del idioma ingiés por parte de los aspirantes a los que se refiere este paragrafo,
la acreditacion del mismo se debe realizar mediante examen de validacién con |a ‘Secretaria de
Educacion de.la Gobernacién del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, segun las
normas o procedimientos internos de esta entidad.

CAPITULO II
CEMPLEQD CONVOGADDI FARA EL FROGESQ DE SELEGCION

ARTICULO 8. OPEC PARA ELL PROCESO DE SELECCION. La OPEC para este proceso de seleccion
es la siguiente:

TABLA No. 1
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ASCENSO
NIVEL JERARQUICO NUMERO DE EMPLEOS |  NUMERO.DE VACANTES. -
Profesional 175 772
Téenico 14 S 114
Asistencial . 12 88
TOTAL . 201 1 grd.
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o TABLA No. 2 | |
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LA MODALIDAD DE ABIERTO

.:.INIVEI.: JERARQUICO' | NUMERC DEEMPLEQS ‘NUMERO - DE VACANTES .
Profesional 34 2774
Técnico 3 10
Asistencial F) 34
TRGTRE T 5 ST

: TABLA No. 3
OPEC PARA EL PROCESO DE SELECCION EN LAS MODALIDADES DE ASCENSO Y ABIERTO
: EMPLEOS QUE NO REQUIEREN EXPERIENCIA

[ NIVEL JERARQUICO . .| NUMERODE EMPLEOS | NUMERO DE VACANTES
Profesional 3 373
Téenico. B 32
Asistencial 4 50
T NTAL T T TR

PARAGRAFO 1. La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo fue registrada en SIMO'y
certificada por el ICBF y es de su responsabilidad exclusiva, asi-como el MEFCL que dicha entidad
erivio a la CNSC; con base en el cual se realiza este proceso de seleccibn, segin los detalles expuestos
en la parte considerativa de este Acuerdo. Las consecuencias derivadas de ia inexactitud,
inconsistencia, ho correspondencia con las normas gue apliquen, equivocacian, omision y/o falsedad
de la informacién del MEFCL y/o de la OPEC reportada por la aludida entidad, asi como de las
modificaciones que realice a esta informacién una vez iniciada la Etapa de Inscripciones; seran de su
exclusiva responsabilidad, por lo.que la CNSC queda exenta de cualquier clase de responsabilidad
frente a terceros por tal infermacién. En caso de existir diferencias entre la OPEC registrada en SIMO
por la entidad y el referido MEFCL, prevalecera este Ultimo. Asl mismo, en caso de presentarse
diferencias entre dicho MEFCL y la ey, prevaleceran las.dispesiciones contenidas en’la norma superior.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad del Representante Legal de la entidad publica informar mediante
comunicacion aficial a la CNSC, gnfes de! jnicio de la Etapa de Inscripciones de este proceso de
seleccién, cualquier modificacién que requiera realizar a la informacion registrada en SIMO con ocasién.
del ajuste del MEFCL para las vacantes de los empleos reportados o de movimientos en |a respectiva
planta de personal. En todes los casos, los correspondientes ajustes a ia OPEC registrada.en SIMO
los debe realizar la isma entidad, iguaimente; antes del inicio de !a-.fefer_:"da Efapa de [nscripciones.
Con esta misma oportunidad; debe realizar los ajustes que la CNSC e solicite por imprecisiones que
llegase a identificar en la OPEC registrada. Iniciada la Etapa de -Inscripciones y hasta la culminacién-
del Periodo dé Prueba de los posesionadds en uso de las respectivas Listas de. Elegibles, el
Representante Legal o cualquier otra persona de la entidad publica no pueden modificar la informacion
registraga en SivQ para este procesue de 3clsooiin. ' '

PARAGRAFO 3. Los gjustes a Ja informacion registrada en SIMO de. los empleos reportados en fa
OPEC, que la entidad solicite con posterioridad a la aprobacion de este Acuerdo y antes.de'que inicie
la correspondiente Etapa de Inscripciones para la modalidad ‘de: Ascenso o Abierto; los cuales no
modifiquen la ¢antidad de empleos o de vacantes reportadas por Nivel Jerarquico, ni ninguna otra
informacién contenida en fos articulos del presente Acuerdo en los que se define la OPEC o las reglas
que rigen este proceso de seleccion, se tramitaran conforme lo éstablecido en el numeral:5 del articulo
14 del Acuerda No. CNSC-2073 de 2021 o en la norma que io modifique o sustituya.

PARAGRAFO 4. En'los casos en que la OPEC registrada en SIMO por la entidad sefiale para algln
empleo, vacantes con diferertes ubicaciones geograficas o sedes, se debe entender gque dichas
ubicaciones geogréficas o sedes son meramente indicativas, por lo que la entidad las puede cambiar
‘en cualquier momento de este proceso de seteccion sin que ello implique un cambio.en la OPEC o en
este Acuerdo ni, por consiguiente, en las inscripciones de los aspirantes, quienes se inscriben a un
empleo no a sus-vacantes ni a sus ubicaciones geograficas o sedes, pues la entidad cuenta con una
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planta global de empleos, en virtud de la cual se entiende que-los participantes en este process de
seleccion, con su inscripcion, aceptan esta situacion.

PARAGRAFO 5. Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debers consultar los requisitos y
‘funciones de los empleos.a proveer mediante este proceso de seleccién, tanto -en el MEFCL vigente de
la respectiva entidad, con base enel cual se realiza. el mismo, como en'la OPEC registrada por dicha
entidad, informacion.que se encuentra publicada en el sitio web de la CNSC, www.cnsc.gov.co, enlace
-SIMO.

o - CAPITULO 1l
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCIONES

ARTICULO 9. DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA. El presente Acuerdo ¥ SU Anexo se
divulgaran en el sitic web de la CNSC, viww.cnsc.gov.co, erlace SIMO, en el sitio web de la entidad
para la que se realiza este procese de seleccion, en-el sitio web del Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica y en el sitio web de la institucion. contratada para la realizacién de-este concurso de:
méritos, apartir de fa fecha que establezea esta Comisidn Nacional y permaneceran publicados durante.
el.desarrollo dei mismo, conferme a lo dispuesto en el articulo 33 de [a Ley 909 de 2004.

PARAGRAFOQ 1. En los términos del articulo 2.2.6.6 del Decreto 1083 de 2015, ta GPEC se publicara.
-en los medios anteriormente referidos, para que pueda ser consultada por los ciudadanos interesados
en este proceso de seleccion, con al. menos cinco (5) dias habiles de antelacién al inicio de las
inscripciones: para las modalidades de Ascenso y Abierto, respectivamente.

PARAGRAFO 2. Es responsabilidad de la entidad para. la que se realiza el presente proceso de.
seleccion; la publicacién en su sitio web del presente Aclierdo, su Anexo y sus modificacignes.

ARTICULO 10. MODIFICACION DE LLA CONVOCATORIA. De conformidad con el articulo 2.2.6.4 del
Decreto 1083 de 2015, antes de dar inicio a la Efapa de Inscripciones, |la Convocatoria podra ser
modificada o complementada, de oficio o a solicitud de la -entidad para fa cual se realiza este proceso
de-seleccidn, debidamente justificada y aprobada por la.CNSC, y su divulgacion se hara en los mismos
medios utilizados: para divulgar la Convocato