JUZGADO NOVENO CIVIL DEL CIRCUITO
Rad. 76001-31-03-009-2023-00183-00
Accion de tutela

Santiago de Cali, diecinueve (19) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

1. AVOCAR el conocimiento de la accion de tutela interpuesta por YUNIA DEL CARMEN
RAMOS PEREA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DEL BIENESTAR FAMILIAR
ICBF, por la presunta vulneracién de su derecho fundamental de peticion, debido proceso y
otros. En consecuencia, notifiquese esta decision a la entidad accionada, para que, en el término
de dos (2) dias, ejerza su defensa, alleguen pruebas y rinda el informe de que trata el articulo 19
del Decreto 2591 de 1991.

2. VINCULAR atodas y cada una de los miembros que conforman la lista de elegibles dentro de
la vacante con OPEC 166313 Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 07, del Proceso de
Seleccion No. 2149 de 2021. En virtud del alcance que pueda llegar a tener la decision que
adopte el Despacho para que, en el término de dos (2) dias, ejerzan su defensa, alleguen pruebas
y rindan el informe de que trata el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991. Oficiese con el traslado
respectivo.

3.- VINCULAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR CENTRO
ZONAL PALMIRA VALLE, COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y FONDO
DE PENSIONES Y CESANTIAS COLFONDOS, para que, en el término de dos (2) dias,
ejerzan su defensa, alleguen pruebas y rindan el informe de que trata el articulo 19 del Decreto
2591 de 1991. Oficiese con el traslado respectivo.

4.- ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que publique el
contenido de esta tutela en la pagina del SISTEMA DE APOYO PARA LA IGUALDAD EL
MERITO Y LA OPORTUNIDAD SIMO y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, para que publigue el contenido de esta tutela en su pagina web.

5.- ADVERTIR a las personas vinculadas que su informe se considerara rendido bajo juramento
y, en caso de no dar respuesta en el término sefialado, se tendran por ciertos los hechos en que se
fundamentala tutela (Arts. 19 y 20, Decreto 2591 de 1991).

6.- NOTIFICAR por el medio més expedito.

CUMPLASE

CARLOS DAVID LUCERO MONTENEGRO
JUEZ



Sefior
Juez (Reparto)
E.S.D.

ASUNTO: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: YUNIA DEL CARMEN RAMOS PEREA
ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR

YUNIA DEL CARMEN RAMOS PEREA, mayor y vecina de Cali,identificada
con la cédula ciudadania numero 54.252.236 de Quibdo (Choco), correo
Electrénico: yunia.ramosts@gmail.com obrando en mi propio nombre, por medio del
presente escrito, me permito manifestar a Ud. que presento ACCION DE TUTELA
en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF,
representada legalmente por la doctora ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS,
mayor, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C., o quien haga sus veces en
ausencia temporal o definitiva o quien lo sea en el momento de la notificacion del
auto admisorio de la tutela, para que sean protegidos mis derechos fundamentales
a la estabilidad laboral reforzada, al minimo vital, al trabajo, a la igualdad y al debido
proceso, con base en los siguientes:

HECHOS:

1. Mediante Resolucion No. 7946 del 5 de septiembre de 2017, fui nombrada, en
calidad de provisional, en el cargo denominado Profesional Universitario, Codigo
2044, Grado 07, de la planta de personal de ICBF adscrita al C.Z. Palmira Valle,
donde laboro desarrollando actividades profesionales como Trabajadora Social para
la entidad.

2°. Que mediante Proceso de Seleccion No. 2149 de 2021 el ICBF ofertd un total
de novecientas ochenta y nueve (989) vacantes denominadas Profesional
Universitario, Codigo 2044, Grado 07, bajo el nimero de OPEC 166313, dentro de
las cuales se encuentraba la vacante ocupada por la mi, en calidad de
provisionalidad.

3°. Teniendo en cuenta la existencia del precitado proceso de seleccién, el dia 23
de enero de 2023, eleve peticion a titulo personal ante ICBF exponiendo la historia
laboral y las semanas cotizadas al sistema pensional, con la finalidad de demostrar
mi condicion como Prepensionable por faltarme menos de 3 afios para adquirir el
estatus de pensionada. Asi: YUNIA DEL CARMEN RAMOS PEREA, identificada con la
Cedula de Ciudadania No. 54252236 de Quibdd, nombrada en provisionalidad como
Profesional Universitario del ICBF, Regional Valle del Cauca, Centro Zonal Palmira,
haciendo uso del derecho que me asiste, por medio del presente escrito, presento a su
despacho derecho de peticion en los siguientes términos.-. Fui y funcionaria del Instituto
Colombiano de Bienestar Familia, nombrada en Provisionalidad de la planta global Regional
Valle del cauca en el cargo de Profesional universitario cddigo 2044 grado 7, en el centro
zonal Palmira el 12 de septiembre de 2017. 2- Estoy afiliada al Fondo de Pensiones y
Cesantias COLFONDOS y de acuerdo con el reporte de mi historia laboral expedida por la
misma, tengo a la fecha 1057,29 semanas cotizadas. 3- Estoy realizando actualizacion de
mi historia laboral, dado que no aparecen reportados tiempos laborados en el Municipio de
Tado y algunos afios en el Municipio Litoral del San Juan. 4-. Tengo 58 afios, ya estoy en
edad de pensionarme, pero aln no tengo el nimero de semanas cotizadas, para obtener
el disfrute de mi pension de vejez.5-. Con la edad que tengo es indicador de la falta de
probabilidades de reintegrarse al mercado laboral, el cual debera analizarse junto con el
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hecho de que el salario que devengo con el ICBF es mi Unica fuente de ingresos, lo que me
permite garantizar una vida en condiciones dignas Pertenezco al grupo de proteccién
especial contemplado el decreto 648 de 2017 articulo 2.2.2.12.1.2 Literal d) “2.
Aplicacion de la proteccion especial: Con base en las certificaciones expedidas por
los jefes de personal o quienes hagan sus veces y en las valoraciones del tipo de
limitacién previstas en el numeral anterior, el secretario general de la respectiva
entidad analizara, dentro del estudio técnico correspondiente a la modificacién de la
planta de personal y teniendo en cuenta la misién y los objetivos del organismo o
entidad, el cargo del cual es titular el servidor publico que se encuentra en alguno
de los grupos de la proteccion especial y comunicaréd a los jefes de la entidad
respectiva los cargos que de manera definitiva no podran ser suprimidos o las
personas a quienes se les deberd respetar la estabilidad laboral. En caso de
supresién del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores publicos
gue demuestren pertenecer al grupo de proteccion especial de que trata el articulo
12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacion del proceso de
supresion o liquidaciéon”. La garantia para los servidores proximos a
pensionarse deberd respetarse hasta el reconocimiento de la pensién de
jubilacion o de vejez. En consecuencia, de lo anterior, solicito comedidamente se
me reconozca el derecho a la estabilidad laboral reforzada que se deriva de la
condicion de prepensionada, hasta la fecha del reconocimiento de mi pension de
jubilacion.

42. De manera paralela ICBF reconocié masivamente la Estabilidad Laboral
Reforzada de otros provisionales en diferentes cargos de la planta de personal,
debido a que ya cuento con una estabilidad reconocida en debida forma por parte
de ICBF no se me incluyo en dicho reconocimiento, sin embargo se trae a cita lo
dicho por ICBF en la respuesta masiva en cuanto a la proteccién frente a los
prepensionados asi:

Dado el alto numero de solicitudes de estabilidad laboral reforzada que fueron
presentadas por los servidores publicos con nhombramiento provisional y en atencién a los principios
de celeridad, economia, eficacia, eficiencia, publicidad, responsabilidad y transparencia que rigen la funcién
administrativa, se procedera a emitir respuestas masivas por grupos,...)

A continuacién,se expone el marco juridico que regula cada una de las estabilidades laborales
reforzadas solicitadas, que a su vez se constituye en los fundamentos d

1. MEDIDAS AFIRMATIVAS ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Al respecto, lo primero que debe precisarse es que los servidores
vinculados en provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o
transitoria, que depende de la provision del empleo que se encuentra
desempefiando, por quien tenga derechos de carrera administrativa. .|

El Decreto 1083 de 2015 dispone en el articulo 22532, el siguiente
orden para laprovision definitva de los empleosde carrera:

"ARTICULO225.32. Orden paralaprovision definitivo de los empleos de carrera.
La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta
el siguiente orden: Frente a esta cuestion, el articulo 2.2.5.3.2 en su
paragrafo segundo establece el siguiente orden de proteccién, que indica
i) quienes hacen parte del grupo de personas que ostentan una condicion
que las hace merecedoras de medidas afirmativas y ii) su orden de
prioridad:

"(. ) PARA.GRAFO2°. Cuando la lista de elegibles elaborada
como resultado de un proceso de seleccién esté conformada
por un namero menor de aspirantes al de empleos ofertados
a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en perfodo de pruebay retirardel servicio a los



provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de
proteccién generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algun
tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia
en los términos seflalados en las normas vigentes y la
jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la_condicion de prepensionados en los términos
sefalados en las normas vigentes y lajurisprudencia sobre la
materia.

4. Tenerla condicionde empleado amparado
con fuero sindical".

En este entendido, de acuerdo con el anterior orden de proteccién a
gquienes sea reconocida estabilidad laboral reforzada con fundamento en
enfermedad catastrofica o algin tipo de discapacidad seran los dltimos
servidores en ser desvinculados y tienen prioridad frente a quienes
acreditaron su condicion de madre o padre cabezade hogar, a su vez éstos
tltimos se encuentran priorizados frente a quienes acreditan condicion de
pre pensionadosy; de igual manera éstos Ultimos tienen prelacion respecto
de aforados sindicales.

2. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES
NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES
DE SALUD.

3. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES
NOMBRADOS EN  PROVISIONALIDAD DERIVADA DE
SUS CONDICIONES DE
MADRE/PADRE/MUJER/HOMBRECABEZA DE FAMILIA.

4. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES
NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS
CONDICIONES DE PREPENSION:

Lo primero es precisarel alcance del conceptode prepensionado, en los términos de la Corte
Constitucional, enla SentenciaSU 003 de 2018:

“Acreditan la condicién de "prepensionables" las personas vinculadas
laboralmente al sector publico o privado, Que estan préximas (dentro de
los 3 afios siguientes) a acreditar los dos requisitos necesarios para
obtener la pensién de vejez (la edad Yy el nUmero de semanas -0 tiempo
de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con

Solidaridad) y consolidar asf su derecho a la pension.

La "prepensian" protege la expectativadel trabajador de obtener su pensién
de vejez,ante su posible frustracion como consecuencia de una pérdida
intempestiva del empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y
la continuidad en la cotizacion efectiva al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, para consolidar los requisitos que le faltaren para
acceder a su pension de vejez...)

En segundo término, deviene necesario referir las reglas previstas para
determinar si un trabajador tiene o no la calidad de pre-pensionado,
conforme lo previsto por la Corte Constitucional en Sentencia T-055 de 2020,
con ponencia del Magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez|.|

Habida cuenta de esta Ultima consideracion, estas serfan las situaciones que
podrfan presentarse con quien asegure ser un prepensionado en el Régimen
de Prima Media con PrestacionDefinida:

contexto delas persona Condicién de
prepensionado




a) Esta a tres afios o menos Sr
de cumpliredady semanas
cotizadas.

b) Estd a tres afios o menos de No
cumplir la edad, pero ya cuenta

con las semanas minimas

requeridas.

c) Est4 a tres afios 0 menos de Si
completar las semanas. pero ya

cuentaconla edad.

d) Esta a tres afos o menos de No
cumplir la edad, Pero a mas de
tres afos de cumplirlas semanas.

Asi se observa que, de conformidad con la postura unificada de la Corte, solo
enlos supuestos ayc podrdasumirse que la persona cuenta con
la condicion de prepensionado, pues alli el empleador estaria frustrandole,
abiertamente, su derecho a acceder a la pension de vejez al impedir, con el
]glespido, que continte efectuando las cotizaciones minimas requeridas para tal
in.

En el Régimende Prima Media con Prestacion Definida, el articulo 9 de la Ley 797
de 2003, por medio de la cual se modifico el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, sefala
como requisitospara accedera la pension de vejez el cumplimientode los siguientes
requisitos:

1. Habercumplido cincuenta y siete (57) afios si es mujer o sesentay dos (62)
afos si es hombre.

2. Habercotizado 1300 semanas

De acuerdo con los requisitos exigidos por la Ley, asi como lo preceptuado en
la Jurisprudencia vista en precedencia, para ostentar la condicion de
prepensionado, se requiere estar a tres (3) afios o menos de cumplir los
requisitos para adquirir el derecho pensional

5-. En ese contexto, resulta pertinente indicar que estoy Ad-portas de materializar
mi derecho pensional, toda vez que, me encuentro afiliada al régimen de ahorro
individual con solidaridad, contando con mas de 57 afios de edad y 1.057 semanas
de cotizacion.

Si bien los afiliados a las administradoras de fondos de pensiones en el régimen de
capitalizacion privado, materializan el derecho a la pension en razon del capital y
los rendimientos financieros, no es menos cierto, que si éstos no logran acreditar el
110% del capital ahorrado para obtener una pension superior al salario minimo
mensual en el fondo, sélo podran optar por la denominada garantia de pension
minima de vejez, la cual se causa al acreditar 1.150 semanas de cotizacion o su
equivalente en aportes.

Para el caso que nos ocupa, no acredita el 110% de los rendimientos exigidos, pues
solo cuento con aproximadamente el equivalente de $ 119.135.000.00 en mi cuenta
de ahorro individual, de acuerdo a lo manifestado por el fon de pensiones
COLFONFOS, debiendo acreditar para el afio 2023, no obstante, me encuentro a
tan solo 1 afio, 8 meses aproxmadamente para acceder a la ya citada garantia de
pension minima.

Por otra parte, naci el 18 de octubre de 1964, por lo cual durante el tramite del
proceso de seleccion y el reconocimiento de mi condicion de Prepensién cumpli 58
afios de edad, es decir que, me encuentro dentro del grupo de los denominados
“‘pre-pensionados”, en la medida que me encuentro a menos de 3 afios de acceder
al derecho a la pensién de vejez.



6-. Al igual que soy responsable de mi hija NATHALY POSSO RAMOS, quien se
encuentra estudiando Derecho y su padre no se encuentra laborando; por tanto,
dejarme desprovista de un ingreso econdmico, atenta en contra de su vida y la de
mi nucleo familiar.

6°. Ahora es de recordar que el proceso de seleccion ICBF 2021 se encuentra
regulado por el Acuerdo No 2081 de 2021 “Por el cual se convoca y se establecen
las reglas del proceso de seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para
proveer los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — Proceso de Seleccion ICBF 2021, en el cual se establecioé una
reglamentacion adicional frente a los nombramientos en cargos ocupados por
provisionales con la condicién de Prepension, “Donde puede observarse que el
acuerdo de la convocatoria establece que los nombramientos en cargos
ocupados por personal provisional en condicion de Prepension serdn
nombrados en la medida en que dicho provisional alcance su calidad de
pension, es decir cumplidas las 1300 semanas de cotizacion y la edad
requerida para ello, es decir 57 anos de edad para mujeres.

7°. Sin embargo no es la Unica normatividad que trata el tema de la desvinculacion
de provisionales que ostentan la condicion de Prepension pues adicionalmente al
Acuerdo 2081 de 2021, que regula el proceso de seleccion podemos encontrar las
siguientes normas LEY 1955 DE 2019 POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD Articulo 263. Reduccion de la provisionalidad
en el empleo publico. (...) PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleos vacantes
en forma definitiva del sistema general de carrera, que estén siendo
desempenados con personal vinculado mediante nombramiento provisional
antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia
de la presente Ley le falten tres (3) annos o menos para causar el derecho a la
pension de jubilacion, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor cause
su respectivo derecho pensional. Surtido lo anterior los empleos deberan
proveerse siguiendo el procedimiento senalado en la Ley 909 de 2004 y en
los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se
conformen en aplicaciéon del presente articulo tendran una vigencia de tres (3)
anos.

LEY 2040 DE 2020 "POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA IMPULSAR EL TRABAJO PARA ADULTOS MAYORES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES" ARTICULO 8°. Proteccion en caso de
reestructuracion administrativa o provision definitiva de cargos. Las
personas a las que les falte tres anos o menos para cumplir los requisitos
que les permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez, que hagan
parte de las plantas de las entidades publicas en nombramiento provisional
o temporal y que, derivado de procesos de restructuracion administrativa o
provision definitiva de cargos publicos a través de concursos de mérito,
deberian ser separados de sus cargos, seran sujetos de especial proteccion
por parte del Estado y en virtud de la misma deberan ser reubicados hasta
tanto adquieran los requisitos minimos para el acceso al beneficio pensional.
PARAGRAFO 1°. El Gobierno Nacional reglamentara el presente articulo
dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de la ley, sin que
superado este término el Gobierno Nacional pierda la funcion reglamentaria.
DECRETO 1415 DE 2021 POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA Y



ADICIONA EL DECRETO 1083 DE 2015 EN LO RELACIONADO A LA
PROTECCION EN CASO DE REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA O
PROVISION DEFINITIVA DE CARGOS PARA EL PERSONAL QUE
OSTENTEN LA CONDICION DE PREPENSIONADOS. Articulo 2°.
Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.4 al Decreto 1083 de 2015, el cual
quedara asi: “Articulo 2.2.12.1.2.4. Provision definitiva de cargos publicos
a través de concursos de mérito. Para el caso de la provision definitiva de
cargos publicos a través de concursos de meérito de servidores publicos
vinculados mediante nombramiento provisional que les falte tres (3) afios o
menos para causar el derecho a la pension de jubilacion o de vejez, se debera
tener en cuenta lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 263 de la Ley
1955 de 2019.” Articulo 3°. Adicionar el articulo 2.2.12.1.2.5 al Decreto
1083 de 2015, el cual quedara asi: “Articulo 2.2.12.1.2.5. De la
reubicacion para los servidores publicos prepensionados. En cumplimiento
de la proteccion especial en caso de reestructuracion administrativa o
provision definitiva de cargos, los servidores publicos que les falten (3) tres
afnos o menos para obtener la pension de jubilacion o vejez y no puedan
continuar en el ejercicio de su cargo por razones de restructuracion o
provision definitiva, deberan ser reubicados como lo senala el articulo 8° de
la Ley 2040 de 2020 hasta tanto cumplan con los requisitos para obtener el
beneficio pensional. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 2.2.12.1.2.2.”. CIRCULAR No:
20191000000097 del 28 de junio de 2019 LINEAMIENTOS PARA DAR
CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 263 DE LA LEY 1955 DE 2019 "PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022, PACTO POR COLOMBIA,
PACTO POR LA EQUIDAD" 4. Aplicacion del paragrafo 2° del articulo 263
de la Ley 1955 do 2019 respecto a los pre-pensionados la condicion de pre-
pensionado provista en el articulo 263 de la Ley 1955 do 2019 se refiere a
"causar el derecho a la pension de jubilacion” mas no al reconocimiento de
la misma o a la inclusion en nomina del pensionado, situaciones que se
generan con posterioridad a la causacion del derecho a pension de
jubilacion. (...) Los empleos ocupados por provisionales reportadas en
condicion de pre-pensionado se deben ofertar. Una vez cobren firmeza las
listas de elegibles para dichos empleos, estas tendran una vigencia de tres
(3) anos, los nombramientos en periodo de prueba se realizaran a medida
que los provisionales reportados en condicion de pre-pensionados causen el
derecho a la pension de jubilacion

8°. El ICBF mediante Resolucion No. 3518 del 12 de mayo de 2023 realiz6 un
nombramiento en periodo de prueba y dio por terminado mi nombramiento en
provisionalidad en el cargo denominado Profesional Universitario, Codigo 2044,
Grado 07 adscrito a la planta global de la entidad, bajo los siguientes argumentos

9°. De lo anterior se observa dos aspectos a tener en cuenta, el primero de ellos
relativo a la falta de motivacion puntual en cuanto al retiro de la suscrita aun
ostentando la condicién de Prepensidn, frente a lo cual no se menciono nada y en
segundo lugar la falta de recursos en contra de dicho acto administrativo, motivo por
el cual la suscrita no tiene otro camino eficaz mas que la accion de tutela a fin de
amparar sus derechos fundamentales con prontitud. Si bien no se controvierte el
contenido del acto administrative, si es importante hacer notar la falta de motivacion
en el mismo, la presente accion de tutela esta dirigida a demostrar que ICBF no ha
amparado mi condicion de Estabilidad Laboral Reforzada por ser Prepensionable,
pues de lo visto tanto en las leyes, como en Decretos, Circulares de CNSC y en el
mismo Acuerdo de la convocatoria, las listas de elegibles sobre las cuales se genere



el retiro de un provisional en estado de Prepensién tendran una vigencia de tres
afos y se proveerd los cargos en la medida en que dichos provisionales alcancen
los requisitos para obtener el estatus de pensionado dentro de los tres afos
siguientes.

Por lo cual para el presente asunto el retiro de la suscrita debe realizarse hasta tanto
haya cotizado las 85 semanas faltantes para llegar a las 1150 semanas exigidas
para adquirir mi pension, sin que dicho aspecto fuese tenido en cuenta por ICBF
para realizar actuaciones afirmativas de proteccion sino que en su lugar solo se me
reconoce una ELR sin que la misma fuese amparada de ninguna forma pese a haber
establecido en el Acuerdo de la convocatoria taxativamente que al tratarse de
personal provisional con la calidad de Prepensién los nombramientos de los
funcionarios se realizarian en la medida en que los provisionales Prepensionables
alcancen dicha calidad, motivo por el cual las listas de elegibles tendrian una
vigencia de tres aflos de manera excepcional, aspecto ligado al tiempo faltante para
alcanzar los requisitos de pension.

Si bien es cierto la ERL no genera una permanencia indefinida en los cargos y es
una estabilidad relativa para los funcionarios en calidad de provisionales, al
encontrarse frente al escenario de la Prepension, se ha establecido una excepcion
en cuanto a su retiro, pues este fuero de proteccion no genera una estabilidad
indefinida, pues la condicion de Prepensionable tiene unos requisitos especificos
medibles en el tiempo ligados a la edad y cantidad de semanas cotizadas que una
vez cumplidos ocasiona el fin de la ERL permitiendo entonces que el elegible pueda
acceder al cargo que por mérito le corresponde.

10°. Jurisprudencialmente también se ha establecido la proteccion especial que
genera una ELR por ostentar la calidad de Prepension, en tal sentido la Corte
Constitucional ha manifestado lo siguiente.

Sentencia T-385 de 2020:

6. Finalmente, con relacion al caracter subsidiario de la accion de tutela, la Sala advierte que, en
aplicacién de la jurisprudencia constitucional, esta procede, porque los mecanismos ordinarios no
resultan eficaces ni oportunos para lograr una proteccion efectiva de los derechos fundamentales de
la sefiora Leila Adriana Diaz Osorio. La accionante es una mujer de avanzada edad (59 afios) que
acredita la calidad de pre pensionada. Su Unico ingreso era el salario que devengaba y no le es facil
conseguir otro empleo en este momento. Ventilar la discusion de la legalidad del despido mediante
la jurisdiccion ordinaria laboral, por las particularidades propias de estos procesos, no lograria
satisfacer la necesidad de una proteccién pronta y efectiva de sus derechos, extendiendo la situacién
de vulnerabilidad, de manera indefinida en el tiempo[11]. Esto, especialmente en el contexto de la
pandemia, porque se trata de una mujer que cumple con los criterios para ser considerada como una
persona de alto riesgo por su condicion de sobrepeso[12]. Las circunstancias descritas exigen a esta
Sala aplicar los criterios de cumplimiento de los requisitos de procedencia, teniendo en cuenta las
especiales circunstancias de urgencia.

8. La jurisprudencia de este Tribunal ha establecido que se debe garantizar la estabilidad laboral de
quienes acreditan la condicion de pre pensionables para protegerlos frente a una posible
desvinculacion de sus cargos sin justa causa, por cuanto son personas vinculadas al sector publico
o privado que estan préximas a pensionarse, al faltarles tres afios 0 menos para cumplir los requisitos
para obtener la pension de vejez: contar con 57 afios de edad en el caso de las mujeres y haber
cotizado al menos 1.300 semanas al Sistema General de Seguridad Social[15]. Esto, cuando ello
suponga una (i) afectacién de su derecho al minimo vital, dado que su salario y eventual pensién
son la Unica fuente de sustento econdémico; y (ii) dificultad para integrarse de nuevo al mercado
laboral, en razén de la edad del individuo[16] .

9. Los pre pensionados gozan de expectativas legitimas y previsibles de adquirir la prerrogativa
pensional, por lo que disfrutan de un privilegio y una proteccion constitucional especial frente a las
demas personas[17]. Realizar una distincion, como es proteger el derecho a la estabilidad laboral de
los pre pensionados frente a los individuos que no lo son es razonable, toda vez que, a pesar de que
en ambos casos se conservan expectativas y no el derecho adquirido como tal, los primeros han




prestado muchos afios de servicio y han dedicado gran parte de su vida al trabajo y cotizado al
Sistema de Seguridad Social, por lo gue tienen expectativas préximas y no lejanas frente al retiro[18].
Asi, “la prepension protege la expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez, ante su
posible frustracion como consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto, ampara
la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacién efectiva al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, para consolidar los requisitos que le faltaren para acceder a su pensién de
vejez” [19] . Si bien para los trabajadores del sector privado no existe norma legal que establezca
una proteccion para los pre pensionados, se deben aplicar los principios y valores constitucionales
en caso de evidenciarse una vulneracion de los derechos fundamentales a la seguridad social, el
trabajo y la igualdad. De lo contrario, se presentaria un desequilibrio entre los empleados publicos y
del sector privado, que, si bien pertenecen a sectores diferentes, constitucionalmente se encuentran
en la misma situacion y, por consiguiente, deben recibir el mismo trato[20] 12. En sintesis, la Corte
Constitucional ha establecido que procede la proteccion a la estabilidad laboral reforzada de aquellos
empleados publicos y privados, que acreditan la calidad de pre pensionados, por faltarles menos de
tres afios para contar con 57 afios en el caso de las mujeres y 62 afios en el caso de los hombres, y
cotizar 1.300 semanas al Sistema de Seguridad Social en Pensiones, siempre que su despido afecte

su derecho al minimo vital, porque el salario que devengaban era su Unico ingreso.

RESUELVE Primero. — REVOCAR el Fallo dictado, en primera instancia, por el Juzgado
Setenta y Siete Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de Bogota, el 6 de diciembre
de 2019, dentro del proceso de la referencia, para en su lugar conceder el amparo de los derechos
fundamentales al trabajo, a la seguridad social, a la estabilidad laboral reforzada y al minimo vital.
Segundo. - Como consecuencia de lo anterior, ORDENAR a la Fundacién Universitaria Agraria de
Colombia -Uniagraria- que, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion de la presente
Sentencia, reintegre a la sefiora Leila Adriana Diaz Osorio al cargo que desempefiaba antes del
despido o a uno vacante, con funciones similares o equivalentes a las que desarrollaba, sin
desmejorar su condicion laboral, hasta tanto Colpensiones le reconozca la pensiéon de vejez y la
incluya en la némina de pensionados, siempre que no exista alguna causal de despido justificado.

Sentencia T-063 de 2022.

Sin embargo, teniendo en cuenta que dentro de las personas que ocupan un cargo de carrera en
provisionalidad, pueden haber sujetos de especial proteccion constitucional, como las madres y
padres cabeza de familia, quienes estén préximos a pensionarse, 0 personas que se encuentran en
situacién de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, la Corte ha
reconocido que “antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de meéritos,
los funcionarios que se encuentren en provisionalidad deberan ser los Ultimos en removerse y en
todo caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional
en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se venian ocupando, siempre y
cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacién y al
momento del posible nombramiento.” [114] En esta direccién, en sentencia SU-917 de 2010, esta
Corporacién preciso que “la vinculacién de estos servidores se prolongara hasta tanto los cargos que
lleguen a ocupar sean provistos en propiedad mediante el sistema de carrera o su desvinculacion
cumpla los requisitos exigidos en la jurisprudencia constitucional.”

A modo de conclusién, tal como se reiteré en las Sentencias T-373 de 2017 y T-464 de 2019, en
aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del mérito, la obligacién de nombrar
de la lista de elegibles a la persona que superé las etapas del concurso, en un cargo de carrera
ocupado en provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres o madres cabeza
de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre pensionados, las entidades deben proceder
con especial cuidado antes de efectuar los respectivos hombramientos, mediante la adopcién de
medidas afirmativas, (dispuestas en la constitucién art. 13 numeral 3°, y en la materializacién del
principio de solidaridad social -art. 95 ibidem-),[115] relativas a su reubicacion, y en caso de no
adoptarse tales medidas, de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un
cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion, como en el momento
del posible nombramiento.

11°. Con lo visto hasta este momento la proteccién de las personas que ostentan la calidad de
Prepensién se encuentra estrechamente ligada al derecho al Minimo Vital, pues la terminacién de la
relacion laboral para ellos ocasiona una afectacion hacia dicho derecho pues la avanzada edad y el
mercado laboral actual no permitirian una nueva vinculacién en el corto plazo que les permita seguir
percibiendo un ingreso econdmico actual asi como la continuidad de aportes al sistema pensional
para alcanzar el estatus de pensionado y con ello la afectacion al Minimo Vital pero bajo una mesada
pensional, circunstancias por las cuales se ha buscado la proteccion especial para aquellos



prepensionados, pues como se mencion0 antes la proteccidn deviene de alcanzar ciertos requisitos
para obtener un derecho adquirido por los afios de trabajo, de ahi que se han generado leyes y
decretos que buscan amparar a los trabajadores hasta tanto alcancen su derecho de jubilacion
siempre que se cumplan ciertos requisitos.

Ahora la ELR por Prepension no se encuentra por encima de los derechos de carrera administrativa,
pues esta estabilidad no genera una permanencia ilimitada en el cargo ocupado por el provisional,
sino que genera una estabilidad reforzada con miras a alcanzar un requisito con el tiempo, por ello
el Acuerdo de la convocatoria establecié la viabilidad de extender la vigencia de las listas de elegibles
a fin de amparar los derechos de unos y otros por igual, es decir que el prepnsionable no le quita el
cargo al funcionario que por mérito gano dicho cargo, sino que este ocupara el cargo solamente
hasta alcanzar su derecho pensional, momento en el cual inmediatamente el funcionario de carrera
podra ocupar su cargo sin limitacién alguna por parte del provisional.

Si bien lo anterior seria el panorama ideal cierto es que las entidades oferentes en mdultiples
oportunidades afectan los derechos de los provisionales prepensionables retirandolos de los cargos
sin haber efectuado adecuadamente las medidas afirmativas afectando el minimo Vital de los
provisionales, casos en los cuales por ordenes judiciales en sede de tutela se ha ordenado el
reintegro de dichos funcionarios, como se observé en la jurisprudencia citada a fin de cesar la
vulneracién de los funcionarios amparando sus derechos hasta tanto cumplan los requisitos
pensionales dentro de un plazo maximo de tres afios.

12°. Atendiendo lo anterior se trae a cita lo dicho por el Decreto 1083 de 2015, donde se ha
establecido el orden para la provisién de vacantes, en el cual se establece igualmente el orden
de protecciéon para funcionarios en calidad de provisional, el cual seguird el siguiente orden:

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La
provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el siguiente
orden: {(...)

“PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de empleos ofertados a
proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguiente orden de
proteccién generado por:

1 Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condiciéon de padre o madre cabeza de familia en los términos senialados en
las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las normas vigentes
Y la jurisprudencia sobre la materia.

4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical.

13° De lo visto anteriormente ante un reintegro en un cargo igual o
equivalente la sentencia de la Corte Constitucional T464 de 2019, expreso
que bajo la proteccion que tienen los provisionales con fuero de estabilidad
laboral acreditada pueden ser reubicados o podrian vincularse nuevamente
en un cargo de la misma jerarquia o uno equivalente, concepto que fue
desarrollado por el Decreto 1083 de 2015, asi:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares,
para su desempeno se exijan requisitos de estudio, experiencia Yy
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacién bdsica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere
los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos
que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica
cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

ARTICULO 2.2.19.2.4 Empleo equivalente. Se entenderd por empleos
equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerarquico, cumplan
funciones iguales o similares; para su desempeno se exijan los mismos o



similares requisitos de experiencia y estudios e igual o similar perfil
ocupacional y tengan grado salarial igual

14°. Tal como se reiter6 en las Sentencias T-373 de 2017 y T-464 de 2019,
en aquellos casos en los que surge, con fundamento en el principio del
meérito, la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a la persona que
superd las etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en
provisionalidad por un sujeto de especial proteccion como los padres o
madres cabeza de familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre
pensionados, las entidades deben proceder con especial cuidado antes de
efectuar los respectivos nombramientos, mediante la adopcion de medidas
afirmativas, (dispuestas en la constitucion art. 13 numeral 3°, y en la
materializacion del principio de solidaridad social -art. 95 ibidem, relativas
a su reubicacion en provisionalidad en un cargo similar o equivalente al que
venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando demuestren una
de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacién, como en el
momento del posible nombramiento.

15°. Dado que, me hacen falta menos de tres (3) afios para acceder a mi derecho
pensional solicito a su despacho ampare mis derechos fundamentales, aunado que
de no permitirse que continue realizando mis aportes pensionales por la falta de
empleo o la desvinculacion de la actual relacion laboral para ICBF generaria una
disminuciéon en el monto ahorrado en el fondo pensional lo cual afectara
directamente el monto de mi mesada pensional teniendo relacién directa con el
Minimo Vital tanto actual como futuro relacionado con mi derecho pensional.

Aunado a lo anterior debo advertir que también ostento calidad de madre cabeza de
familia a cargo de mi hija Nathaly Posso Ramos de 22 afios, quien se encuentra
desarrollando sus estudios universitarios en el programa de Derecho, en la
Universidad Santiago de Cali, quien depende totalmente de mi y en la actualidad no
cuenta con una red de apoyo que pueda ayudarla con el sustento del hogar.

Con base en todo lo expuesto, solicito respetuosamente se ordene el cumplimiento
de las siguientes:
II. PRETENSIONES

Solicito, Sefior juez, de manera respetuosa, Que, en virtud de las circunstancias de
debilidad manifiesta por mi edad y los preceptos de estabilidad laboral reforzada por
Prepension, se me tutelen mis derechos fundamentales al minimo vital, a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, estipulados en la CONSTITUCION
POLITICA DE 1991 y, en consecuencia:

2.- Se ordene al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF, el
reintegro o reincorporacion al servicio oficial, en un cargo de igual o similar
caracteristica al que yo venia desempefiando, hasta que sea incluida en némina de
pensionados con arreglo a las disposiciones normativas que regentan su situacion
pensional.

3. Que el amparo deprecado, sea concedido en forma definitiva, con el fin de evitar
continuar con un proceso ordinario, teniendo en cuenta la evidente, palmaria y
flagrante violacion a mis derechos fundamentales, y a su vez se ordene a la entidad
accionada abstenerse de incurrir en cualquier tipo de persecucién en mi contra,
como gestora de la accion.

IIT PROCEDENCIA DE LA TUTELA



SUBSIDIARIDAD

El articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la accién de
tutela es un mecanismo subsidiario y residual, lo que implica que procedera en
aquellos casos en los cuales no exista otro mecanismo de defensa judicial o cuando
de existir el mecanismo, este no resulta eficaz, o cuando se promueva como
mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. Siendo
asi, la Jurisprudencia Constitucional ha sido enfética en el entendido de aclarar que
la Tutela es improcedente cuando se controvierten actuaciones administrativas o
del reintegro de empleados publicos que fueron vinculados provisionalmente, pues
existe la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo para controvertir los actos que ordenaron su retiro, es
asi que frente a la procedencia de la accién de tutela frente a la Prepensién la Corte
ha establecido lo siguiente:

Sentencia T-385 de 2020.

Finalmente, con relacion al caracter subsidiario de la accion de tutela, la Sala
advierte que, en aplicacion de la jurisprudencia constitucional, esta procede, porque
los mecanismos ordinarios no resultan eficaces ni oportunos para lograr una
proteccion efectiva de los derechos fundamentales de la sefiora Leila Adriana Diaz
Osorio. La accionante es una mujer de avanzada edad (59 afios) que acredita la
calidad de pre pensionada. Su unico ingreso era el salario que devengaba y no le
es facil conseguir otro empleo en este momento. Ventilar la discusion de la legalidad
del despido mediante la jurisdiccion ordinaria laboral, por las particularidades
propias de estos procesos, no lograria satisfacer la necesidad de una proteccion
pronta y efectiva de sus derechos, extendiendo la situacion de vulnerabilidad, de
manera indefinida en el tiempo[ll]. Esto, especialmente en el contexto de la
pandemia, porque se trata de una mujer que cumple con los criterios

Por otra parte la Corte ha hecho ciertas salvedades, en las cuales la accion de tutela
procede excepcionalmente para solicitar el reintegro de los mencionados. La
Sentencia T - 375 de 2018, ha establecido: Subsidiariedad No obstante, como ha
sido reiterado por la jurisprudencia constitucional, el presupuesto de subsidiariedad
gue rige la accion de tutela, debe analizarse en cada caso concreto. Por ende, en
aquellos eventos en que existan otros medios de defensa judicial, esta Corporacion
ha determinado que existen dos excepciones que justifican su procedibilidad. (i)
cuando el medio de defensa judicial dispuesto por la ley para resolver las
controversias no es idoneo y eficaz conforme a las especiales circunstancias del
caso estudiado, procede el amparo como mecanismo definitivo; y, (ii) cuando, pese
a existir un medio de defensa judicial idéneo, éste no impide la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, caso en el cual la accion de tutela procede como mecanismo
transitorio. Sobre la procedencia de la accion de tutela, la corte en sentencia SU691
de 2017, se ha puntualizado que: Los servidores publicos retirados de su cargo, en
principio, no pueden acudir a la accion de tutela para discutir los actos
administrativos de desvinculacién. Lo anterior, por cuanto en cumplimiento del
requisito de subsidiariedad, los empleados que pretendan se deje sin efectos el acto
administrativo de desvinculacion deben acudir a los mecanismos ordinarios de
defensa judicial, antes que a la accién de tutela. Sin perjuicio de lo expuesto, acorde
con lo dispuesto en el Decreto 2591 de 1991, pese a la existencia de mecanismos
ordinarios de defensa judicial, la accion de tutela puede ser procedente como
mecanismo definitivo si el otro mecanismo judicial no es idéneo y/o eficaz para el
caso concreto, 0 como mecanismo transitorio cuando sea necesaria la actuacion
del juez de tutela para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable. En cuanto



al perjuicio irremediable, la corte asevera en la misma jurisprudencia que: El
perjuicio irremediable se caracteriza por (i) la inminencia del dafo, es decir, que se
trate de una amenaza, de un mal irreparable que estd pronto a suceder; (ii) la
gravedad, que implica que el dafio o menoscabo material o moral del haber juridico
de la persona que pueda ocurrir sea de gran intensidad, (iii) la urgencia, que exige
la adopcion de medidas prontas o inmediatas para conjurar la amenaza, y (iv) la
impostergabilidad de la tutela, que exige la necesidad de recurrir al amparo como
mecanismo expedito y necesario de proteccién de derechos fundamentales Por otro
lado, el articulo 13 de la Constitucion Politica establecié que el Estado debe
garantizar una proteccién especial a las personas que se encuentren en
‘circunstancia de debilidad manifiesta” Estos mandatos constitucionales,
interpretados sistematicamente con el principio constitucional de estabilidad en el
empleo, son la fuente del derecho a la estabilidad laboral reforzada, que protege a
los trabajadores g ue se encuentran en una situacion de debilidad manifiesta, como
ocurre con las mujeres embarazadas, trabajadores sindicalizados, madres cabeza
de familia, pre pensionados y personas con discapacidad o en estado de debilidad
manifiesta por razones de salud.

En relacién a lo anterior la sentencia T-342 de 2021, ha reiterado que:

Esta Corporacion ha definido que, si bien las personas que desempefian un cargo
publico en provisionalidad no tienen derecho a permanecer en el mismo de manera
indefinida, “si debe otorgarseles un trato preferencial como accién afirmativa antes
de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon los primeros puestos en la lista
de elegibles del respectivo concurso de méritos, con el fin de garantizar el goce
efectivo de sus derechos fundamentales”. De manera que “antes de proceder al
nombramiento de quienes superaron el concurso de meritos, los funcionarios que
se encuentren en provisionalidad deberan ser los ultimos en removerse y en todo
caso, en la medida de las posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera
provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se
venian ocupando” En tal sentido atendiendo a los requisitos de procedibilidad de la
accion de tutela, es cierto que existen en la jurisdiccion ordinaria otros mecanismos
idoéneos, pero para este caso en particular, teniendo en cuenta la existencia de un
perjuicio irremediable, asi como lo es la afectacion a mi minimo vital teniendo ya
gue el salario que percibia en ese cargo era el Unico ingreso y sustento de mi familia
y teniendo debidamente acreditada mi Estabilidad Laboral Reforzada por
Prepension reconocida por ICBF, es la Accion de Tutela el mecanismo IDONEO,
para solicitar la proteccion de mis derechos fundamentales que han sido
menoscabados aun cuando la Corte Constitucional es precisa en sefalar que se
nos debe un trato preferencial y especial a quienes ostentamos dichas condiciones.
En virtud de lo anterior y la celeridad que este procedimiento contempla, la accion
de tutela resulta procedente.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO -
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural
de la Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y



para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegera
especialmente a aquellas personas que, por su condicion econémica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas
sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho
a un trabajo en condiciones dignas y justas. ARTICULO 29. El debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio
gue se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley

ARTICULO 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacién e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas.

ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces,
en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad publica. La proteccién
consistira en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la tutela, actie
0 se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato cumplimiento, podra
impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitird a la Corte
Constitucional para su eventual revision. Esta accién solo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En ningdn caso
podran transcurrir mas de diez dias entre la solicitud de tutela y su resolucion. La
ley establecera los casos en los que la accién de tutela procede contra particulares
encargados de la prestacién de un servicio publico o cuya conducta afecte grave y
directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en
estado de subordinacion o indefensién. —



Decretos Reglamentarios: Decreto 2591 de 1991: ARTICULO 7°-Medidas
provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacion de la solicitud,
cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere. Sin
embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante. La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito posible. El juez
también podr4, de oficio o a peticibn de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso. El juez podr4, de oficio o a peticion de
parte, por resolucion debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la
autorizacion de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.

DECRETO 1083 DE 2015 (Modificado por el Decreto 648 de 2017) ARTICULO
2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta el siguiente
orden: 1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. 2. Por traslado del
empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por
razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comision Nacional del Servicio Civil. 3. Con la persona de carrera
administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el
derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes,
conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo
ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil. 4. Con la persona que al
momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista
de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad. Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision
del empleo debera realizarse proceso de seleccidn especifico para la respectiva
entidad.

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un nimero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
debera tener en cuenta el siguiente orden de proteccion generado por: 1.
Enfermedad catastroéfica o algun tipo de discapacidad. 2. Acreditar la condicion de
padre o madre cabeza de familia en los términos sefialados en las normas vigentes
y la jurisprudencia sobre la materia. 3. Ostentar la condicion de prepensionados en
los términos sefialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.
4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es
equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su
desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que
en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la
respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique
nomenclatura diferente.



ARTICULO 2.2.19.2.4 Empleo equivalente. Se entendera por empleos equivalentes
aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerarquico, cumplan funciones iguales o
similares; para su desempefio se exijan los mismos o similares requisitos de
experiencia y estudios e igual o similar perfil ocupacional y tengan grado salarial
igual. —

FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL LA SENTENCIA T -373 DE 2017 CON
RELACION A LA PROVISION DE CARGOS DE LA LISTA DE ELEGIBLES
PREVIO CONCURSO DE MERITOS Y LA PROTECCION ESPECIAL DE LAS
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD, MADRES Y PADRES
CABEZA DE FAMILIA Y PREPENSIONADO, LA CORTE AFIRMA LO
SIGUIENTE: Cuando con fundamento en el principio del mérito surja en cabeza
del nominador la obligacion de nombrar de la lista de elegibles a quien superoé las
etapas del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por un
sujeto de especial proteccién como los padres o madres cabeza de familia, limitados
fisicos, psiquicos o sensoriales y prepensionados, en aplicaciéon de medidas
afirmativas dispuestas en la constitucién, y en la materializacion del principio de
solidaridad social, se debe proceder con especial cuidado previendo dispositivos
tendientes a no lesionar sus derechos y en caso de no adoptarse tales medidas, de
ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un cargo similar
0 equivalente al que venian ocupando, de existir la vacante, siempre y cuando
demuestren una de esas condiciones, tanto para la época de su desvinculacion,
como en el momento del posible nombramiento. “Una entidad vulnera los derechos
fundamentales a la salud y vida digna de un sujeto de especial proteccion que ocupa
un cargo de carrera en provisionalidad, cuando con fundamento en el principio del
mérito nombra de la lista de elegibles a quien supero las etapas del concurso, sin
antes adoptar medidas afirmativas dispuestas en la Constitucion y que materialicen
el principio de solidaridad social, relativas a su reubicacion en un cargo similar o
equivalente al que venia ocupando, siempre y cuando se encuentre vacante”

V. PRUEBAS.

Para demostrar los fundamentos facticos que se han relacionado con anterioridad, me
permito solicitar se sirva decretar, practicar y tener como tales los siguientes medios
probatorios.

DOCUMENTALES
Ruego tener como tales y asignarles el valor probatorio previsto por la ley a los
siguientes documentos:

1. Resolucién 3518 del 21 de mayo de 2023 emitida por el ICBF.

2. Fotocopia de la Cedula de Ciudadania

3. Registro civil de nacimiento de mi hija NAHALY POSSO RAMOS.

4. Copia de la historia laboral y Extracto de fecha mayo de 2023, emitido por
COLFONDOS S.A.

5.Copia del derecho de peticion de fecha 23 de enero de 2023, dirigido al Doctor
JHON FERNANDO GUZMAN UPARELA, en calidad de Director de Gestion
Humana, solicitando estabilidad laboral

6-. Respuesta derecho de peticion.

7.- Derecho de peticién de fecha 30 de junio dirigido a la Secretaria General del ICBF
Dra. Maria Lucy Soto Caro donde se solicita. modificar o dejar sin efectos el
articulo 3 de la resolucion 3518 de mayo 12 del 2023, por las razones ya
expuestas, a fin de continuar vinculada en forma provisional en el mismo cargo
0 en uno de la misma jerarquia, hasta la fecha del reconocimiento de mi
pension de jubilacion.



8.-Respuesta derecho de peticion.
9.Concepto 141 de 2015 emitido por parte del ICBF, donde desarrolla los
parametros del decreto 2245 de 2012.

DE OFICIO
Las que el Honorable Juez a bien tenga decretar.
VI. JURAMENTO

Haciendo la salvedad del caso, manifiesto al Honorable Juez Sustanciador, bajo la
gravedad del juramento, que no he interpuesto otra accion de Tutela que verse sobre
los mismos hechos y derechos aqui relacionados.

VII. COMPETENCIA

Es usted competente Sefior Juez, para conocer del asunto, por la naturaleza de los
hechos, por tener jurisdiccion en el domicilio de la entidad Accionada y de conformidad
con lo dispuesto en el decreto 2591 de 1991.

VIIl. ANEXOS
[l Las documentales sefialadas en el acapite de las pruebas.
IX. NOTIFICACIONES

A) EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR ICBF, representado
legalmente por la doctora ASTRID ELIANA CACERES CARDENAS las recibira
en la direccion electrénica notificacionesjudiciales@icbf.gov.co

B) Las personales las recibiré en la direccion electrénica yunia.ramosts@gmail.com
Teléfono: 3148056803

De Usted Sr. Juez

Atentamente

(_/q/ﬂ"m co)c/) e Premos -

YUNIA DEL CARMEN RAMOS PEREA
C.C. No. 54.252.236 de Quibdo (choco)
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RESOLUCION No. 3518- 12 DE MAYO DE 2023

Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

LA SECRETARIA GENERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacién conferida mediante
la Resolucion No. 3605 del 27 de mayo de 2020, sus modificatorias y

CONSIDERANDO

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los empleos en las Entidades
del Estado son de carrera, salvo algunas excepciones y que el ingreso a estos cargos, asi como el
ascenso en los mismos se efectuara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que la Comisién Nacional de! Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 2081 del 21 de septiembre
de 2021, convocé a concurso de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta
de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” - ICBF, Convocatoria No. 2149 de 2021 en las
modalidades de Ascenso y Abierto.

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccion, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
expidié la Resolucién No. 5596 del 17 de abril de 2023, por medio de la cual se conformo lista de elegibles
para proveer el empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-7, de carrera administrativa de la
planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ofertado con la OPEC No.
166313 en la modalidad de ABIERTO.

Que la citada Resolucién quedé en firme el dia 27 de abril de 2023, de acuerdo con la publicacién
realizada en la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Que atendiendo al caracter imperativo del contenido del articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, segun el cual el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar debe efectuar los nombramientos en periodo de prueba en un término no superior a diez (10)
dias habiles contados a partir de la firmeza de la lista y su envio por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil, se advierte que la naturaleza del presente acto es de ejecucion.

Que para los empleos ofertados con vacantes en diferentes ubicaciones geogréficas y dependencias, la
escogencia de vacante por parte de los elegibles se realizé a través de las Audiencias Publicas de
Escogencia de Vacante en el médulo del aplicativo SIMO de la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC. de conformidad con el procedimiento establecido en el Acuerdo 166 de 2020 y las directrices del
ICBF.

Que mediante correo electrénico del 03 de mayo de 2023, el ICBF remitié a la Comision Nacional del
Servicio Civil- CNSC, el reporte del proceso de desempate adelantado para la OPEC 16631 3, con el fin
que dicha entidad programara la audiencia de escogencia de ubicacién geografica.

Que el resultado de la audiencia publica de escogencia de vacantes OPEC 166313, fue reportado por la
Comision Nacional del Servicio Civil-CNSC-, con el oficio con radicado 2023RS062447 del dia 10 de
mayo de 2023, allegado al ICBF mediante correo electrénico del 11 de mayo de 2023.
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Que de conformidad con la lista de elegibles, la entidad procedera a nombrar en periodo de prueba al
elegible LUZ ELENA REBELLON MARULANDA identificado(a) con cédula de ciudadania No.
1130640266.

Que mediante la expedicion del presente acto administrativo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF da cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 2081 de 2021 y a la normatividad vigente,
efectuando un nombramiento en periodo de prueba en estricto orden de mérito.

Que a la fecha el empleo a proveerse en periodo de prueba mediante el presente acto administrativo se
encuentra provisto con un servidor publico nombrado con caracter provisional.

Que el Decreto 1083 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017 contempla en su
articulo 2.2.5.3.4 “Terminacion de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el
término de duracién del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucién motivada, podra darlos por terminados.”

Que como consecuencia del presente nombramiento en periodo de prueba, debe darse por terminado
un nombramiento provisional, a partir del momento en que se posesione el elegible nombrado en periodo
de prueba mediante esta resolucién.

Que la jurisprudencia constitucional ha indicado que:

“(...) que los actos en que se decide la desvinculacién de los servidores en provisionalidad deben
contener las razones del servicio por las cuales se separa del cargo al funcionario. (...) Por eso, los
motivos de interés publico que fundamentan la desvinculacién deben ser explicitados para
garantizar el derecho al debido proceso de la persona desvinculada. Asi, la discrecionalidad del
nominador solo puede atender a razones de interés general atinentes al servicio prestado por el
funcionario habida cuenta de sus responsabilidades en la entidad, dentro de las cuales la Corte ha
mencionado las razones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra razén especifica atinente
al servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto. Por supuesto, la razén
principal consiste en que el cargo va a ser ocupado por un funcionario que ha participado en un
concurso de méritos y ocupado un lugar en dicho concurso que lo hace merecedor del cargo.” Sent.
C- 279-07 M.P: Manuel José Cepeda Espinoza. (Subrayado fuera del texto).

Que igualmente, {a Corte Constitucional mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge lvan Palacio sobre el
tema de retiro de los provisionales, refiere:

“En suma, el deber de motivacion de los actos administrativos que (por regla general) tiene la
administracion, hace efectiva la cldusula de Estado Derecho, el principio democratico, el principio
de publicidad en las actuaciones de la administracion, al tiempo que permite a los asociados contar
con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de contradiccion v defensa a fin de
acudir ante las instancias gubernativas y autoridades judiciales para controlar los abusos en el
ejercicio del poder. De esta forma a la Administracién corresponde motivar los actos, esto es,
hacer expresas las razones de su decision, mientras que a la jurisdiccién compete definir si esas
razones son justificadas constitucional v legalmente.

l{(.'.) ”

Estos movimientos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los
principios que orientan la funcién administrativa o derivados del incumplimiento de las funciones
propias del cargo, los cuales, en todo caso, deben ser constatables empiricamente, es decir, con
soporte factico, porque de lo contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa motivacién. (...)”
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“En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una motivacion donde la

insubsistencia invoque arqumentos puntuales como la provisién definitiva del cargo por
haberse realizado_el concurso de_ méritos respectivo, la imposicién de sanciones
disciplinarias, Ia calificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que
estd prestando y deberia prestar el funcionario concreto”. (negrita y subrayado fuera de texto).

Que el consejo de Estado en sentencia del 7 de diciembre de 2016 radicado 73-001-23-33-000-2013-
00149-01, sefialé:

“Respecto a la discrecionalidad de la cual gozaba la Fiscalia General de la Nacién para definir en el
marco de la planta global, los cargos especificos que serian provistos con el registro de elegibles y,
Ia proteccién especial de las personas en sitacion de discapacidad, las madres, padres cabeza de
familia y, los pre-pensionados, la Corte Constitucional indicé que la Unica limitacién que tenia la
Fiscalia General de la Nacién era reemplazarlos por una persona gue hubiera ganado el
concurso y ocupado un lugar que le permitiera acceder a una de las plazas ofertadas.

Sefalé que en este caso, los provisionales no podian alegar vulneracién de derecho alguno,
al ser desvinculados de la entidad toda vez que lo fueron para ser reemplazados por alguien
que gané el concurso, porque la estabilidad relativa que se la ha reconocido a quienes estin
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que

ganaron el concurso publico de méritos”.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia T 096 de 2018 M.P LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ, sefialé que la estabilidad laboral relativa de los servidores en provisionalidad cede frente al
derecho que le asiste a una persona que super6 todas las etapas del concurso de méritos para acceder
a un cargo publico asi:

“En sintesis, a los servidores pubicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no les
asiste el derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcién publica por medio de un
concurso de méritos. Sin embargo, si gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia,
conforme a la cual, su retiro solo procederd por razones objetivas previstas en la Constitucién
y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan con una persona que haya superado
satisfactoriamente las etapas de un proceso de seleccion e integre el registro de elegibles,
dada la prevalencia del mérito como presupuesto ineludible para el acceso y permanencia en
la carrera administrativa. (...)

(...) Recuérdese que la terminacién del vinculo laboral de un empleado que ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera porque la plaza respectiva debe ser provista con la persona que
superd todas las etapas de un concurso de méritos, no desconoce sus derechos fundamentales,
pues la_estabilidad relativa o intermedia que se le ha reconocido a esta categoria de
servidores cede frente al mejor derecho gue tienen aquellos que participaron en un concurso

publico e integraron la lista de elegibles.”

Que asi mismo, la Corte Constitucional en reciente pronunciamiento del 8 de octubre de 2019, reiter6
que la estabilidad laboral relativa que le asiste a algunos servidores en provisionalidad no puede
considerarse de manera indefinida, asi:

“Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral de la que
gozan todos los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad

laboral relativa o reforzada,_en la medida en que no tienen derecho a permanecer de manera

indefinida en el cargo, pues este debe proveerse a través del concurso de méritos. Por su
parte, aquellos funcionarios piblicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de

especial proteccion constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar
a ser desvinculado con el propésito de proveer el cargo gue ocupan con una persona que ha
www.icbf.gov.co
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ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que se

encuentran _en provisionalidad cede frente al mejor derecho gue tienen aquellos que
participan en un concurso publico.”

Que en relacién con la posibilidad de interponer recursos contra un acto administrativo que declara
insubsistente un nombramiento provisional, la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone:

“ARTICULO 75. Improcedencia. No habra recurso contra los actos de caracter general, ni contra
los de trémite, preparatorios, o de ejecucién excepto en los casos previstos en norma expresa.”

Que sobre el particular, el Consejo de Estado — Sala de lo Contenciosa Administrativo Seccién cuarta,
Radicaciéon numero: 68001233300020130029601(20212) veintiséis (26) de septiembre de dos mil trece
(2013), con relacién a actos administrativos de ejecucién ha expresado:

“... Asi pues, un acto administrativo subjetivo o acto definitivo particular, es una declaracién de
voluntad dirigida al ejercicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos, es decir que
crea, reconoce, modifica o extingue situaciones juridicas, mientras que los actos de ejecucién se
limitan a dar cumplimiento a una decisién judicial 0 administrativa, sin que pueda afirmarse
que de ellos surjan situaciones juridicas diferentes a las de la sentencia o acto ejecutado. De
acuerdo con lo anterior, Gnicamente las decisiones de la Administracién producto de la conclusién
de un procedimiento administrativo o los actos que hacen imposible la continuacion de esa
actuacién, son susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccién de lo contencioso
administrativo, lo que, dicho de otra manera, significa que “los actos de ejecucion de una decision
administrativa o jurisdiccional se encuentran excluidos de dicho control, toda vez que a traves de
ellos no se decide definitivamente una actuacion, pues sélo son expedidos en orden a materializar o
ejecutar esas decisiones”. (Subrayado nuestro)

Que para los casos que aplique, cuando se evidencie que se termina un nombramiento provisional a un
(una) servidor (a) publico que goza de fuero sindical, en los términos previstos en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo, es importante precisar:

Que el Articulo 24 del Decreto Ley 760 de 2005 establece que:

“ARTICULO 24. No seréa necesaria la autorizacion judicial para retirar del servicio a los empleados
amparados con fuero sindical en los siguientes casos:

24.1. Cuando no superen el perfodo de prueba.

24.2. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y el
empleado que lo ocupa no participe en él.

24.3. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y el
empleado no ocupare los puestos que permitan su nombramiento en estricto orden de mérito”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-1119 de 2005 declaré exequible el articulo 24 del Decreto
Ley 760 de 2005, al considerar que:

“En efecto, se trata de situaciones objetivas previamente establecidas por la ley como causal de
retiro del empleo las que dan lugar a ello. De ahi que no sea necesaria la autorizacién judicial
que se echa de menos por los demandantes, pues no se trata de verificar la existencia o no de
justas causas del despido de trabajadores amparados con fuero como una medida tuitiva del
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BIENESTAR Secretaria General

FAMILIAR

RESOLUCION No. 3518- 12 DE MAYO DE 2023

Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

derecho de asociacion sindical, sino de dar cumplimiento a los procesos de seleccion para el ingreso a
la_funcién puablica, fundados en el mérito y la igualdad de oportunidades de todoslos aspirantes”

Que en sentido similar, el Ministerio del Trabajo, en concepto 118047 de 2014 concluyd:

“para proceder al retiro del servicio de un empleado publico nombrado en provisionalidad a efecto
de cumplir con el debido nombramiento en propiedad de acuerdo con Ia lista de elegibles resultantes
del Concurso Publico de Méritos correspondiente, no es necesario agotar el procesa especial de
levantamiento de fuero sindical ante el Juez Laboral de conformidad con lo establecido en el articulo
24 del Decreto 760 de 2005".

Que teniendo en cuenta que el articulo 128 de la Constitucién Politica contempla “(...) Nadie podra
desempefiar simultdneamente méas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacion que
provenga del tesoro publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro publico el de la
Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas (...)", en el evento que la persona
que se nombra en periodo de prueba en el articulo primero de Ia presente resolucién se encuentre
nombrada dentro de la planta global del ICBF con caracter provisianal, dicho nombramiento se dara
por terminado al momento de la posesion en periodo de prueba.

Que segun lo expuesto, contra la presente resolucion por medio de la cual se efectita un nombramiento
en periodo de prueba y como consecuencia se da por terminado un nombramiento provisional, no
proceden los recursos de Ley establecidos en el Articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, por ser un acto administrativo de ejecucion.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR EN PERIODO DE PRUEBA, en el cargo de carrera administrativa

de la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, identificado con el
codigo OPEC 166313, ubicado en el municipio de PALMIRA a:

REGIONAL -
NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA CARGO e CiA
PROFESIONAL
LUZ ELENA REBELLON UNIVERSITARIO VALLE
MARULANDA 1130640266 2044.7 C.Z. PALMIRA
27820

PARAGRAFO PRIMERO: El nombramiento en periodo de prueba que se realiza a través de la presente
resolucién es en la ubicacién geografica seleccionada por el designado.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ei designado en periodo de prueba, tendra diez (10) dias habiles para
manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias habiles siguientes para tomar posesion, de conformidad
con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, adicionado y modificado por el Decreto
648 de 2017.

www.icbf.gov.co Pagina | 5
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Los datos proporcionados seran tratados de acuerdo con la politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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i .’
BIENESTAR Secretaria General

FAMILIAR

RESOLUCION No. 3518- 12 DE MAYO DE 2023

Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO TERCERO: Durante la vigencia del periodo de prueba, al servidor publico no se le podra
efectuar ningGin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones
distintas a las indicadas en la Convocatoria 2149 de 2021 que sirvié de base para su nombramiento, en
virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: El periodo de prueba de que trata el presente articulo tendra una duracién de
seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesién, al final de los cuales sera evaluado el
desempefio laboral por el superior inmediato, en los términos dispuestos en el Acuerdo 20181000006176
de 2018. De ser satisfactoria la calificacién se procedera a solicitar ante la CNSC ser inscrito ¢ actualizado
en el Registro Publico de Carrera Administrativa, o de lo contrario, el nombramiento sera declarado
insubsistente mediante Resolucién motivada.

ARTICULO TERCERO: La posesién en periodo de prueba debera realizarse ante el Director Regional o
Director de Gestién Humana, segln corresponda, quien debera comprobar previamente el cumplimiento
de los requisitos exigidos para el cargo segun lo ofertado en la Convocatoria 2149 de 2021 y conforme
a lo dispuesto en el Manual de Funciones y Competencias Laborales contenido en la Resolucion No.
1818 de 2019 y sus modificatorias, asi como exigir el cumplimiento de los requisitos para
posesion.

PARAGRAFO PRIMERO: Todo servidor publico antes de posesionarse debera diligenciar en el Sistema
de Informacion para la Gestién del Empleo Publico - SIGEP Il su Hoja de Vida y la Declaracion de Bienes
y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.5.1.9, adicionado y
modificado por el Decreto 648 de 2017 asi:

(...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesion de
un empleo publico, la persona debera haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y
rentas en el formato adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, a través del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Pablico -SIGEP, de acuerdo con
las condiciones sefaladas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior
informacién sélo podré ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacién de las normas del
servidor publico y deberéa ser actualizada cada afio o al momento del retiro del servidor. Asi mismo,
debera haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el Departamento
Administrativo de la Funcién Plblica, a través del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo
Publico -SIGEP.{...)

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumplirse con los requisitos conforme a lo sefialado en el presente
articulo, el Director Regional o Director de Gestion Humana segtn corresponda, se abstendra de dar
posesion y de inmediato debera informar por escrito a la Direccion de Gestién Humana, para proceder a
la revocatoria correspondiente, sefialando el(los) requisito(s) no cumplido (s).

ARTICULO CUARTO: Terminar el siguiente nombramiento provisional:

CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES CARGO REEASENOIA
PROFESIONAL
54252236 RAMOS PEREA YUNIA DEL UNIVERSITARIO VALLE C.Z.
CARMEN 2044-7 PALMIRA
27820
www.Icbf.gov.co Pagina | 6
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Los datos proporcionados serdn tratados de acuerdo con ia politica de tratamiento de datos personales del ICBF y la Ley es 1581 de 2012.
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ﬁ‘ Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras @ GOBIERNO DE COLOMBIA

BIENESTAR Secretaria General
FAMILIAR

RESOLUCION No. 3518- 12 DE MAYO DE 2023

Por la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO: La fecha de efectividad de la terminacién del nombramiento provisional, sera a
partir de la fecha de la posesion de la persona nombrada en periodo de prueba en el articulo
primero de la presente resolucién.

ARTICULO QUINTO: En virtud de lo contemplado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
contra la presente resolucién no procede recurso alguno por tratarse de un acto administrativo
de ejecucion.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en Bogota D.C., el 12 de mayo de 2023

RIA LUCY sng/éARo
Secretaria General

NOMBRE CARGO FIRMA 77
Aprobd Daniel Antonio Estrada Montes Director de Gestion Humana . 4
Reviso Dora Alicia Quijano Camargo Coordinadora GRyC [0/ &
Reviso Diana Marcela Pefia Rodriguez Abogada GRyC [\ 2
Proyecltd Analista Analista GRyC [
www.lcbf.gov.co Pagina | 7
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REPUBLICA DE C{1O#BIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULA DE CIUDADANIA

novero 54,252,236
RAMOS PEREA
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ANOMBRES
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13-ENE-1983 QUIBDO
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REPUBLICA DE COLOMBIA

G o

" ghes ~ wl .
: LT ——
ORGANIZACION ELECTORAL 18901578-6 —
REGISTRAD‘URiA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL ®
) DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL ——L
| NUIP | J REGISTRO CIVIL  ndicativo 99989379 =>
N . ===
f ' T5Y-0256479 DE NACIMIENTO  Serial —
" Datos de la oficina de registro - Clase de oficina - S
- _-— ——— — — [\]
Registraduria ’_‘L_X,_] Notaria D Ndamero L__—EJ Consu\adoD Corregimiento D Inspeccion de Policia D Codigo 6 3 00 =,
Pafs - Departamento - Municipfo - Corregimiento e/o Inspeccion de Policia ; -
CCLOUBIA . VALIE . CALT
Datos del inscrito e
Primer Apellido Segundo Apellido
PCBS0 RANCS
Nombre(s) T i
NATHALY
Fecha de nacimiento Sexo (en letras) Grupo sanguineo Factor RH
! -
o |20 do| me [glmP| oo jO03 FEUECINO 0 +
Lugar de nacimiento (Pals - Deparlame;nto - Municipio - Corregimiento e/o Inspeccién)
CCIUIBIA - VALLE - CALI
Cf_ e Tipo de docur.nen(o ‘anutceden(e o 'Declaracion de testigos . | Namero certificado de nacido vivo
\ CERIIFICABU DE HACIDU VIVG 1 A2691524
. < 2

L

Datos de la madre

S

£

Apellidos y nombres completos

RAICS PEREA YUNILa DEL CARMEN

Documento de identificacion (Clase y nimero)

Nacionalidad

| CeCofs 442520236 Quibdd (CHocb)

COLOIBIANA

Datos del padre

Apellidos y nombres completos

POSSC WATTOTO SAVINNG

Documento de identificacién (Clase y nimero)

Nacionalidad

C.Cefte 11.705.378 Istmina (Choco)

CULOMBILANA

Datos del declarante

Apellidos y nombres completos

POSS0 WAITOTO SAVIING

Documento de identificacién (Clase y numero)

Firma

CeCo#e 11,705.378 Istmina (Choco)

Do B U

Dates primer testigo

Apellidos y hombres completos

e 6 6 B 6 & & 6 & 6 ¢ & & 6 & & & & s & & o s e s & o o o
Documento de identificacion (Clase y_:liumero) - Firma
e & o o o 6 o6 ® ¢ o & & o O & o+ o o C/q__\n » e & o o o o o
— I N
Datos segundo testigo
0 gundo testig o~
Apéllidos y nombifes completos N\
e & ® & & o & & 0 & & o & & b & /o e & /sk’__l\C e o & o \
] Documento de identificaciéon (Cltlse Y numero\/f' \ ‘ Firma B
tan
' ¢ & & & & 6 4 &6 # s b & & & b o . » e o o @ 0) ¢« o ¢ o ;
. Fecha de inscripcién /Iornbre y firma del fluncionario que autoriza
l 4 o DY o
ARo l 2 O O O ’ Mes % &4 P Dia 2 3 h) &np aro
I Nomb\e@irma

Reconocimiento paterno

quien se hace el reconocimiento

L
\

c i)
N 77

é//}(? ;%550

a
X,

N ITETDCZA ITNEIRES

Firma

Noml’jre y firma

4

o
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RA LA OFICINA DE REGISTRO -




26/6/23, 7:38 Bono Pensional

SOLICITADO -
- POR [mhypined 172.27.5.200 |
& FECHA Y —
HORA |26/06/2023 07:38:20 ]
ENTIDAD [COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS |

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - OFICINA DE BONOS PENSIONALES LIQUIDACION

LA NACION NO PARTICIPA EN EL BONO PENSIONAL

DATOS AFILIADO

@7

% Documento R C 54252236 Género } FEMENINO Fecha Nacimiento (DD/MM/AAAA) i 18/10/1964 i
i

AFP Solicitante ! COLFONDOS || Tipo Bono-Modalidad/Versién A 2/1 H AFP Afiliado COLFONDOS ( 10) !

!

¢ Fecha Afiliacion RAI (DD/MM/AAAA) F 12/07/2001 Fecha Seleccidén Régimen (DD/MM/AAAA) 1 21/10/1994 i I ;

ORIGEN DE NOMBRES PRIMER APELLIDO SEGUNDQO APELLIDO

PRIMER NOMBRE

SEGUNDO NOMBRE

i Solicitud H RAMOS ” PEREA “ YUNIA U DEL CARMEN L

| ISS/COLPENSIONES RAMOS } PEREA YUNIA I DEL CARMEN ‘

3 Documento Alterno No. } ] g

{

DATOS SOLICITUD

| Fecha Ultima Solicitud . Nuamero Fecha Proceso Tipo Lo .

: (DD/MM/AAAA) 26/06/2023 Consecutivo 17 TEMP Liquidacién 13 (DD/MM/AAAA) 26/06/2023 Solicitud L|qu|dacxon§
1

2 Medio Recepcién Sistema Linea Solicitado por YERALDIN PINEDA HURTADO §

REPRESENTANTE DE SERVICIO AL . R )

3 Cargo CLIENTE Teléfono || 3765066 Archivo Registro

H

i Mativo reproceso E

? R Fecha Respuesta

! Archivo Respuesta t PENDIENTE (DD/MM/AAAA)

HISTORIA LABORAL
HISTORIA VALIDA PARA BONO

REPORTADO POR CETIL

)

NIT/PATRONAL NIT: 891680081 NOMBRE EMPLEADOR MUNICIPIO DE TADO
Novedad Fecha Desde Fecha Hasta SS VM Salario Errores/Observaciones
LABORAL 03/01/1990 29/06/1992 N N $0
LABORAL 30/06/1992 01/09/1994 N N $ 142,700
HISTORIA NO VALIDA PARA BONO
HISTORIA LABORAL MASIVO ISS/COLPENSIONES 1967 - 1994
NIT/PATRONAL CQITS)NAL: 4018408546 (14 - FACTURACION NOMBRE EMPLEADOR EFICACIA S A
Novedad Fecha Desde Fecha Hasta SS VM Salario Errores/Observaciones
LABORAL 21/10/1994 31/10/1994 S S $ 427,000 3618, 25.43 semanas,3830,3830,
LABORAL 01/11/1994 16/12/1994 S S $ 782,833 3618, 25.43 semanas,3830,3830,
HISTORIA LABORAL MASIVO ISS/COLPENSIONES POSTERIOR A 1994
NIT/PATRONAL NIT: 800137960 NOMBRE EMPLEADOR EFICACIA SA
Novedad Fecha Desde Fecha Hasta SS M Salario Errores/Observaciones
LABORAL 16/01/1995 31/01/1995 S S $ 257,000 3618, 25.43 semanas,3830,3830,
LABORAL 01/02/1995 28/02/1995 S S $ 515,000 3618, 25.43 semanas,3830,3830, .
LABORAL 01/03/1995 15/03/1995 S S $ 257,000 3618, 25.43 semanas,3830,3830,
NIT/PATRONAL NIT: 54252236 NOMBRE EMPLEADOR RAMQOS PEREA YUNIA DEL CARMEN
i
Novedad Fecha Desde Fecha Hasta SS VM Salario Errores/Observaciones
LABORAL 01/10/1995 31/10/1995 S S $ 237,868 3618, 25.43 semanas,3830,3830,
LABORAL 01/12/1995 31/12/1995 s s $ 237,868 3618, 25.43 semanas,3830,3830,
CONVENCIONES DE ERRORES/OBSERVACIONES
ERROR/OBSERVACION DESCRIPCION

https://www.bonospensionales.gov.co/BonosPensionales/jsp/Principal.jsp
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26/6/23, 7:38 Bono Pensional

1 3618 n INCONSISTENCIA: HISTORIA LABORAL CON APORTES A LA SEGURIDAD SOCIAL NO CUMPLE CON EL MINIMO DE SEMANAS REQUERIDAS 150.
} 3679 ; OBSERVACION: EL EMISOR NO ES LA NACION.
i i
3779 OBSERVACION: LA NACION NO PARTICIPA EN EL BONO PENSIONAL.
3830 OBSERVACION: NOVEDAD DE HISTORIA LABORAL ISS/COLPENSIONES O NO ISS/COLPENSIONES POSTERIOR A LA FECHA DE CORTE NO SE
TIENE EN CUENTA PARA BONO PENSIONAL .
INFORMACION PRESTACIONES ISS/COLPENSIONES
FECHA NUMERO FECHA INGRESO
{DD/MM/AARAA) Iss ISS/COLPENSIONES
INDICIOS PRESTACIONES. LA INFORMACION REGISTRADA COMO INDICIO NO ESTA CERTIFICADA POR LA ENTIDAD PENSIONANTE. ESTA INFORMACION DEBE SER
CONFIRMADA Y VERIFICADA POR LAS ADMINISTRADORAS DE PENSIONES QUE CONSULTAN LA APLICACION DE BONOS PENSIONALES DEL MINISTERIO DE HACIENDA,
DIRECTAMENTE CON LA ENTIDAD PENSIONANTE O LA FUENTE DE INFORMACION.
DOCUMENTO NIT PENSIONANTE NOMBRE PENSIONANTE TIPO PRESTACION FECHA PRESTACION (DD/MM/AAAA) ORIGEN INFORMACION
INFORMACION DE PRESTACION CERTIFICADA POR LA AFP
DOCUMENTOC NIT PENSIONANTE NOMBRE PENSIONANTE TIPO PRESTACION FECHA PRESTACION (DD/MM/AAAA) CERTIF
LIQUIDACION BONO
Tipo Bono A Modalidad 2 Version 1
Fecha Base (DD/MM/AAAA) 30/06/1992 || Tiempo Vélido Para Bono (sin traslapos) 1,703(dias) , Tiempo Total Trabajado 1,703
243(semanas) ’
Salario Base $142,700 || Empleadores Salario Base MUNICIPIO DE TADO
{ Fecha Corte (DD/MM/AAAA) 21/10/1994 || Fecha Redencién Normal (DD/MM/AAAA) 18/10/2024 Tasa Interes (%) 3.0
[ Fecha Siniestro(DD/MM/AAAA) Causal Redencion
Valor Bruto A F.C. $3,052,007 \F/.egor Emi, Reco o Red en Version Ant. a ::/aclor Neto Versién A $3,052,007
Valor Cupones Emitidos por la Nacién a
FE. $0
CUOTAS PARTES
VALOR
VALOR VALOR VALOR
NIT / ESTADO DIAS A CUPON VALOR VALOR REINTEGRO
TIPO NOMBRE CUPON carco  BRUTO VERSION FECHA PORCENTAJE  pmrgiON  REDENCION NETO A F. PAGO
CUPON ANTERIOR CORTE PAGADO
891680081 PRE
Emisor MUNICIPIO 1,703 $3,052,007 100 o] 0 0 0
DE TADO LIQUIDACION
E I I = I ) ) )

HISTORIA LABORAL CUQTA PARTE HISTORIA LABORAL SIN TRASLAPQS DETALLE CALCULQ

https://www.bonospensionales.gov.co/BonosPensionales/jsp/Principal.jsp 2/2



C‘i) _ COLPENSIONES Nit 900.336.004-7
2 Cdpe“ﬂgﬁﬁi REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
’M PERIODO DE INFORME: Enero 1967  junio/2023
ACTUALIZADO A: 26 junio 2023

INFORMACION DEL AFILIADO

Tipo de Documento: Cédula de Ciudadania Fecha de Nacimiento: 18/10/1964
Numero de Documento: 54252236 Fecha Afiliacion: 21/10/1994
Nombre: YUNIA DEL CARMEN RAMOS PEREA Correo Electrdnico:

Direccion: CRA. 47 NO. 10-60 Ubicacién:

Estado Afiliacion: Trasladado

RESUMEN DE SEMANAS COTIZADAS POR EMPLEADOR

En el siguiente reporte encontrara el total de semanas cotizadas a través de cada uno de sus empleadores o de sus propias cotizaciones como trabajador
independiente, es decir, las que han sido cotizadas desde enero de 1967 a la fecha. Recuerde que la Historia Laboral representa su vida como trabajador,
la que usted ha construido mes a mes y afio a afio.

4018408546 EFICACIAS A 21/10/1994 16/12/1994 $782.833 8,14 0,00 0,00 8,14

800137960 EFICACIA SA 01/01/1985 31/01/1995 $257.000 2,14 0,00 0,00 2,14
800137960 EFICACIAS A 01/02/1985 28/02/1995 $515.000 4,29 0,00 0,00 4,29
800137960 EFICACIAS A 01/03/1995 31/03/1995 $257.000 2,14 0,00 0,00 2,14
54252236 RAMOS PEREA YUNIA DE 01/10/1985 31/10/1995 $237.868 4,29 0,00 0,00 4,29
54252236 RAMOS PEREA YUNIA DE 01/11/1985 30/11/1995 $0 0,00 0,00 0,00 0,00
54252236 RAMOS PEREA YUNIA DE 01/12/1985 31/12/1995 $237.868 4,29 0,00 0,00 4,29

RESUMEN DE TIEMPOS PUBLICOS NO COTIZADOS A COLPENSIONES

El siguiente resumen INFORMATIVO refieja los periodos laborados en el sector publico y no cotizados al ISS hoy Colpensiones.

NO REGISTRA INFORMACION

RESUMEN TIEMPO PUBLICO SIMULTANEO CON TRADICIONAL (67 - 94) Y POST 94

El siguiente resumen refleja los periodos laborados que presentan simultaneidad, es decir aquellos en los que usted presté servicios para varios
empleadores en el mismo periodo de tiempo.

NO REGISTRA INFORMACION

Si usted laboré en entidades del sector publico y estas entidades no cotizaron a pensiones al Instituto de Seguros Sociales (ISS), hoy Colpensiones, es posible que estos
periodos no se vean reflejados en su reporte de Historia Laboral. De ser asi, puede radicar la solicitud de inclusién de dichos periodos allegando la certificacion Electronica de
Tiempos Publicos - CETIL expedida por su empleador, conforme al Decreto 726 de 2018 expedido por el Ministerio de Trabajo.

* Los tiempos publicos tenidos en cuenta para la liquidacién de una prestacién econémica decidida con anterioridad al 26/09/2017, no se visualizaran en el reporte de Historia
Laboral.

Si ha trabajado en varias empresas al mismo tiempo, sélo se contabilizar4 en el total de semanas uno de los periodos y el salario base serd la suma de lo cotizado, sin exceder
el maximo asegurable al momento de solicitar el reconocimiento pensional.

Impreso Por Internet el : 26-Jun-2023 alas 07:39:41 1de 5
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ACTUALIZACION Y CAPITALIZACION CUPON

. SS;‘C”ADO [mhypined 172.27.5.200
E.%CRPAA v [26/06/2023 07:42:23
ENTIDAD [COLFONDOS S.A, PENSIONES Y CESANTIAS

DATOS AFILIADO

I
H
|

H C 54252236

1

s% 21/10/1994 ”

i Documento Fecha Seleccidn Régimen (DD/MM/AAAA) Fecha Nacimiento (DD/MM/AAAA) 18/10/1964 ‘
‘ Género FEMENINO Fecha Afiliacién RAI (DD/MM/AAAA) 12/07/2001 i
{ AFP Solicitante I COLFONDOS n Tipo Bono-Modalidad/Versidn A2/1 AFP Afiliado COLFONDOS ( 10) !
ORIGEN DE NOMBRES PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE
Solicitud RAMOS PEREA YUNIA DEL CARMEN
1SS/COLPENSIONES RAMOS PEREA YUNIA DEL CARMEN
DATOS DEL CUPON
% Tipo ! Emisor NIT 891680081 Nombre MUNICIPIO DE TADO
Dias a Cargo 1,703 Tiempo Total Servicio 1,703 Tasa Interes % 3.0
Estado CupA3n PRE LIQUIDACION Vencimiento Acto Reconacimiento
Custodio ISIN Especie ISIN Anna Fungible
Inversionista Documento Inversionista Cuenta Deceval
2
g Registro Migracién Archivo Migracién
ACTUALIZACION Y CAPITALIZACION & ®
Fecha de Corte (DD/MM/AAAA) 21/10/1994 Valor a Fecha de Corte 3,052,007
Tasa Interés 3.0 % * Fecha IPCP a utilizar
* Fecha de Redencién, Siniestro 6 Resolucion (DD/MM/AAAA) |18/10/2024 i Valor a Fecha de Redencidn, Siniestro 0 Resolucion [65,317,000.00 I
* Fecha de Pago (DD/MM/AAAA) [18/10/2024 | | Valor a Fecha de Pago [65,317,000.00 ]

https://www.bonospensionales.gov.co/BonosPensionales/serviet/ServietParametrosConsulta

n



26/6/23, 7:42

ACTUALIZACION Y CAPITALIZACION CUPON

SOLICITADO -

POR [mhypined 172.27.5.200 |
FECHA Y =

HORA 126/06/2023 07:42:41 |
ENTIDAD [COLFONDOS S.A. PENSIONES Y CESANTIAS 1

DATOS AFILIADO

Documento C 54252236 ! Fecha Seleccién Régimen (DD/MM/AAAA) }E 21/10/1994 Fecha Nacimiento (DD/MM/AAAA) H 18/10/1964
i Género FEMENINO ; Fecha Afiliacion RAI (DD/MM/AAAA) i 12/07/2001
AFP Solicitante COLFONDOS ¥ Tipo Bono-Modalidad/Versién } A2/1 AFP Afiliado COLFONDOS ( 10)
ORIGEN DE NOMBRES PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE
Solicitud RAMOS PEREA YUNIA DEL CARMEN
ISS/COLPENSIONES RAMOS PEREA YUNIA DEL CARMEN
DATOS DEL CUPON
Tipo Emisor NIT 891680081 Nombre MUNICIPIO DE TADO
Dias a Cargo 1,703 Tiempo Total Servicio 1,703 Tasa Interes % 3.0
Estado CupA3n PRE LIQUIDACION Vencimiento Acto Reconocimiento
Custodio ISIN Especie ISIN Anna Fungible
Inversionista Documento Inversionista Cuenta Deceval
Registro Migracion Archivo Migracién
ACTUALIZACION Y CAPITALIZACION & ‘?
Fecha de Corte (DD/MM/AAAA) 21/10/1994 Valor a Fecha de Corte 3,052,007
Tasa Interés 3.0% * Fecha IPCP a utilizar
* Fecha de Redencién, Siniestro ¢ Resolucion (DD/MM/AAAA) |30/05/2023 | | Valor a Fecha de Redencion, Siniestro 6 Resolucién |53,359,000.00 ]

* Fecha de Pago (DD/MM/AAAA)

{26/06/2023 ) i ! Valor a Fecha de Pago

[53,818,000.00

https://www.bonospensionales.gov.co/BonosPensionales/serviet/ServietParametrosConsulta
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Santiago de Cali, enero 23 de 2023

Doctor

JOHN FERNANDO GUZMAN UPARELA
Director de Gestion Humana

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Bogota D.C.

ASUNTO: Derecho de Peticion: Articulo 23 de la Constitucion
Cordial Saludo.

YUNIA DEL CARMEN RAMOS PEREA, identificada con la Cedula de Ciudadania
No. 54252236 de Quibdd, nombrada en provisionalidad como Profesional
Universitario del ICBF, Regional Valle del Cauca, Centro Zonal Palmira, haciendo
uso del derecho que me asiste, por medio del presente escrito, presento a su
despacho derecho de peticion en los siguientes términos.

1-. Soy funcionaria del Instituto Colombiano de Bienestar Familia, nombrada en
Provisionalidad de la planta global Regional Valle del cauca en el cargo de
Profesional universitario cédigo 2044 grado 7, en el centro zonal Palmira el 12 de
septiembre de 2017.

2- Estoy afiliada al Fondo de Pensiones y Cesantias COLFONDOS y de acuerdo
con el reporte de mi historia laboral expedida por la misma, tengo a la fecha 1035,85
semanas cotizadas.

3- Estoy realizando actualizacion de mi historia laboral, dado que no aparecen
reportados tiempos laborados en el Municipio de Tado y en el Municipio Litoral del
San Juan.

4-. Tengo 58 afos, ya estoy en edad de pensionarme, pero aun no tengo el numero
de semanas cotizadas, para obtener el disfrute de mi pensién de vejez.

5-. Con la edad que tengo es indicador de la falta de probabilidades de reintegrarse
al mercado laboral, el cual debera analizarse junto con el hecho de que el salario
gue devengo con el ICBF es mi Unica fuente de ingresos, lo que me permite
garantizar una vida en condiciones dignas

Pertenezco al grupo de proteccion especial contemplado el decreto 648 de 2017
articulo 2.2.2.12.1.2 Literal d) “2. Aplicacion de la proteccion especial: Con base en
las certificaciones expedidas por los jefes de personal o quienes hagan sus veces y



en las valoraciones del tipo de limitacion previstas en el numeral anterior, el
secretario general de la respectiva entidad analizara, dentro del estudio técnico
correspondiente a la modificacion de la planta de personal y teniendo en cuenta la
mision y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular el servidor
publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccion especial y
comunicara a los jefes de la entidad respectiva los cargos que de manera definitiva
no podran ser suprimidos o las personas a quienes se les deberd respetar la
estabilidad laboral. En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad
laboral de los servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccion
especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la
culminacién del proceso de supresion o liquidacion”. La garantia para los
servidores proximos a pensionarse deberd respetarse hasta el
reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez

En consecuencia, de lo anterior, solicito comedidamente se me reconozca el
derecho a la estabilidad laboral reforzada que se deriva de la condicién de
prepensionada, hasta la fecha del reconocimiento de mi pensién de jubilacion.

Agradezco su atencidén su pronta, oportuna y positiva respuesta en los términos
establecidos en la Ley 1755 de 2015

Atentamente,

(_%_Z_‘(‘_“\,_, wde) = =R

YUNIA DEL CARMEN RAMOS PEREA
54.252.236 DE Quibdo - Choco

Teléfono: 3148076803

Direccion: Carrera 67b N° 43 — 05 b/ Ciudad 2000.
Cali - Valle del Cauca

Correo Electrénico: yunia.ramos@icbf.gov.co



o0 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“‘ Cecilia De la Fuente de Lleras
Direccion de Gestion Humana

BIENESTAR GRUPO DE REGISTRO Y CONTROL
FAMILIAR RESERVADA
MEMPRANDO " vp{f
O AR R W
202212110000123583 e
Para: YUNIA DEL CARMEN RAMOS PEREA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
VALLE C.Z. PALMIRA
Asunto: Estado Actual Semanas Cotizadas para Pensién de Vejez
Fecha: 2022-08-01

La Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema general de
pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes
Pensionales exceptuados y especiales”, establece:

“ARTICULO 0. Ei articulo 33 de la Ley 100 de 1993 quedars asf:

Articulo 33. Requisitos para obtener la Pension de Vejez. Para tener el derecho a la Pensidn de
Vejez, el afiliado deberé reunir las siguientes condiciones:

1.Haber cumplido cincuenta y cinco (55) affos de edad si es mujer o sesenta (60) afios si es
hombre.

A partir del 10. de enero del afio 2014 la edad se incrementard a cincuenta y siete (57) afios de
edad para la mujer, y sesenta y dos (62) arios para el hombre. {...)"

Teniendo como premisa la norma transcrita, se validaron Ilas historias laborales de los servidores
publicos de la Entidad y las bases de datos de la planta de personal, evidenciando que a la fecha
usted ya cumplio la edad establecida como requisito para acceder a la pensién de vejez.

lgualmente, en la validacién no se encontr6 soporte de haber iniciado los tramites para el
reconocimiento pensional; es ese orden de ideas, con el fin de conocer el estado actual de su
situacion pensional y de actualizar la informacidn que reposa en su Historia Laboral, le solicitamos
adjuntar certificacion o copia de la historia laboral del fondo de pensiones donde se encuentra
afiliado, en donde se pueda verificar lo siguiente: (i) las semanas cotizadas por usted a la fecha y/o
(ii) el capital ahorrado a efectos del reconocimiento pensional a su favor, segln corresponda.

La informacién debe ser remitida en un plazo no mayor a diez (10) dias hébiles contados a partir
del envio de la presente comunicacion al correo electrénico John, Martin@icbf.gov.co.

Cordialmente,

Q*‘L’ZW
DORA KLICIA QUUANO;%ARGO

Coordinadora Grupo de Registro y Control
Direccidn de Gestién Humana
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Santiago de Cali, junio 30 de 2023

Doctora

MARIA LUCY SOTO CARO

Secretaria General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Bogota — Cundinamarca

ASUNTO: Derecho de Peticion: Articulo 23 de la Constitucion - Resolucion No. 3518
de Mayo 12 de 2023

Cordial Saludo.

YUNIA DEL CARMEN RAMOS PEREA, identificada con la Cedula de Ciudadania
No. 54252236, nombrada en provisionalidad como Profesional universitario en
calidad de Trabajadora social del ICBF, Regional Valle del Cauca, Centro Zonal
Palmira, haciendo uso del derecho que me asiste, por medio del presente escrito,
solicito comedidamente se revise la Resolucion No. 3518 de mayo 12 de 2023, por
medio del cual ordenan terminar mi nombramiento provisional, resolucién que me
fue notificada el dia 29 de junio del 2023.

Pertenezco al grupo de proteccion especial contemplado el decreto 648 de 2017
articulo 2.2.2.12.1.2 Literal d) “2. Aplicacion de la proteccion especial: Con base en
las certificaciones expedidas por los jefes de personal o quienes hagan sus veces y
en las valoraciones del tipo de limitacion previstas en el numeral anterior, el
secretario general de la respectiva entidad analizara, dentro del estudio técnico
correspondiente a la modificacion de la planta de personal y teniendo en cuenta la
mision y los objetivos del organismo o entidad, el cargo del cual es titular el servidor
publico que se encuentra en alguno de los grupos de la proteccidon especial y
comunicara a los jefes de la entidad respectiva los cargos que de manera definitiva
no podran ser suprimidos o las personas a quienes se les debera respetar la
estabilidad laboral. En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad
laboral de los servidores publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccién
especial de que trata el articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la
culminacién del proceso de supresién o liquidacion. La garantia para los
servidores préximos a pensionarse deberd respetarse hasta el
reconocimiento de la pensién de jubilacion o de vejez

Tengo 58 afios, ya estoy en edad de pensionarme, pero aun no tengo el numero de
semanas cotizadas, para obtener el disfrute de mi pension de vejez. Sumado a eso,
estoy tramitando el paso de Colfondos a Colpensiones por considerar que tengo
derecho a una pensién digna teniendo en cuenta mi desempefio laboral y
responsabilidad durante todos estos afios al servicio de la comunidad y la sociedad.



El hecho de desvincularme de la entidad estd afectando el minimo vital, derivada
del hecho de que mi salario y eventual pension son la fuente de mi sustento
econdémico, ademas de ir en contravia de lo establecido en la norma ya citada.
Ademas, es claro que a mi edad no es facil acceder a un trabajo, o vincularme a
una empresa que me permita prestar mis servicios profesionales hasta cumplir las
semanas faltantes, por la dindmica laboral actual en el pais.

En consecuencia, de lo anterior y para no lesionar mis derechos, y con base en el
articulo 13 de la Constitucion, solicito comedidamente, modificar o dejar sin efectos
el articulo 3 de la resolucién 3518 de mayo 12 del 2023, por las razones ya
expuestas, a fin de continuar vinculada en forma provisional en el mismo cargo o en
uno de la misma jerarquia, hasta la fecha del reconocimiento de mi pension de
jubilacion.

Agradezco su atencidén su pronta, oportuna y positiva respuesta en los términos
establecidos en la Ley 1755 de 2015

Atentamente,

L/q)nt‘m «Jv} L Zme&f*

YUNIA DEL CARMEN RAMOS PEREA

54252236 de Quibdo

Teléfono: 3148076803

Direccion: Carrera 67b N° 43 -05 Ciudad 2000 Cali
Correo Electronico: yunia.ramosts@gmail.com
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Al contestar cite este numero

A AN

Radicado No:
202312100000052651

Bogota, 2023-03-07

Sefores
PETICIONARIOS DE ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA
Servidores publicos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF-

Asunto: Respuesta a Solicitudes de Estabilidad Laboral Reforzada.
Cordial Saludo,

A continuacion nos permitimos explicar la dinamica de respuesta a las solicitudes masivas
de estabilidad laboral reforzada radicadas a partir del 13 de febrero de 2023 en la
Direccion de Gestién Humana:

Dado el alto nimero de solicitudes de estabilidad laboral reforzada que fueron
presentadas por los servidores publicos con nombramiento provisional y en atencion a los
principios de celeridad, economia, eficacia, eficiencia, publicidad, responsabilidad y
transparencia que rigen la funcion administrativa, se procedera a emitir respuestas
masivas por grupos, encontrandose en el primero de ellos peticiones radicadas entre el 13
y el 17 de febrero de 2023.

Adjunto al presente documento encontraran un archivo en Excel con los fundamentos de
hecho analizados para dar respuesta a cada una de las peticiones, con las siguientes
columnas: “cédula” (en esta columna se listan los nimeros de cédula de las personas a
quienes se les esta emitiendo respuesta), “tipo estabilidad” (en esta columna se detalla la
estabilidad que se reconoce o se niega) “niega/reconoce” (en esa columna encontraran el
sentido de [a respuesta).

Las personas a quienes no les fue reconocida la estabilidad laboral reforzada, recibiran un
segundo correc electronico remitido desde la siguiente direccion de correo:
Direccion, Hum icbf.gov.co en el que se le comunicaran las razones de hecho que
fundamentaron la negativa, la cuales, valga resaltar, fueron analizadas a la luz de los
fundamentos de derecho que se plasmaran en el presente documento.

A continuacion, se expone el marco juridico que regula cada una de las estabilidades
laborales reforzadas solicitadas, que a su vez se constituye en los fundamentos de
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derecho que dan lugar a la decisidn de reconocer o negar la solicitud de estabilidad
respectiva:

1. MEDIDAS AFIRMATIVAS ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Al respecto, lo primero que debe precisarse es que los servidores vinculados en
provisionalidad gozan de una estabilidad relativa o fransitoria, que depende de la
provision del empleo que se encuentra desempefiando, por quien tenga derechos de
carrera administrativa.

Bajo ese entendido, los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal
y como lo ha reconocido la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos, gozan de
una estabilidad laboral relativa o intermedia “que se fraduce en que su reliro del servicio
publico solo tendréd lugar por causales objetivas previstas en la Constifucion y en /a ley, o
para proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente
el respectivo concurso de mérifos, razones todas estas que deberdn ser claramente
expuesias en el acfo de desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido
proceso y al acceso en condiciones de iqualdad a la funcion publica. ”

El Decreto 1083 de 2015 dispone en el articulo 2.2.5.3.2, el siguiente orden para ia
provisién definitiva de los empleos de carrera:

“ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La
provisicn definitiva de los emplecs de carrera se efectuard fenjendo en cuenta ef
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su refiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial,

2. Por fraslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los férminos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional def Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera adminisirativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere oplado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales
o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decrelo y de
acuerdo con fo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momenio en que deba producirse e/ nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el emplec oferfado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisidn del empleo deberd
adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad,”

Dada la circunstancia en que la vacante definitiva deba ser provista en virtud de una
convocatoria, se presentan dos panoramas distintos cuando: 1) El nimero de elegibles
gue conforman la lista es menor al nimero de empleos ofertados y 2) El nimero de
elegibles que conforman la lista es igual o mayor al numero de empleos ofertados. Para
cada uno de estos panoramas los paragrafos 2 y 3 sefialan en qué consisten las medidas
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afirmativas a adoptar por parte de las entidades que deben realizar la desvinculacién de
los provisionales:

Cuando el nimero de elegibles que conforman la respectiva lista sea menor al de los
empleos ofertados surge la necesidad de determinar en qué orden deben ser retirados los
provisionales que ocupan dichos empleos.

Frente a esta cuestién, el articulo 2.2.5.3.2 en su paragrafo segundo establece el
siguiente orden de proteccién, que indica i) quienes hacen parte del grupo de personas
gue ostentan una condicion que las hace merecedoras de medidas afirmativas y ii} su
orden de prioridad:

“(...) PARAGRAFQ 2° Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de
empleos ofertados a proveer, la administracion, antes de efectuar fos respectivos
nombramientos en periodo de prueba y refirar del servicio a los provisionales, deberd
tener en cuenta el siguiente orden de proteccién generado por:

1. Enfermedad calasirofica o algin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de famifia en los términos
sefialados en las normas vigenies y Ia jurisprudencia sobre la maleria.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialados en las normas
vigentes y Ia jurisprudenicia sobre la maleria.

4. Tener la condicién de empleado amparado con fusro sindical’.

En este entendido, de acuerdo con el anterior orden de proteccion a quienes sea
reconocida estabilidad laboral reforzada con fundamento en enfermedad catastréfica o
algun tipo de discapacidad seran los ultimos servidores en ser desvinculados y tienen
prioridad frente a quienes acreditaron su condicion de madre o padre cabeza de hogar; a
su vez ésfos dltimos se encuentran priorizados frente a quienes acreditan condicion de
pre pensicnados y; de igual manera éstos ultimos tienen prelacion respecto de aforados
sindicales.

Cuando el nimero de elegibles sea el mismo o superior al nimero de cargos ofertados,
las medidas afirmativas son las descritas en el paragrafo tercero del mismo articule el cual
dispone:

“PARAGRAFO 3. Cuando Ia lista de elegibles esté conformada por un niimero igual o
superior al niimero de emplecs a proveer, la administracion debera adelantar acciones
afirmalivas para que en lo posible los servidores que se encuenitren en /las
condiciones sefaladas en el pardgrafo anterior sean reubicados en otros empleos de
carrera 0 temporales que se encueniren vacanfes, y para los cuales cumplan
requisitos, en la respectiva entided o en entidades que integran el secfor
administrativo.”
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Es decir, una vez se compruebe que el numero de plazas es igual o menor que el de
elegibles, se deberan adelantar por parte de la entidad gestiones para que, de ser posible,
los servidores amparados con estabilidad laboral reforzada de que trata el paragrafo
segundo ya citado, sean reubicados, conforme al margen de maniobra que exista para la
época de la desvinculacidn del provisional en condicion de especial proteccién
constitucional.

En lo que se refiere a las mencionadas medidas a adoptar por parte de las entidades para
garantizar a estos sujetos de especial proteccion una adecuada garantia de sus derechos,
la Corte Constitucional en Sentencia SU-446 de 2011, expreso que:

“En estos fres eventos la Fiscalla General de la Nacidn ha debido prever mecanismos
para garantizar que las personas en las condiciones antedichas, fueran las tltimas en
ser desvinculadas, porque si bien una cualquiera de las siluaciones descritas no
oforga un derecho indefinido a permanecer en un emplec de carrera, foda vez que
prevalecen los derechos de quienes ganan el concurso publico de méritos.

(--)

En ese orden, es clerlo que las personas que ganaron el concurso tenfan un mejor
derecho frente a quienes ocupaban un cargo en provisionalidad, asunto que en esla
providencia se busca profeger y garantizar, Sin embargo, también estd demostrado
gue en la asignacion de las plazas en la Fiscalla General no se fifaron criterios para
proteger a quienes por sus especiales condiciones deberian ser los dltimos en
desvincularse de la entidad por razon del concurso publico.

Conforme a las antericres precisiones efectuadas por el maximo érgano constitucional, es
viable concluir que las medidas afirmativas a adoptar frente a estos grupos objeto de
especial proteccion se materializan:

i) identificando si el nimero de plazas es mayor al de elegibles que conforman la
respectiva lista,
ii) en caso afirmativo, garantizande a quienes gozan de estabilidad laboral

reforzada |a aplicacién del orden de prioridad establecido en el paragrafo
segundo del articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 2015, de manera que
quienes ostentan mejor posicidn en este orden sean los Gltimos en ser
desvinculados {de acuerdo con el numero de plazas que excedan).

iii) en caso negativo (si es menor o igual}, garantizando que se adelanien
gestiones en cumplimiento del paragrafo tercero del mismo articulo tendientes
a reubicar a los tales servidores en otros empleos de carrera o temporales que
se encuentren vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva
entidad o en entidades que integran el sector administrativo.
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2. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE SALUD:

Es importante precisar el alcance de las definiciones de “Enfermedad catastréfica o algiin
tino de discapacidad” contenidos en la norma antes sefialada, asi:

a. Enfermedad catastréfica:

Las enfermedades catastréficas o de alto costo, segin lo contemplado inicialmente en el
articulo 16 de la Resolucién No. 5261 de 1994 emitida por el Ministerio de Salud, son
aquellas que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja
ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento.

En concordancia con lo anterior, el articulo 1° del Decreto 2689 de 2007, establecio que
corresponde al Ministerio de la Proteccidon Social determinar las enfermedades ruinosas y
catastroficas -alto costo- y las enfermedades de interés en salud publica directamente
relacionadas con el alto costo.

Mediante Resolucién 2565 de 2007 "Por la cual se adoptan unas determinaciones en
relacion con la cuenta de alto coste”, se determing:

“ART. 1°—Enfermedad de alfo cosfo. Para los efectos del articulo 1° def Decreto 2692
de 2007, téngase como primera enfermedad de alto costo, la enfermedad renal
crdnica en fase cinco con necesidad de terapia de sustitucién o reemplazo renal.”

De otra parte, mediante Resolucién No. 3874 de 2009, el Ministerio establecié el siguiente
listado de enfermedades catastréficas-alio costo:

“Articulo 1° Enfermedades de Alto Costo. Para los efectos del articulo 1° del Decreto 2699
de 2007, sin perjuicio de lo establecido en la Resolucion 2565 de 2007, fengase como
enfermedades de alto coslo, las siguientes:

a) Caéncer de cérvix

b) Céncer de Mama

¢} Cancer de estornago

d) Céancer de colon y recto

e) Céncer de préstata

f} Leucemia linfoide aguda

g) Leucemia mieloide aguda

h) Linforna hodgkin

i) Linfoma no hodgkin

[} Epilepsia

k) Arritis reumatoidea

) Infeccion por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA)."

b. Personas en situacion de discapacidad:
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Ahora bien, respecio de las personas que se encuentran en situacion de discapacidad, la
Ley 361 de 1997, buscéd implementar mecanismos de integracion social para individuos en
situacioén de discapacidad, para lo cual en su articulo 5° sefialdé que las personas con
limitaciones o discapacidades deberdn aparecer calificadas como tales en el carné de
afiliacién al sistema de seguridad en salud, asi:

- ( id, ya sea el regfmen aontrrbutfvo
o subsrd.rado Para tal efecfo Ias empresas promotoras de salud deberdn consignar la
existencia de la respectiva limitacién en el carné de afiliado, para lo cual solicitardn en
el formulario de afiflacion la informacidn respectiva y la verificacion a través de
diagndstico médico en caso de que dicha limitacicn no sea evidente.

El Consgjo Nacional de Seguridad Social en Salud realizara las modificaciones
necesarias al formulario de afiliacion y al carné de los afiliados al Sistema General de
Seguridad Social en Salud con el objefo de incorporar las modificaciones aqui
serialadas.

Lo dispuesto en este artictilo se entiende sin perjuicio de las politicas que con relacién
a las personas con limitacién establezca el "Comité Consuitivo Nacional de
las Personas con Limitacion” a que se refisre el articulo siguiente”. (Subrayado fuera
de texto).

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T-1040 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar
Gil, indico:

“En materia laboral, la proteccion especial de quienes por su condicion fisica estan
en circunstancia de debilidad manifiesta se extiende lambién a las personas

feSPecto de Ias cua.fes @ﬁmmwwuimgdﬁw&

(Subrayado fuera del texto)

De otra parte, en cuanto a la situacién especial de discapacidad, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, como ente supremo y regulador encargado de dirigir el sistema de
salud y proteccion social en salud en Colombia, emitid la Resolucién No. 1239 del 21 de
julio de 2022 "Por la cual se implementa la certificacion de discapacidad, y el Registro de
Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad”, la cual dispone que el
resultado del procedimiento de certificacion de discapacidad se incluye en el Registro de
Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad, desde el cual se genera el
certificado de discapacidad como documento personal e intransferible que sefiala los
datos personales de nombre, apellido, tipo y nimero de documento de identidad, lugar v
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fecha de la valoracidn clinica multidisciplinaria, categorfa de discapacidad, nivel de
dificultad en el desemperio, perfil de funcionamiento, datos de los profesionales del
equipo multidisciplinario, y cédigo QR.”

También sefiala la citada resolucion que los certificados de discapacidad expedidos antes
de su entrada en vigencia (21 de julio de 2022), tendran validez hasta el 31 de diciembre
de 2026, conforme con lo anterior, teniendo en cuenta que el certificado aportado por el
peticionario mediante el cual pretende acreditar una condicion de discapacidad tiene
como fecha el 15 de julio de 2022, ésta debe cumplir con los requisitos de fa Resolucion
113 de 2020 |a cual se encontraba vigente al momento de su expedicion.

3. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE
MADRE/PADRE/MUJER/HOMBRE CABEZA DE FAMILIA:

La Corte Constitucional, mediante sentencia SU-388 de 2005', establecio los requisitos
taxativos para acreditar la condicién de madre cabeza de familia, asi:

%} que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de olras personas
incapacitadas para trabafar;

{ii) que esa responsabilidad sea de cardcter permanente;

(ii5) no sdlo la ausencia permanente o abandono del hogar por parte de la pargja, sino que
aquélla se sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones como padre;

(iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le corresponde y ello obedezca a un
mativo verdaderamente poderoso como la Incapacidad fisica, sensorial, siquica o mental G,
como es obvio, la muerte,;

{v) por ditimo, que haya una deficiencia sustancial de ayuda de los demds miembros de la
familia, lo cual significa la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar.”

Asi mismo, en sentencia SU-389 de 20052, la Corte Constitucional unificé la jurisprudencia
relativa a la condicién de MADRE o PADRE CABEZA DE FAMILIA. Con base en dicha
sentencia, los requisitos que debe reunir quien alega tener la condicién de PADRE cabeza
de familia son:

“f) Que sus hijos propios, menores o mayores discapacitados, estén a su cuidado, que vivan
con él, dependan econdmicamente de él y que realmente sea una persona que les brinaa el
cuidado y el amor que los nifics requieran para un adecuado desarrollo y crecimiento; que sus
obligaciones de apoyo, cuidado y manutencién sean efectivamente asumidas y cumplidas,
pues se descarta todo tpo de procesos judiciales y demandas que se sigan contra los
trabajadores por inasistencia de tales compromisos.

(i) Que no tenga alternativa econdmica, es decir, que se trate de una persona que tiene el
cuidado y la manutencion exclusiva de los nifios y que, en ef evento de vivir con su esposa o
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compafiera, ésta se encuenfre incapacitada fisica, menialmente o moralmente, sea de la
lercera edad, o su presencia resulte fotalmente indispensable en la atencidn de hijos menores
enfermos, discapacitados o que médicamente requieran la presencia de la madre.

(iii) Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion que le asiste de acreditar los mismos requisitos
formales que la Ley 82 de 1993 le impone a la madre cabeza de familia para demostrar tal
condicion. En efecto, de conformidad con el pardgrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993: “esta
condicion (la de mujer cabeza de familia y en su caso, la def hombre cabeza de familia) v la
cesacién de la misma, desde el momento en gque ocurra el respectivo evento, deberd ser
declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos anle notario, expresando las
circunstancias bdsicas de su caso y sin que por este conceplo, se causen emolumentos
nofariales a su cargo3.”

Ahora bien, una lectura exegética de la definicion de madre cabeza de familia, conlievaria
a determinar que esa condicién solo podria predicarse de las mujeres que tienen hijjos
menores de edad o incapacitados para frabajar. Sin embargo, el concepto de madre
cabeza de familla debe integrarse armoénicamente con el de mujer cabeza de familia, a la
que el Estado le debe una especial proteccion, conforme lo establecido en el articulo 43
de la Constitucion Politica y que se desarrollada en el articulo 2° de la Ley 82 de 1993,
segun el cual:

{...) es Mujer Cabeza de Familia, quien siendo solfera o casada, ejerce la jefatura
femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econdrnica o socialmente, en forma
permanente, hijos menores propios u ofras personas Incapaces o incapacitadas para
trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o
moral def conyuge 0 companiero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los
demds miembros del nucleo familiar.” (negrillas fuera de texto).

Asi las cosas, madre cabeza de familia no sélo es la mujer con hijos menores o
incapacitadas para trabajar, sino también aquella que tiene a su cargo exclusivo [a
responsabilidad econémica del hogar, por la incapacidad para trabajar de los demas
miembros, debidamente comprobada, interpretacion que se amolda a los principios
constitucionales en virtud de los cuales es obligacion del Estado brindar una especial
proteccion a los grupos tradicionaimente rmarginados o en condiciones de debilidad
manifiesta, tal como indicé la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral en
Sentencia SL.1496-2014 del 12 de febrero de 2014 (Radicacién No. 43118), con ponencia
del Magistrado Rigoberto Echeverri Bueno, sefialé:

“(...) Tras lo anterior, se repite, la interpretacion que mds se amolda a los principios de
la Constitucidn y a la intencidn del Esiado de brindar estabilidad y proteccién a los
grupos fradicionalmente marginados o en condiciones de debilidad manifiesta, es
aquella por virtud de la cual la «madre cabeza de familia» es la que tiene a su
exclusivo cargo la responsabilidad de su nticleo familiar mds cercano, por ia existencia
de hijos menores u «otros integrantes incapacitados para trabajar.

En el presente asunfo, como ya se djjo, el nicleo familiar méds cercano de la
demandante eslaba conformado, cuando menos, con su conyuge, pues nunca se
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demosiré que tuviera hijos menores o invdfidos que dependieran exclusivamente de
ella. A su vez, su conyuge, sefior Jorge Mosquera Sanchez, estaba lotalmente
inhabilitado para trabajar, por sus delicadas condiciones de salud, por lo que no podia
participar en el sosfenimiento econdmico del hogar.

No existen pruebas de que confluyera alguna otra fuente de ingreso, que permifiera
pensar en que la demandante no era la proveedora econdmica universal de la familia,
ademas de que, como ya se dijjo, la prueba de dicho supuesto no e correspondia.

As/ las cosas, la demandante era madre cabeza de familia sin alternativa econdmica,
en el entendido que fungia como proveedora exclusiva de la economia de la familia y
tenia a su cargo a su conyuge, inhabilitado para trabajar, por razdn de sus condiciones
de safud.”

Ahora bien, el articulo 7° del Decreto 019 de 2012 “Por ef cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y framites innecesarios existentes en la
administracion publica” dispone que:

"ARTICULO 10. Prohibicién de declaraciones extra julcio. Se prohibe exigir como
requisito para el trémite de una actuacion administrativa declaraciones exira juicio ante
autoridad administrativa o de cualquier ofra indole. Para surtirla bastard la afirmacion
que haga el particular ante la autoridad, la cual se enfenderd hecha bajo la gravedad
del juramento.”

En este sentido, las afirmaciones efectuadas en el curso de los trdmites objeto de
respuesta se entenderan hechas bajo 1a gravedad del juramento, del mismo modo que las
efectuadas ante notario plblico cuando se efectia una declaracién extra juicio, por lo que
no se hara necesario la remision de una declaraciéon extra juicio para acreditar aquellos
requisitos que puedan ser probados con este medio de prueba.

4. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DE SUS CONDICIONES DE PREPENSION:

Lo primero es precisar el alcance del concepto de prepensionado, en los términos de la
Corte Constitucional en la Sentencia SU 003 de 2018:

"Acreditan la condicidn de ‘prepensionables” las personas vinculadas laboraimente af
sector publico o privado, que estdn proximas (dentro de los 3 afios siguientes) a
acreditar los dos requisitos necesarios para oblener la pension de vejez (la edad y e/
ntimero de semanas -o fiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad) y consolidar asl su derecho a fa pensidn.

La “prepension” protege la expectativa del trabajador de obtener su pension de vejez,
ante su posible frustracidn como consecuencia de una pérdida inlempestiva del
empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y fa continuidad en la cotizacion
efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, para consolidar los
requisitos que le faltaren para acceder a su pension de vejez. {...)"
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En segundo término, deviene necesario referir las reglas previstas para determinar si un
trabajador tiene o no la calidad de pre-pensionado, conforme lo previsto por la H. Corte
Constitucional en Sentencia T-055 de 2020, con ponencia del Magistrado Luis Guillermo
Guerrero Pérez:

“4.6. Sin embargo, el alcance de esta regla fue delimitado —para quienes se
encuentran afifiados al RPM— por la Sala Plena de esta Corporacion en la Sentencia
SU-003 de 2018. En esa providencia, esfe Tribunal se propuso resoiver dos
problemas juridicos. En uno de ellos, buscaba definir si: (... ) cuando el Unico requisito
faltante para acceder a la pension de vejez es el de edad, dado que se acredita el
cumplimiento del ndmero minimo de semanas de cotizacion, puede considerarse que
la persona en esla situacion es beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada
de prepensionable”.

Al abordar de manera direcla la cuestion planteada, /a Sala Plena considerd que, en
tales evenlos, la persona no podra ser beneficiaria del fuero mencionado dado que (i}
ol requisito de la edad podra cumplirlo de manera posterior, con o sin vinculacion
laboral vigente y, en consecuencia, (i) el empleador, con el despido, no esta
frustrando el acceso a la prestacion de vejez (parrafo 59). Esta inlerprefacion se fundo
en que "la ‘prepension” protege la expecilativa del trabafador de obiener su pensién de
vefez, ante su posible frusiracion como consecuencia de una pérdida infempestiva del
empleo. Por tanto, ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacion
efectiva al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (...)" (pdrrafo 62).

Habida cuenta de esla Ultima consideracion, estas serian las situaciones gque podrian
presentarse con quien asegure ser un prepensionado en el Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida:

contexto de Ja persong Condicion  de
prepensionado

a) Esta a tres afios © menos de Si

cumplir edad y semanas cotizadas.

b) Esta a lres afios o menos de No

cumplir la edad, pero ya cuenta con
las semanas minimas requeridas.

c) Esta a tres arfios ¢ menos de Si
completar las semanas, pero ya
cuenia con la edad.

d) Estd a tres afios o menos de No
cumplir la edad, pero a mas de tres
anos de cumplir las semanas.

Asi se observa que, de conformidad con la postura unificada de la Corte, solo en los
supuestfosaycpodrd asumirse que la persona cuenta con fla condicion de
prepensionado, pues allf el empleador estaria frustrandole, abiertamente, su derecho
a acceder a la pension de vejez al impedir, con el despido, que continte efectuando
las cotizaciones minimas requeridas para tal fin.
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Ahora bien, como ya se manifesio, la Corfe ha contemplado la posibilidad de que
quien cotice al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad pueda ser considerado
un prepensionado. Pero dado que los requisitos para acceder a la prestacion de vejez
en ese sistema son sustancialmente distintos, la valoracién que haga el juez
constitucional respecto a la aplicacion de la estabilldad laboral reforzada para ese tipo
de afiliados debe tener en cuenta ese presupuesto. De manera que podra gozar de Ia
calidad referida quien se encuenire a tres afios ¢ menos de alcanzar el monto minimo
previsto para acredifar el derecho o, acudiendo a la analogia con lo dispueslo para los
afiliados al Régimen de Prima Media, quien esté a tres arios o menos de complefar las
semanas que le permitan ser beneficiario de la garantia de la pension minima. (...)."

En el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, el articulo 9 de la Ley 797 de
2003, por medio de la cual se modificé el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, sefiala como
requisitos para acceder a la pension de vejez el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido cincuenta y siete (57) afios si es mujer o sesenfa y dos (62) afios
si es hombre.,
2. Haber cotizado 1300 semanas.

En el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, el articulo 65 de la Ley 100 de 1993,
sefiala como requisitos para acceder a la garantia de pensién minima de vejez, el haber
cotizado al menos 1.150 semanas y tener 62 afos de edad si son hombres y 57 si son
mujeres.

De acuerdo con los requisitos exigidos por la Ley, asi como lo preceptuado en ia
jurisprudencia vista en precedencia, para ostentar la condicién de prepensionado, se
requiere estar a tres (3) afios 0 menos de cumplir los requisitos para adquirir el derecho
pensional,

5. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LOS SERVIDORES NOMBRADOS
EN PROVISIONALIDAD DERIVADA DEL FUERO SINDICAL:

El articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, consagra la garantia de fuero sindical,
aplicable tanto a trabajadores del sector privado como a servidores publicos. A su vez, el
articulo 406 de la misma disposicidn normativa establece los destinatarios del amparo de
fuero sindical, asi:

ARTICULO 406. TRABAJADORES AMPARADOS POR EL FUERO SINDICAL. Estan
amparados por el fuero sindical:

a) Los fundadores de un sindicato, desde el dia de su constitucidn hasta dos (2)
meses después de la inscripcidn en el registro sindical, sin exceder de seis (6) meses;

b) Los frabajadores que, con anterioridad a la inscripcion en el registro sindical,
ingresen al sindicato, para quienes el amparo rige por el mismo tiempo que para fos

fundadores;
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¢} Los miembros de la junta direcliva y subdireclivas de todo sindicato, federacién o
confederacion de sindicatos, sin pasar de cinco (5) principales y cinco (5) suplentes, y
los miembros de los comités seccionales, sin pasar de un (1) principal y un (1)
suplente. Este amparo se harad efectivo por el tiempo que dure el mandaio y seis (6)
meses mas,

d) Dos (2} de los miembros de la comision estatutaria de reclamos, que designen los
sindicatos, las federaciones o confederaciones sindicales, por el mismo periodo de Ia
junta directiva y por seis (6) meses mds, sin que pueda existir en una empresa més de
una (1) comision estalutaria de reclamos,

PARAGRAFO 1o. Gozan de la garantia del fuero sindical, en los términos de este
artfeulo, los servidores publicos, exceptuando aquellos servidores que eferzan
Jurisdiccidn, autoridad civil, politica o cargos de direccion o administracién.

PARAGRAFQO Z2o. Para lodos los efectos legales y procesales la calidad del fuero
sindical se demuestra con la copia del certificado de inscripcion de la junta directiva y/
o comité gfecutivo, o con la copia de la comunicacion al empleador.”

6. ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE LAS SERVIDORAS NOMBRADAS EN
PROVISIONALIDAD DERIVADA DE EMBARAZQ Y LACTANCIA:

Respecto a la proteccion constifucional a las mujeres embarazadas vy a la lactancia, la
Corte Constitucional en Sentencia SU-070 de 2013 unificé las reglas respecto de su
alcance en los siguientes términos:

46, Para efectos de claridad en la consufta de los criterics, se listaran a continuacion
las reglas jurisprudenciales restultantes del analisis precedente:

Frocede laproteccion reforzada derivada de fa mafernidad, luego la adopcion de
medidas protecloras en caso de cesacion de la alternativa laboral, cuando se
demuestre, sin alguna olra exigencia adicional: a) la existencia de una relacicn laboral
o de prestacion y, b} que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de
los tres meses siguiente al parifo, en vigencia de dicha relacion laboral o de prestacion.
De igual manera el alcance de la proteccicn se determinara segun la modalidad de
contrato y segun si el empleador (o contratista) conocia o no del estado de embarazo
de la empleada al momento de fa desvinculacion.

En este orden las hipétesis resultantes son:

{...)7.- Cuando se frata de una trabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo
de carrera y ef cargo sale a concurso o es suprimido, se aplicaran las siguientes
reglas:

2 Si ef cargo sale a concurso, el ultimo cargo a proveerse por quienes lo hayan
ganado, deberd ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en
cuenta que el cargo a ser proveido y Ia plaza en la que se desemperiara quien
gano ef concurso, debe ser el mismo para el que aplico. Cuando deba surlirse
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ef cargo de la mujer embarazada o lactante por quien gané el concurso de
méritos, se deberd pagar a la mujer embarazada la proteccion consistente en
ef pago de prestaciones que garanticen la ficencia de maternidad;

ii. si hubo supresion del carge o fiquidacion de Ia entidad, se le debe garantizar a
la trabajadora en provisionalidad, la permanencia en el cargo hasta que se
configure Ia licencia de maternidad o de ser ello imposible, el pago de salarios
y prestaciones, hasta que la frabajadora adquiera el derecho a gozar de la
licencia.

(...) Las distintas medidas de proteccion acordadas en los anteriores suptestos (7, 8
y 8) encuentran suslenfo en el establecimiento del sistema constitucional de
provision de cargos meadiante concurso de meritos8, que jusltifica que “los servidores
piblicos que se encueniren inscrilos en la carrera administrativa ostenten unos
derechos subjetivos especiales que refuerzan el principio de estabilidad en el
empleo™. Lo anterior por cuanto fa jurisprudencia de esta Corfe ha insistido en la
importancia del mérito y de los concursos como ingredientes principales del
Régimen de Carrera Administrativa: sistema de promocicn de personal caracteristico
de un Estado Social de Derecho”.

En el mismo sentido se pronuncié en Sentencia SU-075 de 2018 cuando sefiald:

“2.3.4.4. Vinculacidn en provisionalidad en cargos de carrera administrativa.

39. Cuando se trata de una lrabajadora que ocupaba en provisionalidad un cargo de
carrera y el cargo sale a concurso 0 es suprimido, de conformidad con la Sentencia SU-
070 de 2013, se aplican las siguientes reglas:

(i} Si el cargo sale a concurso, el ultimo cargo a proveerse enire quienes lo hayan ganado,
deberd ser el de la mujer embarazada. Lo anterior, teniendo en cuenia que el cargo a ser
proveldo y Ia plaza en la que s desempefiara quien gand el concurso, debe ser el mismo
para el que aplico. Cuando deba surtirse el cargo ds la mujer embarazada o factante por
quien gané el concurse de mérifos, se deberd pagar a la mujer embarazada la proteccion
consistonfe en e/ pago de prestaciones que garanticen Ila licencia de
maternidad. (Subrayado y negrilla nuestra)

(i) Si hubo supresicn del cargo o liquidacién de fa enfidad, se le debe garantizar a la
frabajadora en provisionalidad, fa permanencia en e/ cargo hasta que se configure la
licencia de maternidad o de ser ello imposible, el pago de salarios y prestaciones, hasta
que la trabajadora adquiera el derecho a gozar de /a licencia.”

7. CONDICION DE VICTIMA O AUTORECONOCIMIENTO COMO
AFRODESCENDIENTE NO DAN LUGAR A ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA DE LAS SERVIDORES NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD:

Los paragrafos 2° y 3° del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, establecen las
reglas que deben tenerse en cuenta para la garantia de estabilidad en tratandose de
situaciones de especial proteccion constitucional asi:
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“...) PARAGRAFO 2° Cuando Ia lista de elegibles elaborada como resultade de un
proceso de seleccion esté conformada por un numero menor de aspirantes al de
emplecs ofertados a proveer, la adminisfracion, antes de efectuar los respectivos
nombramientos en perfodo de prueba y retirar del servicio a los provisionales,
debera tener en cuenta el siguiente orden de profeccién generado por:

Enfermedad catastrofica o algun tipo de discapacidad.

Acreditar la condicion de padre o madre cabeza de familia en los términos
serialados en las normas vigentes v la jurisprudencia sobre Ia materia.

Ostentar fa condicidn de prepensionados en los términos sefialados en las
normas vigenles y la furisprudencia sobre la maleria,

Tener fa condicion de empleado amparado con fuero sindical,

A L b

PARAGRAFO 3. Cuando Ia lista de elegibles esté conformada por un nimero igual o
superior al numero de empieos a proveer, la administracién deberd adelantar acciones
afirmativas para que en lo posible los servidores que se encuentren en las condiciones
sefaladas en el pardgrafo anterior sean reubicados en otros empleos de carrera o
temporales gque se encueniren vacanies, y para los cuales cumplan requisitos, en la
respectiva entidad o en entidades que integran el sector administrativo.”(Subrayado fuera
de texto).

De acuerdo con las consideraciones vistas en precedencia, la condicién de victima del
conflicto armado interno © el autoreconocimiento como afrodescendiente no son
situaciones que se encuentren contempladas dentro del orden de proteccien que
establece el Decreto 1083 de 2015, por lo que las medidas dispuestas en esa normativa
no son aplicables a las mismas.

Sin embargo, a continuacion, se realizaran unas consideraciones en torno a las medidas
dispuestas en materia de acceso a la carrera administrativa para las victimas del
conflicto.

La Ley 1448 de 2011 “Por Ia cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacién
infegral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan ofras disposiciones’,
establece las medidas judiciales, administrativas, sociales y econdémicas, individuales y
colectivas, en beneficio de las victimas de las violaciones como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a
las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno.

En el marco de las medidas dispuestas para las victimas del conflicto armado interno, el
articulo 131 de la Ley 1448 de 2011, dispone:

“ARTICULO 131. DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. La calidad de victima serd criterio de desempate, en favor de las
victimas, en los concursos perfenecientes a los sistemas de carrera general y
carreras especiales para acceder al servicio publico.
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PARAGRAFO. El derecho consagrado en el presente articulo prevalecerd sobre el
beneficio previsto en el numeral 3 del articulo 2° de Ia Ley 403 de 1997."

De acuerdo con la prevision normativa en cita y las reglas previstas en el Decreto 1083 de
2015 en lo concerniente al retiro de los provisionales, la calidad de victima no otorga
estabilidad laboral reforzada, toda vez que si bien dicha condicién amerita una proteccién
especial, en materia laboral este supuesto no se encuentra contemplado para garantizar
la permanencia en el empleo publico en provisionalidad, sino que se circunscribe al
acceso al servicio publico en el evento en que una persona se presente a un concurso de
méritos y se configure un empate en la lista de elegibles.

8. VINCULACION PROVISIONAL EN EL MARCO DE LA POLITICA DE “EMPLEO
JOVEN" NO DA LUGAR A ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA

Lo primero que se debe advertir es que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
{ICBF) es un establecimiento publico, por lo que la vinculacion de los servidores se
efectia de conformidad con las disposiciones legales, en especial lo sefialado en la
Constitucion Politica de Colombia en su articulo 125.

En efecto, el articulo 125 de la Constitucidon Politica, estabiece:

‘Los empleos en los drgancs y entidades del Estado son de carrera. Se excepldan
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabafadores
oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido deferminado por la
Constitucion o Ia ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
meéritos y calidades de los aspirantes.” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Por su parte, el articulo 23 de la Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, sefiala:

“Clases de Nombramiento. Los nombramientos serdn ordinarios, en periodo de
prueba o en ascenso, sin peruicio de lo que dispongan las normas sobre las
carreras especiales.

Los empleos de fibre nombramienfo y remocion serdn provistos por nombramienfo
ordinario, previo el cumplimienfo de los requisitos exigidos para el desempefio
del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveerdn en periodo de prueba o en
ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de
merito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ley’.
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Es de anotar entonces que la provision de los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes comprende un conjunto de mecanismos establecidos por la Ley, y
es asi como la provision de los empleos de carrera puede darse con caracter definitivo o
con caracter transitorio; siendo la provision transitoria un mecanismo excepcional
(Encargo y Nombramiento Provisional). Ambos mecanismos de provision atienden una
serie de principios y derechos consagrados en nuestra Constitucion Politica y en el marco
normativo desarrollado a partir de ésta, en especial los referentes a la igualdad de
oportunidades para el acceso y el desempefio de cargos y funciones publicas.

Dilucidado lo anterior, para el caso del empleo joven, el articulo 196 de la Ley 1955 de
2019 dispuso:

“GENERACION DE EMPLEO PARA LA POBLACION JOVEN DEL PAIS. Con el fin
de generar oporiunidades de empleo para la poblacion joven del pais y permitir
superar las barreras de empleabilidad de este grupo poblacional, las entidades
publicas dardn prioridad a la vinculacion de jévenes entre 18 y 28 afios, para lo cual
debersn garantizar cuando adelanten modificaciones a su plana de personal, que el
diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional,
con el fin de que sean provistos con jévenes egresados de programas técnicos,
tecnolégicos y de pregrado. Para la creacidn de nuevos empleos de cardcter
permanente del nivel profesional, no se exigira experiencia profesional hasta el
grado once (11} y se aplicarén las equivalencias respectivas.”

Por su parte, la Ley 2214 de 2022, por la cual se reglamente el articulo 196 de la Ley
1955 de 2019 citado con antelacién, prevé:

“ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto el fortalecimiento en la
implementacion de las medidas del seclor publico para eliminar barreras de
empleabilidad de los jovenes entre 18 y 28 arios, con el fin de ampliar la oferfa de
empleos en las entidades publicas a nivel nacional por medio del fortalecimiento de
/as prerrogativas contenidas en el articulo 196 de la Ley 1955 de 2018,

ARTICULO 2. Jévenes sin experiencia: para la aplicacion de las medidas a las que
se refiere el articulo 196 de la Ley 1955 de 2019, se entendera por jovenes sin
experiencia, las personas da dieciocho (18) a veintiocho (28) aros, bachilleres o
egresados de programas de educacion técnico, tecndlogo y pregrado, sin
experiencia profesional conforme al arifculo 11 del Decreto 785 de 2005 y/o
aquellos jovenes que acredifen sus praclicas como experiencia profesional, sin
perjuicio de lo contemplado en fa ley 2043 de 2020.

()

ARTICULO 6. Empleos en provisionalidad. Cuando se presenten vacancias
definitivas en los empleos de carrera administrativa, los cuales se vayan a proveer
transitoriamente a través de un nombramiento provisional, se proveerd una parite de
ellos a los jovenes entre 18 y 28 arfos sin experiencia, que cumplan con los
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requisitos para su desemperio, siempre y cuando se haya agolado el derecho
preferencial de encargo que oforga fa carrera a sus titulares.

(...)

PARAGRAFO 4. Al terminar el nombramiento provisional del que trata este articulo,
se deberd expedir un acto administrativo en el cual se exponga las razones por las
cuales se le desvincula de la provisionalidad, a saber: a) la provision definitiva del
cargo por haberse realizado el concurso de meéritos b) la imposicion de sanciones
disciplinarias ¢} la calificacion insatisfactoria u ofra razon.".

Asi las cosas, si bien es cierto el legislador ha previsto diferentes herramientas para que
la Administracién procure la vinculacion en sus plantas de personal de personas jovenes
entre los 18 y 28 afios de edad, también lo es que este tipo de vinculacion no va en
contraposicién a la meritocracia como mecanismo de ingreso al servicio oficial.

En este orden de ideas, la Administracién garantiza el acceso al empleo publico a través
de los procesos meritocraticos, en igualdad de condiciones para la poblacion en general,
incluidas las personas entre los 18 y 28 afios de edad, por lo que es importante recordar
que los procesos de provision de empleos en el Sector Publico se realizan en
coordinacién con la Comisién Nacional del Servicio Civil a través del sistema “SIMO”
Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mériio y la oportunidad.

Cordialmente,

DORA ALICIAQUIJ CAMARGO
Coordinadora Grupo Registro y Control
Direccion de Gestion Humana

ROL NOMBRE CARGO FIRMA
Reviso Luz Mary Rincon Romero | Abogada Contratista - DGH
Proyecto Ivén Torres Caballero Abogada Contratista - DGH %;
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CONCEPTO 141 DE 2015
(noviembre 11)
<Fuente: Archivo interno entidad emisora>

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

10400/397057
MEMORANDO
PARA: Coordinadora Grupo Juridico Regional ICBF Valle del Cauca
ASUNTO: Concepto sobre el retiro del servicio por reconocimiento de pensién
de vejez.

De manera atenta y en el marco de nuestras competencias, de acuerdo con el asunto de la
referencia, previo analisis del ordenamiento juridico vigente y con fundamento en los
articulos 26 del C.C. y 60, numeral 40, del Decreto 987 de 2012, esta Oficina emite concepto
en los siguientes términos.

1. PROBLEMA JURIDICO

¢,Como opera el retiro del servicio o terminacion de la relacion laboral por el reconocimiento de
la pension de vejez? ¢ Qué sucede con los contratistas?

2. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO

Para el estudio del objeto de la consulta, es preciso analizar la causal de retiro del servicio (y
de terminacion unilateral del contrato de trabajo por parte del empleador) que se configura
cuando al trabajador se le reconoce la pension de jubilacién. Por otra parte, debe analizarse si
dicho tratamiento juridico puede extenderse a los contratistas.

2.1. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Son normas aplicables los articulos 62 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, 41, literal e de la Ley
909 de 2004, 150 y 33, paragrafo 3 de la Ley 100 de 1993, modificado por la Ley 797 de 2003,
asi como el Decreto 2245 de 2012 en su integridad.

2.2. ANALISIS JURIDICO
De laterminacion de larelacion laboral por reconocimiento de pensiéon de vejez.
El articulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sobre las justas causas de terminacion del
contrato laboral, contempla en el numeral 14, el reconocimiento al trabajador de su pension de

invalidez o jubilacion. De igual forma, el articulo 41, literal e, de la Ley 909 de 2004, incluye
dicha situacion entre las causales de retiro de los empleados publicos.
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Por otra parte, el pardgrafo 3 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, modificado porlaLey 797 de
2003, establece que es justa causa para dar por terminado el contrato laboral o la relacion legal
y reglamentaria, que el trabajador del sector privado o servidor pablico cumpla con los requisitos
establecidos para tener derecho a la pensién. La misma norma faculta a los empleadores para
dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion legal o reglamentaria, cuando sea
reconocida o notificada la pensién por parte de las administradoras del sistema general de
pensiones.

Al efectuar control de constitucionalidad de dicha norma, la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-1037 de 2003, considerd que “cuando un trabajador particular o un servidor publico
han laborado durante el tiempo necesario para acceder a la pensién, es objetivo y razonable
gue se prevea la terminacién de su relacion laboral. Por un lado, esa persona no quedara
desamparada, pues tendra derecho a disfrutar de la pensién, como contraprestacion de los
ahorros efectuados durante su vida laboral y como medio para gozar del descanso, en
condiciones dignas, cuando la disminucién de su produccién laboral es evidente. Por otro lado,
crea la posibilidad de que el cargo que ocupaba sea copado por otra persona, haciendo efectivo
el acceso en igualdad de condiciones de otras personas a esos cargos, pues no puede perderse
de vista que los cargos publicos no son patrimonio de las personas que lo ocupan”.

Asimismo, que “el Estado debe garantizar la “efectividad de los derechos”, en este caso del
empleado, publico o privado, retirado del servicio asegurandole la “remuneracion vital" que
garantice su subsistencia, su dignidad humana y los derechos de los trabajadores [...] En este
caso es necesario adicionar a la notificacion de la pensién la natificacién de su inclusion en la
némina de pensionados correspondiente. No puede existir solucion de continuidad entre la
terminacion de la relacion laboral y la iniciacién del pago efectivo de la mesada pensional,
precisamente para asegurar al trabajador y a su familia los ingresos minimos vitales, asi como
la efectividad y primacia de sus derechos. Por tanto, la Unica posibilidad de que el precepto
acusado devenga constitucional es mediante una sentencia aditiva para que el trabajador
particular o servidor publico sea retirado sélo cuando se le garantice el pago de su mesada
pensional, con la inclusion en la correspondiente némina, una vez se haya reconocido su
pension”.

En consonancia con el pronunciamiento de la Corte, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
No. 2245 de 31 de octubre de 2012, por el cual reglamentd el paragrafo 3 del articulo 33 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003. En esta oportunidad se
impuso a las administradoras del Sistema General de Pensiones o las entidades competentes
para efectuar el reconocimiento de pensiones de vejez, la obligacion de informar al empleador
y al afiliado tanto el reconocimiento de la pensiéon como la consecuente inclusion en némina y
se indicé el tramite que debe observarse en la desvinculacion del trabajador.

Debido a que en la actualidad gran parte de los servidores que han obtenido su pensién de
jubilacién lo han hecho cobijados por el régimen de transicion contemplado en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, muchas de estas personas han adquirido el estatus pensional con una edad
inferior a la de retiro forzoso (65 afos). Ante tal situacion el paragrafo del articulo 150 de la
mencionada Ley 100 de 1993 dispone que “no podra obligarse a ningun funcionario o empleado
publico a retirarse del cargo por el sélo hecho de haberse expedido a su favor la resolucion de
jubilacion, si no ha llegado a la edad de retiro forzoso.


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0100_1993.htm#33
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0797_2003.htm#INICIO
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0100_1993.htm#33
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0797_2003.htm#9
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0100_1993.htm#36
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_0100_1993.htm#150

La Seccién Segunda del Consejo de Estado, observando tales circunstancias ha expuesto en
su jurisprudencia ha expuesto lo siguiente:

“En esta perspectiva, la aplicacion de la Ley 797 de 2003 en su articulo 90 paragrafo 30, en
cuanto estipula como justa causa para dar por terminado el contrato de trabajo o la relacion
legal y reglamentaria el cumplimiento de los requisitos establecidos para tener derecho a la
pension, se supedita al respeto del derecho de transicion en el componente que examinamos,
pues si el empleado consolidé sus derechos atendiendo la posibilidad de diferir el goce de su
pensioén y acceder a la reliquidacion del monto de pension prevista en el articulo 150 de la Ley
100 de 1993, es indiscutible que por efecto del derecho a la transicion: i) podra quedarse en el
empleo para reajustar su derecho pensional méas alla de la fecha en que se le notificé el acto
administrativo que reconoce su derecho a la pension de jubilacion, y ji) no podra ser obligado a
retirarse por el solo hecho de haberse expedido a su favor resolucién de jubilacion si no ha
llegado a la edad de retiro forzoso, toda vez que el derecho a la transicion y la concrecién del
derecho pensional a la luz del mismo, le preservan y habilitan la posibilidad de reliquidar el valor
de su pensién en los eventos alli determinados”.iy

De los contratistas y la adquisicién del estatus pensional.

Como quedé resaltado anteriormente, la adquisicion del estatus pensional constituye justa
causa para la terminacion de la relacion laboral (contrato de trabajo o relacion legal y
reglamentaria), consecuencia juridica que no puede ser extendida a los contratistas dado que
el vinculo que los une a las entidades contratantes no es de caracter laboral.

Por lo anterior, la terminacién del contrato de prestacion de servicios s6lo puede darse por las
razones en él estipuladas por las partes y en los casos que sefale la ley.

En este orden de ideas, la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios no debe verse
afectada por la adquisicién del estatus pensional o reconocimiento de la pensién de jubilaciéon
al contratista, pues en estos casos el Unico efecto que trae esta situacion es que el pensionado
no debe seguir cotizando para pension. No obstante, de conformidad con los articulos 26 del
Decreto 806 de 1998 y 29 del Decreto 1406 de 1999, debe realizar aportes para salud sobre el
total de sus ingresos, es decir, s teniendo en cuenta su mesada pensional y los honorarios que
reciba como trabajador independiente.

Conclusiones.
A partir de los argumentos expuestos, presentamos las siguientes conclusiones:

- Cuando a un trabajador le es reconocida su pensién de jubilacion del empleador puede
proceder a su desvinculacion laboral, sin embargo, para ello no basta el mero reconocimiento
sino la inclusién en la ndmina de pensionados, de tal manera que no haya solucion de
continuidad entre la desvinculacién y el momento en que comienza a percibir su mesada
pensional.

- Para garantizar estas condiciones debe seguirse el procedimiento regulado por el Decreto No.
2245 de 2012.
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- Adicionalmente, debe verificarse que aquél trabajador a quien se le reconozca su pension de
jubilacion en el marco del régimen de transicion haya alcanzado la edad de retiro forzoso, en
caso contrario, no podra ser retirado del servicio sino hasta que cumpla 65 afios y contara con
el derecho a diferir el goce de su pensién y acceder a la reliquidacién prevista en el
articulo 150 de la Ley 100 de 1993.

- La adquisicion del estatus pensional no es causal para la terminacion de un contrato de
prestacion de servicios, ésta solo puede darse por las razones en él estipuladas por las partes
y en los casos previstos por la ley.

- De conformidad con los articulos 26 del Decreto 806 de 1998 y 29 del Decreto 1406 de 1999,
el contratista pensionado no debe seguir cotizando para pensiéon. No obstante, debe realizar
aportes para salud sobre el total de sus ingresos, es decir, su aporte debe liquidarse teniendo
en cuenta su mesada pensional y los honorarios que reciba como trabajador independiente.

El presente concepto constituye un criterio auxiliar de interpretacion de conformidad con lo
establecido en los articulos 26 del Codigo Civil y 28 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo. No obstante lo anterior, tiene caracter vinculante para las
dependencias internas del Instituto y los terceros que colaboren en la prestacion del servicio
publico o en el desarrollo de la funcion administrativa de competencia del ICBF, en virtud de la
funcion asignada a la Oficina Asesora Juridica de mantener la unidad doctrinaria e impartir las
directrices juridicas necesarias para el desarrollo de las funciones de la Entidad, de
conformidad con los numerales 8 y 15 del articulo 60 del Decreto 987 de 2012.

Cordialmente,
LUZ KARIME FERNANDEZ CASTILLO

Jefe Oficina Asesora Juridica
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