""%‘ Rama Judicial
u Repuiblica de Colombia
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE IBAGUE
Ibagué, veintidés (22) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente:  73001-33-33-004-2020-00113-00
Accion: TUTELA

Accionante: ELIZABETH AREVALO MONTIEL
Accionado: [.C.B.F. Y OTROS

Recibida por reparto la presente accion de tutela, en la que la accionante solicita el
amparo de sus derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo en condiciones dignas,
al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, al debido proceso y el derecho de
peticion, observa el Despacho que la misma cumple con los requisitos exigidos para su
admision, contemplados en el Art. 14 del Decreto Ley 2591/91.

Asi mismo, conforme las reglas de reparto, el Decreto 1069 de 2015, el cual fue
modificado por el Decreto 1983 de 30 de noviembre de 2017, se asigna el conocimiento
de la presente accién constitucional.

Advierte el despacho que junto con la solicitud de amparo constitucional la accionante
presenta una solicitud de MEDIDA PROVISIONAL, consistente en:

“Se ORDENE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) que,
en el término de veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacion del fallo,
proceda a realizar los actos de nombramiento y posesion en propiedad y en
periodo de prueba de forma directa e inmediata al cargo de Profesional
Especializado Cddigo 2028 Grado 17 a que tengo derecho, en razén a que la lista
de elegibles se encuentra préxima a expirar el 30 de julio de 2020.”

Respecto al tema de las medidas provisionales en las acciones de Tutela, la Honorable
Corte Constitucional ha indicado que procede adoptarlas en los siguientes casos:

“...(i) cuando resultan necesarias para evitar que la amenaza contra
el derecho fundamental se convierta en una violacion o;

(ii) Cuando habiéndose constatado la existencia de una violacion,
estas sean necesarias para precaver que la violacion se torne mds

ravosa.”:

De acuerdo con lo anterior, el Juez de tutela debe adoptar cualquier medida de
conservacion y seguridad dirigida a proteger el derecho fundamental y a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, sin embargo, es
necesario que se acrediten debidamente las condiciones de urgencia, inminencia,
gravedad e impostergabilidad de la medida judicial provisional.

En el presente caso, se puede observar que lo que se pretende con la medida provisional
es gue se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF que proceda a

1 Auto 133 de 25 de Marzo de 2009, Expediente T-2.089.121 y T-2.180.640. Mag. Ponente Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo
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expedir inmediatamente los actos administrativos de nombramiento y posesion de
Elizabeth Arévalo Montiel en el cargo de Profesional Especializado Codigo 2028 Grado
17 OPEC 38802, al cual dice haber aplicado mediante Convocatoria 433 de 2016
realizada por la Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC.

Considera el despacho, que con la medida provisional solicitada se esta queriendo definir
en este momento procesal el asunto de fondo de la presente accidn constitucional, sin
dar la oportunidad a que las entidades accionadas puedan debatir los hechos y
pretensiones de la misma, lo que conlleva a que la medida provisional no tenga el caracter
de ser INDEPENDIENTE A LA DECISION FINAL. De acuerdo con ello se hace
necesario, en aras de no vulnerar el derecho al debido proceso, el determinar la posicion
juridica de las entidades accionadas acerca de la situacién que origina la presente
solicitud de amparo constitucional.

Atendiendo lo anterior, no resulta pertinente acceder a la solicitud provisional por cuanto
la misma no cumple con los supuestos establecidos en el articulo 7° del Decreto 2591 de
1991, de conformidad con lo expuesto en precedencia, ya que con la misma no se busca
evitar que la amenaza a los derechos fundamentales se convierta en una violacién o
precaver que la violacidén se torne mas gravosa, como se demostré con lo esbozado en
precedencia.

Por ultimo, teniendo en cuenta que con el fallo emitido dentro de la presente accién
constitucional se pueden ver afectados los intereses subjetivos de las personas que
participaron en la Convocatoria 433 de 2016, los cuales tienen la calidad de elegibles
dentro de la OPEC 38802 correspondientes al empleo denominado Profesional
Especializado Cédigo 2028 Grado 17, en la sede Ibagué, asi como de los elegibles que
bajo la convocatoria anterior y para el mismo cargo se encuentren inscritos en lista de
elegibles a nivel nacional, el despacho ordenara la vinculacién de estos a la presente
accion constitucional. Igualmente se ordena vincular a quienes ocupan aquellos cargos
actualmente, en provisionalidad.

En virtud de lo anterior, el Juzgado

RESUELVE:
PRIMERO: ADMITIR la presente Accion de Tutela promovida por ELIZABETH AREVALO
MONTIEL, contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y la

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC.

SEGUNDO: NEGAR la solicitud MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por
las razones expuestas en precedencia.

TERCERO: NOTIFICAR la presente accion en su calidad de demandados, a los
Representantes Legales tanto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF’
como de la Comision Nacional del Servicio Civil “CNSC”, a través de la direccion
electronica que esas entidades dispusieron para notificaciones personales, e igualmente
remitase por el mismo medio, copia de la demanda, de sus anexos, y del auto admisorio,
concediéndoles el término de tres (3) dias para que se pronuncien sobre los hechos y
pretensiones de la accionante, rindiendo el informe respectivo, y ademas para que
alleguen y pidan las pruebas que pretendan hacer valer en su defensa, advirtiéndoseles
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que en caso de no rendir el informe pertinente, se tendran por ciertos los hechos
sefalados por la accionante.

CUARTO: Vincular en calidad de terceros con interés, a los participantes de la
Convocatoria Publica 433 de 2016, que tengan la calidad de elegibles dentro de la OPEC
38802 correspondiente al empleo denominado Profesional Especializado Codigo 2028
Grado 17, en la sede Ibagué, asi como de los elegibles que bajo la convocatoria anterior
y para el mismo cargo se encuentren inscritos en lista de elegibles a nivel nacional, el
despacho ordenard la vinculacion de estos a la presente accion constitucional.
Igualmente se ordena vincular a quienes ocupan aquellos cargos actualmente, en
provisionalidad.

QUINTO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil “CNSC”, para que de
manera inmediata, NOTIFIQUE de la presente accion constitucional a las personas que
integran las referidas listas de elegibles, para lo cual procederan a publicar el escrito de
tutela, junto con sus anexos y la presente providencia en su pagina web, en la
convocatoria respectiva, indicandoles ademas, que en el término de tres (03) dias,
contados a partir de la notificacion de la presente decisién, podran ejercer su derecho de
defensa y contradiccion, si a bien lo tienen, y aportar las pruebas que consideren
necesarias, ademas de informar la direccion de correo electronico para efectos de
notificacién de las decisiones tomadas dentro del presente tramite.

La CNSC, debera allegar de forma inmediata, las pruebas pertinentes del cumplimiento
de la orden anterior.

SEXTO: ORDENAR al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ICBF” para que de
manera inmediata, NOTIFIQUE de la presente accidén constitucional a las personas que
se encuentren vinculadas en provisionalidad en los empleos descritos en precedencia. Al
efecto deberd hacer entrega del escrito de tutela, junto con sus anexos y la presente
providencia, indicandoles ademas, que en el término de tres (3) dias, contados a partir
de la notificacion de la presente decision, podran ejercer su derecho de defensa y
contradiccion, si a bien lo tienen, y aportar las pruebas que consideren necesarias,
ademas de informar la direccion de correo electrénico para efectos de notificacion de las
decisiones tomadas dentro del presente tramite.

El ICBF, deberé allegar de forma inmediata, las pruebas pertinentes del cumplimiento de
la orden anterior.

SEPTIMO: COMUNICAR esta decision a la accionante por el medio méas expedito y
eficaz.

OCTAVO: INFORMAR a las partes que cualquier comunicacion sera recibida a través
del correo electronico admO4ibague@cendoj.ramajudicial.qov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SANDRA LILIANA SERENO CAICEDO
JUEZA
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Ibagué - Tolima, Julio 15 de 2020

SENOR
JUEZ ADMINSTRATIVO DE CIRCUITO (REPARTO)

IBAGUE - TOLIMA

CON MEDIDA PREVIA

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: ELIZABETH AREVALO MONTIEL
ACCIONADOS: INSTITUTO COLOMBIANO DE

BIENETAR FAMILIAR y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC

Las suscrita, ELIZABETH AREVALO MONTIEL, identificada como aparece al
pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre propio, acudo a su
Despacho Judicial en virtud de instaurar ACCION DE TUTELA consagrada en
el articulo 86 constitucional, para solicitar el amparo de mis derechos
fundamentales al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD
(art.13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS art. 25
constitucional) DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional), DERECHO DE
PETICION (art. 23 constitucional) y el principio de CONFIANZA LEGITIMA
- ligado a la buena fe; vulnerados por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) Y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC de acuerdo a los siguientes:

L. HECHOS
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LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, mediante
. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, convoco a
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
‘de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF,
oria No. 433 de 2016 - ICBF.

- COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para proveer los cargos de la
4 m de personal del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
 inscribi al cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO grado 17, cédigo 2028,
numero OPEC 38802.

TERCERO: A través de la resolucion 20182230072985 de 2018 se conformo
~ la lista de elegibles para proveer el cargo antes ofertado y por medio del cual
obtuve la posicion o el puesto NUMERO 10, resolucion que quedo en firme en
el citado afio.

CUARTO: El pasado 6 de junio de 2020 instauré derecho de peticion ante EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) Y LA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, recibiendo
solamente respuesta por parte de la primera entidad, es decir, actualmente la
CNSC me esta vulnerando el derecho de peticion consagrado en el articulo 23
consagrado en nuestra Constitucion Politica de Colombia, solicitud que reiteré
de nuevo el 14 de julio de la corriente anualidad.

QUINTO: De acuerdo a la respuesta otorgada por EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) me indicé que las 6 vacantes
del cual fueron ofertadas en el empleo Profesional Especializado Codigo 2028
Grado 17, ya fueron provistas por las 6 personas que se encontraban en el
orden de la lista de elegibles al tomar posesion de los cargos, es decir, que no
existen mas vacantes a proveer como tampoco se han creado mas cargos de
la misma categoria durante la vigencia de la lista.

SEXTO: Sin embargo, también me indico el ICBF que si existen tres (3) cargos
de Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17, dos (2) de ellos en los
centros zonales ICBF municipio de Lérida y uno (1) en el centro zonal ICBF de

Escaneado con CamScanne




hlm derecho a ocupar ninguno de ellos porque no se
rio de ubicacion geografica para el cual yo participé.

0 de presente que de acuerdo al Plan Anual de Vacantes con
ie enero de 2020 EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
") reporto al Departamento Administrativo de la Funcién Puablica
'e de Profesional Especializado, es decir, que juntos con las
: 'hns (3) vacantes existentes dos (2) en Lérida y una (1) en

arroja un total de cuatro (4) vacantes para el cargo mencionado
‘anexo copia en la accién constitucional.

s hago claridad que esta nueva vacante reportada el 31 de enero de 2020

e Mada en vigencia de la lista de elegibles del cual hago parte, por esa
€S que me asiste el derecho a mi posesion al cargo concursado.

- 0C VO Adicionalmente en razon a la existencia de cuatro (4) vacantes
i M'a el cargo_Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17, solicito sefior

Juez se de aplicacion al articulo 63 del Acuerdo No. CNSC -
- 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 por medio del cual se

i | convoco al presente concurso de méritos convocatoria 433 de 2016 y
por medio del cual hago parte de la lista de elegibles, refiere lo siguiente:

Articulo 63: RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. L as listas
de elegibles se recompondrén de manera automdatica, una vez los elegibles
tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no
acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales,

0 sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 55
y 56 del presente acuerdo.

Es asi que como lo indica el citado Acuerdo No. CNSC - 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016 expedido por la COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL y por medio del cual se convocé al presente concurso
de méritos convocatoria 433 de 2016, la lista de elegibles del cual hago

parte ya se encuentra con la recomposicién automatica, es decir que

actualmente me encuentro en la cuarta (4) posicion o puesto dentro de la

lista de elegibles para el cargo de Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado
17, y de acuerdo a lo anteriormente expuesto existen cuatro (4) vacantes
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) el pasado 27 de junio de 2019, empez6 a regir la Ley 1960 de
3l modifica la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se
15 disposiciones, en esta el articulo 6, modificé el numeral 4 del
| * la Ley 909 de 2004, y dispuso que este quedaria asi:

31. El proceso de seleccion comprende:

2(.)
3(.)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada por delegacion de aquella elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia
de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectud el concurso g_l.._m

Entidad (neqmla v subfayas nuestras)
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e solicito la aplicacion de la ley mas favorable, pues al

ia la ley 1960 el 27 de junio de 2019, también lo es que su
juridico ha sido en vigencia de la lista de elegibles por medio
uentro enlistada, dejando asi abierta la posibilidad de realizar

la expresibn “que surjan”, esto es creacién, novedad
a como pension, destitucion, renuncia o cualquier otra.

nte y de acuerdo a la ley 1960 de 2019 también puedo ser

fiafm?umo, informo que la lista de elegibles estd proxima a expirar el 30 de
ulio de 2020 aproximadamente.

II. MEDIDA PREVIA

Se ORDENE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) que,
en el término de veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacién del fallo,
proceda a realizar los actos de nombramiento y posesion en propiedad y en
periodo de prueba de forma directa e inmediata al cargo de Profesional
Especializado Codigo 2028 Grado 17 a que tengo derecho, en razon a que la
lista de elegibles se encuentra proxima a expirar el 30 de julio de 2020.

III. PRETENSIONES

PRIMERO: Se TUTELE mi derecho fundamental al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125
constitucional), IGUALDAD (art.13  constitucional), TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional) DEBIDO PROCESO (art. 29
constitucional), CONFIANZA LEGITIMA, asi como los demas que considere
quebrantados el honorable Juez constitucional por parte del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.
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esional Especializado Cédigo 2028 Grado 17.

‘Se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
 contestacion a mi derecho de peticion instaurado el pasado 6 de
de julio de 2020.

TO: Se ORDENE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, que
) el término de veinticuatro (24) horas, contadas a partir de la notificacion
e la sentencia, inicie un proceso de vigilancia administrativa para que el
5 D COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR encamine acciones 4
~ efectivas, eficientes, pertinentes y oportunas en aras de garantizar el derecho
- al acceso a cargos publicos a través del mérito.

QUINTO: se ORDENE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL para que en las veinticuatro
(24) horas siguientes al fallo de tutela, se proceda a ordenar el cumplimiento
de la vigencia de la lista de elegibles de acuerdo con la ley 1955 de 2019 "Plan
Nacional De Desarrollo 2018 - 2022, Pacto Por Colombia, Pacto Por La
Equidad” en su articulo 263 paragrafo 2°, ampliando la vigencia de la lista de
elegibles.

SEXTO: Se ORDENE Y PREVENGA a las entidades accionadas, para que en
lo sucesivo se abstengan de reiterar conductas atentatorias de los derechos
fundamentales de quienes por mérito pretenden acceder a cargos publicos.

IV. PRUEBAS
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. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 por medio
se convoco al concurso de méritos.

No. 20182230072985 del 17-07-2018, mediante la cual se
la lista de elegibles dentro de la Convocatoria No. 433 de 2016,

Derecho de peticion instaurado ante el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR -ICBF, enviada a través de correo electronico
- institucional el pasado 6 de junio de 2020.

s oy |

4. Derecho de peticién instaurado ante LA COMISION NACIONAL DEL
- SERVICIO CIVIL - CNCS, enviada a través de correo electrénico
institucional el pasado 6 de junio y 14 de julio de 2020.

5. Respuesta ofrecida el 24 de junio de 2020 por el INSTITUTO

COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF - DIRECCION DE
GESTION HUMANA.

6. Plan Anual de Vacantes con Vigencia del 31 de enero de 2020 donde EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) reporto al
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA una (1)
vacante de Profesional Especializado.

7. Sentencia de segunda instancia proferida por el Tribunal
Administrativo de Santander, Rad, 686793333003-2019-00131-01

V. MANIFESTACION BAJO GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo gravedad de juramento manifesto que no he presentado otras
acciones de tutela por los mismos hechos y pretensiones.
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3IANO DE BIENESTAR FAMILIAR: Direccion
General: Av. Carrera 68 # 64C - 75 Bogotad,
electronico liana iluppi@icbf. y

idiclales@ICDI.gov.co.

‘Bogota D.C., Colombia. Correo electrénico jbenitez@cnsc.gov.co

icionesjudiciales@cnsc.gov.co

ta: Carrera 5 No. 40 - 90 Apto 301 Barrio Macarena Parte Alta de
Tolima.  Celular: 3146310085. Correo  electronico:

/’F__\"\
é?—},se :"\T':_'?Fé JOCD D 70

ELIZABETH AREVALO MONTIEL
C.C. 28.549.728 de Ibagué
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