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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Reptblica de Colombia

JUZGADO PRIMERO LABORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, Primero (01) de Febrero de Dos Mil Veintiuno (2021)

Asunto: Accidn de tutela

Radicado: 23-001-31-05-001-2021-00023-00

Accionante: Ledrid Otilia Plaza Fernandez, identificad con C.C. N°
34.997.657

Accionado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF vy
Comision Nacional de Servicio Civil - CNSC

Vinculados: Ana Milena Caballero Montafa, y todas las personas
pertenecientes al registro de elegibles expedida mediante resolucion N°
Resolucién N° 20182230040505 del 26 de abril de 2018 de la CNSC.

Visto el contenido de la anterior accion de tutela, y de conformidad con
lo dispuesto en el decreto 2591 de 1991, se encuentra que la accién
presentada, cumple con los requisitos de forma, por lo tanto se
admitira.

De igual forma se observa que la accionante, como medida provisional,
solicita la suspension de los efectos juridicos ordenados en Resolucién
3655 del 1 de junio de 2020, mediante la cual se da por terminado su
nombramiento en provisionalidad, en el cargo de Profesional
Universitario 2044-07 (26541) en Cérdoba y se nombra en periodo de
prueba a la Sra. ANA MILENA CABALLERO MONTANA.

Conforme lo anterior, este Despacho atiende a las siguientes,

CONSIDERACIONES
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El articulo 7 del decreto 2591 de 1991, establecié en su tenor la
proteccion de los derechos a través de medidas provisionales, tal canon
expresa que "Desde la presentacion de la solicitud, cuando el juez
expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el
derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo amenace o
vulnere.

Sin embargo, a peticion de parte o de oficio, se podra disponer la
ejecucion o la continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos
e inminentes al interés publico. En todo caso el juez podra ordenar lo
que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio
el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificara inmediatamente a aquél
contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio mas expedito
posible. El juez también podra, de oficio o a peticion de parte,
dictar cualquier medida de conservacion o seguridad encaminada
a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros danos
como consecuencia de Ilos hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podra, de oficio o a peticion de parte, por resolucion
debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacion
de ejecucion o las otras medidas cautelares que hubiere dictado.”
(Resaltas fuera del original).

SINTESIS

De lo anterior, advierte este Despacho que la terminacion del
nombramiento de la accionante, e inicio del nhombramiento de la Sra.
ANA MILENA CABALLERO MONTANA en el cargo de Profesional
Universitario, se dio desde el 1 de junio de 2020, y que han pasado 8
meses desde ello; por tanto, no se considera bajo ninguna circunstancia
Constitucional, suspender los efectos de un acto administrativo que se
encuentra en firme, y mucho menos, sin dar oportunidad a la Sra.
CABALLERO MONTANA, a que ejerza su defensa ante las pretensiones
de la accién; ademas que, el término para fallar el presente asunto es
suficiente, y no pone en un riesgo inminente e inmediato los derechos
fundamentales de la accionante, razén por la que no se accedera a la
medida solicitada.
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Por otro lado, se hace necesaria la vinculacidén a la presente accién, de
la Sra. Ana Milena Caballero Montafia, asi como de las personas
pertenecientes al registro de elegibles, expedido por la CNSC, mediante
Resolucion No. 20182230040505 del 26 de abril de 2018, dentro de la
Convocatoria 433 de 2016, para lo cual se ordenara al ICBF y a la CNSC,
publicar en sus portales web la notificacion de la presente accidn,
incluyendo auto admisorio y escrito de tutela, con el fin de que las
personas pertenecientes a dicho registro, tengan la oportunidad de
pronunciarse frente a los hechos de la tutela.

Igualmente, se ordenara al ICBF remitir, en el término de la distancia, el
correo electrénico de la Sra. ANA MILENA CABALLERO MONTANA, con el
fin de que pueda ser notificada de la presente accidn.

Por lo anteriormente expuesto, este Juzgado,

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela presentada por la Sra. Ledrid
Otilia Plaza Fernandez, identificad con C.C. N° 34.997.657, en contra
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, representada por la
Sra. Lina Maria Arbeldez, y en contra de la Comision Nacional de
Servicio Civil - CNSC, representada por el Sr. Fridole Ballén, o quienes
hagan sus veces al momento de la notificacién.

SEGUNDO: VINCULAR al tramite de la presente accidon a la Sra. ANA
MILENA CABALLERO MONTANA, quien actualmente ocupa el cargo de
Profesional Universitario 2044-07 (26541) en Cordoba, del ICBF, asi
como a las personas pertenecientes al registro de elegibles, expedido
por la CNSC, mediante Resolucién No. 20182230040505 del 26 de abril
de 2018, dentro de la Convocatoria 433 de 2016.

PARAGRAFO 1: PARA EFECTOS DE NOTIFICACION, SE ORDENA al
ICBF y a la CNSC, publicar en sus portales web la notificacion de la
presente accidn, incluyendo auto admisorio y escrito de tutela, con el fin
de que las personas pertenecientes a dicho registro, tengan Ila
oportunidad de pronunciarse frente a los hechos de la tutela.
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PARAGRAFO 2: SE ORDENA al ICBF, remitir con destino a este
Despacho, en el término de la distancia, el correo electrdnico de la
Sra. ANA MILENA CABALLERO MONTANA, con el fin de que pueda ser
notificada de la presente accion

TERCERO: Del escrito presentado por la accionante, dar traslado a los
representantes de las accionadas, asi como a los vinculados, por el
término de dos (02) dias, contados a partir de la comunicacion del
presente proveido, para que rindan un informe sobre los hechos de la
presente accion de tutela conforme lo establece el articulo 19 del
Decreto 2591 de 1991; al requerimiento debera anexarse la copia de la
solicitud de tutela, y advertir sobre la presuncién contenida en el articulo
20 decreto 2591 de 1991.

CUARTO: NEGAR la medida provisional solicitada, de acuerdo a las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

QUINTO: Ténganse como validas las pruebas presentadas en el libelo
de tutela.

SEXTO: Por secretaria, haganse las anotaciones de rigor en los libros
de control y sistema.

NOTIFIQ ES / U)@#LASE
S~ /c

}h (7 ’/(”» ’_
JULIO RAFAEL DECILLA PAYARES
UEZ
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Seiior (a)
JUEZ (A) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MONTERIA (REPARTO)
E. S. D.

ASUNTO: Accion de Tutela.

ACCIONANTE: | Ledrid Otilia Plaza Fernandez. C.c. N0.34'997.657 de Monteria.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.
ACCIONADO: NIT: 899999.239-2.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC’.
NIT: 900003409-7

DERECHOS i) Al debido proceso, (ii) Ala salud y a vida digna, (iii) Al minimo vital,
VIOLADOS: (iv) Altrabajo, (v) A la estabilidad laboral y Seguridad Social, y (vi) Ala
proteccidon especial a las personas en situacion de debilidad
manifiesta, debido a que soy "madre y padre cabeza de familia".

LEDRID OTILIA PLAZA FERNANDEZ, mujer, mayor de edad, identificada con
la cédula de ciudadania No0.34’997.657 expedida en Monteria, Cdrdoba,
domiciliada y residente en Monteria, Cordoba, actuando en mi propio nombre y
representacion, de manera respetuosa ante su despacho interpongo ACCION
DE TUTELA en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF), NIT:899999.239-2 con domicilio principal en Bogota D.C., Representado
Legalmente por su Directora General doctora Lina Maria Arbelaez Arbelaez o
por quien haga sus veces o la haya reemplazado en el cargo al momento de la
notificacion de esta tutela, y contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL “CNSC”, NIT: 900003409-7 con domicilio principal en Bogota D.C.,
Representada Lealmente por su Presidente doctor Fridole Balléen Duque o por
quien haga sus veces o la haya reemplazado en el cargo al momento de la
notificacion de estatutela.

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica y los Decretos
Reglamentarios 2591 de 1.991 y 1382 de 2.000, formulo esta tutela como
MECANISMO TRANSITORIO para que judicialmente se me conceda la
proteccion de los derechos fundamentales (i) Al debido proceso, (ii) A la salud
y a la vida digna, (iii) Al minimo vital, (iv) Al trabajo, (v) A la estabilidad laboral
y Seguridad Social, y (vi) A la proteccion especial a las personas en situacion
de debilidad manifiesta, debido a que soy "madre y padre cabeza de familia”,
derechos fundamentales que considero vulnerados y/o amenazados por las
acciones y/o omisiones por parte de los accionados INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF) y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL“CNSC” con laexpedicion de la Resolucion N0.3655 de fecha
junio 01 de 2020.

Se materializa la vulneracion de mis derechos fundamentales con las
actuaciones de las entidades accionadas que culmina con la expediciéon de la
Resolucion No0.3655 de fecha junio 01 de 2020, por medio de la cual, en su
articulo primero se resuelve “Nombrar en periodo de prueba, en el cargo de
carrera administrativa de la planta global de personal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar identificado con el Codigo OPEC 39453, ubicado en
municipio de Monteria de la Regional CORDOBA!:

1 pagina 06 Resolucion No0.3655 de fecha junio 01 de 2020
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ASIGNACIO
. NOMBRES Y DEPENDE N
CEDULA APELLIDOS CARGO PERFIL NCIA BASICA
MENSUAL
PROFESIONAL GRUPO
ANA UNIVERSITARI | TRABAJ DE $2.721.902
1.073.985 158 MILENA O 2044.07 o) ASISTENC
CABALLER
O ~
MONTANA
(26541) SOCIAL IA
TECNICA
Consecuente con lo anterior, en el Articulo Tercero se decide:

Terminar el siguiente nombramiento provisional:2

TIPO CEDULA NOMBRES Y CARGO REGIONAL Y
APELLIDOS DEPENDENCIA
NOMB. LEDRID OTILIA PROFESIONAL CORDOBA GRUPO
PROV 34.997.657 PLAZA UNIVERSITARIO DE ASISTENCIA
FERNANDEZ 2044-07 26541 TECNICA

PARAGRAFO: La fecha de efectividad de la terminacion del nombramiento
provisional, sera a partir de la fecha de la posesion de la persona nombrada en
periodo de prueba en el articulo primero”.

HECHOS

01.- Me vinculé al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR,
Regional Cordoba, el 1 de noviembre del 2017, como Profesional
Universitario 2044.07 (26541). Grado 7 de la planta global - Grupo Asistencia
Técnica — Trabajadora Social -, terminando el nombramiento temporal el 3de
septiembre del 2020.

02.- Por medio de laResolucion No.10772 del 27 de octubre de 2017 emanada de
la Secretaria General del ICBF, previo concurso interno que gane, fui nombrada
en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
2044 GRADO 7, asighada al GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA -

PERFIL TRABAJO SOCIALS3, tomando posesion del cargo eldial de noviembre
de 2017, siendo asignada al grupo de asistencia técnica.

03.- Mediante Acuerdo No. 2016100001376 del 5 de septiembre de 2016, la
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL convocé a Concurso Abierto de
Méritos a través de la Convocatoria No. 433 de 2016 con el fin de proveer los
cargos vacantes del personal del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR — ICBF, no siendo ofertado el cargo que yo ocupaba en
provisionalidad en la planta global del ICBF Profesional Universitario 2044.07.

04.- La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, termino el proceso
de seleccion (Convocatoria No. 433 de 2016) y expidid la Resoluciéon
N0.20182230040505 del 26 de abril de 2018, por medio de la cual se conformo
la lista de elegibles para proveer las vacantes existentes en ese momento,
quedando en firme el dia 17 de mayo de 2018 (mucho antes de expedirse la ley
1960 del 07 de junio de 2019); lista inicial en la que no estaba el cargo que yo
ocupaba.

2 Pagina 06 Resolucion No0.3655 de fecha junio 01 de 2020
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3 Ver nombramiento en la pagina 1 de la Resolucién N0.10772 del 27 de octubre de 2017.
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5.- EI INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR "ICBF" expide
extemporaneamente la Resolucion N0.3655 del 01 de junio de 2020 a través de
la cual nombra a la sefiora ANA MILENA CABALLERO MONTANA y da por
terminado mi nombramiento del cargo Profesional Universitario 2044-7 (26541)
pasados dos (2) afos, y nueve (9), meses. Por lo que dicho actoadministrativo
no nace a la vida juridica, toda vez que la lista de elegibles de que trata la
Resolucion N0.20182230040505 del 26 de abril de 2018 habia perdido vigencia
como lo sefalan los articulos 31 de la ley 909 de 20044y 10 del Acuerdo 562 de
2016 de la CNSC que “reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley
909 de 20047, reglamento que condiciona su aplicacion unicamente a las listas
de elegibles posteriores a la convocatoria del concurso, conforme a los hechos
siguientes.

06.- Paraeste nombramiento (eldelasefiora Ana Milena Caballero Montafia),
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL expide el Acuerdo No.0165 del
12- 03-2020 a través del cual unifica listas de elegibles aun de diferentes
convocatorias (art.2 numeral 8), las cuales puede utilizar para cubrir vacantes
“del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en la misma entidad” (art. 8
numeral 3), lo cual es ilegal confirme se expone a continuacion.

07.- En la Convocatoria No. 433 de 2016, se sefialo:

“Una vez agotadas la lista de elegibles para cada ubicacion geografica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la
lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza
de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de
2010. Asimismo dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes gque surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados”. Subrayas y negrillas fuera de texto original.

8.- El articulo 31 de la ley 909 de 2004 establece las etapas del proceso de
seleccion o concurso y en el numeral 45 sefiala taxativamente que la lista de
elegibles tendra una vigencia de dos (2) anos; a su vez, el Acuerdo 562 de 2016
de la CNSC en su articulo 106, seflala que “ Por disposicion legal?, las listas de
elegibles tienen una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de
su_firmeza, término _durante el cual quien se encuentre en ella, ostentara la
condicion de elegible”. Negrilla fuera de texto original.

9.- En el caso concreto, la lista de elegibles — Resolucion N0.20182230040505
del 26 de abril de 2018 - quedo en firme el dia 17 de mayo de 20188, es decir, a
la fecha de expedirse la Resolucion No0.3655 del 01 de junio de 2020 por el ICBF,

4 Antes de ser modificado en su numeral 4 por el articulo 6 de la ley 1960 de junio 07 de 2019.

5Ley 909 de 2005. Articulo 4. Numeral modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019. El nuevo texto
es el siguiente: Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes
para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,
gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

6 CNSC Acuerdo 562 de 2016. Articulo 10. Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicién legal, las
listas de elegibles tienen una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza,
término durante el cual quien se encuentre en ella, ostentard la condicion de elegible.

7 Numeral 4° del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004

8 Asi lo reconoce el ICBF en el inciso 3 del item CONSIDERANDO de la Resolucion No.3656 del 01 de
junio de 2020.
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ya habian pasado exactamente dos (2) afios, un (1) mes, mas quince (15) dias,
lo que viola el articulo 31 numeral 4 de la Constitucion Politica, el articulo 10 del
Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC y toda la linea jurisprudencial de las Altas
Cortes?, lo que la hace inexistente, es decir, no nace a la vida juridica, puesto
que se profirid cuando la lista de elegibles habia perdido su vigencia, y por tanto
se encontraba prescrita.

10.- La sefiora ANA MILENA CABALLERO MONTANA cédula de ciudadania
N0.52.890.368 no participo en la convocatoria 433 de 2016 y, en consecuencia,
no esta dentro de la lista inicial de elegibles seleccionados en la Resolucién No.
20182230040505 del 26 de abril de 2018 que expidié la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC, por lo que la ley 1960 de 2019 no es aplicable en el
presente caso, como quiera que rige a futuro y por ende, no puede cobijar los
acuerdos de convocatoria aprobados antes de su entrada en vigencia, esto es,
antes del 27 de junio de 2019.

11.- El cargo Profesional Universitario 2044-7 (26541), no fue ofertado en la
convocatoria No0.433 de 2016 por la “CNSC”, proceso que termind con la
expedicion de la Resolucion N0.20182230040505 del 26 de abril de 2018, por lo
que de conformidad con el articulo 31 de la ley 909 de 2004, el decreto 1894 de
2012 y la jurisprudencia constitucional (SU-446 de 2011), las listas de elegibles
solo pueden usarse para proveer cargos ofertados al momento de la respectiva
convocatoria.

12.- Durante todo el tiempo que laboré para el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR "ICBF, he desempefiado las funciones propias del
cargo que he ejercido, de manera proba, con respeto, bajo las directrices de
mis superiores jerarquicos, cumpliendo a cabalidad con las funciones
establecidas por el manual defunciones de la entidad, como debe ser,conel
comportamiento que debe desarrollartodo servidor publicoen el ejerciciode

sus funciones. Asi mismo sefalo que nunca se ha abierto proceso disciplinario
en _mi_contra por parte del ICBF. por el hecho de no cumplir o por

extralimitarme en las funciones del cargo. ni por otra razon de la que tenga
conocimiento.

14. Seior Juez Constitucional, en el transcurso que se me desvinculo
injustamente y de forma ilegal por parte del ICBF, padeci la enfermedad
Covid 19, el dia... se me realiz6 prueba rapida, confirmando que tenia el
virus. El dia 16 de agosto del 2020, ingresé a urgencias a la clinica
Zayma, presentando sintomas de picos febriles, malestar general, tos
seca que complicaron mi estado de salud.

13.-SenorJuez Constitucional,desdeahoramismo, pongodepresenteque soy
madre cabezadefamilia,teniendoencuentaquetengoamicargotres (3) hijos:
() MARCELA SOFIA MARRUGO PLAZA,C.C. NO 1.067.907.025, actualmente
desempleada, de 29 afios, de quien he sido padre y madre; (i) Abraham ELIAS
VERGARA PLAZA, , NUIP NO 1.069.465.930, adolescente de 17 anos,
estudiante de Grado 11°;, y (iii) VALENTINA VERGARA PLAZA, , NUIP
No0.1.003.048.71, de 18 afos, estudiante grado 11°,que ademas, es una
persona diagnosticada con epilepsia desde los siete (7), anos de edad. (lo
demostraré en los anexos), enfermedad que como todos sabemos, debe ser
tratada por especialistas y no dejar de monitorear la misma. La epilepsia
requiere de medicamentos de obligatorio consumo para que no decaiga en los
sintomas de esta dura enfermedad, como pueden ser convulsiones que pueden
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generar dafos neurdlgicos severos irreversibles en mi hija. Actualmente, ella
estd tomando el medicamento VALCOTE (acido valproico),500mg cada 12
horas, medicamento que es de obligatorio consumo para mantener contralada
la enfermedad. Razon por la cual sefior Juez, es de vital importancia, que en
estos momentos de crisis mundial a raiz de la pandemia, no se me vulnere mi
derecho al trabajo, he sido padre y madre de mis tres hijos y todos dependen
econdmicamente del sueldo que devengaba en mi trabajo. Asi mismo, debo
sefnalarle, que no tenemos otra fuente de ingresos diferentes a mi salario, como
tampoco tengo bienes muebles e inmuebles que me genere un ingreso
adicional con el que pueda sufragar los gastos minimos que me corresponden
como madre para la subsistencia de mis hijos. Mi hija mayor actualmente esta
desempleada, mis otros dos hijos cursan 11° de bachillerato y mi hija
VALENTINA VERGARA PLAZA, sufre de epilepsia. Como ya lo die
anteriormente, dependemos unica y exclusivamente del salario que recibo por
el desempeio de mi labor

®Ver: Corte Constitucional. Sentencias de Unificacién 446 de 2011y 913 de 2009. Efectos inter comunnis
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como servidora publica en el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR "ICBF, estabilidad laboral que se esta vulnerando por la entidad
publica a través de una decision administrativa abiertamente ilegal e
inconstitucional. Actualmente estoy desempleada, no es un secreto que es
complicado conseguir empleo en nuestro pais, pero ademas de eso, ahora
se le suma la pandemia mundial. Los entes territoriales se han visto en la
obligaciéon de tomar medidas administrativas que dificultan la libre movilidad
de la poblacion, razén por la cual se me ha hecho mas dificil conseguir un
empleo.
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14.- Actualmente estoy sin trabajo, enferma, incapacitada, sin seguridad social que
me cobijaba mi empleo, tanto para mi como para mi familia, centrandome en una
“situacion de debilidad manifiesta”, circunstancia gue me otorga el derechoa
laestabilidad laboralreforzadacomoeselcasodelas madres cabeza de hogar,10y
a la proteccion de mis derechos fundamentales.

PETICIONES

1.- Que se me tutelen mis derechos fundamentales al debido proceso
Administrativo, a la salud y a la vida digna, al minimo vital, al trabajo, a la
estabilidad laboral y Seguridad Social, como mecanismo transitorio, hasta que
la jurisdiccibn contenciosa administrativa resuelva de fondo el litigio,
ordenandole a las entidades publicas accionadas o a la que corresponda, que
en un término Nno mayor a cuarenta y ocho horas proceda a:

2.-Queseordene suspenderlos efectosjuridicos de la Resolucion No.3655 de
fecha junio 01 de 2020, por medio de la cual se dio por terminado mi
nombramiento en provisionalidad como Profesional Universitario 2044-7
(26541), asignada AL GRUPO DE ASISTENCIA TECNICA del INSTITUTO
COLOMBIANA DEBIENESTAR FAMILIAR"ICBF”.

3.- Que el Representante Legal del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR "ICBF” en forma directa o a través del funcionario competente,
proceda a reintegrarme en el mismo cargo, o igual, o de superior categoria o
condicion, sin solucion de continuidad.

3.- Que se ordene se me cancelen todos los valores correspondientes a salarios,
prestaciones sociales y cotizaciones a seguridad social desde la fecha en que
se dio por terminado mi nombramiento, hasta que se haga efectivo mi reintegro.

MEDIDA PROVISIONAL

De manera respetuosa y en virtud de lo dispuesto por el articulo 7° del Decreto
2591 de 1991 y dada la urgencia que éste caso amerita, PIDO que al momento
de admitir esta tutela ordene como MEDIDA PROVISIONAL, la suspension
provisional de los efectos juridicos de lo ordenado en la Resolucion No.3655 del
01 de junio de 2020, expedida por el sefor secretario General del INSTITUTO
COLOMBIANODEBIENESTAR FAMILIAR"ICBF"doctor GUSTAVO MAURICIO
MARTINEZ PERDOMO, através de la cual se da por terminado el nombramiento
en provisionalidad del cargo que vengo ejerciendo como Profesional
Universitario 2044.07 (26541) desde el 01 de noviembre de 2017, nombradaen
provisionalidad através delaResolucion No0.10772 del 27 de octubre de 2017,
cargodelque tomé posesion el dia 01 de noviembre de 2017.

La terminacidon de mi nombramiento en provisionalidad se hace a través de la
ResolucionNo.3655defechaOldejuniode 2020, enlaqueigualmente se hace
el nombramiento de la sefiora ANA MILENA CABALLERO MONTANA,
identificada con cédula No. 52 890. 368 en el cargo que yo venia ocupando
(Profesional Universitario 2044.07 -26541) sin que este cargo fuera ofertado
en la convocatoria N0.433 de 2016 por la “CNSC”, proceso que termind
con la

10 Sentencia T-SU 388 de 2005, MP, Clara Inés Vargas. Ver entre otras, Sentencias T-926 de 2009y T-
162 de 2010.
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expedicion de la Resolucion N0.20182230040505 del 26 de abril de 2018, por
medio de la cual se conformd la lista de elegibles para proveer una (1) vacante
del empleo identificado con el Cdédigo OPEC No. 39453, denominado
PROFESIONALUNIVERSITARIO CODIG0O 2044 GRADO 07, quedando enfirme
el 17 de mayo de 2018.

La terminaciéon de mi nombramiento se hizo el dia 01 de junio de 2020,
transcurridos 2 afios, dos meses y 5 dias de haber quedado en firmalalista de
elegibles, por lo cual, ya habia perdido su vigencia, conforme el articulo 31
numeral 4 de laley 909 de 2004 - modificado por el articulo 6 de laley 1960 de
2019 -, cuyo texto es del siguiente tenor literal:
“4. Modificado por el articulo 6 delaLey 1960 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente: Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil ola entidad contratada, pordelegaciéon de aquella, elaborara
en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de
dos (2) afos.(...)"

La Corte Constitucional en diferentes sentencias y en diferentes fechas tiene
sentado que:

‘Es importante serialar, entonces, que la lista o registro de elegibles
tiene dos cometidos, el primero, que se provean las vacantes para las
cuales se convoco el respectivo concursoy no para otros, porque ello
implicaria un desconocimiento de las reglas especificas de aquel. Por
tanto, no se puede hablar de un desconocimiento de derechos
fundamentales ni de los principios constitucionales cuando la
administracion hace los nombramientos en estricto orden de méritos y
observando las reglas previamente establecidas en la convocatoria. El
segundo, que durante la vigencia de esa lista o registro de elegibles, la
administracibnhagausode eseactoadministrativoparaproveersololas
vacantes que se presenten en los cargos objeto de la convocatoriay no
otros.

¢, Qué significa esta ultima funcidon de la lista o registro de elegibles?
Nada diverso a que la administracion en cumplimiento del articulo 125
de la Constitucién Politica esta obligada a proveer unicamente las
vacantes que se presenten enlarespectiva entidad y que correspondan
estrictamente a los cargos convocados, lo que permite materializar el
derecho de quienes lo integran, a ser designados mientras ese registro
tengafuerzavinculante, obviamente, respetando el estricto orden de su
conformacion™1,

TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO

1.- Acudo a esta tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable al ser terminado mi nombramiento de manera arbitraria e ilegal
sustentada en una falsa motivacion y desviacion de poder con fines totalmente
distintos a lo estipulado por la ley.

2.- Hasta la terminacion de mi nombramiento estaba exclusivamente dedicada
a mis funciones como empleada publica en provisionalidad, con la confianza y

11 Corte Constitucional. Sentencia SU-446 del 26 de mayo de 2011 M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
Reiterada en Sentencia T-654 del 05 de septiembre de 2011. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub;
Sentencia T-112A del 03 de marzo de 2014. M.P. Dr. Alberto Rojas Rios; Sentencia T-049 del 11 de
febrero de 2019- M.P. Dra. Cristina Pardo Schlesinger, entre otras.
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seguridad de una estabilidad laboral relativa, derecho que me reconocen la
Constitucién Politicade Colombia, laleyy Doctrina Constitucional Colombiana.

3.- Soy madre cabeza de familia, de tres (3) hijos, tengo a mi cargo dos (2) hijos:
Abraham Elias Vergara Plaza, y Valentina Vergara Plaza, de 18 afos, que si
bien ella es ya mayor de edad, ambos estar cursando 11 de bachillerato y
dependen econdmicamente de mi. En pocas palabras, mi familia depende Unica
y exclusivamente del salario que recibo por el desempefio de mi labor como
servidora publica en el INSTITUTO COLOMBIANA DE BIENESTAR FAMILIAR
"ICBF, estabilidad laboral que se esta vulnerando por las accionadas a través
de una serie de actos que culminan en una decisidon administrativa abiertamente
ilegal e inconstitucional dando por terminado mi nombramiento en
provisionalidad

4.- Si bien cuento con el medio de control de la Nulidad y Restablecimiento del
derecho, éste no es un mecanismo de defensa judicial eficaz para las
circunstancias de mi caso concreto dadas mis condiciones personales de
vulnerabilidad y debilidad al igual que las de mis hijos, que si bien dos son
mayores de edad, una esta desempleada y la otra cursa grado 11 de
bachillerato, solo dependen de mi.

En mi caso personal cumplo con la carga impuesta por la Corte Constitucional
en el sentido que, esta proteccion especial, no a toda mujer, por el hecho de
serlo, ostenta la calidad de madre cabeza de familia, pues para tener tal
condicion es necesario que:
“(i) que se tenga a cargo la responsabilidad de hijos menores o de otras
personas incapacitadas paratrabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de
caracter permanente; (iii) no sélo la ausencia permanente o abandono del
hogar por parte de la pareja, sino que aquélla se sustraiga del
cumplimiento de sus obligaciones como padre; (iv) o bien que la parejano
asumalaresponsabilidad que le correspondey ello obedezca a un motivo
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verdaderamente poderosocomo laincapacidadfisica, sensorial, siquicao
mental 6, como es obvio, lamuerte; (v) por dltimo, que haya unadeficiencia
sustancial de ayuda de los demas miembros de la familia, lo cual significa
la responsabilidad solitaria de la madre para sostener el hogar™2.

Enuncasosimilar,laCorte Constitucionalensentencia T-345del05dejuniode
2015. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, actualizé y establecié como
doctrina constitucional:
“2.2.5. En el caso especifico de la solicitud de reintegro al cargo a través
de la accion de tutela, se ha manifestado su improcedencia como regla
general, toda vez que, existen otros mecanismos de defensa judicial a los
cuales se puede acudir; tales como la jurisdiccién ordinaria laboral y la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. Sin embargo, la Corte ha
establecido unaexcepcion: Quesetratedeuntrabajador que seencuentre
en situacion de debilidad manifiestao en unacircunstanciaqueleotorgue
el derecho alaestabilidad laboral reforzadacomo es el caso delas madres
cabeza de hogar.13 Negrillas en texto original.

Por tanto, la accion de tutela se torna viable si quien solicita el reintegro
laboral es una persona que aduce ser madre cabezade familia, siemprey
cuandocumplaconlascondicionesrequeridas parasersujetode especial
proteccion. Ello, por la estrecha relacion con el principio de no
discriminacion y los mandatos superiores que consagran un beneficio a
sujetos vulnerables (arts. 13,43y 44 Const.) y porgue ante laterminacion
del vinculo de trabajo, este mecanismo ofrece la celeridad y la eficacia
necesarias para asegurar el derecho a la estabilidad laboral, al minimo
vital, a la seguridad social, y de aquellos sujetos vulnerables que se
encuentran a sucargo.

Esta Corte ha sido enfatica en sostener que, en materia laboral, para este
tipo de personas de especial protecciéon constitucional, “la indemnizacion
constituye la dltima o mas lejana de las alternativas y, por lo tanto, se debe
velar hasta cuando sea posible porsu permanencia enlaentidad, debido a
gue su condicion disminuye las posibilidades materiales de conseguir un
nuevoempleoyunicamente susalario constituye elpresupuestobasicodel
sostenimiento familiar’14.

Por tanto, esta Corporacion ha precisado que, a pesar de la existencia de otros
medios ordinarios de proteccion, la acciéon de tutela resulta procedente para
reclamar el cumplimiento de las medidas de estabilidad reforzada de las
madres cabeza de familia, “no sblo porque se trata de un sujeto especial de
proteccién constitucional, sino porque la posible amenaza de los derechos,
se extiende a su nudcleo familiar dependiente. Esto_significa que
eventualmente existe la posibilidad de que se configure un perjuicio de
caracter irremediable por el hecho del despido, pues las personasasu
cargo quedan totalmente desprotegidas y en un estado de indefension
inminente; 1o cual hace procedente solicitar una proteccién a través de la
acciéon de tutela”. (Negrillay subrayado fuera del texto)

12 Sentencia SU-388 de 2005 MP. Clara Inés Vargas Hernandez.

13 Sentencia T-SU 388 de 2005, MP, Clara Inés Vargas. Ver entre otras, Sentencias T-926 de 2009y T-
162 de 2010.

14 T-803 de 2013, MP. Nilson Pinilla Pinilla
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2.2.6.- En esta medida, el reconocimiento del derecho a la estabilidad
reforzada de la madre cabeza de familia, que se traduce en el derecho a
permanecer en el empleo, esta plenamente desarrollado por la
jurisprudencia al aceptarse la procedencia de la tutela, “no solo por las
condiciones especiales de discriminacidn que recaen sobre este grupo
poblacional, sino también porque salvaguardando los derechos de las
madres cabeza de familia se garantiza también el goce efectivo de los
mismos a todos aquellos que dependen de su sustento”. Ademas, ‘“la
continuidad en las prestaciones que pueda recibir la trabajadora
representan la posibilidad de gozar plenamente de sus derechos y los de
sufamilia, en especial el derecho alavida digna, ala seguridad social, ala
educacion, ala alimentacion y a la vivienda digna”.15

En resumen, en aquellos casos en los que se perciba la afectacion de los
derechos fundamentales de las madres cabeza de familia, adultos
mayores, personas en situacion de discapacidad u otras poblaciones
vulnerables, la accion de tutela se torna en el mecanismo idoneo para
invocar su amparo y no puede exigirsele previamente el agotamiento de las
vias ordinarias, pues el asunto cobra relevancia constitucional al tratarse
de sujeto de especial proteccion, en situacion de debilidad manifiesta y
ante la posibilidad de que se trate de un acto discriminatorio”.

CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE LA SUBSIDIARIEDAD

1.-LaCorte ConstitucionalensentenciaT-051 de 201616, sefialdlosiguiente:
“Para que proceda este medio privilegiado de proteccidn se requiere que
dentro del ordenamiento juridico colombiano no exista otro medio de
defensa judicial que permita garantizar el amparo deprecado, o que
existiendo este, se promueva paraprecaverunperjuicioirremediable caso
en el cual procedera como mecanismo transitorio.
De esta manera, en el marco del principio de subsidiariedad, es dable
afirmar que “la accién de tutela, en términos generales, no puede ser
utilizadacomounmediojudicialalternativo, adicionalocomplementariode
los establecidos por la ley para la defensa de los derechos, pues con ella
nosebuscareemplazarlosprocesosordinariosoespecialesy, menosaun,
desconocer los mecanismos impuestos (dentro) de estos procesos para
controvertir las decisiones que se adopten”

2.- Si bien cuento con el medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho ante el Contencioso Administrativo, conforme lo expuesto vy
demostrado en esta tutela, el medio ordinario no cumple con la idoneidad ni la
eficacia, de modo que se puede habilitar la tutela, aun existiendo esas vias
judiciales, para la proteccion de mis derechos fundamentales; asi lo tiene
establecido la Corte Constitucional:
“En aquellos casos en que se constata la existencia de otro medio de defensa
judicial, establecerlaidoneidad delmecanismode protecciénalternativosupone
en los términos del Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que el otro medio de
defensajudicial debe ser evaluado en concreto, es decir, teniendo en cuenta su
eficacia en las circunstancias especificas que se invoquen en la tutela. Por tal
razon, eljuezdelacausa, debe establecer siese mecanismo permite brindaruna
solucioén “clara, definitiva y precisa” a los acontecimientos que se ponen en
consideracion en el debate constitucional, y su habilidad para proteger los

15 Ibidem
16 M.P. Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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derechos invocados. En consecuencia, “el otro medio de defensa judicial
existente, debe, en términos cualitativos, ofrecer la misma proteccion que el juez
constitucional podria otorgar a través del mecanismo excepcional de la tutela.'””

3.- Finalmente, respecto alaprocedenciade laaccion de tutelacuando existen
otros medios de defensa judicial, la Corte Constitucional establecié6 como
doctrina constitucional cuando se avizora la existencia de un perjuicio
irremediable, constatando los siguientes elementos:

“Adicionalmente, la jurisprudencia ha precisado que, si el mecanismo existente
esidoneoy eficaz, latutelasoloresultariaprocedente sise evidencialaamenaza
de ocurrencia de un perjuicio irremediable. En este
caso, latutelasetornaviabley el amparo se otorga transitoriamente hastatanto
la situacion seadefinidaenlajurisdiccion competente. Paraello, eldemandante
delamparodeberainstaurarlas acciones ordinarias correspondientes dentrode
un término maximo de 4 meses a partir del fallo, lapso que se suspende con la
presentacion de la demanda ordinaria. En este caso, el término sefialado es
imperativo, y si el actor no cumple con la obligacién sefialada, el amparo pierde
su vigencia. En estos términos, la persona que solicita el amparo, debera
demostrar de forma suficiente la necesidad de la medida para evitar la
consumacion de un perjuicio irremediable. En este tema la jurisprudencia
constitucional ha decantado los elementos que deben concurrir en el
acaecimiento de un perjuicio irremediable:

“(i) que se esté ante un perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que exige un
grado suficiente de certeza respecto de los hechos y la causa del dafio;

(i) el perjuicio debe ser grave, esto es, que conlleve la afectacion de un bien
susceptible de determinacion juridica, altamente significativo para la
persona;

(i) serequieran de medidas urgentes para superar el dafio, las cuales deben
ser adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su vez, deben
considerar las circunstancias particulares del caso; y

(iv) las medidas de proteccion deben ser impostergables, lo que significa que
deben responder a condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la
consumacion del dafio irreparable.” 18

Conforme a lo expuesto y probado, cumplo con estos requisitos.

CONCEPTO DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
INVOCADOS EN ESTA TUITELA.

|.- Debido proceso.

1.- La precedencia de la Honorable Corte Constitucional ha definido el debido
proceso como:

“...elconjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, através
delascuales se buscala protecciondelindividuo incurso en unaactuacion
judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus
derechos y se logre la aplicaciéon correcta de la justicia™?.

17 Corte Constitucional - Sala Segunda de Revision de Tutelas - Sentencia T-007 del 17 de enero de 2008.
Integrada por los Magistrados Manuel José Cepeda Espinosa (Ponente), Jaime Cdérdoba Trivifio y
Rodrigo Escobar Gil.

18 Corte Constitucional - La Sala Novena de Revisién de tutelas. sentencia T-161 del 16 de marzo de 2017.
Integrada por la Magistrada Maria Victoria Calle Correa y los Magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez
y José Antonio Cepeda Amaris (E) como Magistrado Ponente..

19 Corte Constitucional. Sentencia C-980 del primero (1°) de diciembre de dos mil diez (2010). M. P. Dr.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Pagina 13 de 19



2.- La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo
como: “(i) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado enelcumplimiento de unasecuenciade actos por
parte de la autoridad administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta
entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado de manera constitucional
ylegal”. Haprecisado al respecto, que condicha garantia se busca “(i) asegurar
el ordenado funcionamiento de la administracion, (ii) la validez de sus propias
actuacionesyy, (iii) resguardar el derecho a la seguridad juridicay a la defensa
de los administrados”2°.

3.- Como se ha expuesto y aparece demostrado, la administraciéon accionada
ICBF sustentd el acto administrativo por el cual se dio por terminado mi
nombramiento provisional, en la aplicacion del “Concepto Unificado de la CBSC
de fecha enero 16 de 2020 y éste a su vez, en la de la Ley 1960, parte final del
articulo 6 que modifica el numeral 4 de laley 909 de 2004, lo cual no pasa de ser
un aspecto formal, pero no sustancial, por cuanto la realidad es otra. Veamos:

3.1.- La Resolucion N0.20182230040505 del 26 de abril de 2018 de la CNSC,
viola el debido proceso administrativo por cuanto la lista de elegibles no podia
ser adicionada o complementada con personas distintas a las participantes en
la Convocatoria No. 433 de 2016 y sefaladas inicialmente en ella, como se hizo
por las entidades accionadas.

3.2.- La Resolucion No0.3655 del 01 de junio de 2020 expedida por el ICBF a
través de la cual se nombra a la sefiora ANA MILENA CABALLERO MONTANA
y se da por terminado mi nombramiento del cargo Profesional Universitario
2044-7 (26541), se hizo en forma extemporanea, pasados dos (2) afos, un (1)
mes, mas quince (15), es decir, pasados un (1) mes mas quince (15) dias de
haber perdido vigencia la lista de elegible contienda en la Resolucion
N0.20182230040505 del 26 de abril de2018.

3.3.- El articulo numeral 4 de la 31 (original) de la de la ley 909 de 200421 a la
fecha tanto de la convocatoria como de la firmeza de las lista de elegibles
(Resolucion N0.20182230040505 del 26 de abril de 2018) era del siguiente tenor
literal:
“4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de meérito la lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
meérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso.
<Inciso 20. derogado por el articulo 14 de la Ley 1033 de 2006> En los
concursos que serealicen para el Ministerio de Defensa Nacional, enlas
FuerzasMilitaresyenlaPoliciaNacional,conexcepcidondesusentidades
descentralizadas, antes de la conformacion de las listas de elegibles se
efectuara a cada concursante un estudio de seguridad de caracter
reservado, el cual, de resultar desfavorable, sera causal para noincluirlo
en la respectiva lista de elegibles. Cuando se trate de utilizar listas de
elegiblesdeotrasentidades, alnombramientodeberaprecederelestudio
de seguridad. En el evento de ser este desfavorable no podréa efectuarse
el nombramiento”.

20 Corte Constitucional. Sentencia T-010/ del 20 de enero de 2017. M.P. Dr. Alberto Rojas Rios.
21 Antes de ser modificado en su numeral 4 por el articulo 6 de laley 1960 de junio 07 de 2019.
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3.4.- El Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC, taxativamente sefnala:
“Articulo 10. Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicién legal, las
listas de elegibles tienen una vigencia de dos (2) afos, contados a partir
de lafecha de su firmeza, término durante el cual quien se encuentre en
ella, ostentara la condicion de elegible”.

3.5.-Elnumeral4delaley909de 2004 que quedabavigente, fue modificado por
el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, del siguiente tenor literal:
“Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
afos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no_convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma Entidad”. Subrayas fuera de texto

original.

3.6.- Las entidades accionadas INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR (ICBF) y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”,
aplicaron ilegalmente la ultima regla del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 “y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no _convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad”, cambiando
las reglas establecidas a la fecha de la expedicion de la lista de elegibles
(Resolucion N0.20182230040505 del 26 de abril de 2018) que generaban
confianza legitima en quienes participan, conduciendo a la ruptura del principio
de la buena fe y atentando contra la igualdad, la moralidad, la eficacia y la
imparcialidad.

3.7.- La Corte Constitucional a sefala al respecto:
“LISTA DE ELEGIBLES-No puede ser modificada en sede administrativa
una vez quede en firme el acto administrativo contentivo de la lista de
elegibles / REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS - Son invariables.
EstaCorporacionennumerosasoportunidades hasentadojurisprudencia
en el sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de
los puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las
diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicadas y se encuentran en firme”. Igualmente se ha establecido de
manera pacifica que las bases del concurso se convierten en reglas
particulares que obligan tanto a los participantes como a la entidad
convocante razén por la cual deben ser respetadas y resultan
inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han
generado confianzalegitimaenquienes participan, conduciriaalaruptura
del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la moralidad, la
eficaciaylaimparcialidad, todosellos principios queineludiblemente rigen
la actividad administrativa.
(...)
5. La autorizacion del uso de listas de elegibles como parte del régimen
parala provision de los empleos de carrera administrativa.
Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia
en el sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de
los puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las
diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicadasy se encuentran enfirme” (9(. Igualmente se ha establecido de
manera pacifica que las bases del concurso se convierten en reglas
particulares que obligan tanto a los participantes como a la entidad
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convocante razén por la cual deben ser respetadas (10) y resultan
inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han
generado confianzalegitimaenquienes participan, conduciriaalaruptura
del principio de la buena fe y atentaria contra laigualdad, la moralidad, la
eficaciaylaimparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente rigen
la actividad administrativa.

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:
3.4. Laconvocatoriaes, entonces, “lanormareguladoradetodo concurso
y obliga tanto a la administracién, como a las entidades contratadas para
la realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las
reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la administracion
impone los parametros que guiaran el proceso y los participantes, en
ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima, esperan su
observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este
particular, ha considerado que el Estado debe respetary observartodasy
cadaunadelasreglasycondiciones que seimponenenlasconvocatorias,
porgue sudesconocimiento seconvertiriaenunatrasgresionde principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las
legitimas expectativas de los concursantes. Enconsecuencia, lasnormas
de la convocatoria sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la
administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la
seleccion de los aspirantes que califiqguen para acceder al empleo o
empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

(...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son
inmodificables y, en consecuencia, a la administracion no le es dado hacer
variaciones por cuanto se afectarian principios basicos de nuestra
organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en general
y de los participantes en particular (11).722

3.8.- Frente a lo anterior, la Corte Constitucional también ha sefalado:
“Corte Constitucional reconoce que la tutela procede pese a la existencia
de lista de elegibles y que estas pueden ser modificadas en sede judicial
por fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria o cuando
su aplicacion conlleve el desconocimiento de derechos fundamentales”23.

Il.- Derecho al trabajo.

1.- Con el derecho al trabajo, consagrado como derecho fundamental en el
articulo 25 constitucional y en los convenios internacionales suscritos por
Colombia, sucede como con los demas de su clase: muchas de las prerrogativas
laborales que se derivan de su naturaleza esencial no alcanzan el nivel de
derechos fundamentales, y, por tanto, no son susceptibles de proteccion por via
de tutela. Sobre este particular, la Corte sefald: "Es cierto que el derecho al
trabajo es fundamental, y, por tanto, su nucleo esencial es incondicional e
inalterable. Pero lo anterior no significa que los aspectos contingentes y
accidentales que giran en torno al derecho al trabajo, sean, per se, tutelables,
como sifueranla parte esencial. No obstante, la Corte ha establecido una excepcién
alaregla: para cada caso concreto, cuando quiera que la vulneracién de un derecho

22 Sentencia T-1122 del 03 de marzo de 2014. M.P. Dr. Alberto Rojas Rios. Reitera (99 Sentencia SU-913
de 2009. (10) Ver entre otras, sentencias T- 256 de 1995, SU-446 de 2011y T-256 de 2008. (11) Sentencia
SU-446 de 2011.

23 Corte Constitucional. SentenciaT-049del11defebrerode 2019.M.P. Dra. CristinaPardo Schlesinger.

Pagina 16 de 19



conexo conlleva el ataque injustificado del ndcleo esencial del derecho fundamental,
latutela es el mecanismo adecuado para hacer efectiva la protecciéon del Estado”24.

2.- Como se puede apreciar, al dar por terminado mi nombramiento provisional
de manera irregular y a través de maniobras groseras de la administracion, sin
el lleno de los requisitos legales, como ya ha quedado expuesto, las accionadas
me han violado el derecho de trabajo y al trabajo, toda vez que lo han hecho de
manera irregular e ilegal. Todo lo anterior trasciende lo personal a lo familiar y
a la subsistencia de toda la familia como se expuso en antecedencia.

[ll. Minimo vital, vida digna, estabilidad laboral y Seguridad Social,

En el presente asunto el arista del perjuicio irremediable demostrado con la
pruebas allegadas, esta accion la accién constitucional se torna procedente,
toda vez la inminencia de la existencia o riesgo de consumacion del perjuicio
irremediable porlaamenazade vulneraciondelos derechos alminimo vital que
compone igualmente derechos de vida digna, salud y seguridad social de una
persona que tiene proteccion constitucional y estabilidad laboral reforzada
dada su calidad de madre cabeza de familia, esta acreditada con el caudal
probatorio arrimado al plenariocomo arriba quedo suficientemente dilucidado.

Los “requerimientos basicos indispensables para asegurar la digna
subsistencia de la persona y de su familia, no solamente en lo relativo a la
alimentacion y vestuario sino en lo referente a salud, educacion, vivienda,
seguridad social y medio ambiente, en cuanto factores insustituibles para la
preservacion de una calidad de vida que, no obstante, su modestia,
corresponda a las exigencias mas elementales del ser humano25”, que al ser
desvinculada del cargo que venia desempefiando en la Administracion Publica,
se ven seriamente comprometidos en la subsistencia de mi familia como un
perjuicio irremediable.

Ante la inminencia de un perjuicio irremediable que se traduce en alimentos,
educacion, seguridad social y demas elementos basicos para mi familia, llego
ante ese Estado Social de Derecho en busca de proteccion en procura de
sustentar las necesidades basicas de mi familia que, al no ser amparadas mis hijos
tendran que dejar de estudiar — estudian en colegios privados — y el hambre se
apoderara de mi familia. No hay duda del riesgo de la manutencién de mi nudcleo
familiar.

IV.- Derechos de “mujer cabeza de familia”

1.- Es de anotar, que los derechos fundamentales a proteger en esta tutela, han
sido vulnerados por las entidades accionadas INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTARFAMILIAR (ICBF)ylaCOMISION NACIONAL DEL SERVICIOCIVIL
“CNSC”, en las actuaciones precias y durante la expedicion del acto
administrativo que daportermino minombramiento enprovisionalidad,conuna
falsa motivacion y con desviacion de poder en pro de fines distintos a los
buscados por la ley, le quitan la “razén suficiente”, violando los derechos al
debido proceso, al trabajo, a la estabilidad laboral relativa o intermedia por ser
madre cabeza defamilia.

24 Sentencia T-799 del 14 de diciembre de 1998. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
25 Sentencia T-799 del 14 de diciembre de 1998. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
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2.- Soy madre soltera, tengo tres (3), hijos y estoy a cargo de dos de ellos. Ambos de ellos
estudian en colegios privados, y mi hija mayor, actualmente esta desempleada.

3.- No tengo ayuda econdmica de nadie, no recibo ayuda de mi familia ni de
ninguna otra persona natural o juridica, solo cuento con mi trabajo que es mi
Unico ingreso.

4.- La Corte Constitucional definié el Retén Social como:

(...) una medida de proteccién establecida a favor de las madres cabeza de familia, por
guardar una estrecha relacion con la proteccion de los derechos fundamentales de los
menores de edad. Igualmente se cred la medida de proteccion para las personas
disminuidas fisica y mentalmente y para aquellos servidores publicos que estuviesen
proximos a pensionarse, que gozarian del beneficio, éstos ultimos, de la estabilidad
laboral hasta que se dé el reconocimiento de la pensién o vejez, en los términos del
articulo 12 de la Ley 790 de 20022,

5.- En fallo mas reciente, la corte reitera:

“En suma, el retén social, como uno de los mecanismos para proteger la
estabilidad laboral reforzada, si bien se basa en la ley y la jurisprudencia
constitucional, no es menos cierto que su origen se desprende de los principios
relativos al derecho a la igualdad, a la seguridad social y dignidad, entre otros,
consagrados enla Constitucion Politica. Es decir, setratadel reconocimiento de
derech02§ fundamentalesy, porlomismo, debe cobijar atodoslos ciudadanos en
general“’.

6.- Frente alaproteccion que el Estado debe darle ala mujercabeza de familia,

la Corte Constitucional sefalo:
“2.5.1. Concepto de la mujer cabeza de familia como sujeto de especial
proteccién constitucional (...)”
Por su parte, la jurisprudencia de esta Corporacion ha reconocido la especial
situacion en la que se encuentran las mujeres cuando tienen su rol de madres
cabezade familiaylanecesidad de unaproteccidén que les ofrezca unaformade
hacer mas llevadera la dificil tarea de asumir en forma solitaria las riendas del
hogar.
“....72.5.1.4. No obstante, la jurisprudencia constitucional ha precisado sobre
esa proteccion especial, que no toda mujer, por el hecho de serlo, ostenta la
calidad de madre cabeza de familia, pues paratener tal condicién es necesario
que:
“(i)quesetengaacargo laresponsabilidad dehijos menores o de otras personas
incapacitadas para trabajar; (ii) que esa responsabilidad sea de caracter
permanente; (iii) no sélo laausenciapermanente o abandono del hogar por parte
de lapareja, sino que aquéllase sustraiga del cumplimiento de sus obligaciones
como padre; (iv) o bien que la pareja no asuma la responsabilidad que le
corresponde y ello obedezca a un motivo verdaderamente poderoso como la
incapacidad fisica, sensorial, siquicao mental 6,como es obvio, lamuerte; (v) por
ultimo, que hayaunadeficienciasustancial de ayuda de los demas miembros de
la familia, lo cual significa laresponsabilidad solitaria de la madre para sostener
el hogar”.

26 La Corte Constitucional en sentencia SU- 389 de abril 13 de 2005. M.P. Dr. Jaime Arauljo Renteria.
Reiterada en sentencia C- 795 de noviembre 09 de 2009. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
27 Corte Constitucional. Sentencia T- 638 de 16 de noviembre de 2016. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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2.5.1.5. De igual forma, la Corte, en sentencia T-7211 de 2008, aclaré que: “el
desempleo y la vacancia temporal de la pareja, o0 su ausencia transitoria, por
prolongada y desafortunada que esta pueda resultar, no significa per se que una
madre adquiera la condicién de cabeza de familia, toda vez que para ello es
indispensable el total abandono del hogar por parte de su pareja y de las
responsabilidades quelecorresponden como padre; es decir,debe existirun
incumplimiento absolutoy permanente de las obligaciones inherentes aesta
condicidén. Todo ello sin olvidar que el trabajo doméstico, con independenciade
quién lo realiza, constituye un valioso apoyo para la familia, a tal punto que debe
ser tenido en cuenta como aporte social. En ese orden de ideas, debido a la
existencia de otras formas de colaboracién en el hogar, la carencia de un ingreso
economico fijo de una persona no puede ser utilizada por su pareja para reclamar
la condicion de cabeza de familia”.

2.5.1.6. Asimismo, esta Corporacion ha sostenido que la condicion de madre
cabeza de familia no depende de una formalidad juridica, sino de las
circunstancias materiales quelaconfiguran. De esaformasefalé enlasentencia
que el estado civil de la mujer es irrelevante a la hora de determinar si es 0 no
cabeza de familia. Dijo entonces:

“Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 42 de la Constitucion Nacional, la familia puede constituirse o en virtud
del matrimonio ‘o por la voluntad responsable de conformarla’ por la decision
libre de unhombrey una mujer, es decir ‘porvinculos naturales ojuridicos’, razon
ésta por la cual resulta por completo indiferente para que se considere a una
mujer como ‘cabeza de familia’ su estado civil, pues, lo esencial, de acuerdo con
la definicidon que sobre el particular adopt6 el legislador en la norma 6 acusada,
esqueella‘tengabajosucargo,econémicaosocialmente, enformapermanente,
hijos menores propios o0 de otras personas incapaces o0 incapacitadas para
trabajar, yaseaporausenciapermanente oincapacidadfisica, sensorial, siquica
o moral del conyuge o compafiero permanente o deficienciasustancial de ayuda
de los demas miembros del nucleo familiar’, 1o que significa que seratal, no sélo
la mujer soltera o casada, sino también aquella ligada en unién libre con un
comparfiero permanente.?®”

MANIFESTACION JURAMENTADA

Manifesto bajo la gravedad del juramento que no he formulado demanda,
querella, denuncia o0 queja ante ninguna otra autoridad judicial o
administrativa diferente a esta accion de tutela, en defensa de nuestro
intereses y derechos fundamentales violados. Tampoco hemos formulado
otra tutela por estos mismos hechos.

PRUEBAS.
DOCUMENTALES:

01.- Resolucion No. 10722 de 27 de octubre de 2017. Nombramiento de Ledrid
Otilia Plaza Fernandez.

02.- Resolucion-No.-3655 de junio 01 de 2020 por la cual se da por terminado mi
nombramiento en provisionalidad de Ledrid Otilia Plaza Fernandez.

28 Corte Constitucional. Sentencia T-345 del 05 de junio de 2015. M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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03.- Acuerdo 20161000001376 del 05 (o 6) -09-2016. Convocatoria 433 de
2016.

04- Acuerdo 562 de 2016 Comision Nacional del Servicio Civil

05.- Resolucion No. CNSC-20172220038175 del 09-06-2017 por medio de la cual se
incluye el cargo Profesional universitario, Codigo 2044 — grado salarial 8 - No.1.
TIERRALTA CORDOBA. Un solo cargo, grado salarial distinto y con destino a
otro municipio, mas exactamente Tierralta, Cordoba. Ver pagina 4 de dicha
resolucion.

6.- Resolucion No. CNSC-20182230156785 del 22-11-2018. ICBF por medio de la cual
se revoca el articulo cuarto de los actos administrativos que contienen las listas
de elegibles proferidas con ocasion de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF. Ver
en la pagina 19 numero de consecutivo No.845 aparece el OPEC 39453 de la
Resolucion 20182230040505 26/04/2018 que corresponde al cargo de la
accionante.

7.- Acuerdo N0.0165 de 12-03-2020. “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen
Legalenlo que les aplique”

8.- Copia Registro civil de Marcela Sofia Marrugo Plaza.

9.- Copia Registros civiles Abraham Elias Vergara Plaza y Valentina

Vergara Plaza.

10.- Constancia de estudio de Valentina Vergara Plaza y Abraham Elias

Vergara Plaza. Colegio Dimension Mundial.

11.- Historia clinica Valentina Vergara

Plaza.

12.- Copia de la cédula de ciudadania de Ledrid Otilia Plaza Fernandez.

13. Copia de resultado Prueba Covid 19 de Ledrid Otilia Plaza Fernandez

Oficios.

1.- Oficiese al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR para que, en
la debida oportunidad, remita a su despacho con destino a esta tutela, copia
legible del oficio No. 20201020391681 remitido por la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC — al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, el
dia 15 de mayo de 2020 y que fue recibido por el ICBF via correo electrénico el
dia 15 de mayo de 2020, por medio del cual autorizé el uso directo de listas de
elegibles (con cobro), para el nombramiento en periodo de prueba de ANA
MILENA CABALLERO MONTANA, identificada con cédula No. 52.890.368.

2.- Oficiar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”, para que
remita a su despacho con destino a esta tutela, copia legible de la Resolucion
N0.20182230040505 del 26 de abril de 2018 que quedo en firme el dia 17 de
mayo de 2018, por medio de la cual se conformoé la lista de elegibles, de la
convocatoria 433 de 2016.

En el evento que estal lista de elegibles haya sido modificada en aplicacion del
AcuerdoNo0.0165del12-03-20200porotranormal, asi manifestarloporescrito.

3.- Oficiese a la sefiora ANA MILENA CABALLERO MONTANA, identificada
con cédula No. 52.890.368, para que informe en que convocatoria participd y
para qué cargo, indicando el afio y la lista de elegibles en que fue clasificada.
TESTIMONIALES.

Pido sean citados a su despacho los siguientes testigos:

La testigo mayor de edad, de esta ciudad, declarard sobre mi me conocen,
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desde cudndo me conocen, si saben de mitrabajo enla ESE accionaday en caso
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afirmativo diran, si lo saben, como era el desempefio de labores en dicha
institucion.

Puede ser citada a través de mi persona.
NOTIFICACIONES Y DIRECCIONES.

1.- Al Representante Legal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
doctora Lina Maria Arbelaez Arbelaez - Directora General - o por quien haga sus
veces o0 la haya reemplazado en el cargo al momento de la notificacion de esta
tutela.

Direccion: Av. Carrera 68 # 64C - 75 Bogota, Colombia.

NIT: 899999.239-2.

Correo: Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

2.- Al Representante Legal de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
“CNSC”, a través de su Presidente doctor doctor Fridole Ballén Duque o por
quien haga sus veces o lo haya reemplazado en el cargo al momento de la
notificacion de estatutela.

Direccion: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C., Colombia

NIT: 900003409-7

Correo: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

3.- Ala sefiora ANA MILENA CABALLERO MONTANA en la Direccion Regional
Coérdoba del ICBF ubicada en la carrera 9 # 10 - 26 Urbanizacion Samaria Frente
al Colegio COMFACOR, Monteria - Cordoba

Teléfono (s): 57(4) 783 11 05 - 57(4) 783 68 02 Ext: 469111 — 469016.

No le conozco su numero de celular ni su Email.

4.- Al Ministerio Publico representado por el sefior(a) Personero(a) Municipal:
Direccion: Calle 27 # 3-16. MONTERIA (CORDOBA)

Teléfono: (574)7920707

Email: administrador@monteria.gov.co

5.- Las mias: caribesoymonteria@hotmail.com Celular Whatsapp:
3183975537

josecoronell9@hotmail.com

3016075781

Con el debido respeto,

Mrfd O@ﬂ?o\’ﬂaw:\%ma) ndey

Ledrid Otilia Plaza Fernandez
c.c. N0.34.997.657 de Monteria.
Monteria, febrero 01 de 2021 .-
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