a2, JUZGADO VEINTIDOS ADMINISTRATIVO DE LA ORALIDAD
‘*g‘? . CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C.
\ > } F SECCION SEGUNDA
vl CARRERA 57 No. 43-91 PISO 5
oo A TELEFONO 5553939 EXT 1022

Bogota, D.C., catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020).

PROCESO: A.T.11001333502220200014200

ACCIONANTE: YENNI PATRICIA MORALES AREVALO

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-

CONTROVERSIA: DERECHO AL ACCESO A CARGOS y FUNCIONES PUBLICAS POR
MEDIO DEL MERITO y OTROS

El Consejo Superior de la Judicatura, mediante acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518,
PCSJA20-11519, PCSJA20-11520-11521, PCSJA20-11520-11526, PCSJA20-11520-11527,
PCSJA20-11520-11528, PCSJA20-11520-11529 de marzo de 2020, PCSJA20-11546 del 25 de
abril de 2020 y PCSJA20-11549 del 7 de mayo de 2020, suspendi6 los términos judiciales,
establecio algunas excepciones y adopto otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor por haberse visto afectado el pais con casos de la enfermedad denominada COVID-19,
catalogada por la Organizacién Mundial de la Salud como una emergencia de salud publica de
impacto mundial.

Mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura
ordend levantar la suspension de los términos judiciales a partir del 1 de julio del afio en curso y
adoptd otras medidas por motivos de salubridad publica, acto administrativo que en su articulo 3,
indica lo pertinente sobre las ACCIONES DE TUTELA y HABEAS CORPUS, asi:

“(...) Se excepttian de la suspension de términos prevista en el articulo 2 del presente Acuerdo las

acciones de tutela y los habeas corpus. La recepcion de tutelas y habeas corpus se hara mediante
correo electronico o el canal que se disponga para el efecto, y para su tramite y comunicaciones se
haré uso de las cuentas de correo electronico y herramientas tecnologicas de apoyo. (...)".

Bajo las previsiones contenidas en los articulos 86 de la Constitucion Nacional, 37 del Decreto
2591 de 1991y 17 del Decreto 1382 de 2000, AVOCAR y ADMITIR la presente accidn de tutela,
a la que se le dara el tramite preferencial que legalmente corresponde y, en consecuencia, se
dispone:

1. NOTIFICAR esta providencia a la parte actora.

2. Enlo que respecta a la accionada, INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
-ICBF-, se debera nofificar personaimente a la Doctora LINA MARIA ARBELAEZ
ARBELAEZ, en calidad de DIRECTORA GENERAL de la mencionada entidad o en su
defecto, a quien haga sus veces o esté facultado para recibir notificaciones judiciales,
haciéndole entrega via electronica de copia de la demanda y sus anexos via electronica.


https://www.icbf.gov.co/lina-maria-arbelaez-arbelaez
https://www.icbf.gov.co/lina-maria-arbelaez-arbelaez
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En cuanto a la accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-, se ordena
NOTIFICAR al Doctor FRIDOLE BALLEN DUQUE, en calidad de PRESIDENTE y/o
COMISIONADO de la citada entidad o en su defecto a quien haga sus veces o esté facultado
para recibir notificaciones judiciales, haciéndole entrega via electronica de copia de la
demanda y sus anexos.

CONCEDER a los vinculados por pasiva dos (2) dias, contados a partir del momento en que
se practique la respectiva notificacion personal de esta providencia, para que presenten sus
consideraciones sobre los hechos y las pretensiones contenidas en la presente accion
constitucional, soliciten y aporten la pruebas que tenga en su poder, y en general para que
ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

De acuerdo a lo anterior, ORDENAR a las accionadas que informen en la contestacion de la
demanda de tutela un correo electrénico al que se les notificara la decision adoptada por este
Juzgado.

. ADVERTIR a las partes que la contestacion, eventual impugnacion e incidente de desacato a
que haya lugar, deberda ser enviado al correo electronico del Juzgado:
admin22bt@cendoj.ramajudicial.gov.co, de conformidad con el articulo 3 del Acuerdo
PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020.

ORDENAR a las demandadas rendir un informe juramentado dentro del término judicial de
dos (2) dias siguiente a la notificacion de esta providencia, con fundamento en lo previsto en
el articulo 19 del Decreto-Ley 2591 de 1991, sobre los siguientes aspectos:

7.1.INFORMAR si YENNI PATRICIA MORALES AREVALO, identificada con cédula de
ciudadania No 52.736.746, concursé en la Convocatoria No 433 de 2016. En caso
afirmativo, INDICAR el cargo al que se postulé.

7.2.INDICAR si YENNI PATRICIA MORALES AREVALO, identificada con cédula de
ciudadania No 52.736.746, aprob6 las pruebas de conocimientos y psicotécnicas de la
Convocatoria No 433 de 2016.

7.3.INFORMAR si YENNI PATRICIA MORALES AREVALO, identificada con cédula de
ciudadania No 52.736.746, hace parte de la lista de elegibles de la Convocatoria No 433
de 2016. En caso positivo, INFORMAR el numero ocupado en la respectiva lista de
elegibles y asi mismo, APORTAR copia de la Resoluciéon o del Acto Administrativo
contentivo de dicha lista de elegibles.

7.4.INDICAR en qué etapa se encuentra la Convocatoria No 433 de 2016. En caso de que
dicho proceso terminara con la posesion de las personas que hacen parte de la lista de
elegibles, COMUNICAR con qué personas se agotaron las vacantes definitivas existentes
para la Convocatoria No 433 de 2016.

7.5.INFORMAR qué etapas faltan por evacuar, quiénes tienen el deber legal de realizarlas y
por qué no se han ejecutado hasta el momento.

7.6. COMUNICAR cuantas vacantes definitivas fueron reportadas para el cargo profesional
especializado grado: 17, codigo: 2028, numero opec: 38768 con asignacion salarial de $
4.019.424 para la Convocatoria No 433 de 2016, tanto en la ciudad de Bogota como a
Nivel Nacional.
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7.7.INDICAR cuantas vacantes definitivas existen actualmente para el cargo profesional
especializado grado: 17, codigo: 2028, numero opec: 38768 con asignacion salarial de $
4.019.424, tanto en la ciudad de Bogotd como a Nivel Nacional.

7.8.INFORMAR cuantas vacantes definitivas existen actualmente equivalentes al cargo
profesional especializado grado: 17, cddigo: 2028, nimero opec: 38768 con asignacion
salarial de $ 4.019.424, tanto en la ciudad de Bogota como a Nivel Nacional.

7.9. COMUNICAR las razones facticas y juridicas por las cuales a la Convocatoria No 433 de
2016 o especificamente, a la lista de elegibles elaborada por dicha Convocatoria, NO se
le aplica el “criterio unificado del CNSC sobre el uso de lista de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
27 de junio de 2019 0 €l articulo 6% de la Ley 1960 de 2019, que modific el numeral 4% del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

7.10. INFORMAR si la parte tutelante, de manera directa o por conducto de apoderado, con
antelacion a la fecha en que fue promovida la presente accién, por razon de los mismos
o similares hechos, y con las mismas o similares pretensiones de defensa de derechos
fundamentales, ha promovido otras acciones de tutela. En caso positivo, informar el
sentido de las sentencias pronunciadas, y en cuanto estas hayan resultado favorables a
la parte actora, se requiere allegar copias de los actos administrativos que hayan sido
expedidos para el cumplimiento de los respectivos fallos, si los hubiere.

8. ORDENAR a las entidades demandadas publicar inmediatamente en sus respectivas paginas
web el contenido del presente auto admisorio, con el fin de que las personas que crean tener
derechos en las resultas procesales, puedan concurrir a defenderlos, aportando los soportes
probatorios que estimen pertinentes.

9. TENER como pruebas los documentos aportados con la accion de tutela, a los que en el
momento procesal oportuno se les daréa el valor suasorio que legalmente corresponda.

Elaboré: DCS
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Bogota D.C., Julio de 2020.

Sefor

JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO)

Ciudad

ASUNTO : ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE :  YENNI PATRICIA MORALES AREVALO
C.C No. 52.736.746 de Bogota

ACCIONADO : INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR. NIT. No. 899999239-2

VINCULADO : COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.

NIT. 900010244-8

YENNI PATRICIA MORALES AREVALO, identificada con Cédula de
Ciudadania No. 52.736.746 de Bogota, mayor de edad, domiciliada en la
Ciudad de Bogota, actuando en nombre propio acudo ante usted
respetuosamente, para promover la presente ACCION DE TUTELA, de
conformidad con el articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y el
Decreto reglamentario 2591 de 1991, con el fin que ampare mis derechos
constitucionales fundamentales a; ACCESO A CARGOS y FUNCIONES
PUBLICAS POR MEDIO DEL MERITO, DEBIDO PROCESO, TRABAJO,
IGUALDAD y MINIMO VITAL, que considero amenazado y/o vulnerado por
el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, como
ACCIONADO y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL como
VINCULADO.

Esta accidn se fundamenta en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: En el afo 2016, con apertura de la convocatoria No. 433 de
2016, del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR me inscribi
para participar en el siguiente cargo ofertado cuyo perfil, requisitos y
vacantes del mismo se describe a continuacion:

Profesional especializado

Nivel: profesional denominacion: profesional especializado grado: 17 cédigo: 2028 nimero Opec:
38768 asignacion salarial: $ 4.019.424

CONVOCATORIA 433 de 2016 Convocatoria No. 433 de 2016 - Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF Cierre de inscripciones: 2016-12-29

Total de vacantes del Empleo: 14
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Propdsito

Adelantar acciones propias de su profesidon segln lo requiera el servicio, de acuerdo a la
normatividad vigente y a los lineamientos trazados por la direccidon general, con el fin de contribuir
al logro de los propdsitos y el cumplimiento de la mision institucional.

Funciones

e 2. Efectuar el seguimiento a los operadores de los programas del ICBF, teniendo en cuenta
los lineamientos y procedimientos establecidos.

e 14, FUNCIONES SIGE

Implementar y monitorear el modelo de planeacidn y gestion de la entidad de acuerdo con
las metodologias, procedimientos y normativa vigente. Gestionar los riesgos en los
procesos que son de su competencia. Contribuir a la mejora continua optimizando la calidad
en los procesos que son de su competencia. FUNCIONES GENERALES: Participar en la
formulaciéon del plan de accion de la dependencia, de acuerdo con procedimientos
establecidos y teniendo en cuenta metas y politicas institucionales. Atender las peticiones
y consultas técnicas relacionadas con los asuntos de su competencia. Rendir Informes a
sus Jefes Inmediatos y a otras instancias de la entidad, de acuerdo con lineamientos
establecidos. Las demas funciones que sean asignadas por la autoridad competente y que
tengan relacién directa con la naturaleza del cargo y el area de desempeiio.

e 7. Implementar los lineamientos técnicos, procesos y procedimientos de prestaciéon del
servicio al ciudadano.

e 8. Gestionar a nivel municipal, la programacion de metas sociales y asignacion de los
recursos financieros para la operacion de los programas que desarrolla el ICBF y hacer
monitoreo a la ejecucion de los mismos.

e 5. Emitir los informes pertinentes, soporte en las audiencias y demas instancias requeridas
para la definicién de medidas del adolescente.

e 13. Orientar la valoracidn psicoldgica y enfocar su intervencion de los adolescentes y su
familia segun los procedimientos establecidos, y proponer acciones de prevencion segun
factores de riesgo.

e 1. Propender por el buen funcionamiento del Centro Zonal dentro del marco de las normas
y de los lineamientos de los niveles nacional y regional.

e 12. Participar en el proceso de adopciones conforme a la normatividad vigente, los
lineamientos técnicos, los procesos y procedimientos.

e 3. Brindar asistencia técnica a la ejecucion de los programas de proteccion integral, primera
infancia, nifez, adolescencia, familias y comunidades y nutricionales en los municipios del
area de influencia.

e 9, Implementar, ejecutar y monitorear el sistema de focalizacién de los programas de del
ICBF en el area de su jurisdiccion.

e 10. Coordinar con las entidades Municipales del Sector Salud, las acciones de salud y
nutricién para los beneficiarios de los servicios ICBF.

e 11. Participar en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos, conforme a
la normatividad vigente, los lineamientos técnicos, los procesos y procedimientos.

e 6. Hacer seguimiento a los planes operativos de atencidn a la poblacién victima del conflicto
armado interno.

e 4, Liderar el desarrollo de las acciones para implementar las politicas, planes, programas,
estrategias y proyectos relativos a primera infancia, nifez y adolescencia, familia y
comunidades y nutricion.

Requisitos

e Estudio: "Titulo profesional en la disciplina académica de Psicologia del Nucleo Basico de
Conocimiento PSICOLOGIA. Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas
relacionadas con las funciones del cargo. Tarjeta profesional en los casos contemplados por
la Ley. "

¢ Experiencia: Veintidos (22) meses de experiencia profesional relacionada.
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¢ Equivalencia de estudio: 1.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion, por:
Dos (2) afios de experiencia profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 2.-
Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion, por: Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional
sea afin con las funciones del cargo 3.- Titulo de postgrado en la modalidad de
especializacidn, por Terminacion y aprobacidn de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional. 4.-
Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, por Tres (3) afios de experiencia
profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 5.- Titulo de Postgrado en la
modalidad de maestria, por Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacidn adicional sea afin con las funciones
del cargo 6.- Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, por Terminacion y
aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito
del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin con las
funciones del cargo, y un (1) afio de experiencia profesional 7.- Titulo de Postgrado en la
modalidad de doctorado o postdoctorado, por Cuatro (4) afios de experiencia profesional,
siempre que se acredite el titulo profesional 8.- Titulo de Postgrado en la modalidad de
doctorado o postdoctorado, por Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacidn adicional sea afin con las funciones
del cargo 9.- Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por
Terminacidn y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido
en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea afin
con las funciones del cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional

Equivalencia de experiencia: 1.- Dos (2) anos de experiencia profesional, Titulo de
postgrado en la modalidad de especializacidn. 2.- Tres (3) afios de experiencia profesional
por Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, siempre que se acredite el titulo
profesional

Vacantes

e Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL CARGO, Municipio: Bogota D.C, Total
vacantes: 14

SEGUNDO: Mediante resolucion No. CNSC-20182230072695 del 17-07-
2018, luego de avanzar en el proceso y habiendo participado activamente
en cada una de etapas:

- Prueba psicotécnica de personalidad.

- Publicacién de resultados de competencia comportamentales para profesionales 6
técnicos

- Procesos Misionales

- Resultado de pruebas basicas y funcionales para empleos misionales y transversales

- Revisar los documentos aportados por los participantes

Clasifique para ser tenida en cuenta en lista de elegibles ocupando en el

proceso la posicién No. 63 ._(Anexo copia resolucion lista de elegibles
a folio 21 a 25).

TERCERO: En consecuencia, a los distintos recursos que preceden el
concurso y proceso de meritocracia para el acceso a cargos publicos, la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, se pronuncié con el documento
“CRITERIO UNIFICADO, USO DE LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE
LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019".

De la cual se obtuvo en congruencia y aplicacién a la misma, que de la oferta
publica de cargos de mi convocatoria, que inicialmente era de 14 vacantes,

e
3
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se ampliaran la oferta a 0 vacantes. (Anexo copia CRITERIO
UNIFICADO, USO DE LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA
LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019”, perfil del cargo ofertado,
requisitos, nimero de vacantes y pantallazo OPEC. a folios 26 a 29 ).

CUARTO: Con fecha 10 de marzo de 2020 y 2 de junio de 2020, radiqué
derechos de peticion ante el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR a fin de viabilizar cual era mi situacidon dentro el concurso,
teniendo en cuenta el pronunciamiento al que dio resultado el CRITERIO
UNIFICADO, USO DE LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA
LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", de lo cual recibi respuesta que:

De: Diana Marcela Pena Rodriguez <Diana.PenaR@icbf.gov.co>
Fecha: 24 de marzo de 2020, 12:03:06 p. m. COT
Asunto: Respuesta derecho de peticion radicado No 202012220000048362 de fecha 10 de marzo de 2020.

Sefiora:

Yenni Patricia Morales Arévalo
yennypatrimorales@hotmail.com
yenny.morales@icbf.gov.co

Transversal 762 No 81 H-13 Barrio Minuto de Dios.
Bogota

Asunto: Respuesta derecho de peticion radicado No 202012220000048362 de fecha 10 de marzo de 2020.
Cordial Saludo,

En atencién a la peticion del asunto, en la que solicita se efectué su nombramiento de acuerdo con lo previsto en
la Ley 1960 de 2019, se da respuesta en los siguientes términos:

ESTADO OPEC 38768
La OPEC 38768 mediante la cual se ofertaron catorce (14) vacantes para el empleo Profesional Especializado

c6digo 2028 grado 17, ubicados en la Regional Bogota, se encuentra provisto en estricto orden de mérito conforme
la lista de elegibles, asi:

NOMBR COMUNIC RESOLUCI | FECHA
ESY | Posic | vacan | ResoLuct | “OMINC | ReGio | oN DE RES POSE
APELLI | 1ON | TES ON O | UNAL | NOMBRAM | NOMBRAM | SION
DOS IENTO IENTO
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PATRIC
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Respecto de los interrogantes relacionados con su situacion particular en la lista de elegibles, tales como
ubicacion y puesto ocupado al dia de hoy, se informa que el ICBF no tiene la competencia para dar respuesta
sobre estos, toda vez que esta informacion es de exclusivo resorte de la Comision Nacional del Servicio Civil,
entidad encargada de la administracion del sistema de carrera y por ende de las listas de elegibles.

Ahora, con el objeto de responder el segundo y tercero interrogante planteados, se informa:
| DE LA SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO

El 5 de septiembre de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la Comision Nacional del
Servicio Civil — CNSC firmaron el Acuerdo 20161000001376 con el objeto de adelantar la convocatoria publica de
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concurso de méritos para proveer 2470 empleos vacantes, que pertenecen al Sistema General de Carrera
Administrativa.

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC una vez agotadas las etapas de la Convocatoria 433 de 2016,
conformo las listas de elegibles para cada uno de los empleos ofertados y declard la firmeza de estas.

El ICBF dentro de los términos de Ley, efectué los nombramientos en periodo de prueba, en atencion con lo
previsto en las normas que regulaban el proceso para la fecha en que se expidieron aquellos actos administrativos,
es decir, Ley 909 de 2004, Acuerdo 562 de 2016 y Decreto 1894 de 2012.

En relacion a la lista de elegibles, me permito informarle que la CNSC por medio de la Resolucion N°
20182230156785 del 22 de noviembre de 2018 revocé el articulo cuarto que habia sido incluido en las
Resoluciones de conformacion de las listas de elegibles al considerar que el mismo era contrario a la Constitucion
y la Ley.

La CNSC en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el articulo 62 del Acuerdo
201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, establecio que
las listas de elegibles conformadas en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 “solo podran ser utilizadas
para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasién de la configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la ley 909 de 2004.”

Con fundamento en lo anterior, el ICBF ha venido realizando a la fecha, la provisién de cada una de las vacantes
gue fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las diferentes OPEC, haciendo estricto uso de las listas
de elegibles, conforme las diferentes situaciones presentadas (No aceptacion del nombramiento del elegible, no
superacioén del periodo de prueba, retiro del elegible previo a la culminacion del periodo de prueba).

Ahora bien, el dia 16 de enero de 2020, la Comision Nacional del Servicio Civil emitié el criterio unificado “uso de
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019” en el que se dispuso:

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas coma
consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019,
seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos
Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas qua sean expedidas
en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
gue correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignaciéon basica
mensual, propésito, funciones, ubicacidon geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.”.

En consideracion con lo anterior, para dar cumplimiento de lo alli previsto, el ICBF debe adelantar unas acciones
de caracter administrativo y financiero, entre los que se encuentran:

e La verificacion en la planta global de los empleos que cumplen con las caracteristicas definidas en el
criterio anterior (igual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica mensual, propésito, funciones,) y
en especial la ubicacién geogréfica de cada uno de estos, pues recordemos que el ICBF se encuentra
en el territorio nacional, situacion que conlleva a realizar un andlisis completo respecto de las diferentes
variables que conforman el proceso en comparacion con el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales que esté vigente al momento del Uso de Listas de Elegibles.

e |dentificadas las vacantes se debe reportar la OPEC o actualizar la existente, en el aplicativo Sistema
de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de conformidad con lo expuesto en la
Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019.

e Realizar ante la CNSC la solicitud de uso de listas de elegibles en los términos definidos en la Ley.

e La CNSC informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para el uso de listas de elegibles (no
existe término legal para esta respuesta) de los empleos que cumplan las condiciones de (igual
denominacion, cddigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones,).

e La CNSC define la tarifa que debe asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez se consolide la
informacién respecto al total de vacantes a proveer por uso de listas de elegibles, se expide el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP por la suma total que soporte el pago por el uso de
estas.

e EI CDP sera enviado a la CNSC, quien expide acto administrativo de autorizacion del uso de listas de
elegibles.

e Dentro del término que conceda la CNSC el ICBF procedera a expedir los actos administrativos de
nombramiento en periodo de prueba a que haya lugar segun lo resuelto por la CNSC; los cuales seran
comunicados exclusivamente a las personas cuyo nombramiento sea autorizado.
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N

Il DE LOS EMPLEOS EQUIVALENTES

La Comisiéon Nacional del Servicio Civil en el criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019” respecto de los empleos equivalentes sefalo:

“El enfoque dado por la Lay 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica qua éstos deberan
ser estructurados considerando el posible uso qua pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos
equivalentes, con el objeto da lograr qua ellos sean equiparables desde al proceso de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019, deberan usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos”
0 vacantes en cargos de empleos equivalentes.”

De lo anterior se colige, que el ICBF no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles para proveer empleos
similares o equivalentes, pues eso solo es posible para los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al
27 de junio de 2019, y la Convocatoria 433 de 2016 adelantada por la CNSC para proveer las 2470 vacantes
definitivas del ICBF, inicio con la firma del Acuerdo No 20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos con los que se hara el uso de listas de elegibles,
son aquellos que cumplen los criterios de: mismos empleos entiéndase, con igual denominacion, cédigo,
grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, ubicacidon geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

De ahi que para realizar la provision de las vacantes definitivas de acuerdo con el Criterio Unificado de fecha 16
de enero de 2020, el primer filtro que realizara el ICBF, obedece a la UBICACION GEOGRAFICA, seguido de los
criterios anteriormente sefialados, por lo que no es viable hacer uso de listas para ubicaciéon geografica
DIFERENTE a la sefialada en la correspondiente OPEC de la que usted participo.

Ahora, con el objeto de dar respuesta a cada uno de sus puntos, a continuacion, se relacionan todas las vacantes
definitivas del empleo Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17 (provistas en encargo, nombramiento
provisional- sin proveer- vacantes desiertas) con las que cuenta el Instituto, incluyéndose los creados con el
Decreto 1479 de 2017, con la correspondiente ubicacion geografica y rol definido en el Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales, vigente para el momento de la convocatoria, es decir Resolucion 4500 del
20 de mayo de 2016.
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Es importante resaltar y hacer hincapié en que el empleo debe coincidir en su totalidad con cada uno de los
criterios de igual denominacion, cédigo, grado, asignacién béasica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo
con un numero de OPEC.”. sefialados por la CNSC en el Citerior Unificado de fecha 16 de enero de 2020.

En ese orden de ideas, el ICBF se encuentra adelantando las acciones sefialadas anteriormente y que se
desprenden del Criterio Unificado asi como la mencionada en el paragrafo segundo del articulo 1° de la Ley 1960
de 2019, que establece: "Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o nombramiento provisional, el
nominador o en quien éste haya delegado, informara la existencia de la vacante a la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través del medio que esta indique”.

En cumplimiento de la anterior disposicion, el ICBF, por mandato legal dio estricto cumplimiento y en consecuencia
reporto los empleos de carrera administrativa que se encuentran vacantes de forma definitiva, ante la entidad
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competente, esto es, ante la CNSC, quien es la encargada de la vigilancia y administracion del sistema especifico
de carrera administrativa.

En consecuencia, la entidad solo podra acceder favorablemente a este tipo de solicitud previa autorizacion por
parte de la CNSC, una vez se adelante el estudio respectivo.

Cordialmente,

Diana Marcela Pefia Rodriguez
Abogada-Contratista

Direccion de Gestion Humana
ICBF - Sede de la Direccion General
Av. Carrera 68 No. 64 C - 75 - Bogota

De: Diana Marcela Pena Rodriguez <Diana.PenaR@icbf.gov.co>
Fecha: 1 de julio de 2020, 6:41:52 p. m. COT
Asunto: RESPUESTA DERECHO DE PETICION

Sefiora: Yenny Morales,

buenas tardes

Reciba un cordial saludo,

En respuesta al derecho de peticion presentado, en el que solicita informacion sobre el proceso de provision de las vacantes
correspondientes al empleo Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 17, perfil psicologia, ofertados bajo el nimero de
OPEC 38768, a continuacion, se describe el estado de las 14 vacantes ofertadas en la Convocatoria 433 de 2016, proceso

dentro del cual usted participo.

ESTADO OPEC 38768:

No | REGIONAL CEDULA APELLIDO1 | APELLIDO2 | NOMBRES CARGO cop1Go | GRADO | PROFES
) REINALDO | PROFESIONAL 0
BOGOTA 7437075 | BOADA MOJICA ALIDIUS | ESPECIALIZADO 17 | psicoLor
ADRIANA | PROFESIONAL
2 | BOGOTA s2.005.137 | RWILO BAHAMON | patricia | EsPECIALIZADO 2028 17 | psicoLor
PROFESIONAL
3 | BocoTa wsaasos | COMEZ PAZ FABIOLA | EopECIALIZADO 2028 17 | psicoLo
. MARIA DEL | PROFESIONAL
BOGOTA 51799492 | GALEANO MENDOZA | PILAR ESPECIALIZADO 2028 17 | psicoLor
- PROFESIONAL
BOGOTA 1.022.346.200 | SOLANO BERNAL MARCELA | ESPECIALIZADO 2028 17 | psicoLor
LUz PROFESIONAL
6 [ BOGOTA s2.046.637 | S AMEZQUITA | g1 \1pA ESPECIALIZADO 2028 17 | psicoLor
PROFESIONAL
7 | BoGoTA 38252349 | CARCIA TAMAYO FANNY ESPECIALIZADO 2028 17 | psicoLor
s | socorA LAURA PROFESIONAL
52.865.351 | MENDEZ SALAZAR PATRICIA | ESPECIALIZADO 2028 17 | psicoLo
PROFESIONAL
° | BoGoTA 52520785 | VARGAS PINZON NYDIA ESPECIALIZADO 2028 17 | psicoLor
0 SANDRA | PROFESIONAL
BOGOTA 52.518.701 | GARCIA CUBILLOS | LILIANA ESPECIALIZADO 2028 17 | psicoLo
M PROFESIONAL
BOGOTA 52.065.502 | SUAREZ RAMIREZ JAQUELINE | ESPECIALIZADO 2028 17 | psicoLor
PSICOLOC
LIC.
12 EDUCACI
Lucy PROFESIONAL ENFASIS
BOGOTA 51.813.565 | SANCHEZ cAsTILLO | MERCEDES | ESPECIALIZADO 2028 17 | HumANIC
0 ERIDIANI | PROFESIONAL
BOGOTA 52.521.870 | VIATELA SIERRA ANANGE | ESPECIALIZADO 2028 17 | psicoLor
DIANA PROFESIONAL
141 gogora 52.539.351 | RIVERA VELANDIA | ppg A ESPECIALIZADO 2028 17 | pstcoLoc

Como se evidencia en el cuadro anterior, las 14 vacantes que fueron ofertadas, se encuentran provistas con los elegibles
en estricto orden de mérito de acuerdo con la lista de elegibles No 20182230072695 de fecha 17 de julio de 2018.

De otra parte y respecto de su solicitud de reportar las vacantes del empleo con las que se cuenta a la fecha, se informa que
verificada la Planta Global del ICBF, se observa que a la fecha no se cuenta con vacantes en la Regional Bogota
correspondientes al empleo PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 17 perfil Psicologia, por lo que no es
posible acceder a su solicitud.

Ahora, respecto de los cargos equivalentes, se precisa:

La Comision Nacional del Servicio Civil en el criterio unificado “uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
27 de junio de 2019” respecto de los empleos equivalentes sefalo:

e
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"El enfoque dado por la Lay 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica qua éstos deberan ser
estructurados considerando el posible uso qua pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos
equivalentes, con el objeto da lograr qua ellos sean equiparables desde al proceso de seleccion.

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019, deberan usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes
en cargos de empleos equivalentes.”

De lo anterior se colige, que el ICBF no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles para proveer empleos similares
o0 equivalentes, pues eso solo es posible para los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio

de 2019, y la Convocatoria 433 de 2016 adelantada por la CNSC para proveer las 2470 vacantes definitivas del ICBF,
inicio con la firma del Acuerdo No 20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016.

Acorde con lo anterior no es viable acceder a su solicitud.

Por ultimo, respecto a la inquietud de si a la fecha se han creado cargos correspondientes al empleo PROFESIONAL
ESPECIALIZADO CODIGO 2028 GRADO 17 perfil Psicologia se informa: A la fecha, no se han creado empleos que
correspondan con la denominacion solicitada.

Finalmente, y frente a su interrogante en el que solicita, se indique cual es la posicion actual en la lista de elegibles,
se precisa que el ICBF no puede dar respuesta a este interrogante, toda vez que la administracion de las listas de
elegibles es un proceso que corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo 165 de 2020 "Por e/ cual se reglamenta la conformacion, organizacion y manejo del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen
Legal en lo que les apligue", por lo que la solicitud debera elevarse a la entidad correspondiente por ser de su
exclusivo resorte.

Cordialmente,

Diana Marcela Pefia Rodriguez
Contratista

Direccion de Gestion Humana
Grupo de Carrera Administrativa
ICBF Sede de la Direccion General
Avenida carrera 68 N° 64c — 75
4377630 Ext.: 100136

QUINTO: Ante tal eventualidad y luego del analisis correspondiente,
tomando como base mi posicion actual dentro del proceso...(63)... y
teniendo cuenta lo argumentado por el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR,..... Mediante Radicado No. 202012110000111551 del 2020-05-

07, el ICBF solicité el uso de listas de elegibles para proveer otras vacantes DEFINITIVAS que cumplen
las condiciones del criterio unificado expedido por la CNSC, entre esas, vacantes'"mismos

empleos', OPEC No. 38768. Profesional Especializado Cdédigo 2028 Grado 17 en
cumplimiento al Criterio Unificado

| caos4111|BOGOTA | VACANTE |

e Solicito respetuosamente, ser tenida en cuenta para la provision de
este cargo, al cumplir con los requisitos de toda indole y maxime estar
ocupando la posicidon No. 63 de lista de elegibles de la OPEC.

(Anexo copia_ respuesta al derecho de peticion dada por el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR... folios 30 a 34).

SEXTO: Por ultimo, respetada sefioria, al entender la procedencia de la
accion de tutela, debo recabar que para los precitados hechos materia de
analisis por su despacho, respetuosamente también es el mecanismo mas
expedito y garante, en procura de la no vulneracién de los derechos
fundamentales aqui afectados.

e
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DERECHOS AMENAZADOS y/o VULNERADOS

Con la narracién de los hechos precitados, considero que se ha violado o
esta en peligro de violarse nuestros derechos a; ACCESO A CARGOS y
FUNCIONES PUBLICAS POR MEDIO DEL MERITO, DEBIDO PROCESO,
TRABAJO, IGUALDAD y MINIMO VITAL, establecidos en la constitucidn
politica de Colombia y en tratados internacionales que versan sobre
Derechos Humanos y que conforme lo ordena en Art. 93 de nuestra Carta
prevalecen sobre el orden interno y que los derechos y deberes
consagrados en nuestra Constitucidon deben interpretarse conforme a los
Tratados Internacionales ratificados por nuestro pais, adicionalmente los
derechos consagrados como participante en concurso de méritos para
acceso a cargos en el servicio publico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Normatividad. La accion de tutela esta consagrada en el articulo 86
de la Constitucion Politica de Colombia y reglamentada por el Decreto No.
2591 del 19 de noviembre de 1991. Mediante este amparo, toda persona
puede reclamar ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales cuando éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion u omision de cualquier autoridad publica, y sélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que aquella
se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

2. De los presupuestos de la accion de tutela. La accién de tutela
es un remedio procesal de caracter constitucional para proteger y garantizar
de manera efectiva los derechos constitucionales fundamentales de las
personas (i), cuando éstos se encuentren amenazados o violados de manera
actual, grave e inminente (i), por la accidon u omision de una autoridad
publica (iii) o un particular cuando presten servicios publicos y con dicha
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo o el particular se
encuentre en estado de subordinacién o indefensién (iv), y siempre que no
exista otro mecanismo judicial ordinario de proteccion idoneo y eficaz para
la efectiva garantia del derecho fundamental (v) o existiendo dicho
mecanismo ordinario la accidn se interponga como un mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable del derecho fundamental (vi). La accion
podra ser interpuesta ante cualquier juez de la republica o quien el
competente (vii) y su tramite sera informar, sumario y oficioso (viii).

El presupuesto previo y elemental es la ocurrencia de “la accion u
omision” de la autoridad publica acusada de amenazar o vulnerar los
derechos fundamentales. De ahi que, los fundamentos facticos constituyen
una condicion ineludible a partir de los cuales el juez puede entrar a hacer
las valoraciones respectivas. Lo anterior no es otra cosa que el deber que
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tiene el accionante de la carga de la prueba sobre los hechos que quiere
hacer valer dentro del proceso y en el ambito de la tutela, a pesar de que
este deber no es absoluto porque es el juez quien tiene la carga oficiosa de
garantizar y proteger el derecho fundamental, por lo menos si debe acreditar
los hechos (acciones u omisiones) que amenazan o vulneran sus derechos.

3. Procedencia de la accion de tutela para controvertir
decisiones adoptadas en el marco de un concurso publico. La Corte
Constitucional ha sefialado que, si bien desde la misma consagracion
constitucional de la accidn de tutela en el articulo 86 se resalta el caracter
subsidiario que tiene dicho mecanismo constitucional frente a los medios que
la justicia ordinaria pueda prever para la proteccion de los derechos de quien
busque su garantia, el juez constitucional debe analizar la idoneidad y la
eficacia del medio judicial ordinario frente a la situacién de quién invoca la
proteccion constitucional de sus Derechos Fundamentales, para luego
determinar si la accién de tutela puede tenerse aun como mecanismo
definitivo cuando se logra establecer que el medio de defensa ordinario no
es lo suficientemente iddneo para obtener una proteccion real e inmediata
de los Derechos Fundamentales invocados. Es asi como en Sentencia T —
213 A de 2011, la Corte precisé que en los casos en que se busque
controvertir decisiones tomadas dentro del desarrollo de un Concurso de
Méritos, si bien existe un mecanismo de justicia ordinaria ante la Jurisdiccidn
de lo Contencioso Administrativo, puede determinarse que dicho mecanismo
no es el idéneo para la proteccion de los Derechos invocados, toda vez que
debido a la tardanza que existe en el desarrollo de dichos mecanismos, la
solucién de la controversia puede darse en un momento en el que la
proteccion del derecho ya sea inocua, situacion que puede darse, por
ejemplo, si las etapas de un concurso de méritos ya se han finalizado al
momento en que se resuelve una controversia por via de la justicia ordinaria
sin que se pueda concretar la proteccidn del derecho de la persona a
participar de dicha convocatoria. Al respecto, la Corte Constitucional ha
senalado lo siguiente:
“(...) En el presente asunto, si bien es cierto que los demandantes cuentan con otro mecanismo de defensa
judicial para controvertir las medidas adoptadas por la CNSC, por cuanto pueden acudir a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo para obtener la nulidad de los actos a través de los cuales fueron excluidos del
proceso de seleccion, también lo es que ese mecanismo no es el medio idoneo ni eficaz para tal efecto, pues
dada la tardanza de ese tipo de procesos, la solucion del litigio podria producirse después de finalizada la
convocatoria, cuando ya la decision que se profiera al respecto resulte inocua para los fines que aqui se

persiguen, los cuales se concretan en la posibilidad de continuar participando en el proceso de seleccion para
acceder a un cargo de carrera administrativa en el desarrollo de la Convocatoria No. 001 de 2005.

(...) En relacién con los concursos publicos de méritos, la Corte ha consolidado una jurisprudencia uniforme
respecto de la ineficacia de los medios judiciales de defensa que existen en el ordenamiento juridico para
resolver las controversias que alli se suscitan, sobre la base de estimar que éstos no permiten una pronta y
actual proteccion de los derechos fundamentales en discusién, pues debido al prolongado término de
duracion de los procesos que se tramitan ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, cuando se
resuelva el asunto ya no sera posible reivindicar dichas garantias. (...)"

! Corte Constitucional. Sentencia T 213 A del 28 de marzo de 2011.

! Corte Constitucional. Sentencia T 213 A del 28 de marzo de 2011.
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4. el derecho al debido proceso. El derecho al debido proceso rige
para toda clase de actuaciones, sean estas judiciales o administrativas,
sometiéndolas a los procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente
establecidos, para que los sujetos de derecho puedan tramitar los asuntos
sometidos a decisidon de las distintas autoridades, con proteccién de sus
derechos y libertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios
iddneos y oportunidades de defensa necesarios, de manera que garanticen
la legalidad y certeza juridica en las resoluciones que alli se adopten.

Su aplicacion en los procesos administrativos ha sido reiterada por /a Corte
Constitucional precisandose que quien participe en ellos debe tener /a
oportunidad de e€jercer su defensa, presentar y solicitar pruebas, con la
plena observancia de las formas propias que los rija.2 Esto implica que el
desconocimiento en cualquier forma del derecho al debido proceso en un
tramite administrativo quebranta los elementos esenciales que lo
conforman.

2. Sentencia C-467/95, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

5. Del derecho a la igualdad como fundamento del sistema de
carrera administrativa. La Corte Constitucional ha referido que este
sistema es una manifestacion del principio de igualdad de oportunidades
contenido en los articulos 13 y 25 de la Carta Politica en tanto la seleccion
de personal para el servicio publico debe estar orientado para:

(i) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo
publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicién social, creencia religiosa o militancia
politica; y (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o histéricamente
discriminados en términos de acceso a cargos estatales®.

3. Sentencia C-319 de 2010

En esa medida también ha resaltado que: resulta vulneratorio del principio
de igualdad de oportunidades cualquier practica que discrimine a los
aspirantes a un empleo publico en razén de su raza, sexo, convicciones
religiosas o politicas. Asi mismo, es contrario al mencionado principio
toda conducta gue —sin justificacion alguna—rompa el equilibrio entre

los participantes de un CONCUrSO. De igual manera, resultan inconstitucionales por
desconocer el principio de igualdad de oportunidades, aquellos concursos publicos que carezcan de
medidas efectivas para garantizar condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas
poblaciones cuyas posibilidades de acceso al empleo publico haya sido tradicionalmente negado4.

(Subrayado fuera del texto).

4. Sentencia T-180 de 2015. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio

6. De la rigurosidad en la aplicacion de las normas establecidas

para regular concursos publicos de méritos. La Corte Constitucional ha
definido el concurso de méritos como un instrumento “(...) dirigido a garantizar la seleccion

2Ver la Sentencia C-467/95, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.
% Sentencia C-319 de 2010
4 Sentencia T-180 de 2015. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio.
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objetiva del funcionario que ha de ejercer la funciéon publica, fundado en la evaluacion y
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para asumir las funciones propias del
cargo a desempeniar (...)".

5. Corte Constitucional. Sentencia T — 213 A del 28 de marzo de 2011 teniendo como finalidad impedir “...) la
subjetividad o arbitrariedad del nominador que, en lugar del mérito, en algunos casos favorece
criterios disimiles como la reciprocidad politica, el origen regional, el sexo, entre otros, que
resultan abiertamente discriminatorios y contrarios a los principios y valores

constitucionales(...)”. e. bidem.. CONfOrme a la finalidad antes expuesta, se considera
que para evitar cualquier arbitrariedad que afecte la igualdad y los objetivos
del concurso de méritos, las normas establecidas para regularlo deben ser
aplicadas con rigurosidad. Al respecto ha indicado la Corte Constitucional
lo siguiente:
“...) una vez definidas las reglas del concurso, las mismas deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar
arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan en contravia de los procedimientos que
de manera general se han fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. De este modo, el concurso

se desenvuelve como un trAmite estrictamente reglado, que impone precisos limites a las autoridades
encargadas de su administracién y ciertas cargas a los participantes. (...)"”

7. Corte Constitucional. Sentencia T — 588 del 12 de junio de 2008

En este sentido la rigurosidad en la aplicacion de las normas establecidas
para regular los concursos publicos de méritos, se establece como garantia
para quienes participan en este, de que se va a desarrollar en condiciones
de igualdad; asi mismo, dicha rigurosidad impone la obligacién de acatar y
cumplir las reglas preestablecidas y las cargas que les impongan, tanto para
la autoridad que lleva a cabo el concurso publico como para quienes
participan en él.

FUNDAMENTOS DE DERECHO y JURISPRUDENCIA

e Ley 1960 del 21 de junio 2019 "por el cual se modifican la ley 909
de 2004, el decreto-ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones"

e Criterio unificado Comision Nacional del Servicio Civil CNSC,

del 16 de enero de 2020. Comisionado Fridole Ballen Duque.

Corte Constitucional. Sentencia T 213 A del 28 de marzo de 2011.

Sentencia C-467/95, M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa.

Sentencia C-319 de 2010

Sentencia T-180 de 2015. Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio

Palacio.

e Corte Constitucional. Sentencia T — 213 A del 28 de marzo de 2011

e Corte Constitucional. Sentencia T — 588 del 12 de junio de 2008

e Sentencia SU 446/11
SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Importancia como pilar fundamental de
Estado.
La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho, se puso
de relieve por esta Corporacion en la sentencia C-588 de 2009, al declarar la inexequibilidad del
Acto Legislativo No 01 de 2008, que suspendia por el término de tres afios la vigencia
del articulo 125 constitucional. En el mencionado pronunciamiento se indico que el sistema de

5 Corte Constitucional. Sentencia T — 213 A del 28 de marzo de 2011
6 Ibidem.
7 Corte Constitucional. Sentencia T — 588 del 12 de junio de 2008
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carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicion de
Estado que se consagra en el articulo 1 constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia
implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de
derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido
proceso.

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION-
Obligatoriedad de las reglas y sus alcances

REGISTRO DE ELEGIBLES DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Naturaleza,
alcance y fuerza vinculante

MERITO-Criterio para provision de cargos publicos dentro de la administracion/ MERITO-
Concepto/CONCURSO PUBLICO- Mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito

El mérito como criterio para la provision de cargos publicos dentro de la administracién y que
consiste en los términos de la jurisprudencia de esta Corporacion, en que el Estado pueda “contar
con servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a
los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la
aplicacion de criterios de excelencia en la administracion publica”. lgualmente, el mismo
precepto establece que el mecanismo idoneo para hacer efectivo el mérito es el concurso publico.
En los términos de este articulo.: “Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

CONCURSO DE MERITOS-Etapas

La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-913 de 2009, explicd cada una de esas fases, las
que por demas fueron recogidas por el legislador en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi: 1.
Convocatoria. es la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como
a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes. 2.
Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor nimero de aspirantes
que reunan los requisitos para el desempefio de los empleos objeto del concurso. 3. Pruebas. Las
pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y
adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen, asi como establecer una
clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con
efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos. La valoracion de estos
factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben responder a criterios de
objetividad e imparcialidad. 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se
elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios.
Con ésta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el
concurso. 5. Periodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que haya sido
seleccionada por concurso sera nombrada en periodo de prueba, por el término de seis (6) meses,
al final de los cuales le sera evaluado el desempefio, de acuerdo con lo previsto en el reglamento.
“Aprobado dicho periodo, al obtener evaluacion satisfactoria, el empleado adquiere los derechos
de la carrera, los que deberan ser declarados mediante la inscripcion en el Registro Publico de
la Carrera Administrativa. De no obtener calificacion satisfactoria del periodo de prueba, el
nombramiento del empleado serd declarado insubsistente”.

CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion,
como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como
tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-
concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los
participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto
cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro
ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi
como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas
de la convocatoria sirven de auto vinculaciony autocontrol porque la administracién debe
“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o0 empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada
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REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiter esta Corporacion en la sentencia SU-
913 de 2009 al serialar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen
las convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera en tanto no vulneren
la ley, la Constitucion y los derechos fundamentales en aras de garantizar el derecho fundamental
a la igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran
en firme como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben acompafiar
estos procesos.”

e SENTENCIA T-112A/14

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pronunciamientos esta Corporacién ha reivindicado la pertinencia de la accién de tutela pese a la
existencia de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimension
los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En
algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la proteccion de los
derechos de las personas que han participado en concursos para acceder a cargos de carrera.
LISTA DE ELEGIBLES-No puede ser modificada en sede administrativa una vez quede
en firme el acto administrativo contentivo de la lista de elegibless REGLAS DEL
CONCURSO DE MERITOS-Son invariables
Esta Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en el sentido de que
“las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicadas y se encuentran en firme”. Igualmente se ha establecido de manera pacifica que las
bases del concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los participantes como
a la entidad convocante razén por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables. De lo
contario, esto es, cambiar las reglas que han generado confianza legitima en quienes participan,
conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la moralidad,
la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad
administrativa.
e SENTENCIA C-593/14
TRABAJO-Proteccidn constitucional/ TRABAJO-Concepto
La proteccion constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad productiva
tanto del empresario como la del trabajador o del servidor puablico, no esta circunscrita
exclusivamente al derecho a acceder a un empleo sino que, por el contrario, es mas amplia e
incluye, entre otras, la facultad subjetiva para trabajar en condiciones dignas, para ejercer una
labor conforme a los principios minimos que rigen las relaciones laborales y a obtener la
contraprestacion acorde con la cantidad y calidad de la labor desempefiada. Desde el Preambulo
de la Constitucion, se enuncia como uno de los objetivos de la expedicién de la Constitucion de
1991, el asegurar a las personas la vida, la convivencia, el trabajo, la

justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es decir, el trabajo es un principio
fundante del Estado Social de Derecho.

e SENTENCIA T-180/15
El acto de convocatoria como norma que regula el concurso de méritos
El principio del mérito en el acceso a la funcion pablica se encuentra instituido en el articulo
125[19] superior, a fin de garantizar que en todos los 6rganos y entidades del Estado se vinculen
las personas que ostenten las mejores capacidades. Como lo ha sostenido la Corte “fodos los
empleos puablicos tienen como objetivo comdn el mejor desempefio de sus funciones para la
consecucién de los fines del Estado ”[20]. Para tal efecto, el Legislador cuenta con la autonomia
necesaria para determinar los requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccion
con las normas constitucionales[21].

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para que en el marco
de una actuacion imparcial y objetiva[22], haga prevalecer al mérito como el criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico. Su finalidad es que se evalten
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las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando
de lado cualquier aspecto de orden subjetivo[23].

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido proceso[24],
lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que contenga tanto de los requisitos
exigidos para todos los cargos ofertados, como de las reglas especificas de las diversas etapas
del concurso (la evaluaciény la conformacién de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos
los aspirantes y la propia entidad estatal[25]. Sobre el particular, este Tribunal sefial6 en la
Sentencia SU-913 de 2009 que:

() Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de los derechos fundamentales.

(i) A través de las normas obligatorias del concurso, la administracion se auto vincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada etapa se
encuentra previamente regulada.

(iii))  Se quebranta el derecho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando la entidad
organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujetd a ellas de buena fe. Si por factores exdgenos aquellas varian
levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones de la convocatoria inicial deben ser
plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan los principios
de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y no se
menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los parametros
fijados para acceder a un cargo de carrera administrativa[26].

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las
etapas propias del concurso de meritos, la persona que ocupa en ella el primer lugar,
detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior que no puede ser
desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y reiterada que los
concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por las autoridades publicas — deberan
realizarse con estricta sujecion (i)al derecho al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad
y (iii) al principio de la buena fe[27]. Dicha obligacién se traduce, en términos generales, en el
imperativo que tiene la administracion de cefirse de manera precisa a las reglas del concurso ya
que aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacién, constituyen “ley para las partes” que
intervienen en él[28].

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresion del principio de legalidad tanto para
oferentes como para inscritos, de tal forma que incumplir las directrices alli estipuladas
contraviene no solo los derechos de los aspirantes, sino aquel valor superior al cual esta sujeto
toda actuacién publica. Dicho en otros términos, el acto administrativo que la contenga funge
como norma del concurso de méritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben
someterse aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante.
e ACUERDO 562 DE 2016 (Enero 5)

"Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del
Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004

DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO;
CAPITULO 1; De las listas de elegibles

ARTICULO 4°. Conformacion de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC conformara en estricto
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orden de mérito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca
la convocatoria.

ARTICULO 5°. Publicacion de lista de elegibles. El acto administrativo que conforme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comisién Nacional del Servicio
Civil y de la entidad para la cual se realiz6 el concurso.

ARTICULO 6°. Solicitud de exclusion del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u
organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comision
Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que
figuren en ella, cuando se haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

1. Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

2. Aport6 documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

3. No supero las pruebas del concurso.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
5. Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

6. Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

La exclusion de la lista de elegibles se efectuara sin perjuicio de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar.

PARAGRAFO. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del
Decreto Ley 760 de 2005 por la Comision de Personal u organismo interesado en el proceso de
seleccion, y que generen modificacion de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se
publico la firmeza de la lista y en consecuencia tampoco modificara la vigencia de la misma.

ARTICULO 7°. Modificacion de lista de elegibles. La Comision Nacional del Servicio Civil,
mediante acto administrativo, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones o
de oficio, deconformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005
0 norma que lo adicione, modifique o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial.

ARTICULO 8°. Publicacion de la firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de la lista de
elegibles se publicara a través de la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil, con
lo cual se entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacién Unicamente se realiza
con fines informativos, en razon a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno
derecho, cuando no exista solicitud de exclusion o cuando la decision que las resuelva se
encuentre ejecutoriada.

PETICIONES

Conforme a Jurisprudencia y fundamentos en derecho para el presente caso,
solicito muy respetuosamente a su despacho ordene;

e Que la suscrita, sea tenida en cuenta para el nombramiento en el cargo
vacante 6 un cargo de la OPEC 38768 del empleo de Profesional
Especializado Cddigo 2028 Grado 17 6 Equivalente, en cumplimiento
al Criterio Unificado CNSC y ampliacion de vacantes. (LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019)
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JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento me permito manifestarle que, por los mismos
hechos y derechos, no he presentado peticion similar ante alguna autoridad
judicial.

PRUEBAS

Me permito aportar en fiel copia de su original los siguientes documentos,
para que se tengan como pruebas:

» Copia CEDULA DE CIUDADANIA de la suscrita (Folio No. 20).

> Copia resolucion No. CNSC -20182230072695 del 17-07-2018.
(Folios 21 a 25).

> Copia CRITERIO UNIFICADO, USO DE LISTA DE ELEGIBLES EN
EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019, perfil
del cargo ofertado, requisitos, nimero de vacantes y
pantallazo OPEC. (Folios 26 a 29).

> Copia respuesta al derecho de peticion dada por el INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (Folios 30 a 34).

NOTIFICACIONES

ACCIONADO: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.
Avenida 68 No. 64-01 Salitre Bogota D.C.
Teléfono: 4377630
Email: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

VINCULADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogota D.C.
Teléfono: 3259700
Email: notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

ACCIONANTE: Recibiré notificaciones en la transversal 43 No. 59B-52
Sur; Barrio Arborizadora Baja Bogota D.C.
Cel. 3102574266
Email; amives760@gmail.com;

Cordial y respetuoso saludo.,
( ”~

. .
*ﬁ-ﬁ'- » o~

Original Firmado

YENNI PATRICIA MORALES AREVALO
C.C No. 52.736.746 de Bogota
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