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El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establecid que, en materia de primera infancia, se
diversificarian territorialmente las formas de contratacion, con el fin de favorecer la operacion
directa en los territorios y reducir la tercerizaciéon de los servicios. Adicionalmente, definié metas

relacionadas con la ampliacién de la atencidn integral en los municipios priorizados del pais.

En este sentido, este documento presenta un seguimiento a la poblacién vinculada en 2022 y los
ingresos entre 2023 a 2025 a los servicios de primera infancia del ICBF de educacidn inicial
campesinay modelos propios de educacién inicial, con el fin de analizar los patrones de ingreso. El
énfasis en estos servicios se deriva de la relevancia de la poblacidn en centros poblados y rural

disperso que concentran los 420 municipios priorizados, la cual fue de 47,6% (DANE, 2023).

Los resultados de este seguimiento evidencian avances significativos en la diversificacién de las
estrategias de atencidn en territorios en los que la poblacién indigena y negra representan mas del
50% de la poblacién total (DANE,2023).

Este documento se encuentra organizado en cuatro secciones, siendo la primera de ellas esta
introduccién. La segunda parte describe la transversalizacién de enfoques diferenciales
mediante servicios concretos en el ICBF para la educacidn inicial campesina y los modelos
propios de educacioén inicial. La tercera parte analiza las coberturas de atencién a las nifias y
nifos vinculados entre 2022 y 2025. Finalmente, la cuarta seccion de este documento presenta

conclusiones y recomendaciones.
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n Transversalizacion de enfoques diferenciales en la
educacion inicial

En linea con lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, el Bienestar Familiar realizd
cambios en el esquema de operacidn de los servicios y en sus lineamientos técnicos, favoreciendo
la transformacion de la oferta de servicios hacia un modelo con mayor protagonismo territorial y de
participacion familiar y comunitaria. En este marco, la oferta de servicios en primera infancia se
organizo en tres modalidades de educacion inicial: institucional, familiar y comunitaria, y propia e
intercultural. Este apartado describe los principales cambios introducidos en los lineamientos
técnicos mediante los cuales se han materializado la transformacion y fortalecimiento de estos

servicios durante los ultimos cuatro afos.

Con el propésito de avanzar hacia la universalizacion de la atencion integral a la primera infancia,
el Gobierno Nacional se trazé la meta de ampliar la cobertura, pasando de 1,9 millones de nifasy
nifios de 0 a 5 afos atendidos a cerca de 2,7 millones durante el cuatrienio, y ampliar la cobertura
en municipios priorizados. En concordancia con estos objetivos, el ICBF adelantd una revision

y reorganizacioén de su oferta institucional, orientada a ampliar la disponibilidad de serviciosy a
fortalecer la atencidn en contextos rurales y territorios con presencia de comunidades étnicasy

campesinas.

Este proceso de reorganizacion inicié en 2024 y se consolidd en 2025, impulsado principalmente por
dos factores. En primer lugar, la reorganizacion de la oferta bajo la logica de la modalidad
predominante de prestacidn del servicio, lo que permitié una mayor coherencia entre los objetivos
de cada modalidad y las estrategias de atencion. En segundo lugar, la transicion de la contratacion
agregada mediante operadores hacia un esquema de contratacién desagregada de los
componentes del servicio. Este nuevo enfoque, gestionado directamente por el Bienestar Familiar,
se denomina Operacién Directa y busca fortalecer la capacidad institucional para garantizar la
calidad y la pertinencia de la atencidn, asi como, el fortalecimiento a los Cabildos indigenas,
asociaciones de Cabildos, de Autoridades Tradicionales, Consejos Comunitarios, organizaciones
campesinasy otras formas de organizaciones de base étnicay campesinas, para la administracion

de los servicios de educacidn inicial en el marco de la atencidn integral en sus territorios.
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Para 2025, el ICBF adopt6 las modalidades institucional, familiar y comunitaria, y propia e
intercultural. Asi, uno de los principales cambios en este nivel fue la integracion de las
modalidades familiar y comunitaria y la consolidacién de la modalidad propia e intercultural con
cuatro servicios. El objetivo de esta es potenciar el desarrollo integral de nifias y nifios de primera
infancia pertenecientes a comunidades étnicas y campesinas que habitan en territorios urbanos,
rurales y rurales dispersos desde la gestacion, promoviendo el desarrollo de su identidad y la

pervivencia del acervo y la autonomia de las comunidades étnicas y campesinas (ICBF, 2025).

Dentro de esta modalidad, uno de los principales cambios corresponde a la transformacion de los
servicios de la modalidad propia e intercultural y, en consecuencia, de sus guias operativas. De esta
manera, los servicios que componen dicha modalidad son (i) proyectos propios y auténomos de
educacion inicial, (ii) Educacién Inicial Propia e intercultural. (iii) Educacién Inicial Campesina
(Anterior EIR) y (iv) Jardines Interculturales de Educacion Inicial.

De la educacion inicial rural a la educaciodn inicial campesina

La transicion de la educacidn inicial rural a la educacion inicial campesina representa cambios en
los servicios al migrar de un enfoque geogréafico y demografico hacia uno sociopolitico. A partir del
Acto Legislativo 01 de 2023 en el que se reconoce constitucionalmente al campesino como un sujeto
de derechos y de especial proteccidn, se hizo necesario modificar la oferta de servicios de
educacion inicial propia e intercultural (Congreso de la Republica de Colombia, 2023). En 2022, las
orientaciones para la atencién a la primera infancia para poblaciéon distinta a la de grupos étnicos
estaban construidas bajo una éptica de la localizacién de la poblacién que limitaba el
reconocimiento de las formas propias de territorialidad y organizacién asociativa de los campesinos,

las cuales hacen parte de la consagracion del acto legislativo.

Es asi como, los servicios de educacién inicial rural y rural dispersa pasaron de un manual operativo
enfocado en la localizacién hacia un manual técnico y guia operativa centrada

en el enfoque poblacional. Bajo esta Optica, la guia de operacién del servicio en la fase de
implementacién contempla el despliegue de las acciones pedagodgicas sincronizado con los ciclos
de vida del campo, los tiempos de siembra, cosechay las dinamicas comunitarias. Ademas, los
encuentros en el hogar transitaron de ser visitas por parte del talento humano al domicilio para
ofrecer pautas de crianza hacia un didlogo horizontal de saberes en el que se fortalezca, resignifique

o impulse las practicas y acciones de cuidado propias que cada familia ha tejido por generaciones.
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Por todo lo anterior, la educacién inicial campesina es un servicio orientado a promover el
desarrollo integral de niflas y nifilos en contextos rurales y rurales dispersos, reconociendo las
particularidades culturales, sociales y productivas del entorno campesino. Este servicio concibe
el desarrollo infantil desde la gestacion, integrando las practicas de cuidado y crianza en la vida
cotidiana de las familias y comunidades; el cual se organiza mediante grupos territorialesy
unidades comunitarias de atencion. Su prestacion se basa en estrategias que combinan el
acompafnamiento en el hogar con espacios comunitarios, favoreciendo la apropiacién de
practicas de cuidado y la construccion de experiencias pedagodgicas contextualizadas (ICBF,
2025).

Modelos propios de educacion inicial

A partir del manual técnico y la guia operativa para el servicio establecido en 2025, el disefio e
implementacion de este experimentd cambios. Primero, el Bienestar Familiar acompanfa técnica,
operativa, financieramente y valida la estructura del servicio, en articulacién con las comunidades y
autoridades étnicas o campesina. Segundo, se reconocen espacios propios de educacion inicial
como entornos 6ptimos de cuidado para los cuales no se exige adecuaciones civiles similares a las
modalidades urbanas, por ejemplo, la Maloca, la Enramada o la Casas Palafitica. Tercero, se
flexibilizo el total de jornadas de atencidn en el servicio al pasar de 220 dias calendario de lunes a
viernes hacia jornadas sincronizadas con los ciclos de siembra, practicas de sanacién, ritos de paso
o asambleas de gobierno. Todo ello, favoreciendo una descentralizacién del servicio y el

reconocimiento de las costumbres comunitarias y el contexto territorial (ICBF, 2025).
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= Participantes de servicios de educacioén inicial
campesinay modelos propios de educacion inicial
2022-2025

El numero de participantes de los servicios de primera infancia que no estaban registrados en 2022
en los servicios de educacion campesinay atencion propia e intercultural entre 2023 y 2025 fue 4,2
veces superior al observado en 2022, de acuerdo con las bases de datos de atencién del GAl del
ICBF. Este resultado evidencia el avance del Gobierno Nacional en la ampliacién de la cobertura
de atenciodn a la poblacidn menor de seis afios en territorios dispersos o en comunidades étnicasy

campesinas.

En Colombia, la poblacién entre cero y cuatro afios representé cerca del 7,0% de la poblacién total
entre 2022 y 2025. A su vez, la poblacién de este rango etario ubicada en centros poblados y rural
disperso tuvo una participacién entre el 9% y el 10% del total de la poblacién en los ultimos ocho
anos, lo que representa cerca de cinco millones de personas (DANE, 2025). En 2024, el ICBF presto
el servicio de educacion inicial a un total de 2.108.795 participantes, aproximadamente el 42,0% de

la poblacién entre los cero y cuatro afios (Presidencia de la Republica, 2025).

A partir de las bases de datos del Sistema de Informacion Cuéntame, administrado por el Grupo
de Analitica Institucional del ICBF, se identificaron 816.004 participantes Unicos de los servicios
de educacidn inicial campesina y de los modelos propios para el periodo entre 2022y 2025. A lo
largo de estos cuatro afos, en los servicios' que componen la modalidad propia e intercultural, se
ha migrado de una atencién en la que predominaban los participantes de proyectos propios e
interculturales hacia una mayor nimero de participantes en la educacion inicial campesina (antes
EIR) (Grafica 1).

En este contexto, mientras los usuarios vinculados desde 2022 o durante ese afo a servicios
de atencidn propia e intercultural, representaron el 88% de la poblaciéon de esta modalidad,
en 2025 su participacién fue del 44,9%. En contraste, la educacidn inicial campesina pasé de
concentrar el 12,0% de los beneficiarios de esta modalidad

vinculados desde 2022 o durante ese ano al 55,1% de

los nuevos beneficiarios en 2025 (Gréfica 1).

"Incluye las equivalencias entre las denominaciones 2024 y los servicios
establecidos con el manual técnico y guia operativa de 2025.
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Grafica 1. Participacion de nifas, ninos y mujeres gestantes base (2022) y nuevos
ingresos de la modalidad propia e intercultural 2022-2025
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Fuente: elaboracion propia, Evaluaciones e Investigaciones, a partir de datos del Grupo de Analitica Institucional.

Los participantes vinculados en 2025 a servicios de educacién inicial campesina fueron 10,3 veces
superiores a los que estaban asociados desde 2022. Este incremento obedece principalmente al
escalamiento de este servicio al pasar de atender 18.609 beneficiarios observados desde 2022 al
ingreso de 190.927 usuarios en 2025.
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Grafica 2. Numero de participantes por aino de primer registro observado para

servicios de educaciodn inicial campesina
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Fuente: elaboracién propia, Evaluaciones e Investigaciones, a partir de datos del Grupo de Analitica Institucional.

En relacién con los participantes del servicio propio e intercultural, para 2025 las vinculaciones
nuevas fueron 1,1 veces superiores a los participantes atendidos en 2022. Este aumento obedece
a tres factores. La ampliacion en la atencién del servicio de educacién inicial propia e intercultural,

de los proyectos Modelos de Atencidn Integral (MAI) La Guajiray CRIC y de los jardines

interculturales; la puesta en marcha en 2024 de los proyectos Semillas de Vida CRIC y Raiz y Retofno
pueblos AISO (Gréfica 2).
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Grafica 3. Numero de participantes por afio de primer registro observado para

servicios modelos propios e interculturales de educacion inicial
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Fuente: elaboracion propia, evaluaciones e investigaciones, a partir de datos del GAIl

A nivel territorial también se avanzé en la meta de llegar o ampliar la cobertura en los municipios
priorizados en el PND 2022-2026. Entre 2022 y 2025, los servicios de educacion inicial propia e
interculturaly campesina llegaron a 831 municipios del pais. Entre estos municipios se encuentran el
99% de los priorizados por criterios de vulnerabilidad econémica, afectacion del conflicto armado,
localizacion de poblacidn étnicay campesina, entre otros. En 232 de los municipios priorizados en
los que no se identifico poblacién vinculada en 2022, lleg6 la oferta de servicios para poblacién
étnicay campesina en 2023, 2024 0 2025. Ademas, en 170 municipios de los priorizados aumenté el

numero de participantes.
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Figura 1. Distribucion territorial de participantes por periodo en el que se
identificé vinculacion (1/3)

Municipios priorizados PND 2022-2026

Fuente: elaboracién propia, Evaluaciones e Investigaciones, a partir de datos del Grupo de Analitica Institucional.
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Figura 1. Distribucion territorial de participantes por periodo en el que se

identific6 vinculacion (2/3)

Participantes vinculados en 2022
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Fuente: elaboracién propia, Evaluaciones e Investigaciones, a partir de datos del Grupo de Analitica Institucional.
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Figura 1. Distribucion territorial de participantes por periodo en el que se
identifico vinculacion (3/3)

Participantes nuevos vinculados entre 2023-2025

Numero de participantes
1315
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Fuente: elaboracién propia, Evaluaciones e Investigaciones, a partir de datos del Grupo de Analitica Institucional.

Por todo lo anterior, se evidencia el aumento en la atencién de nifias y nifios de primera infancia, y de
mujeres gestantes pertenecientes a comunidades étnicas y campesinas, motivada por la
transformacién de la oferta institucional, la puesta en marcha de nuevos en zonas rurales y rurales

dispersas.
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}} Conclusiones y recomendaciones

Con el propdsito de avanzar en la ampliacién de la cobertura, el ICBF adelanté un proceso de
revision y reorganizacién de su oferta institucional, orientado a ampliar la disponibilidad de servicios
y fortalecer la atencién en contextos rurales, rurales dispersos y territorios con presencia de

comunidades étnicas.

Este proceso de reorganizacion se consolidé en 2025 mediante la expedicion del manual técnicoy
las guias operativas de los servicios de educacion inicial campesina y modelos propios de
educacion inicial. Con la actualizacidn de estos lineamientos, se buscé reconocer y respetar los
saberes propios, las practicas comunitarias, los principios espirituales y las cosmovisiones de cada
pueblo, al precisar que la dotacidn, perfiles del talento humano, espacios pedagdégicos propios,
calendarios y materiales pedagdgicos propios, dirigida a estos servicios debe responder a las
particularidades culturales, pedagdégicas y territoriales de los pueblos étnicos y las comunidades

campesinas.

El fortalecimiento de la educacién inicial propia, intercultural y campesina evidencia un avance
relevante en la materializacidon de los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026,
especialmente en lo relacionado con la ampliacién de la cobertura en territorios rurales, rurales
dispersos y con presencia de comunidades étnicas. Elincremento de usuarios entre 2022y 2025
muestra que la oferta institucional logré expandirse hacia municipios priorizados y poblaciones

excluidas de los servicios de atencion integral a la primera infancia.

La reorganizacion de la oferta del ICBF permitié avanzar hacia una mayor pertinenciay calidad en la
prestacion de los servicios, estableciendo dos servicios en la modalidad propia e intercultural a
saber: educacion inicial campesinay modelos propios e interculturales. Esta estructura fortalece la
pertinencia de los servicios, en la medida en que reconoce que las comunidades campesinasy los
pueblos étnicos cuentan con formas particulares de territorialidad, organizacién social, practicas de
cuidado y crianza, ciclos productivos y referentes culturales que requieren respuestas

institucionales diferenciadas.
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Finalmente, aunque los resultados muestran un aumento significativo de la coberturay una
mayor presencia territorial de los servicios, resulta acertado analizar en el futuro la incidencia de
estos cambios en la gestidn del servicio en términos de continuidad, permanenciay calidad de la
atencion. El crecimiento de la oferta exige fortalecer los mecanismos de seguimiento longitudinal,
asegurar condiciones operativas suficientes y consolidar capacidades institucionales y
comunitarias que permitan que la ampliacidon de cobertura se traduzca en trayectorias sostenidas

de atencion integral para las nifias y los nifios de primera infancia.
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	En este sentido, este documento presenta un seguimiento a la población vinculada en 2022 y los ingresos entre 2023 a 2025 a los servicios de primera infancia del ICBF de educación inicial campesina y modelos propios de educación inicial, con el fin de analizar los patrones de ingreso. El énfasis en estos servicios se deriva de la relevancia de la población en centros poblados y rural disperso que concentran los 420 municipios priorizados, la cual fue de 47,6% (DANE, 2023).
	Los resultados de este seguimiento evidencian avances significativos en la diversificación de las estrategias de atención en territorios en los que la población indígena y negra representan más del 50% de la población total (DANE,2023).
	Este documento se encuentra organizado en cuatro secciones, siendo la primera de ellas esta introducción. La segunda parte describe la transversalización de enfoques diferenciales mediante servicios concretos en el ICBF para la educación inicial campesina y los modelos propios de educación inicial. La tercera parte analiza las coberturas de atención a las niñas y niños vinculados entre 2022 y 2025. Finalmente, la cuarta sección de este documento presenta conclusiones y recomendaciones.

	Participantes de servicios de educación inicial campesina y modelos propios de educación inicial 2022-2025
	El número de participantes de los servicios de primera infancia que no estaban registrados en 2022 en los servicios de educación campesina y atención propia e intercultural entre 2023 y 2025 fue 4,2 veces superior al observado en 2022, de acuerdo con las bases de datos de atención del GAI del ICBF. Este resultado evidencia el avance del Gobierno Nacional  en la ampliación de la cobertura de atención a la población menor de seis años en territorios dispersos o en comunidades étnicas y campesinas.
	En Colombia, la población entre cero y cuatro años representó cerca del 7,0% de la población total entre 2022 y 2025. A su vez, la población de este rango etario ubicada en centros poblados y rural disperso tuvo una participación entre el 9% y el 10% del total de la población en los últimos ocho años, lo que representa cerca de cinco millones de personas (DANE, 2025). En 2024, el ICBF prestó el servicio de educación inicial a un total de 2.108.795 participantes, aproximadamente el 42,0% de la población entre los cero y cuatro años (Presidencia de la República, 2025).
	A partir de las bases de datos del Sistema de Información Cuéntame, administrado por el Grupo  de Analítica Institucional del ICBF, se identificaron 816.004 participantes únicos de los servicios  de educación inicial campesina y de los modelos propios para el período entre 2022 y 2025. A lo largo de estos cuatro años, en los servicios1 que componen la modalidad propia e intercultural, se ha migrado de una atención en la que predominaban los participantes de  proyectos propios e interculturales hacia una mayor número de participantes en la educación inicial campesina (antes EIR) (Gráfica 1).
	En este contexto, mientras los usuarios vinculados desde 2022 o durante ese año a servicios de atención propia e intercultural, representaron el 88% de la población de esta modalidad, en 2025 su participación fue del 44,9%. En contraste, la educación inicial campesina pasó de concentrar el 12,0% de los beneficiarios de esta modalidad vinculados desde 2022 o durante ese año al 55,1% de los nuevos beneficiarios en 2025 (Gráfica 1).
	Expansión de la atención inicial para niñas y niños de comunidades campesinas y étnicas


	Gráfica 1. Participación de niñas, niños y mujeres gestantes base (2022) y nuevos ingresos de la modalidad propia e intercultural 2022-2025
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	Los participantes vinculados en 2025 a servicios de educación inicial campesina fueron 10,3 veces superiores a los que estaban asociados desde 2022. Este incremento obedece principalmente al escalamiento de este servicio al pasar de atender 18.609 beneficiarios observados desde 2022 al ingreso de 190.927 usuarios en 2025.
	Expansión de la atención inicial para niñas y niños de comunidades campesinas y étnicas


	Gráfica 2. Número de participantes por año de primer registro observado para servicios de educación inicial campesina
	En relación con los participantes del servicio propio e intercultural, para 2025 las vinculaciones nuevas fueron 1,1 veces superiores a los participantes atendidos en 2022. Este aumento obedece  a tres factores. La ampliación en la atención del servicio de educación inicial propia e intercultural, de los proyectos Modelos de Atención Integral (MAI) La Guajira y CRIC y de los jardines interculturales; la puesta en marcha en 2024 de los proyectos Semillas de Vida CRIC y Raíz y Retoño pueblos AISO (Gráfica 2).
	Expansión de la atención inicial para niñas y niños de comunidades campesinas y étnicas


	Figura 1. Distribución territorial de participantes por período en el que se identificó vinculación (1/3)
	Municipios priorizados PND 2022-2026
	Expansión de la atención inicial para niñas y niños de comunidades campesinas y étnicas

	Figura 1. Distribución territorial de participantes por período en el que se identificó vinculación (2/3)
	Participantes vinculados en 2022
	Expansión de la atención inicial para niñas y niños de comunidades campesinas y étnicas

	Figura 1. Distribución territorial de participantes por período en el que se identificó vinculación (3/3)
	Participantes nuevos vinculados entre 2023-2025
	Por todo lo anterior, se evidencia el aumento en la atención de niñas y niños de primera infancia, y de mujeres gestantes pertenecientes a comunidades étnicas y campesinas, motivada por la transformación de la oferta institucional, la puesta en marcha de nuevos en zonas rurales y rurales dispersas.
	Expansión de la atención inicial para niñas y niños de comunidades campesinas y étnicas


	Conclusiones y recomendaciones
	Con el propósito de avanzar en la ampliación de la cobertura, el ICBF adelantó un proceso de revisión y reorganización de su oferta institucional, orientado a ampliar la disponibilidad de servicios y fortalecer la atención en contextos rurales, rurales dispersos y territorios con presencia de comunidades étnicas.
	Este proceso de reorganización se consolidó en 2025 mediante la expedición del manual técnico y las guías operativas de los servicios de educación inicial campesina y modelos propios de educación inicial. Con la actualización de estos lineamientos, se buscó reconocer y respetar los saberes propios, las prácticas comunitarias, los principios espirituales y las cosmovisiones de cada pueblo, al precisar que la dotación, perfiles del talento humano, espacios pedagógicos propios, calendarios y materiales pedagógicos propios, dirigida a estos servicios debe responder a las particularidades culturales, pedagógicas y territoriales de los pueblos étnicos y las comunidades campesinas.
	El fortalecimiento de la educación inicial propia, intercultural y campesina evidencia un avance relevante en la materialización de los compromisos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, especialmente en lo relacionado con la ampliación de la cobertura en territorios rurales, rurales dispersos y con presencia de comunidades étnicas. El incremento de usuarios entre 2022 y 2025 muestra que la oferta institucional logró expandirse hacia municipios priorizados y poblaciones excluidas de los servicios de atención integral a la primera infancia.
	La reorganización de la oferta del ICBF permitió avanzar hacia una mayor pertinencia y calidad en la prestación de los servicios, estableciendo dos servicios en la modalidad propia e intercultural a saber: educación inicial campesina y modelos propios e interculturales. Esta estructura fortalece la pertinencia de los servicios, en la medida en que reconoce que las comunidades campesinas y los pueblos étnicos cuentan con formas particulares de territorialidad, organización social, prácticas de cuidado y crianza, ciclos productivos y referentes culturales que requieren respuestas institucionales diferenciadas.

	Finalmente, aunque los resultados muestran un aumento significativo de la cobertura y una  mayor presencia territorial de los servicios, resulta acertado analizar en el futuro la incidencia de estos cambios en la gestión del servicio en términos de continuidad, permanencia y calidad de la atención. El crecimiento de la oferta exige fortalecer los mecanismos de seguimiento longitudinal, asegurar condiciones operativas suficientes y consolidar capacidades institucionales y comunitarias que permitan que la ampliación de cobertura se traduzca en trayectorias sostenidas de atención integral para las niñas y los niños de primera infancia.

