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Simiti-Bolivar, treinta y uno (31) de mayo de dos mil veintiuno (2021)
ASUNTO A TRATAR

Se recibe la presente accion constitucional en contra de la COMISION NACIONAL DER SERVICIO CIVILY EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF, la cual atendiendo las reglas de reparto del
Decreto 1983 de 2017 y deméas normas vinculantes.

En consecuencia, se avocara el conocimiento de la presente accion de tutela instaurada por la sefiora EDNA
MILLAY PONTON GALVIS contra de la COMISION NACIONAL DER SERVICIO CIVIL Y EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF, por la presunta vulneracién de su derecho fundamental al
debido proceso, acceso al empleo publico tras concurso de mérito, a la carrera administrativa por meritocracia,
principio de la confianza legitima y al trabajo.

Comoquiera que la presente tutela retine requisitos establecidos en el decreto 2591 de 1991, el juzgado;
RESUELVE:

Primero: Admitir la accién de tutela presentada por instaurada por la sefiora EDNA MILLAY PONTON GALVIS,
por la presunta vulneracion de su derecho fundamental al debido proceso.

Segundo: Tener como medios de prueba los documentos aportados por el accionante.

Tercero: Solicitar por el medio mas expedito posible a la COMISION NACIONAL DER SERVICIO CIVIL Y EL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF, para que dentro de los (02) dos dias siguientes
a dicha notificacién, rinda un informe completo y detallado de los hechos de la demanda de la referencia,
advirtiéndole que en caso de no rendir dicho informe dentro del plazo correspondiente se tendra por cierto los
hechos y se entrara a resolver de plano, dandole aplicacién a la presuncidn de veracidad prevista en el articulo
20 del Decreto 2591 de 1991.

Cuarto: En calidad de terceros con interés, notificar a los integrantes de la lista de eligibles del empleo
identificado codigo OPEC No 34772 denominado DDEFENSOR DE FAMILIA, cédigo 2125, grado 17 del
Sistema General de carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, convocatoria 433 de
2016-ICBF. Conceder el término de dos (02) dias contados a partir de la notificacion, rinda un informe completo
y detallado de los hechos de la demanda de la referencia, advirtiéndole que en caso de no rendir dicho informe
dentro del plazo correspondiente se tendra por cierto los hechos y se entrara a resolver de plano, dandole
aplicacion a la presuncion de veracidad prevista en el articulo 20 del Decreto 2591 de 1991

Para que se practique tal notificacion, por Secretaria, REQUIERASE a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, suministre los datos del vinculado o que por su intermedio esa notificado, asi mismo
publique esta providencia en la pagina web de dicha convocatoria y alleque a este proceso la constancia

respectiva.

Quinto: En calidad de terceros con interés, notificar a quienes ocupan dentro de la planta global del ICBF el
cargo de DEFENSOR DE FAMILIA, codigo 2125, grado 17. Conceder el término de dos (02) dias contados a
partir de la notificacion, rinda un informe completo y detallado de los hechos de la demanda de la referencia,
advirtiéndole que en caso de no rendir dicho informe dentro del plazo correspondiente se tendra por cierto los
hechos y se entrara a resolver de plano, dandole aplicacion a la presuncion de veracidad prevista en el articulo
20 del Decreto 2591 de 1991



Para que se practique tal notificacion, por Secretaria, REQUIERASE a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, suministre los datos del vinculado o que por su intermedio esa notificado, asi mismo
publique esta providencia en la pagina web de dicha convocatoria y allegue a este proceso la constancia

respectiva.

Sexto: Librese los oficios correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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KAREN MARGARITA MADRID VELEZ
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Santa Rosa Del Sur Bolivar, 28 de Mayo del 2021.

Sefor:

JUEZ PROMISCUO DEL CIRCUITO (Reparto)
SIMITI, BOLIVAR.

E.S.D

REF: ACCION DE TUTELA

SOLICITUD DE NOMBRAMIENTO AL CARGO DE DEFENSORA DE
FAMILIA, SEGUN LA LISTA DE ELEGIBLES DE LA CONVOCATORIA 433
DEL 2016.

ACCIONANTE: EDNA MILLAY PONTON GALVIS.

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
- ICBF

Vinculados: MIEMBROS DE LA LISTA DE ELEGIBLES RESOLUCION N°.
CNSC - 20182230124605 DEL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2018, OPEC 34772,
CONVOCATORIA N°. 433 DE 2016, DEL NIVEL: PROFESIONAL,
DENOMINACION: DEFENSOR DE FAMILIA, CODIGO: 2125, GRADO: 17, Y
LAS PERSONAS QUE ACTUALMENTE OCUPAN CARGOS EN EL ICBF EN
EL NIVEL: PROFESIONAL, DENOMINACION: DEFENSOR DE FAMILIA,
CODIGO: 2125, GRADO: 17, VINCULADOS EN PROVISIONALIDAD O
ENCARGO EN LA PLANTA GLOBAL DEL ICBF.

Derechos: AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (Art 29 C.P.),
IGUALDAD (Art. 13 C.P.) AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS
CONCURSO DE MERITO Y A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (Art 40 numeral 7 y art 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA
CONFIANZA LEGITIMA (Art 83 C.P.), ALTRABAJO (Art 25 C.P.)

EDNA MILLAY PONTON GALVIS, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 63.462.786 expedida en Barrancabermeja (Santander),
domiciliada y residente en la Carrera 12 A No. 11 — 26 del Municipio de Santa
Rosa del Sur, (Bolivar), celular: 317 509 91 72; respetuosamente me dirijo a su
despacho, invocando la Accion de Tutela consagrada en el (articulo 86 de la
Constitucion Politica y reglamentado por el Decreto 2591 de 1991), y demas
normas concordantes,contra El INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR a
través de sus representantes legales y/o quien haga sus veces, y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL “CNSC” a través de sus representantes legales y/o quien haga sus veces, pues la
misma ha participado en la organizacién, preparacion, coordinacién y adelantamiento del
concurso de Merito a través de la Convocatoria ICBF 433 de 2016, ha emitido conceptos y
criterios interpretativos al respecto del modo y mecanismos de utilizacidon de las Listas de
Elegibles emanantes de la citada convocatoria, y debe ser participe de los procesos de
nombramiento de los citados elegibles, ya que, en el caso concreto, el INSTITUTO COLOMBIANO
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DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, de cara a utilizar la Lista de Elegibles de la OPEC 34772
de la “Convocatoria ICBF 433 de 2016”, debe solicitar autorizacion a la CNSCy adaptarse
a los procedimientos internos de la entidad; con el fin de que sean protegidos mis
derechos fundamentales al derecho AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO (Art 29
C.P.), IGUALDAD (Art. 13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE
MERITO (Art 40 numeral 7 y art 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA (Art
83 C.P.) Y AL TRABAJO(art 25 C,P), los cuales se encuentran quebrantados porque dichas
entidades no dan cumplimiento con el mandato contenido en los articulos 62y 72 de la Ley 1960
de 2019y en consecuencia, niegan y/u omiten realizar los actos tendientes para que se dé el uso
de mi lista de elegibles, para proveer las vacantes de la planta global del ICBF, denominado
DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, creados con posterioridad a la expedicion de los
acuerdos de la citada convocatoria, asi como aquellas vacantes desiertas, ocupadas por
funcionarios de cardcter provisional, en encargo, que no tienen derecho al mérito para acceder
a esos cargos, vacantes no provistas en iguales circunstancias que lo ordenado por la Corte
Constitucional mediante sentencia de tutela T-340 del veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte
(2020), asi como por diversos fallos de tutela proferidos por despachos judiciales a nivel nacional
mediante bajo el concepto de EQUIVALENCIAS y con base en los siguientes acapites:

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Respecto de la subsidiaridad, es del caso sefialar que segun lo expuesto por
la Corte Constitucional, en temas de concurso, como es el caso que nos
ocupa, tratandose de un concurso de méritos, cuando los medios de control
de la jurisdiccion contenciosa administrativa, no son mecanismos idéneos y
eficaces, en razén del prolongado término de duracién de este tipo de
procesos.

CONCEPTO JURISPRUDENCIAL Accion de Tutela en Concurso de Méritos-
Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa
judicial, éste no resulta idoneo.

SENTENCIA T-340 DE 2020, EXPEDIENTE T-7.650.952, CORTE
CONSTITUCIONAL, SALA TERCERA DE REVISION, ACCIONANTE:
JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS; PROFERIDO EL JULIO 21 DE
AGOSTO 2020; MAGISTRADO PONENTE: LUIS GUILLERMO
GUERRERO PEREZ; FALLO DE REVISION:

PRECEDENTE JUDICIAL-Definicion

En reiteradas oportunidades, esta Corporacion ha definido el precedente judicial como
‘la sentencia o el conjunto de ellas, anteriores a un caso determinado, que, por su
pertinencia y semejanza en los problemas juridicos resueltos, debe necesariamente
considerarse por las autoridades judiciales al momento de emitir un fallo”. Asimismo, la
doctrina lo ha definido como el mecanismo jurisdiccional que tiene su origen en el
principio stare decision estar a lo decidido, el cual consiste en la aplicacion de criterios
adoptados en decisiones anteriores a casos que se presenten en situaciones posteriores
y con circunstancias similares.”

PRECEDENTE JUDICIAL HORIZONTAL Y VERTICAL-Alcance y caracter vinculante

“Se puede clasificar el precedente en dos categorias: (i) el precedente horizontal, el cual
hace referencia a las decisiones proferidas por autoridades del mismo nivel jerarquico
0, incluso, por el mismo funcionario; y (ii) el precedente vertical, que se refiere a las
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decisiones adoptadas por el superior jerarquico o la autoridad encargada de unificar la
jurisprudencia. El precedente horizontal tiene fuerza vinculante, atendiendo no solo a
los principios de buena fe, seguridad juridica y confianza legitima, sino al derecho a la
igualdad que rige en nuestra Constitucién. Asimismo, el precedente vertical, al provenir
de la autoridad encargada de unificar la jurisprudencia dentro de cada una de las
jurisdicciones, limita la autonomia judicial del juez, en tanto debe respetar la postura del
superior, ya sea de las altas cortes o de los tribunales.”

El dia veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), la Honorable Corte
Constitucional — Sala Tercera de Revision, MAGISTRADO PONENTE: LUIS
GUILLERMO GUERRERO PEREZ; FALLO DE REVISION, profirié la Sentencia T-340
de 2020, EXPEDIENTE T-7.650.952, en la cual protegio los derechos fundamentales
de JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS y ordené a CNSC e ICBF usar su lista de
elegibles para proveer una vacante Cédigo 2125 Grado 17 denominado DEFENSOR
DE FAMILIA, en virtud de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF.

Lo relevante de este fallo constitucional es lo siguiente:

“Respecto de la subsidiaridad, es del caso sefialar que segun lo expuesto por la Corte
Constitucional, en temas de concurso, como es el caso que nos ocupa, tratandose
de un concurso de meéritos, cuando los medios de control de la jurisdiccidn
contenciosa administrativa, no son mecanismos idéneos y eficaces, en razoén de
que no resuelven de fondo la pretension del demandante, ordenandose en la
sentencia al pago de una compensaciéon econdémica, lo cual no satisface la pretension
del demandante, en razén de ello ES procedente la accion de tutela para que el juez
constitucional resuelva de fondo, por tratarse de vulneracién de derechos
fundamentales, en particular el acceso a cargos publicos con base al mérito como
principio constitucional para el acceso a los cargos publicos, tal como lo establece el
articulo 125 de nuestra constitucion nacional."CONCEPTO JURISPRUDENCIAL
Accion de Tutela en Concurso de Méritos- Procedencia excepcional cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéneo.

3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion de amparo solo
procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esto significa que la accién de
tutela tiene un cardcter residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional
para el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del supuesto de

que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales ordinarios para asegurar su
proteccion”.

El cardcter residual obedece a la necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido
por la Constitucion Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta
en los principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accién de tutela no procede contra los actos
administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto el afectado puede
acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de la Ley 1437 de 2011, los
demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas cautelares de todo tipo (preventivas,
conservativas, anticipadas o de suspension) cuyo contenido de proteccion es amplio y
admiten su concurrencia dependiendo del caso (segun la ley: “e/ juez o magistrado ponente
podrd decretar una o varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso



material y efectivo a la administracién de justicia. Esta circunstancia debe ser objeto de
analisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la existencia de
las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen dos hipotesis que permiten
la procedencia excepcional de la accion de tutela. La primera, se presenta cuando existe el
riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir
del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha
reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver
la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su impacto
respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta ultima, en la Sentencia T-059 de 2019, en el marco de un concurso de méritos, la
Corte manifestd que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos
que se profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son
improcedentes, en tanto que existe la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta,
la posibilidad de solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional
le corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el ordenamiento
juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades del caso en concreto
puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha
sido consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en
concreto, para resolver el problema juridico planteado, pues generalmente implica
someter a ciudadanos que se presentaron a un sistema de seleccion que se basa en
el mérito a eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que
ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (ii) se termine el
periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un periodo fijo
determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad
del derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacion
economica, situacion que[.] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se
buscaba desempeiiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de
acuerdo con el mérito. no es quien deberia estar desempefiando ese cargo en
especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tension que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de caricter constitucional, que torna
necesaria_una decisiéon pronta, eficaz y que garantice la protecciéon de los derechos
fundamentales. / Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecio en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democratico, en la medida
en que tiene un triple fundamento histérico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio
del mérito se establecié en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio
publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a




través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcién administrativa,
previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)”.

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que el juez de
tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como objetivo prioritario de
accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas mas amplias; y, ademads, preciso
que, aunque se debe revisar dicha herramienta al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto
es que existen importantes diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las cuales
pueden resumirse asi:

“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la norma y acudir
mediante abogado debidamente acreditado, situacion que no ocurre con la accion
de tutela, como quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera
personal por el titular de los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una
forma preestablecida, (ii) por regla general, para que una medida cautelar sea
decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles perjuicios que
con ¢ésta se puedan causar y, (iii) la suspension de los actos que causen la
vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que estas
herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final esta sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicion con la proteccion que
brinda el amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.”

En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de excepcion
para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que,
mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del
medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta,
como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de
derechos, principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo
democratico, como lo sefialo expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Para lo cual me permito referir para que se tenga en cuenta los siguientes

Hechos.

PRIMERO: PRIMERO: Mediante Acuerdo N° 20161000001376 del 05-09-
2016, la CNSC convocod a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), Convocatoria N° 433 de 2016-ICBF. Este acto
administrativo, tiene como fundamento el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

tal como lo establecen la presentacion y la parte considerativa del mismo,
asi:

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, En uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 11, 30 y 31 de la Ley 909 de 2004 y articulos
2.2.6.1y2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO QUE:

(...) Conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del proceso de
seleccion o concurso, son: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de
Elegibles y 5. Periodo de Prueba.



Asi mismo., en su articulo sexto establece:

ARTICULO 62. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso
de seleccion por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regird de
manera especial, por lo establecido en la ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios,
Decreto 760 de 2005, Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el
presente Acuerdo y por las demds normas concordantes.

SEGUNDO: Realice mi respectiva inscripcién el dia 29 de noviembre de 2016 y
participe en dicha convocatoria aspirando al cargo de la Entidad INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF, Cédigo 2521, Denominacion 145
DEFENSOR DE FAMILIA del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —
ICBF, cédigo 2125 145 Defensor de Familia Nivel jerarquico Grado Profesional GRADO
17, EMPLEO 34772 la cual esta ubicada en la ciudad de Bucaramanga
Departamento de Santander.

TERCERO: Una vez se agotaron las etapas de convocatoria,
inscripciones, verificacion de requisitos minimos y aplicacién de
pruebas (competencias basicas y funcionales, competencias
comportamentales) la CNSC publicé a través de la pagina web del
Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) la Resolucion CNSC
Articulo 4° del Acuerdo No CNSC - 20161000001376 del 05-09- 2016.
2 No 20182230124605 del 03-09-2018, "Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (01) vacante del empleo identificado con
el Codigo OPEC No. 34772, denominado DEFENSOR DE FAMILIA,
Cddigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de
2016 - ICBF".

CUARTO: En la citada lista de elegibles, su articulo 1° establecié: ARTICULO PRIMERO. -
Conformar |la lista de elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del empleo identificado
con el Codigo OPEC No. 34772, denominado

DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, ofertado en el marco
de la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, reglamentada par el Acuerdo
No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, y del cual se emite el
acto Administrativo No. 20182230124605 en el cual ocupo el puesto No.
36 con un puntaje de 71.88
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QUINTO Posterior a la publicacion del Acuerdo No 20161000001376 de 05-
09- 2016 - ICBF, el Gobierno Nacional por intermedio del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social expidi6 el Decreto 1479 del 04 de
septiembre de 2017, norma que cre6 empleos en la planta de personal de
caracter permanente en el ICBF; Cabe destacar que las vacantes creadas
en virtud del Decreto 1479 de 2019 y distribuidas mediante Resolucién 7746
de 2017, no fueron parte de las vacantes ofertadas por el Acuerdo No
20161000001376 de 05-09- 2016.

Esta normativa suprimi6 cargos de planta de personal de caracter temporal
y a su vez, cred empleos en la planta de personal de caracter permanente
en el ICBF, que en relacion con los cargos de codigo 2125, grado 17, su
articulado establece:

ARTICULO 1. Suprimir los empleds de cardcter temporal creados mediante Decreto 2138 de
2016, los cuales se encuentran distribuidos asi:

(...) B. Fuente de Financiacién: Proteccion — Acciones para preservar y restituir el ejercicio
integral de los derechos de la nifiez y la familia,

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO | Cédigo | Grado

328 | Trescientos veintiocho Defensor de Familia 2125 17

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de caracter permanente
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”:
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PLANTA GLOBAL

NUMERO DE CARGOS| DENOMINACION CARGO Cdodigo | Grado
328 | Trescientos veintiocho | Defensor de Familia 2125 17

SEXTO: El articulo 64 del Acuerdo N° CNSC - 20161000001376 del 05 de
septiembre de 2016, por medio de cual la Comision Nacional del Servicio Civil
convocd a Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente todos los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la Planta de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar a través de la Convocatoria N°433 de 2016, establece: “VIGENCIA
DELISTADE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una vigencia de dos
(2) afos a partir de sufirmeza.”

SEPTIMO: Asi mismo el articulo 62 del Acuerdo N° CNSC - 20161000001376
del 05 de septiembre de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil nos
ilustra a partir de qué momento adquiere firmeza la lista de elegibles,
quedando regulada conforme al siguiente tenor:

“ART. 62°. FIRMEZA DE LAS LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de
elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su
publicacion en la pdgina web www.cncs.gov.co y/o enlace: SIMO o su
equivalente, Convocatoria N°433 de 2016 ICBF, no se haya recibido reclamacion
alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consecuencia, con lo previsto
en el articulo 55° del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones
interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decision adoptada se
encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitird al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales
se conforman las listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y
los publicarg en la pdgina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su
equivalente, Convocatoria N° 433 de 2016 ICBF, la cual const/tuye el medio
oficial de publicacion para todos los efectos legales.”

OCTAVO: De otra parte, el articulo 63 del acuerdo 20161000001376 de 05 de
septiembre de 2016, establece:

ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LISTAS DE ELEGIBLES: Las listas de elegibles se
recompondran, de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en
estricto orden de mérito o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro
de los terminos legales, o sean excluidas de las listas (...)

NOVENO: En virtud del articulo cuarto del Decreto 1479 de 2017, el ICBF
expidié la Resolucion 7746 del 05 de septiembre de 2017, donde el director
general de la entidad distribuye 3.737 cargos en la planta global del ICBF.

En su articulo primero, dentro del area B) PROTECCION MISIONAL: los
cargos DEFENSOR DE FAMILIA Codigo 2125, Grado 17, previamente
creados en virtud del Decreto 1479 de 2017, se distribuyeron asi:

[ DEFENSOR DE FAMILIA 2125-17
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TOTAL CARGOS 328

DECIMO: La lista de elegibles de la cual hago parte, conforme a lo
consignado en la Resolucion CNSC No. 20182230124605 del 03-09-2018,
"Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer diecinueve (19)
vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34772,
denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria 433 de 2016 - ICBF", establece:

ARTICULO CUARTO. - Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién geogrdfica
de un mismo empleo, se consolidard la lista general que serd usada en estricto orden de mérito
para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacion de
una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la
Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas serdn utilizadas para proveer las nuevas

vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados. (negrilla fuera
de texto)

DECIMO PRIMERO: La lista de elegibles de la cual hago parte, Resolucién
CNSC No 20182230124605 del 03-09- 2018, "Por la cual se conforma la
lista de elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC No. 34772, denominado DEFENSOR DE
FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera



Administrativa del instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 - ICBF", se publico en la pagina web del Banco
Nacional de Listas de Elegibles BNLE, el dia seis (06) de septiembre de
dos mil dieciocho (2018) y cobré firmeza individual el dia catorce (14) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018).

DECIMO SEGUNDO: Las vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de
2019 y distribuidas mediante Resolucién 7746 del 05 de septiembre de 2017,
no fueron parte de las vacantes ofertadas por el Acuerdo No 20161000001376
de 05- 09-2016, en razdn a que, en esa fecha el acuerdo de la convocatoria
se regia por la Ley 909 de 2004.

En su articulo primero, dentro del drea B) PROTECCION MISIONAL, los cargos DEFENSOR
OFAMILIA Cédigo 2125, Grado 17, previamente creados en virtud del Decreto 1479 de
2017, se distribuyeron entre las regionales del ICBF correspondiéndole a la REGIONAL
SANTANDER nueve (9) cargos del total de las 328 cargos creados a nivel nacional.
(Negrilla fuera de texto)

DECIMO TERCERO: Las vacantes creadas con base en el Decreto
1479 de 2019 y distribuidas mediante Resolucion 7746 del 05 de
septiembre de 2017, no fueron parte de las vacantes ofertadas por
el Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, en razén a que, en
esa fecha el acuerdo de la convocatoria se regia por la Ley 909 de
2004, por lo tanto estas se entienden adicionales a las 19 vacantes
ofertadas inicialmente.

DECIMO CUARTO: La direccion de Gestion Humana del ICBF, desde el
mes de septiembre de 2018 hasta el mes de septiembre de 2020 ha
realizado en total 30 nombramientos (hasta la posicion 29 inclusive) en el
cargo de DEFENSOR DE FAMILIA Coédigo OPEC No. 34772, Codigo
2125, Grado 17, ubicado en el Municipio de Bucaramanga Regional
Santander, sin que esto determine que todas las personas tomaron
posesion, ni que a la fecha éstas se encuentren vinculadas al cargo, dando
lugar a vacantes definitivas, a la fecha pendientes por cubrir.

DECIMO QUINTO: El dia 22 de noviembre de 2018, la CNSC expidié la
Resolucion No. CNSC - 20182230156785 "Por la cual se revoca el
articulo cuatro de los actos administrativos que contienen las listas de
elegibles proferidas con ocasién de la Convocatoria 433 de 2016 -
ICBF" En su articulo primero se dispuso revocar el articulo cuarto de
1187 listas de elegibles, entre las cuales se encuentra la lista de
elegibles de la que hago parte, Resolucion CNSC No 20182230124605
del 03-09-2018, "Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer diecinueve (19) vacantes del empleo identificado con el Cédigo
OPEC No. 34772, denominado DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo
2125, Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016
- ICBF", tal como se puede establecer:

ARTICULO PRIMERO: Revocar la disposicion contenida en el articulo cuarto de los
siguientes actos administrativos.



No OPEC No RESOLUCION FECHA RESOLUCION

117 34772 20182230124605 03/09/2018

DECIMO SEXTO: El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia
expidi6 la Ley 1960"Por la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones". Esta Ley, en sus articulos
finales establece:

Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: "Articulo
31. El Proceso de Seleccion comprende: 1. (...) 2. (...) 3. (...) 4. Con los resultados de
las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por
delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma Entidad. Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de
1998, y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias. (negrita fuera de
texto).

DECIMO SEPTIMO: EIl dia 01 de agosto de 2019, la Sala Plena de
Comisionados de la CNSC, aprobé y expidié Criterio Unificado "Listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019",
donde se adopto:

Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacidn de la Ley 1960,
deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatorig De otra
parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con
posterioridad a la Ley 1960 de 2019, serdn gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley,
incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad, unicamente es aplicable a las listas expedidas para los
procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio/2019 y por esta razén, cobijados par la ley ampliamente mencionada.

DECIMO OCTAVO : Respecto del Criterio Unificado la CNSC, que versa
sobre la negativa del uso de las listas de elegibles para proveer las
vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de 2017, en relacion a lo
ordenado por los articulos finales de la Ley 1960 de 2019, el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante
fallo de tutela de segunda instancia, bajo nimero de radicado 76 001 33
33 021 2019-00234, de fecha 18 de noviembre de 2019, dentro de su
decision establecio lo siguiente:

7.4 Tesis de la Sala Mixta de Decision: La Sala considera que las demandadas (CNSC y ICBF)
vulneran los derechos fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de elegibles
alno aplicar el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 so pretexto del "Criterio Unificado sobre las listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019" reglamento que excede la norma
de mayor jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la fecha de la
convocatoria del concurso, imitante que no establece la ley y que desconoce principios
constitucionales como el del mérito para acceder a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia
serd revocada para en su lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante, con efectos
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inter comunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de conformidad con lo
establecido en la sentencia T-946 de 2011. (... )

7.4.4 Tesis de la Sala Mixta de Decision: La sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras acudio al
ejercicio de la accién constitucional de tutela para obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos vulnerados por las
entidades accionadas al no nombrarla y posesionarla en uno de los 49 cargos de cardcter
permanente creados mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria No 433 de
2016 en el ICBF.

(...) La CNSC revocd el articulo cuarto de la resolucién No CNSC - 20182230040835 del
26 de abril de 2018 que permitia que la accionante pudiera acceder a uno de los
cargos nuevos creados, no obstante tal posibilidad se mantiene a partir del articulo
6°de la ley 1960 de 2019 que derogd el No 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que
dispone "Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, per delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito

la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en estricto orden de mérito
se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de carqos
equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la_convocatoria del concurso en la
misma_entidad." (subrayado fuera de texto).

Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que la aplicacion de la ley
citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado expresamente sefiala que las listas de elegibles
aplican para cargos que incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacién fdctica
que encaja plenamente en el de la actora y que la hace aplicable al encontrarse para el momento
de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es parte vigente y existir 49 cargos surtidos
en provisionalidad, siendo exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y superd
el concurso de méritos.

La anterior interpretacién encuentra respaldo en el articulo 125 de la carta magna que reza: "Los
empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que
determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por
la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de las aspirantes.

(... ). No tener en cuenta lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que "... el sistema de
carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales, ya que garantiza el acceso al empleo piblico, por lo que debe realizarse en
igualdad de oportunidades y ~ de manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de
valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento
de proveer vacantes en las drganos y entidades del Estado.

Por tal razén, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de 2019 sobre las
listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 que dispone que las
listas de elegibles vigentes pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad unicamente para los procesos de seleccion que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una limitante
abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos fundamentales de quienes a la
entrada en vigencia de la ley, hacian parte de las listas de elegibles vigentes, quienes tienen
el derecho de acceder a todos los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica
naturaleza a aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria; por
tal razon la Sala lo implicard por inconstitucional, en este caso concreto y con efectos inter
comunis para la lista de elegibles contenida en resolucién No, CNSC 20182230040835 del 26
de abril de 2018. En esta linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que
desvinculd a la CNSC para responder por la presunta violacién de los derechos fundamentales
invocados como vulnerados por la accionante, pues en primer lugar, le corresponde elaborar
la lista de elegibles que posteriormente enviard a las entidades para proveer las vacantes



definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que conforman dichas
listas en este caso, el ICBF, y en segundo lugar, fue dicha entidad quien a través de la Resolucién
No 20182230156785 del 22 de diciembre de 2018 revocé el articulo cuarto de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasion de la Convocatoria
433 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser utilizadas para proveer las nuevas vacantes
que surgieran durante su vigencia en los mismos empleos convocados y profirio el 1° de agosto de
2019.

Con base en lo anterior, se revocard la sentencia impugnada y se tutelaran los derechos
fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas personas que conforman la lista de
elegibles contenida en la resolucion No CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los
efectos de esta sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma
situacion de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron al proceso verian
vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter comunis), mdxime si se considera que
existen 49 cargos vacantes o surtidos en provisionalidad en esta secuencia se le ordenara a la
CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decision, oferte los
49 cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044, Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de
2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de elegibles
expedida por el acuerdo No. CNSC-2016000001376del 5 de septiembre de 2016 para optar,
proceso que en todo caso no podrd exceder un mes calendario contado a partir del cumplimiento
del termino de las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes
al vencimiento para optar y una vez notificado yen firme dicho acto, lo remitird dentro de los cinco
(5) dias siguientes al ICBF que deberd nombrar los aspirantes dentro de los echo (8) dias siguientes
al recibo de las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION.... RESUELVE

(... ) SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajoy
acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucionalidad, el "Criterio Unificado sobre las listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019", proferido por la CNSC el
1°de agosto de 2019, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de
notificada esta decisicn, oferte las 49 cargos de Profesional Universitaria Cddigo 2044, Grado
8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con el fin de que quienes conforman la lista de elegibles opten, proceso que no podrd
exceder del termino de un mes calendario contado a partir del cumplimiento del termino de
las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de las quince (15) dias siguientes y
debidamente notificado el acto y en firme lo remita al ICBF en el término mdximo de cinco (5)
dias hdbiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la CNSC, en el
término de ocho (8) dias hdbiles deberd nombrar a los aspirantes en estricto orden de
mérito.(....)

DECIMO NOVENO : El dia 16 de diciembre de 2019, el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, profirid
providencia respecto del fallo de tutela de segunda instancia, bajo
numero de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234, de fecha 18 de
noviembre de 2019, donde negd la solicitud de ICBF de decretar
nulidad y aclaracion del fallo referido, quedando el mismo en firme y
actualmente ejecutandose la orden expedida por parte de CNSC yala
espera del cumplimento de dicho fallo de parte de ICBF respecto de
las pretensiones de la tutelante JESSICA LORENA ROJAS. En dicha
providencia se establece lo siguiente: La peticion de aclaracién de
la sentencia presentada por la parte accionada esta dentro del
término de ejecutoria y esta legitimado por pasiva, no obstante,
debe ser negada porque: El numeral que presenta confusién para



la accionada, ordena:

"(...) CUARTO: ORDENASE a la CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de
notificada esta decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Cddigo 2044, Grado
8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con el fin de que quienes conforman la lista de elegibles opten, proceso que no podrd
exceder del termino de un mes calendario contado a partir del cumplimiento del termino de
las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes y
debidamente notificado el acto y en firme lo remita al ICBF en el término madximo de cinco (5)
dias habiles. (Subraya la sala). Alega la accionada que no se entiende a que listas de elegibles
se refiere el numeral "... en tanto existen un sin numero de listas de elegibles que se han
creado en el marco de la Convocatoria 433 de 2016, incluso un numero plural para el cargo
referenciado..."

La decisidon es clara que los cargos vacantes que deberdn ofertarse son los de Profesional
Universitario Codigo 2044 Grado 8, por ser el cargo sobre el cual verso la accion de tutela, por
lo tanto, solo pueden ser las listas de elegibles, creadas en la convocatoria resefiada in
extenso en el proceso para dicho cargo, si son multiples para todas ellas y serd el nominador
el responsable de aplicarlas a la designacion, en estricto orden de mérito.

Asi entonces, el numeral cuarto de la sentencia tiene plena coherencia con su parte motiva y
por ende no existe expresion ambigua que deba aclararse.

VIGESIMO: EIl dia 16 de enero de 2020, la Sala Plena de la CNSC,
aprobd el Criterio Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019, donde
establecio lo siguiente:

"En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccion y culminando con el de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberdn agotar el procedimiento conforme a las
reglas previamente establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de
sustento, con el fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de elegibles)
expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirdn las reglas previstas antes de la modificacién de la
Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con_ posterioridad y_que
correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geogrdfica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC." ( subrayado y negrita fuera de texto)

VIGESIMO PRIMERO: Cabe destacar que el dia veintiuno (21) de agosto de dos mil
veinte (2020), la Honorable Corte Constitucional — Sala Tercera de Revisién profirié la
Sentencia T-340 de 2020, en la cual protegi6 los derechos fundamentales de JOSE
FERNANDO ANGEL PORRAS y orden6 a CNSC e ICBF usar su lista de elegibles para
proveer una vacante Codigo 2125 Grado 17 denominado DEFENSOR DE FAMILIA, en

virtud de la Convocatoria 433 de 2016 — ICBF.




Lo relevante de este fallo constitucional es lo siguiente:

<<Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo:

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019, "Por el cual se
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones". En ella se
alteraron figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacién del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los concursos de méritos, se hicieron
dos cambios a la Ley 909 de 2004. (...)

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido de
establecer que, como se menciond con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo
las vacantes para las cuales se realiz6 el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
entidad”. Por dltimo, la normativa en comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de
publicacién.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una variacién en las reglas de los
concursos de méritos, particularmente en relacion con la utilizacién de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y
la jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de
elegibles unicamente podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con posterioridad a la
convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasién de la referida modificacién, esta Sala deber definir
la aplicacion en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima facie, proveeria un
resultado distinto de aquel que podia darse antes de su expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a
la consecuente inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya que la
normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos varié sustancialmente.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas de elegibles
conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion surte efectos
sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos
fenémenos, respecto de la mencionada ley.(...)

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice. EI dltimo fenémeno, que por sus
caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica
una norma a una situacién de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la
situacion juridica que de ella se deriva, ‘pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que
permita su resolucién en forma definitiva”. Este fenémeno se presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que
estan en curso al momento de su entrada en vigencia.>>

Con los expuesto la Corte Constitucional ordeno que ley 1960 de 2019, se aplicara con retrospectividad, es decir, que
todos los cargos equivalentes de Defensor de Familia grado 17, codigo 2115, que se encontraban en vacancia definitiva,
en provisionalidad, encargo, estabilidad laboral reforzada, que no hubieran sido convocados en el concursos, podian ser
proveidos por los que hubiéramos pasado el concurso en espera de ser nombrados.

Asi mismo se puede observar que en el Criterio Unificado la CNSC, le impone requisitos no exigidos en la ley que regula
la materia como la Ley 1960 de 2019, al decir que debe ser de la misma OPEC, en este caso la CNSC se extralimito de
sus funciones pasando por encima de ley y la Constitucion Politica, toda vez que si expiden un Decreto en su defecto un
Criterio por parte de una entidad no debe ni agregar, modificar o exigir lo que no esté regulado dentro de la ley porque
carece de legalidad Constitucional.

Me permito traer a colacién donde el Ministerio de Trabajo expidié un Decreto Reglamentario y regulo e interpreto tema
diferentes de la ley y fue del carado nulo por ir en contravia a la Ley y asi mismo por haberse extralimitado de acuerdo
al articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica.

<<Sentencia Jurisprudencial Sentencia 2218 de 2016, del CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera Ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Bogota D.C., seis (06) de julio de dos mil diecisiete (2017), Radicacion
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namero: 11001-03-25-000-2016-00485-00(2218-16)

Sentencia Jurisprudencial Sentencia 2218 de 2016, del CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, Consejera Ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Bogota D.C., seis (06) de julio de dos mil diecisiete (2017), Radicacion
namero: 11001-03-25-000-2016-00485-00(2218-16).

[...] Cuando la ley ordena que determinada materia sea regulada por un Ministerio, con ello quiere dar a
entender el legislador que se hace innecesario hacer uso de la potestad reglamentaria consagrada en el
articulo 189, numeral 11, de la Carta Politica, adscrita al Presidente de la Repdublica, quien la ejercita con
el Ministro o el Director del Departamento Administrativo respectivo. Sabido es que una cosa es hablar del
Gobiemno, entendiendo éste como presidente y Ministro o Director del Departamento Administrativo
respectivo, conforme lo prevé el inciso 3o. del articulo 115 de la Carta Politica, y otra muy diferente es hablar
de una funcién administrativa que le corresponde tnicamente al Ministro por mandato de la ley, porque aqui
Jjuega papel importante uno de los principios que rigen la actuaciéon administrativa, como es el de la
desconcentracion de funciones?.

En cuanto a sus limites, se ha precisado que, so pretexto de esa facultad, el acto administrativo que la desarrolle no
puede exceder los limites, condiciones y caracteristicas no solo de la norma que lo autorice sino todas las que tengan
caracter legislativo, por lo que el decreto reglamentario no esté habilitado para modificar, ampliar o restringir el sentido
de la ley para dictar nuevas disposiciones o suprimir las contenidas en la misma, porque ello no seria reglamentar sino
legislar Consejo de Estado, seccién tercera, auto de 2 de febrero de 2005, expediente 28615, C. P. Alier Eduardo
Hernandez.

En este sentido, esta Seccién, en sentencia de 28 de febrero de 2013% discurrié asi:

La funcién reglamentaria consiste en hacer eficaz ¥ plenamente operante la norma superior de derecho, de manera que
So pretexto de la reglamentacion, no se pueden introducir normas nuevas, preceptos que no se desprenden de las
disposiciones legales, reglas que impongan obligaciones o prohibiciones més alla del contenido intrinseco de la ley,
pues esto constituye una extralimitacién que afecta la voluntad legislativa, o también, una intromisién del Ejecutivo en la
competencia del legislador.

Por ofra parte, el ejercicio de la potestad reglamentaria se funda en el caracter genérico de la ley, de tal forma que si
esta agota el objeto o materia regulada, no es indispensable la intervencion del ejecutivo.

VIGESIMO SEGUNDO: Respecto del criterio unificado de la Comisién Nacion
del Servicio Civil (CNSC),que versa sobre la negativa del uso de listas de
elegibles para proveer las vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de 2017,
en relacion a lo ordenado por los articulos finales de Ia Ley 1960 de 2019, el
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA,
mediante fallo de tutela de segunda instancia, bajo niimero de radicado 76001-

33-33-008- 2020-00117-01 de fecha 17 de septiembre de 2020, dentro de la
parte resolutiva:

<< TERCERO: INAPLICAR por inconstitucional, el Criterio Unificado “Uso de las listas de elegibles en el contexto de

la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, proferido por la CNSC el 16 de enero de 2020, por lo expuesto en la parte motiva
de este proveido.

CUARTO: ORDENAR i) al ICBF que dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de esta providencia, informe a la
CNSC sobre las vacantes existentes del empleo Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grado 17 de las diferentes OPEC;
ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacion, procederé dentro de los tres dias siguientes, a elaborar una lista de
elegibles unificada en estricto orden de mérito, de todas las personas que habiendo superado la Convocatoria No 433
de 2016-ICBF, no lograron ser nombrados en los empleos Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grados 17 de cada una
de la OPECS, cuyas listas vencian el pasado 30 de julio de 2020, la que deberé remitir al ICBF dentro de los dos dias
siguientes; iii) recibida la lista de elegibles unificada por parte del ICBF, éste procedera dentro de los dos (2) dias
siguientes a publicarla para que los aspirantes escojan sede (ubicacién geogréfica por Departamentos), vencido dicho
término nombraré en estricto orden de meérito, dentro de los 8 dias siguientes. >>

La Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC), expidio la Resolucion 0715 del 26 de marzo de 2021, por medio del
cual se da cumplimiento a la “orden Judicial proferida en Segunda Instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca, dentro de la Accién de Tutela promovida por las sefioras Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela Marcela
Rivera Espinosa, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el
marco de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF.,” en el cual ordeno realizar lista de elegibles unificada en estricto orden
de mérito, de todas las personas que habiendo superado la Convocatoria N° 433 de 2016 - ICBF, no lograron ser
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nombrados en los empleos Defensores de Familia, Cédigo grado 2125, grados 17 de cada una de las OPECS, cuyas
listas vencian el pasado 30 de julio de 2020.

Es aqui Sefor Juez de Tutela donde debe observarse lo establecido por los fallos de Tutela citados, porque se presenta
la vulneracion de mis Derechos cuando teniendo mejor puntaje, la OPEC 34772, con mejores derechos de las lista
unificadas que se ha realizado en donde no han tenido en cuenta el MERITO, siendo el Principio rectos de la
convocatoria, en donde se busca la proteccion de los Derechos Fundamentales a la Igualdad, Méritocracia,
debido proceso y aplicacion del Articulo 125 de la Constitucion Nacional entre otros aspectos

VIGESIMO TERCERO: En consecuencia, con el debido respeto Sefior Juez de Tutela
en atencion al articulo 125 de la Constituciéon Politica y de acuerdo a los fallos del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Penal, Fallo de segunda
instancia No. Radicado 2020-0008-02, de 09-03-2021, en la parte considerativa realizo
analisis frente el actuar de la CNSC, en relacion a la interpretacion contraria a lo
expuesto en el Decreto 1083 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica, en el “ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos
equivalente.

Cuando expidié el criterio unificado el 20 de enero de 2020, interpuso requisitos
adicionales constituyendo limitacion que no se encontraba contemplados en la Ley,
constituyendo una limitacién injustificada a la finalidad de la carrera administrativa,
consagrada en el art. 125 Superior, por cuanto entorpece la provision mediante el
sistema de méritos respecto a muchos cargos que no logran superar los requerimientos
impuestos por la CNSC.

En conclusion el criterio unificado de fecha 16 de enero de 21020, ha vulnerado el debido
proceso administrativo que le asiste a todos los que nos encontramos en espera de

conforma una lista de elegibles para el cargo Defensor de Familia grado 17, codigo
2125,

al negarse la CNSC a adelantar las gestiones pertinentes para la utilizacion de la lista
de elegibles unificada que integra para proveer cargos equivalentes con diferente
ubicacién geografica, como lo ordenaba el articulo cuarto de nuestra lista de
elegibles sefialaba que “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién
geografica de un mismo empleo, se consolidaré la lista general que seré usada en
estricto orden de méritos para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con Ia lista
territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad
con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo, dichas
listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia
en los mismos empleos convocados”.

Sin embargo, para no ir en contravia del Criterio Unificado tal articulo fue revocado por
medio de la Resolucion CNSC 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018.
Causando perjuicios irremediables a todos los que estamos en espera de conformar
lista unificada cargo defensor de familia grado 17 codigo 2125, y asi el desgaste del
aparato judicial por las multiples tutela que han cursado a nivel nacional en aras de
proteger los derechos fundamentales a la IGUALADAD, DEBIDO PROCESO, ACCESO
A CARGO PUBLICOS DE CARRERA, articulo 125 de la Constitucion Politica.

Es decir la CNSC no tenia facultades para expedir el Criterio Unificado del 20 de enero
de 2020, porque la Ley 1960 de 2019 que regulaba el tema, y de acuerdo art. 84 de la
C.P., establece que “cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio”.



VIGESIMO CUARTO: Lo que busco al vincularme en esta tutela, es proveer no solo
las vacantes de Bucaramanga sino todas las vacantes que hay de nivel nacional del
cargo Defensor de Familia grado 17 codigo 2125, como las siguientes.

Dentro de la planta global del ICBF en el cargo denominado DEFENSOR DE FAMILIA,
Cédigo, 2125 Grado 17,se encuentran las siguientes vacantes provistas por
provisionalidad

No DEFENSOR CIUDAD CENTRO ZONAL O GTI VINCULACION
1 JENNY PEREZ ACOSTA VILLAVICENCIO CZ VILLAVICENCIO PP
2 ADRIANA MARGARITA | ARAUCA CZ ARAUCA PP
PANZZA AGUILAR
3 AMIRA ARMENDARIZ | CALI CZ RESTAURAR PP
MEIDINA
4 EDINSON ALEXANDER | MEDELLIN CZ LA FLORESTA PP
DURAN ZAPATA
5 YULI ANDREA  FIGUERO | FLORENCIA CZ FLORENCIA 1 PP
RENDON
6 JESUS DAVID  DONADO | ATLANTICO CZ HIPODROMO PP
CHIMA SOLEDAD
7 EZO MIGUEL ADOLFO | BARRAQUILLA CZ HISTORICO PP
CABALLERO CHARRIS
8 ANDREA MILENA RINCON | BOGOTA CZ CIUDAD BOLIVAR PP
GONZALEZ
9 MAGDONIA ROCIO PLAZA | BOGOTA Cz CENTRO | PP
LEAL. RESTITUCION
ESPECIALIZADO
EFECTO REANUDAR
CRECER
10 ALVARO ANDRES | BOGOTA CZ BOSA PP
CAICEDO ALAVA
11 ANGELA MARIA OSPINO | BOGOTA CZ BOSA PP
NIETO
12 CELSO JAIMES RAMIREZ | BOGOTA CzZ USME PP
ROJAS
13 LUIS GABRIEL CASTANEDA | MONTELIBANO CZ MONTELIBANO PP
ARAQUE
14 ANGELA  GREIZ ANGEL | MONTERIA CZ MONTERIA 1 PP
GRANDEL
15 MIGUEL JOSE SALAZAR | CUCUTA CZ CUCUTA 3 PP
CHICO
16 LUIS RICARDO RAMIREZ | CUCUTA CZ CUCUTA1 RENUNCIA
PARADA
17 ANGELA PATRICIA | BARRANCABERME | CZ LA FLORESTA PP
CAICEDO LARA JA
18 EDWIN ALVAREZ | VALLE PALMIRA CZ PALMIRA
MARTINEZ
19 JUAN PABLO HERNANDEZ | CALI CZ CENTROI
ZAMBRANO
20 DIANA  LUCIA PEDROZA | CALI CZ SUR
ZUNIGA
21 JULIANA MERA GONZALEZ | CALI CZ RESTAURAR
22 NATALIA PELAEZ ZAPATA | MANIZALEZ CZ MANIZALEZ 2
23 MARLI BRAVO PUERTO CZ PUERTO CARRENOI
CARRENO
24 YENI  CAROLINA ORTIZ | CALI CZ CENTRO
NARANJO
25 RODOLFO ANGEL | QUIBDO CHOCO RENUNCIA
VALENCIA
26 ZAHIRA  MELISA OSPINA | BUCARAMANGA CZ LUIS CARLOS | RENUNCIA
ARANGO GALAN SARMIENTO
27 MARLI VILLAMIL BUCARAMANGA Cz LUIS CARLOS | RENUNCIA
GALAN SARMIENTO

Lo anterior en concordancia a La Corte Constitucional en la Sentencia 340 de 2020:

<< (...) 3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al empleo publico La Ley
909 de 2004 dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil es el ente encargado de la administracion y vigilancia
de las carreras, excepto aquellas que tengan caracter constitucional especial Y que esta entidad también es la



encargada de realizar los procesos de seleccién para la provision definitiva de los empleos publicos de carrera
administrativa.

El articulo 27 de esta ley definié la carrera administrativa como “un sistema técnico de administracion de persoqal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer; estabilidad e igualdad dg oporturydades
para el acceso y el ascenso al servicio publico”. Asimismo, establecio que, para lograr ese objetivo, el /ngreso,
permanencia y ascenso en estos empleos se hara exclusivamente por meérito, a través de procesos de selecglép gn
los que se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este contexto, el articulo 28 enlistd y definié los pnnc:plos
que deberén orientar la ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre concurrencia e
igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia y la eficiencia.

Dispuso que la Comisién Nacional del Servicio Civil es el ente encargado de la administracion y vigilancia de las
carreras, excepto aquellas que tengan carécter constitucional especial y que esta entidad también es la enc‘_argada de
realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa.

Establecieron las etapas del proceso de seleccion o concurso (...) La tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es
identificar la capacidad, aptitud, idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de
candidatos. La cuarta, es la elaboracién de la lista de elegibles, por estricto orden de mérito, la cual tendré una vigencia
de dos afios y con la cual se cubriran las vacantes. La quinta y Ultima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba
de la persona que haya sido seleccionada por el concurso. (..)..>>

La CNSC y el ICBF NO pueden ir encima de la CONSTITUCION POLITICA por
ser la Norma Superior de nuestro Ordenamiento Juridico, me permito citar la Sentencia C-415 DE 2012

<<3.1.1. La supremacia de la Constitucion Politica sobre el resto de prescripciones del sistema de derecho nacional, es
un principio estructurante del orden juridico: el conjunto de prescripciones que integran el derecho positivo, se ordena en

un sistema normativo, en virtud de la unidad y coherencia que le imprimen los valores, principios y reglas establecidas
en la Constitucion.

En otras palabras, el orden juridico de la sociedad politica se estructura a partir de la Carta Fundamental. Por eso, ha
dicho la Corte:

"La posicion de supremacia de la Constitucion - ha dicho esta Corporacién - sobre las restantes normas que integran
el orden juridico, estriba en que aquélla determina la estructura bésica del Estado, instituye los érganos a través de los
cuales se ejerce la autoridad publica, atribuye competencias para dictar normas, ejecutarlas y decidir conforme a ellas
las controversias y litigios que se susciten en la sociedad, y al efectuar todo esto, funda el orden juridico mismo del
Estado”. (negrilla en texto original)

3.1.2. La nocioén de supremacia constitucional parte de la naturaleza normativa de la Constitucién, que se revela en el
caracter de fuente primaria del ordenamiento juridico. En tal sentido, el articulo 4 de la Constitucién Politica indica: "La
Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma
juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales".

Asi, la naturaleza normativa del orden constitucional es la clave de la sujecion del orden juridico restante a sus
disposiciones, en virtud del cardcter vinculante que tienen sus reglas. Tal condicion normativa y prevalente de las
normas constitucionales, la situan en el orden juridico como fuente primera del sistema de derecho interno,
comenzando por la validez misma de las normas infraconstitucionales cuyas formas y procedimientos de produccién
se hallan regulados en la propia Constitucion. De ahi que la Corte haya expresado:

La Constitucion se erige en el marco supremo y ultimo para determinar tanto la pertenencia al orden juridico como la
validez de cualquier norma, regla o decision que formulen o profieran los 6rganos por ella instaurados. El conjunto
de los actos de los érganos constituidos - Congreso, Ejecutivo y jueces- se identifica con referencia a la Constitucién y
no se reconoce como derecho si desconoce sus criterios de validez.

La Constitucién como lex superior precisa y regula las formas y métodos de produccién de las normas que integran el
ordenamiento y es por ello "fuente de fuentes", norma normarum. Estas caracteristicas de supremacia y de méaxima
regla de reconocimiento del orden juridico propias de la Constitucion, se expresan inequivocamente en el texto del
articulo 4". (negrilla en texto original) (...)

3.1.3. También el concepto de supremacia normativa de la Carta Politica es definitorio del Estado Social y constitucional
de Derecho. En virtud de la fuerza normativa de la Constitucién, las autoridades no solo se hallan sometidas al
derecho positivo presidido por la norma superior, en el ejercicio de sus competencias; también para la
realizacion efectiva de los derechos subjetivos consagrados constitucionalmente, ante dichas autoridades
pueden los ciudadanos exigir la realizacién efectiva de los derechos constitucionales, algunos de los cuales
son de "aplicacién inmediata” -al tenor del articulo 85 constitucional-, merced, precisamente, a su fuerza
normativa vinculante.

De este modo, la supremacia normativa de las normas constitucionales se erige en un principio clave para la

concrecion del catalogo de derechos fundamentales y la efectividad de los demé&s derechos consagrados en
la Carta Fundamental. En tal sentido, ha considerado la Corte:

Dicho de otro modo: la Constitucién es norma fundante en una dimensién tanto axioldgica (v. gr. establece principios,
derechos fundamentales y pautas interpretativas), como instrumental (proporciona los mecanismos para lograr armonia
y coherencia en la aplicacién de la Constitucion), y en ese orden de ideas, el principio de supremacia da cabida a la
consagracion de garantias fundamentales como fines prioritarios del Estado, y el establecimiento de controles
de todo el ordenamiento y de una jurisdiccién especial encargada de velar por su integridad."(Negrilla dentro
del texto). Tal jurisdiccion especial no es otra que la jurisdiccion constitucional, en cuyas decisiones deposita la propia
Constitucion la guarda de su integridad y supremacia.



VIGESIMO QUINTO: En respuesta a una solicitud radjcada ante' !a
Comision Nacional del Servicio Civil, esta entidad mediante el oficio
20211020308191 del 23 de febrero de 2021, indico:

“En la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 34772,.por e( momentg se
encuentra en espera a que se genere una vacante en el mismo empleo durante la vigencia de la lista, .
esto es hasta el 24 de abril de 2021”. (subrayado fuera de texto)

| COMISION NACIONAL
| DEL SERVICIO CIVIL

L lgualdad, Mérilo y Oporiunidad

g CNSC

IR R

Al responder cite este nimero:

20211020308191
Bogota D.C., 23-02-2021

Sefora
LUZ ANGELA PORTILLA VILLAMIZAR

Asunto: Respuesta a solicitud de informacién
Referencia: Radicado Nro. 20213200184582 del 28 de enero de 2021

Respetada sefiora Luz Angela,

Se ha recibido en la Comision Nacional del Servicio Civil solicitud a la cual se le asigno el
radicado de la referencia, en la que solicita informacion sobre la provision del identificado con el
Cadigo OPEC Nro. 34772, se otorga respuesta en los siguientes términos:

Sea lo primero informar que se procedid a verificar el Banco Nacional de Listas de Elegibles-
BNLE, confirmando que mediante Resolucion Nro. 20182230124605 del 14 de septiembre de
2018*, se conform¢ la lista de elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del empleo
identificado con el Cadigo OPEC Nro. 34772 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17, perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del ICBF, ofertado dentro del Convocatoria Nro, 433 de 2016 en la cual Usted ocupé la
posicion treinta (30).

Aunado a lo anterior y dando cumplimiento al deber de repartar ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, las novedades que puedan afectar la conformacién y el uso de las listas, la
Entidad, allegd copia de los Actos Administrativos que dan cuenta de las novedades
presentadas en el empleo, razon por la cual y comogquiera que se derogé el nombramiento en
periodo de prueba de algunos eleginles esta Comisién Nacional recibida la solicitud y al

encontrarlo procedente autorizo el uso de la lista hasta el elegible ubicado en la posicién veinte
(20).

En atencion a su comunicacion, esta Comision Nacional le informa que la provision de vacantes
surgidas con posterioridad a la Convocatoria Nro. 433 de 2016, se hara de conformidad con lo
estipulado en el Criterio Unificado sobre “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de Ja Ley 1960 de
27 de junio de 2019" el cual sefala, que (...) las listas de elegibles conformadas por la CNSC y
aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27
de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Puhlica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para

cubrir nuevas vacantes que se generen con_posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos” (Subrayado y negrita fuera de texto)

! Teniendo en cuenta el Criterio Unificade de Sala de Comisionados del 12 de julio de 2018, ¢l Acto adrinistrativo cobro firmeza el

dia 14 de sepliembre de 2018, para los elegibles ubicados en las posiciones 1 a la 80, posteriormente el 25 de abril de 2019 cobrd
firmeza para la posiciin 81 hasta la 116.,

Sede Atencion al Ciudadana vy Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Pisp 7¢
Sedde princip: arrera 12 N° 97 - 50, Piso 59
PBX: 57 (1) 3259700 ¢ Linea Nacional CNSC. 01900 3311011 ¢ WwWw.cnsc.gov.co n Ventanilla Unica
Cddigo posial 110221 1 Bogota D.C., Colombia




Continuacion Oficio 20211020308191 Pégina 2 de 3

U SO

Entendiendose como mismo empleo, aquel con iqual denominacién, codigo, grado, asignacion
basica mensual, prapdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en

la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC. 2

Encongruencia y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades dar
aplicacion al aludido Criterio, la Comision Nacional del Servicio Civil emitig Circular Externa Nro.
0001 de 2020, en la cual se fijo el procedimiento para el reporte de las vacantes que seran

provistas con listas vigentes de mismos empleos en virtud del criterio unificado de uso de listas
en el contexto de la Ley 1950 de 2019,

Una vez realizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de fista para mismos empleos,
la Comision Nacional procederd a verificar las listas vigentes de la Entidad que cumplan con la
caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo procedente se
autorizara el uso de estas, remitiendo la relacin de los elegibles que por estricto orden de
mérito les asista el derecho a ser nombrados en perfodo de prueha,

Expuesto lo anterior, es preciso mencionar que el ICBF, solcitd el uso de la lista de elegibles
para la provision de nueve (09) nuevas vacantes correspondientes a mismos empleos al
ofertado e identificado con el Cddigo OPEC Nro, 34772 moiivo por el cual la CNSC al

encontrarlo procedente procedio a autorizar a quienes ocupan las posiciones veintiuno (21)
hasta la veintinueve (29).

En consonancia, es preciso aclarar que, Ia entidad podrd solicitar el uso de las listas de

elegibles en caso de presentarse alguna de las situaciones descrias por el articulo 8 del
Acuerdo 165 de 2020%

"ARTICULO 8. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia fas listas de elegibles serdn utilizadas para
proveer definitivamente las vacanies de /3 respectiva entidad, en los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento 0 no se posesione en el empleo o renuncie
durante el perlodo de prueba o no supere el periodo de prueba,

2. Cuando, durante su vigencia, se genere Ia vacancia definiiva de un empleo provisto mediante fa lista de
elegibles conformada en virtud del respectivo coneurso de méritos, con ocasion de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de fa Ley 909 de 2004,

3. Cuando, durante su vigencia, se generen nuevas vacantes del ‘mismo empleo” o de ‘empleos
equivalentes” en la misma enticacl

Por lo anterior, sdlo una vez sea recibida la solicitud por parte de Ja entidad nominadora, la

CNSC puede proceder a autorizar e uso de a lista de elegibles para quien se encuentre en la

siguiente _posicion_de mérito con Io cual la entidad podra adelantar los framites de
nombramiento y posesion.

Por lo cual, teniendo en cuenta que usted no alcanzd el punt
las posiciones meritorias en la lista ¢
Codigo OPEC Nro. 34772, por el m

aje requerido para ocupar una de
e elegibles para proveer ¢l empleo identificado con e
OMEnto se encuentra en espera a que se genere

* Adicionado el 0 de agosto de 2020
* Modficado por el Acuerdo 0013 e 2021,
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una vacante en el mismo empleo durante la vigencia de la lista, esto es hasta el 24 de abril de
2021.

Ahora bien, respecto a su solicitud relacionada con los nombres y puntajes obtenidos por los
elegibles del empleo en mencién, se informa que esta informacion la podra consultar en la
Resolucion Nro. 20182230124605 del 14 de septiembre de 2018, la cual podra se descargar
mediante en el aplicativoe del Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE que podra
encontrar en el _ siguiente enlace:
https:/fbnle.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/taces/consultaWebLE xhtml

Finalmente, en lo concerniente a su solicitud relacionada con el suministro de informacion de las
vacantes ofertadas e informacion de las vacantes existentes en el ICBF, es menester sefialar
que comoguiera que la administracion de las vacantes constituye informacion institucional
propia de cada entidad, en vista de la variacion y movilidad que pueda presentar la planta de
personal, habra de elevar peticion ante la Entidad, toda vez que dicha informacion es del
resorte exclusivo de la misma.

En este sentido se atiende su solicitud, no sin antes manifestar que la direccion electrénica a la
cual se dirige la presente coincide plenamente con la suministrada en su escrito.

Cordialmente,

tiloor Moy

WILSON MONROY MORA
Director de Administracion de Carrera Administrativa

Daniel Felipe i
Adture Aragu
Drwana Marce
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VIGESIMO SEXTO: El dia dieciocho de marzo del 2021, se radico derecho de
peticion ante el 1.C.B.F con la finalidad de solicitarle, dar cumplimiento a la
Resolucion No 0512 de 2021 de fecha tres (03) de marzo de 2021, por medio
d9el cual se conform¢ la lista de elegibles, para proveer los cargos de Defensor
de Familia, Codigo 2125, Grado 17 del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433
de 2016 - ICBF, de la cual hago parte, como también se recomienda en el
concepto unificado del 16 de enero del 2020 de la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), asi mismo, se tome como referencia uno de los fallos de tutela de
segunda instancia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,
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i i daa
de fecha 18 de noviembre del 2020, y como consecuencia dg e]lo, se proce
mi nombramiento en el cargo de Defensor de Familia, Qodlgo 2125,' Grado
17 del Sistema general de carrera Administrativa del Ins_tlt_gto Colombiano de
Bienestar familiar, Convocatoria 433 de 2016 ICBF y se recibio respuesta la cual
se adjunta

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

o2
‘v Cecilia Dd la Fuente de Lizr
Secretaria General
IENESTAR

8 Diraccién de Gestién Humana
FAMILIAR  CLASIFICADA

Al contestar cite este niimero

RYDLEREERERERUSREN
Radicado No:
202112100000046691
Bogota D.C., 2021-03-23
Sefiora
EDNA MILLAY PONTON GALVIS

Carrera 12 A# 11-26

ciudad

ASUNTO: Respuesta Derecho de peticion

Cordial saludo.

Damos respuesta a su derecho de peticion en los siguientes términos:

PETICION

Por todo lo anteriormenie relacionado, me permito solicitar a usted, de manera
respetuosa y comedida, dar estricto cumplimiento a la Lista de Elegibles (Resolucion No.
0512de fecha tres (03) de marzo de 2021 y &l concepto unificado de la Comision
Nacional del Servicio Civil de techa 16 de enero de 2020, a fin de poder acceder al
nombramiento y posesion en periodo de prueba para el empleo del Nivel Profesional,
denominado Defensor de Familia, Cddigo 2125, Grado 17, de la Planta de personal del
ICBF, en estricto cumplimiento a la resolucion antes referida, dado que me encuentro en
posicion Numero 7, tipo de documento CC , Documento 63462786, Nombres EDNA
MILLAY, Apeliidos PONTON GALVIS, puntaje  71.88, OPEC 34772, ubicacion
Bucaramanga.

Quiero manifestar que me encuentro ubicada como Comisaria de Familia en
provisionalidad en el Municipio e Santa Rosa del Sur Bolivar, desde hace 18 arios, por lo
cual, si existe la posibilidad de analizar mi ubicacion en e/ municipio de Turbaco del CZ

Turbaco, dado que he articulado acciones de mis labores con la Regional Bolivar del
ICBF durante dicho periodo ae tiempo.

RESPUESTA

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, Sala Civil- Familia en fallo de
segunda instancia proferido el 19 de marzo de 2021, ordené:

www,lchf;aov.co
03 icerCotombia 2 @icBreoombia

Los datos progorcionados scrda tratados de acurrdo con ta palitiea de

@ichicolombiasficial

tratamierts ce datos personales del ICBF v 1a Ley o 1581 de .
Sede Direccion General i Linea gratuita naclonal ICBF
Avenida carrera 68 No.Gac - 75 01 8020 91 8080
PBX: 437 7530



Cecllia Della Fueniz 0o
Secretarla General

Direccién de Gestién Humana
DA CLASIFICADA

Qi.) Instituto Colombiano de Blenestar Familiar

RESUELVE

1°. DECLARAR lo nulidad de lo actuado en este framite a partir del auto admisorio

del 28 de enero de 2021, inclusive, proferido por el Juzgado $éptimo de Famiiia de
Cartagena.

2°.  De conformidad con el articulo 7° del Decreto 306 de 1992, DEJAR SIN EFECTO

fodas los actuaciones que hayan realizado las entidades accionodas en
cumplimiento del fallo de primera instancla.

. REMITIR el expediente al Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Cartagena, para
Que avogque su conocimiento.

4%, INFORMAR de lo dispuesto en &l numeral anterior ¢ la Oficina Judicial, con el fin
de que haga las compensaciones del caso,

5% Llos pruebas recaudadas conservan validez, en los téminos del inciso 2° del
arficulo 138 del C. G. del P.

Conforme a la decision citada en precedencia, en el momento no es posible acceder a su
peticion,

Cordialmente,

JOHN FEW{ UZMAN UPARELA
Director GeAtion Humana

Aprobd: Dora Alicia Quijano Camargo- Coordinadora GRY
Elabord. Elizabeth Caicedo Prado

ey /
2
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VIGESIMO SEPTIMO: Se radica el treinta uno de marzo de 2021, a la CNSC,
derecho de peticion sobre tiempo de vigencia y uso de listas de legibles para la
convocatoria No. 433-2016 del ICBF especificamente la OPEC 34772, para lo cual
se adjunta la respuesta dada el 11 de mayo de 2021 asi:

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Coortunidad

¢ CNSC

UNERRADMENm

Al responder cite este nimero:

20212230648841
Bogota D.C., 11-05-2021

Sefiora
EDNA MILLAY PONTON GALVIS
Correo electrénico: pednamillay@yahoo.es

Asunto: Solicitud de informacion Convocatoria 433 de 2016 - ICBF.,
Radicado No. 20213200647962 del 31 de marzo de 2021.

Respetada sefiora Edna, reciba un cordial saludo.

La Comision Nacional del Servicio Civil, recibio la comunicacién con el radicado del asunto en la
cual expresa:

‘Dado que en la actualidad me encuentro en espera a que se genere una vacante en el mismo empleo
durante la vigencia de la lista OPEC 34772 No. Acto Administrativo 20162230124605, fecha 03 de septiembre
de 2018, a su vez deseo conocer el tiempo que tiene la nueva lista de elegibles que ustedes han emitido de
fecha 03 de marzo de 2021 y en la que me encuentro en la posicién No. 07.

Como también conocer si la CNSC, a la fecha tiene una nueva lista de elegibles frente a la convocatoria No.
433 de 2016 del instituto Colombiano de Bienestar Familiar, para proveer cargos del Nivel Profesional
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 de la planta de personal del ICBF, de conformidad
con las vacantes existentes de 104",

Procedo a dar respuesta a su solicitud, bajo los siguientes términos:

Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad - SIMO, se logré
constatar que la sefiora EDNA MILLAY PONTON GALVIS, identificada con cédula de
ciudadania No. 63462786, concursé con el ID 32105044, en la Convocatoria 433 de 2016 -
ICBF, para el empleo del nivel Profesional, identificado con el codigo OPEC No. 34772,
denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, quien agotadas las etapas del
proceso de seleccién ocupt la posicion No. 36 con 71,88 puntos, en la Lista de Elegibles
conformada mediante la Resolucién No. CNSC-20182230124605 del 3 de septiembre de 2018,
“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer diecinueve (19) vacantes del empleo
identificado con el Cddigo OPEC No. 34772, denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125,
Grado 17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF", |a cual perdi6 vigencia el 24 de abril de 2021.

Para atender de fondo su peticion, debe hacerse unas precisiones frente a sus dos
solicitudes, asi:

B El Juzgado Séptimo de Familia del Circuito de Cartagena, mediante sentencia de
segunda instancia proferida el 9 de febrero de 2021 dentro de la accién de tutela
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promovida por la sefiora LAURA VANESSA CANTILLO RHENALS contra el ICBF y la
CNSC, dispuso lo siguiente:

‘PRIMERO: CONCEDER el amparo al Derecho al Debido Proceso solicitado por LAURA VANESSA
CANTILLO RHENALS de acuerdo a las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR a al ICBF que, en el término de 15 dias contados a partir de la notificacién de la
presente providencia, proceda a:

i) verificar si antes de la formulacién de la presente accion de tutela 27 de enero de 2021 disponfa de
vacantes definitivas para el cargo “Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17";

i) De serasi, dentro de los 15 dfas siguientes deberé: a. registrar dichas vacantes en el SIMO; b. expedir
el certificado de disponibilidad presupuestal correspondiente; ¢. solicitar a la CNSC el uso de la lista de
elegibles conformada a través de la Resolucion No. 20182230052125 del 22 de mayo de 2018. d. de ser
autorizado el uso de dicha lista por la CNSC, comunicar las opciones disponibles a la accionante y otorgarle
un término de 5 dias con el fin de que seleccione la de su inters. .

ii) ORDENAR a la CNSC realizar todos los trdmites que correspondan para que, de ser procedente,
autorice el uso de la lista de elegible. Para ello contard con un término de 15 dfas, contados a partir de la
recepcion de la solicitud que realice el ICBF.

iv) En todo caso, la Comisidn Nacional del Servicio Civil- CNSC- dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la potificacion de la solicitud, atendiendo el orden de mérito, elabore una lista de elegibles
conformada a partir de las listas vigentes a la fecha de la presentacion de la tutela, para suplir las vacantes
definitivas para el cargo de defensor de familia, grado 17, cddigo 2125, atendiendo estrictamente el orden
numérico descendente de mayor a menor. La Comision Nacional del Servicio Civil deberd remitir Ia lista
elaborada al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, a mds tardar el dia habil siguiente al
vencimiento del término dispuesto en el numeral anterior para que el ICBF proceda de conformidad con la ley
1960 de 2019 y el Acuerdo No. 2016000001376 del 5 de septiembre de 2016".

De conformidad con la referida sentencia, esta Comisién Nacional mediante Resolucién
No. CNSC - 20212230005125 del 3 de marzo de 2021, “Por medio de la cual se da
cumplimiento a la orden judicial proferida por el Juzgado Séptimo de Familia del
Circuito de Cartagena, dentro de la Accidn de Tutela promovida por la sefiora LAURA
VANESSA CANTILLO RHENALS contra la Comision Nacional del Servicio Civil y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco de la Convocatoria 433 de 2016
- ICBF", conformd y adoptd la Lista de Elegibles ordenada por el referido Despacho
Judicial.

Pese a lo anterior, me permito informar que, mediante Auto del 19 de marzo de 2021, la Sala
Civil - Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cartagena, dispuso lo siguiente:

‘1°. DECLARAR la nulidad de lo actuado en este tramite a partir del auto admisorio del 28 de enero de 2021,
inclusive, proferido por el Juzgado Séptimo de Familia de Cartagena.

2°. De conformidad con el articulo 7° del Decreto 306 de 1992, DEJAR SIN EFECTO todas las actuaciones
que hayan realizado las entidades accionadas en cumplimiento de! fallo de primera instancia.

3°. REMITIR el expediente al Juzgado Cuarto Penal del Circuito de Cartagena, para que avoque su
conocimiento,

()
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Asf las cosas, debe tener en cuenta que la Lista de Elegibles que alude, se conformd en estricto
cumplimiento de una orden judicial, por ende, al decretarse la nulidad de esta, los efectos
juridicos de la Lista desaparecieron.

En la referida accion de tutela haoré que informar que, el Juzgado Cuarto Penal del Circuito de
Cartagena, mediante Auto del 13 de abril de 2021, dispuso;

“PRIMERO: DECLARAR la nulidad de lo actuado en este trémite a partir del auto admisorio de fecha 07 de
abril de 2021 proferido por este despach.

SEGUNDO: REMITIR el expediente al Juzgado Octavo Administrativo de Call-Valle del Cauca, para que
avoque su conocimiento.

A su vez, el Juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cali, mediante proveido del 16
de abril de 2021, dispuso lo siguiente:

“PRIMERO: AVOCAR el conocimiento de la presente solicitud.

SEGUNDQ: ADMITIR la presente Accion de futela instaurada por la sefiora LAURA VANESSA CANTILLO
RHENALS, identificada con C.C Nro. 32.936.930 en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILAR Y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por la presunta vulneracién a los derechos
fundamentales a la carrera administrativa, debido proceso y demds derechos conexos.

TERCERO: Sin perjuicio de lo anterior, previo a DECIDIR sobre la acumulacién y vinculacién de los demds
actores que solicita la accionante, se CONCEDE al representante legal de las entidades accionadas, e/
término maximo e improrrogable de CUATRO (4) HORAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DE ESTE
PROVEIDO, que allegue informe sobre qué Juzgado a nivel Nacional conocid en primer lugar el tema objeto
de estudio y relacionado con la convocatoria 433 de 2016, empleo de nivel profesional, defensor de familia,
cbdigo 2125, grado 17, teniendo en cuenta las consideraciones expuestas”.

Con base en lo anterior, tenemos que, la accién de tutela promovida por la sefiora LAURA
VANESSA CANTILLO RHENALS contra el ICBF y la CNSC, fue admitida el 16 de abril de 2021,
luego, habra que esperar a que se resuelva de fondo para conocer la decision que tome el
juzgador de instancia respecto del amparo constitucional solicitado.

2. ElTribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, mediante sentencia proferida
el 17 de septiembre de 2020, dentro de la accin de tutela que promovieron las sefioras Yoriana
Astrid Pefia Parra, y Angela Marcela Rivera Espinosa, en contra del ICBF y la CNSC, orden:

“PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No 93 del 10 de agosto de 2020 proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Oral de Cali conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos de las sefioras Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela Marcela Rivera Espinosa.

TERCERO: INAPLICAR por inconstitucional, el Criterio Unificado “Uso de fas listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019", proferido por la CNSC el 16 de enero de 2020, por lo
expuesto en la parte motiva de este proveldo.

CUARTO: ORDENAR i) al ICBF que dentro de los tres dfas siguientes a la notificacion de esta providencia,
informe a la CNSC sobre las vacantes existentes del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17 de
las diferentes OPEC; ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacién, procedera dentro de los tres dfas
siguientes, a elaborar una fista de elegibles unificada en estricto orden de mérito, de todas las personas que
habiendo superado la Convocatoria No 433 de 2016-ICBF, no lograron ser nombrados en los empleos
Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grados 17 de cada una de la OPECS, cuyas listas vencian el pasado 30
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de julio de 2020, la que debera remitir al ICEF dentro de los dos dias siguientes, iii) recibida la lista de
elegibles unificada por parte del ICBF, éste procedera dentro de los dos (2) dlas siguientes a publicarla para
que los aspirantes escajan sede (ubicacidn geogréfica por Departamentos), vencido dicho término nombrara
en estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias siguientes.

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decision, de conformidad con fo previsto en el articulo 5 del
Decreto 306 de 1.992.

SEXTO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, si no fuere
impugnada, el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision”.

En cumplimiento a la referida decision, la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
Resolucion No. 0715 del 26 de marze de 2021, “Por medio de la cual se da cumplimiento a la
orden judicial proferida en Segunda Instancia por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle del Cauca, dentro de la Accion de Tutela promovida por las sefioras Yoriana Astrid Pefia
Parra y Angela Marcela Rivera Espinosa, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el marco de la Convocatoria 433 de 2016 -
ICBF, conformd y adopto la Lista de Elegibles que refiere el ordinal tercero de la citada
sentencia.

A esta altura debe destacarse que es obligatorio el cumplimiento de las decisiones de tutela, tal
y como lo manifesté la Corte Constitucional mediante Auto 132 de 2012, M.P. Adriana Maria
Guillén Arango, as:

‘Ensu jurlsprudencna esta Cor(e ha establecado que d_e_c_qntqtmﬂa,d_c_o_g_d_p_ueslgm_g_aﬁ_w_ojﬁ_d_e

W sin pequmo de que ¢l mismo pueda ser |mpugnado y llevado a revision de Ia Corte
Constitucional. Este deber de cumplimiento inmediato se justifica en la medida en que est4 en juego el
cardcter_normativo de la Constitucion, asf como la proteccién de otros derechos de caracter
fundamental, a parte del protegido mediante el fallo y | realizacion de los fines del Estado. Al respecto

en la sentencia T-939 de 2005, la Corte establecid lo siguiente:

“De acuerdo con tal régimen juridico y teniendo en cuenta el objetivo que persigue el recurso de
amparo constitucional, es claro que las drdenes contenidas en las decisiones de tutela, dirigidas a la
proteccién de los derechos, tienen que acalarse y cumplirse sin excepcion. La autoridad o el particular
que haya sido declarado responsable ce la amenaza o violacién, debe cumphr la orden encaminada a
la proteccion de los derechos fundamentales I I

alll_sefialado. En el evento contrario, el incumplimiento de la decisién conlleva una violacién
sistematica de la Carta. Por una parte, en cuanto frusta la consecucién material de los fines
esenciales del Estado, como son la realizacion efectiva de los principios, derechos y deberes, y el
mantenimiento de la convivencia pacifiza y la vigencia de un orden justo (Predmbulo, arts. 1°y 29), y
por la otra, en cuanto dicha omisidn ccntraria, ademds de las normas constitucionales que requlan la
accion de tutela y el derecho infringido, también aquellas que reconocen en el valor de la justicia y en
los derechos al debido proceso y al acceso efectivo a la administracidn de justicia, pilares
fundamentales del modefo de Estado Social de Derecho (arts. 29, 86 y 230)".

Adlcnonalmeme y Ie

f lgualmente
se debe cumplir el mismo prestando atenc n al principio del efecto (til de la sentencia, procurando hacer
efectivo el derecho material™. (Subrayas y negrita fuera de texto).

! Al respecto ver las sentencias SU-1158 de 2003 y T-939 de 2005,
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En ese sentido, esta Comision Nacional cumplid la orden teniendo en cuenta lo dispuesto por el
juzgador de instancia, esto es, bajo los siguientes términos: (...) elaborar una lista de elegibles
unificada en estricto orden de mérito, de todas las personas que habiendo superado la
Convocatoria No 433 de 2016-ICBF, no lograron ser nombrados en los empleos Defensor de
Familia, Cddigo 2125, Grados 17 de cada una de la OPECS, |

cuyas listas venclan el pasado
30 de julio de 2020, la que deberé remitir al ICBF dentro de los dos dfas siguientes {...)"
(Subrayas y negrita fuera de texto).

Asi las cosas, tenemos que, la Lista de Elegibles que conformd y adoptd la CNSC en
cumplimiento de la precitada orden judicial, solo tuvo en cuenta a los elegibles que no fueron
nombrados y que integraron las listas de elegibles que vencieron el 30 de julio de 2020,
parametros o lineamientos que se cumplieron a cabalidad para expedir la Lista de Elegibles.

Es por ello que, usted no fue incluida en la Resolucion No. 0715 del 26 de marzo de 2021, “Por
medio de la cual se da cumplimiento a la orden judicial proferida en Segunda Instancia por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, dentro de la Accién de Tutela
promovida por las sefioras Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela Marcela Rivera Espinosa, contra
la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en el
marco de la Convocatoria 433 de 2016 - ICBF", pues la Lista de Elegibles que integra no vencié
el 30 de julio de 2020, luego, a la luz de la orden judicial que emiti6 el Tribunal Contencioso

Administrativo del Valle del Cauca, no se tuvo en cuenta para dar cumplimiento a la orden
judicial,

Atentamente,

YAV
. A

Edwin Arturo Ruiz Moreno

Gerente proceso de seleccién entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y CAR-2020
Despacha Comisionado Jorge A. Ortega Cerdn
Prayectd: Duvén Guerrero - Abogado Contratista Despacho Comisionado Jorge A. Ortega Cerén
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VIGESIMO OCTAVO: Es aqui Serior Juez de Tutela donde debe observarse lo
establecido por los fallos de Tutela citados, porque se presenta la vulneracion de mis
Derechos cuando teniendo mejor puntaje, esto es mejores derechos de elegibles dentro
de la misma convocatoria a nivel nacional, estos sean nombrados y posesionados por
encima de mis derechos adquiridos por meéritocracia, la accién de tutela, dando
aplicacion al precedente vertical la Corte Constitucional ha brindado proteccion de los
Derechos Fundamentales a la Igualdad, Méritocracia, debido proceso y aplicacién
del Articulo 125 de la Constitucion Nacional entre otros aspectos, llegado el caso
y de ser necesario dejando sin efecto actos administrativos de caracter personal, ya que
estos al ser expedidos de manera contraria a los Derechos que contempla la
Constitucion Nacional deben revocarse.

Nombrar y posesionar a elegibles con menos Derechos Constitucionales y Legales se
desconoce el precedente jurisprudencial del 6rgano de cierre de la Justicia
Constitucional, como es la Corte Constitucional y el legal, constituyendo un perjuicio
irremediable porque no persigo una compensacion econémica sino que al igual que
los demas elegibles a nivel nacional se me incluya en lista de elegibles, se me llame a
audiencia para escogencia de plaza, se me nombre y posesione, mas aun cuando mi
lista se encontraba vigente al 30 de julio de 2020 y que tengo mejor puntaje que varios
de los elegibles incluidos en la Resolucion 0715 de 26 de marzo de 2021.

Si consideran que en éste momento me debo remitir a la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, cuando mi Derecho esta latente, vivo, actual, al igual que muchos de los
elegibles de la Resolucién antes nombrada, es desconocer que este elemento no es
pertinente, ademas que tampoco idoneo, ni eficaz, es la posibilidad de acceder al
cargo publico Defensor de Familia, Grado 17, Coédigo 2125, por la convocatoria
433 de 2016 en la cual estoy inscrita y como elegible con igual o mejor Derecho que
otros de los elegibles a quienes como se estan desarrollando las cosas les estan
consolidando el derecho a ellos, dejando por fuera a la suscrita estando a toda luz en
contravia con el mérito, ya que lo que busco es desempefiar el cargo especifico dentro
de esta convocatoria y no una compensacion econémica que es lo que la Justicia
Contenciosa Administrativa se podria ofrecer, reitero, no es para lo que me inscribi,
concurse y me hice merecedora dentro de la convocatoria y sus cambios en el
transcurso de la misma, contando, insistente hasta la saciedad que tengo mejores
derechos de los cuales clamo proteccion Constitucional a través de la presente
Accion de Tutela, razon por la cual el derecho sobre el que solicito amparo
constitucional se sale de la competencia de lo Contencioso Administrativo en el tiempo
presente, siendo asi las cosas esta Accién de Tutela un asunto netamente
Constitucional ya que se requiere una decision pronta, eficaz Yy que garantice la
proteccion de mis derechos fundamentales al principio de mérito como garantia
de acceso a la funcién publica Articulo 125 de la Constituciéon Nacional.

PRETENSIONES

PRIMERO : Se tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso administrativo, al acceso a cargos publicos de conformidad vy al principio de la
Confianza legitima (Articulos 13, 25, 29,40y 125 de la Constitucién Politica), asi como
cualquier otro derecho fundamental que el Honorable Juez Constitucional encuentre
vulnerado o amenazado por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en defensa de mis intereses y bajo

los parametros de una decisién pronta, eficaz que garantice la proteccién de mis
derechos fundamentales.
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SEGUNDO: Se informe la situacion de los cargos con funcionarios relacionado en la
lista que se encuentra vacancia definitiva:

No DEFENSOR CIUDAD CENTRO ZONAL O GTI VINCULACION
1 JENNY PEREZ ACOSTA VILLAVICENCIO CZ VILLAVICENCIO PP
ADRIANA MARGARITA | ARAUCA CZ ARAUCA PP
PANZZA AGUILAR
3 AMIRA ARMENDARIZ | CALI CZ RESTAURAR PP
MEIDINA
4 EDINSON ALEXANDER | MEDELLIN CZ LA FLORESTA PP
DURAN ZAPATA
5 YULI ANDREA  FIGUERO | FLORENCIA CZ FLORENCIA 1 PP
RENDON |
6 JESUS DAVID DONADO | ATLANTICO CZ HIPODROMO PP
CHIMA SOLEDAD
7 EZO MIGUEL ADOLFO | BARRAQUILLA CZ HISTORICO PP
CABALLERO CHARRIS
8 ANDREA MILENA RINCON | BOGOTA CZ CIiUDAD BOLIVAR PP
GONZALEZ
9 MAGDONIA ROCIO PLAZA | BOGOTA Cz CENTRO | PP
LEAL. RESTITUCION
ESPECIALIZADO
EFECTO REANUDAR
CRECER
10 ALVARO ANDRES | BOGOTA CZ BOSA PP
CAICEDO ALAVA
11 ANGELA MARIA OSPINO | BOGOTA CZ BOSA PP
NIETO
12 CELSO JAIMES RAMIREZ | BOGOTA CZ USME PP
ROJAS
13 LUIS GABRIEL CASTANEDA | MONTELIBANO CZ MONTELIBANO PP
ARAQUE
14 ANGELA  GREIZ ANGEL | MONTERIA CZ MONTERIA 1 PP
| GRANDEL
15 MIGUEL JOSE SALAZAR | CUCUTA CZ CUCUTA 3 PP
CHICO
16 LUIS RICARDO RAMIREZ | CUCUTA CZ CUCUTA 1 RENUNCIA
i PARADA
17 ANGELA PATRICIA | BARRANCABERME | CZ LA FLORESTA PP
CAICEDO LARA JA
18 EDWIN ALVAREZ | VALLE PALMIRA CZ PALMIRA
MARTINEZ
19 JUAN PABLO HERNANDEZ | CALI CZ CENTROI
ZAMBRANO
20 DIANA LUCIA PEDROZA | CALI CZ SUR
ZUNIGA
21 JULIANA MERA GONZALEZ | CALI CZ RESTAURAR
22 NATALIA PELAEZ ZAPATA | MANIZALEZ CZ MANIZALEZ 2
23 MARLI BRAVO PUERTO CZ PUERTO CARRENOI
CARRENO
24 YENI CAROLINA ORTIZ | CALI CZ CENTRO
NARANJO
25 RODOLFO ANGEL | QUIBDO CHOCO RENUNCIA
VALENCIA
26 ZAHIRA  MELISA OSPINA | BUCARAMANGA cz LUIS CARLOS | RENUNCIA
ARANGO GALAN SARMIENTO
27 MARLI VILLAMIL BUCARAMANGA cz LUIS CARLOS | RENUNCIA
GALAN SARMIENTO

TERCERO : Ordenar al Instituto Colombiano de Bienestar Familia que de manera
inmediata, en cumplimiento del término perentorio concedido por fallador,
proceda a agotar todos los tramites administrativos necesarios y pertinentes para
que se provean con caracter definitivo los cargos de la planta global de personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ofertados en la convocatoria N°433
de 2016- ICBF que hayan sido declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004;
0 aquellos que fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las
casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 posterior a la fecha



de la convocatoria N°433 de 2016 y que al momento de su apertura estaban
provistos con personal en carrera administrativa; o aquellos que cargos que
habiendo sido creados por el Decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017 se
encuentre ocupados con personal nombrado con caracter provisional o bajo la
modalidad de encargo, pre pensionados u otra; y/o de manera subsidiaria en
algun otro cargo de caracter equivalente dentro de la planta Global de Personal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, todo en estricta observancia del orden del
mérito de conformidad con el puntajes obtenidos durante todo el proceso o curso abierto
de meéritos, ello en ilacién con el Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N°1083 de 2015 el cual
establece: “Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempefio se
exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o
similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en
ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la
respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion.

CUARTO: Ordenar al ICBF que una vez verificada las vacantes del cargo Defensor de
Familia grado 17 codigos 2125, a nivel nacional, proceda a informarle a la CNSC con
el fin de que autorice el uso de la lista.

QUINTO: Realizar la lista con los cargo de nivel nacional de las vacantes reportadas por
parte del ICBF del cargo Defensor de Familia grado 17 codigo 2125

SEXTO: Ordenar al ICBF, que proceda a realizar el acto administrativo de los
nombramientos de la OPEC 34772, en periodo de prueba, en el cargo Defensor de
Familia grado 17, codigo 215.

DOCUMENTALES DIGITALES

Cedula de ciudadania de la suscrita.

Lista de Elegibles Resolucion CNSC No 20182230124605 del 14-09-2018,
“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer diecinueve (19)
vacantes del empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34772, denominado
DEFENSOR DE FAMILIA, Codigo 2125, Grado 17, del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”.

3. Firmeza de la lista Resolucion CNSC No 20182230124605 del 14-09-2018.

4. Sentencia de la Corte Constitucional C 049 de 2019, de fecha 11 de febrero
de 2019.

5. Fallo de segunda instancia proferido por Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca promovida por las sefioras Yoriana Astrid Pefia Parra y
Angela Marcela Rivera Espinosa, de fecha 17 de septiembre de 2020.

6. Sentencia 340 de 2020 de la Corte Constitucional de fecha 21 de agosto
de 2020.

7. Fallo Segunda Instancia Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Cartagena, Sala Penal. De fecha 09 de marzo de 2021.

8. Resolucion 0715 del 26 de marzo 2021 expedida por la CNSC.

N —

NOTIFICACIONES.

La suscrita recibira notificaciones en el correo electrénico:



Entidades Accionadas:

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en la Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 -
Bogota D.C., Colombia. Correo electronico: .

“ EI INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR en la Av. Carrera 68 # 64C -
'y, 75 Bogota D.C., Colombia. Correo electrénico: .

Atentamente,
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EDNA MILLAY PONTON GALVIS
C.C No 63462.786
Celular 3175099172



