REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

JUZGADO 58 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Bogota D.C., cuatro (4) de junio de dos mil veinte (2020).

Expediente No. 110013343-058- 2020-00113-00
Accionante: Yaneth Ramirez Bermudez
Accionada: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Comision

Nacional del Servicio Civil - CNSC

ACCION DE TUTELA

La senora Yaneth Ramirez Bermudez, identificada con la cédula de ciudadania
nuamero 52.211.064 presenta accion de tutela contra el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, encaminada a la proteccién de sus derechos fundamentales a
la igualdad, al trabajo, al debido proceso, acceso a la carrera administrativa y
confianza legitima consagrados en los articulos 13, 25, 29 y 40 de la Constitucién
Politica.

Por reunir la accion presentada los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de
1991, este Despacho

Resuelve:
Primero: Admitir |a solicitud de amparo de la referencia.

Segundo: Por la Secretaria del Juzgado, de acuerdo con el articulo 16 del
Decreto 2591 de 1991, notifiquese su admision por el medio mas expedito a:

a. El accionante.

b. Las entidades accionadas, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la
Comision Nacional del Servicio Civil, para que ejerzan su derecho de defensa
(Decreto 306 de 1992 articulo 5°).

Tercero: Solicitar a las accionadas, que en el término de dos (2) dias rindan un
informe escrito, aportando copia de los documentos que lo soporten, respecto a
los hechos que sustentan la accion de la referencia, en especial sobre la situacion
de la accionante de cara a la Convocatoria No. 433 del ICBF para el empleo
OPEC 39541, nivel profesional, denominacién profesional universitario, cédigo
2011, grado 11.

Cuarto: Se tienen como pruebas los documentos aportados al expediente.



ACCION DE TUTELA

Expediente No. 110013343-058- 2020-000113-00
Accionante: Yaneth Ramirez Bermudez
Accionada: ICBF y CNSC

Quinto: Se ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar que comuniquen a través de sus paginas web
la existencia de la presente accion para que los restantes integrantes de la lista de
elegibles, quien ocupa el cargo en provisionalidad o todas las personas
interesadas, si a bien lo tienen, puedan ejercer su derecho de defensa’.

Sexto: Se precisa que se proferira sentencia dentro de la presente accién de
tutela dentro de los diez (10) dias siguientes a su radicacion.

Notifiquese y cumplase

i

Juan Carlos Lasso Urresta
Juez

SBP

JUZGADO CINCUENTA Y OCHO (58) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Por anotacién en ESTADO No. se notifico a las
partes la providencia anterior, hoy
a las 8:00 a.m.

Secretaria

' Corte Constitucional. Auto 165 del 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. En esta providencia, la
Corporacioén puso de presente la necesidad de vincular a los interesados en el tramite de la tutela.



Bogota D.C, junio 3 de 2020

Sefor
JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA - REPARTO
Ciudad

REF: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: YANETH RAMIiREZ BERMUDEZ
ACCIONADOS:
e INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
e COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

YANETH RAMIREZ BERMUDEZ, mayor de edad, vecina residente y
domiciliada en Bogota D.C., actuando en nombre propio y como
accionante, por medio del presente escrito, me permito interponer
ACCION DE TUTELA en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, para que se ampare mis derechos fundamentales al trabajo, al
debido proceso, al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a
la igualdad, al principio de confianza legitima, fundamentdandome en los
siguientes:

HECHOS

1) El pasado 16 de noviembre del 2016, me inscribi a la Convocatoria
NUmero 433 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF al
cargo identificado con OPEC 39541 Nivel profesional, Denominacion:
Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 11, donde se oferté 3
vacantes para la territorial Bogota D.C. Dicha Convocatoria se hizo
mediante el Acuerdo 20161000001376 de 2016 proferido por Ia
Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

2). Presenté y aprobé las pruebas realizadas por la Universidad de
Medellin el dia 3 de septiembre de 2017, cuyos resultados fueron
publicados en el mes de octubre de 2017. Después de realizada la etapa
de valoracidn de antecedentes obtuve un puntaje global de 71.04
puntos, ocupando el puesto 10.



3). El dia 23 de julio del afio 2018, la CNSC publicd la lista de elegibles
para la OPEC mencionada en el hecho primero mediante la Resolucién
No. CNSC - 2018223007415 del 18-07-2018, la cual adquirio firmeza el
dia 31/07/18. En dicha lista de elegibles, ocupe el puesto 10.

4). En el ICBF, a fecha de junio de 2020 hay 10 cargos creados por el
Decreto 1479 de 2017, los cuales se encuentran en VACANCIA
DEFINITIVA, y a la fecha estan ocupados con personas en
provisionalidad.

5). Segun la Normatividad de Carrera Administrativa y la Jurisprudencia
de la Corte Constitucional, no puede existir un cargo en provisionalidad
en vacante definitiva cuando hay vigente una lista de elegibles para un
empleo que fue objeto de la Convocatoria 433 de 2016, como lo es el
empleo de la OPEC 39541, Denominacidon: Profesional Universitario
Cddigo 2044 Grado 11.

6). Mediante providencia: Sentencia de segunda instancia del Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle del Cauca de fecha: 18 de
noviembre del 2019, bajo el radicado No. 76001333302120190023401
sefalo:

" Por tal razén, el criterio unificado adoptado por la CNSC el 1 de Agosto de 2019 sobre las listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960 del 27 de Junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden
ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad unicamente para los procesos de
seleccion que fueron aprobados con posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y transgresora de los derechos fundamentales de quienes a la entrada
en vigencia de la ley, hacian parte de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron
sin importar la fecha de la convocatoria,; por tal razén la sala lo inaplicara por inconstitucional en este caso
concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en resolucion No CNSC
20182230040835 del 26 de Abril de 2018.

En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del aquo que desvinculo a la CNSC para responder por
la presunta violacidn de los derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante, pues en
primer lugar le corresponde elaborar las listas de elegibles que posteriormente enviard a las entidades para
proveer las vacantes definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que conforman
dichas listas en este caso, el ICBF; y en seqgundo lugar fue dicha entidad quien a través de la resolucion No
CNSC 20182230156785 del 22 de Diciembre de 2018, revoco el articulo cuarto de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasion de la convocatoria 433 de 2016
ICBF, que permitia que pudieran ser utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su
vigencia en los mismos empleos convocados y profirio el 1 de agosto de 2019 el criterio unificado sobre las
listas de elegibles en el con texto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019.



Con base en lo anterior, se revocard la sentencia impugnada y se tutelaran los derechos fundamentales del
accionante, asi como los de aquellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resolucion
No CNSC —20182230040835 del 26 de Abril de 2018, pues si los efectos de esta sentencia fueran inter partes,
las personas que se encuentran en la misma situacion de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no

acudieron al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter comunis), mdxime si se
considera que existen 49 cargos vacantes o surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la
CNSC que i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decisidn, oferte los 49 cargos de
profesional universitario codigo 2004, grado 8, creados mediante el Decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de elegibles expedida por el acuerdo No CNSC

— 2016000001376 del 5 de Septiembre de 2016, para optar, proceso que en todo caso no podrd exceder un
mes calendario contado a partir del cumplimiento del término de las 48 horas ; ii) elabore la lista de elegibles
dentro de los (15) dias siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho acto, lo
remitird dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que deberd nombrar los aspirantes dentro de los (8) dias
siguientes al recibo de las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle, administrando justicia en nombre
de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la sentencia No 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado Veintiuno
Administrativo Oral de Cali conforme lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos de la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “"Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto
de la ley 1960 del 27 de junio de 2019, proferido por la CNSC el 1 de agosto de 2019, por lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta decision,
oferte los 49 cargos de profesional universitario codigo 2004, grado 8, creados mediante el Decreto 1479 de
2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de quienes conforman la lista de elegibles
opten, proceso que en todo caso no podrd exceder un mes calendario contado a partir del cumplimiento del
término de las 48 horas ; ii) elabore la lista de elegibles dentro de los (15) dias siguientes al vencimiento para
optary una vez notificado y en firme dicho acto, lo remitird dentro de los cinco (5) dias hdbiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la CNSC, en el término de ocho (8) dias
hdbiles deberd nombrar a los aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas aquellas personas que conforman la lista
de elegibles contenida en la resolucion No CNSC — 20182230040835 del 26 de Abril de 2018 y que no
acudieron al proceso como accionantes.



SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decision, de conformidad con lo previsto en el articulo 5 del
Decreto 306 de 1992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de esta providencia, si no fuere
impugnada, el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”

7). Haciendo un analisis de la sentencia arriba indicada es claro, que, de
conformidad a los hechos, para mi caso concreto, tienen la misma
relacion y debe aplicarse en vista de la siguiente comparacion, y es que
al cargo que yo aplique existen al momento actual 13 vacantes, 3
iniciales, y con la expedicién del Decreto 1479 DE 2017, se crearon 10
nuevas vacantes, que inclusive para el cargo de Nivel profesional,
Denominacion: Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11, existen
doscientas ocho (208) en la planta global, y varias de ellas ocupadas por
personas en provisionalidad.

8). De otra parte, el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Pasto, la ratio decidendi y la obiter dicta de la sentencia de fecha 22 de
abril del 2020, con el radicado 2020 - 45 -, indica lo siguiente:

““Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Las sentencias de tutela tienen efectos inter-partes, es decir, sélo afectan las situaciones particulares de los
sujetos que intervienen en el proceso.

No obstante, la Jurisprudencia Constitucional ha sefialado que, excepcionalmente, basado en la necesidad de
brindar un trato igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales cuando la
decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no promovieron el amparo constitucional se ven
afectadas por una situacion de hecho o de derecho de una autoridad o de un particular, los efectos deberdn
ser inter comunis:

"Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las que se les conculcan sus derechos
fundamentales y acuden a la accidn de tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de tutela sea uniforme y tenga los mismos
efectos para unos y otros. Asi entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: "(i) que la proteccion de los derechos fundamentales de los peticionarios atente o
amenace con atentar contra los derechos fundamentales de los no tutelantes; (ii) que quienes no acudieron a
la accion de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares; y (iii) que con la
adopcion de este tipo de fallo se cumplan fines constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los
derechos de la comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.

Bajo el principio de igualdad, la decision que se tomard tendrd efectos inter comunis para las aspirantes al
cargo identificado con el Cédigo O.P.E.C. No. 39203, denominado profesional especializado, Cédigo 2028,
Grado 13, ofertado en el marco de la convocatoria No 433 de 2016 — I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No.



2016000001376 del 5 de septiembre de 2016, vinculadas al presente proceso, al encontrarse en la misma
situacion que la accionante.

Aunado a lo expuesto se advierte a la entidad conculcadora del derecho fundamental de la demandante esta
en el deber de realizar los tramites necesarios para efectivizar el cumplimiento de las drdenes de tutela con
observancia de los términos otorgados, lo que implica que, de ser indispensable, las ordenes o requerimientos
sean redirigidos de la manera mds expedita al funcionario que tenga a cargo el cumplimiento del presente
fallo de tutela, en tanto, la accion tutelar fue concebida desde la Constitucion Politica y posteriormente en el
decreto 2591 de 1991, como un tramite expedito, pues lo que estd en juego son los derechos fundamentales
de la accionante y el Constituyente entendio que en estos casos el tiempo apremia y los términos que se
determinen para el cumplimiento del fallo son céleres.

Adicionalmente, se hace necesario establecer que cuando un ciudadano acude a la Jurisdiccion Constitucional
en busqueda de proteccion de sus derechos, lo hace también con el fin de que en cierta medida le resarzan los
perjuicios que se hayan derivado de un dafio irrogado por la administracion o algun particular que ejerza
funciones publicas.

Asi entonces concibiendo la accion de tutela también como un accion que permite la reparacion de ciertos
dafios derivados de la afectacion de derechos fundamentales8 sea esta afectacion concebida como una
violacion al derecho fundamental como una amenaza al mismo; en el caso concreto entonces se tiene que la
entidad accionada, vulnera el derecho fundamental de peticion del actor por la falta de respuesta frente a su
petitorio, tal vulneracion de derechos debe protegerse a través de mecanismo de reparacion transformadora y
asi se ordenard en la parte decisional de esta providencia.

Para finalizar, dadas las atribuciones legales y la competencia adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico resulta ajeno a la vulneracion de los derechos fundamentales de la actora, para lo cual sirven de
sustento las argumentaciones de indole legal y presupuestal que presenté en su informe, el Juzgado lo
desvinculard de este tramite.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sequndo Administrativo de Pasto, Narifio, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucion Politica,

RESUELVE:

Primero: CONCEDASE la tutela de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a
cargos publicos de La sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ, mayor de edad, identificada con cédula de
ciudadania 27.333.097 expedida en Mallama (Narifio), y de todos los integrantes de la lista de elegibles
conformada mediante Resolucién No. C.N.S.C 20182230043455 del 27 de abril de 2018, frente a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —C.N.S.C.- y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —I.C.B.F.-, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta.

Segundo: ORDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - I.C.B.F.-, que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta providencia, si aun no lo ha hecho, reporte las
vacantes en el sistema SIMO, y solicite ante la C.N.S.C. el uso de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucion No. C.N.S5.C —20182230064635 del 25 de junio de 2018: "Por la cual se conforma la lista de



elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo O.P.E.C. No. 39203, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - |.C.B.F.", del sistema general de
carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, y provea las 7 vacantes Cddigo 2028
Grado 13 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucion No. 7746 de 2017, de igual
modo, las vacantes definitivas existentes en la entidad que corresponden con la misma denominacion, cddigo,
grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes a
los mismos empleos.

Tercero: ORDENASE a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-C.N.S.C., que una vez solicitada por parte del
I.C.B.F. el uso de la lista de elegibles mencionada en el numeral anterior, con la respectiva verificacion y
conformacion de la misma, realice el procedimiento correspondiente para autorizar y remitir la lista de
elegibles a dicha entidad. Dicho proceso no podrd exceder el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a las otorgadas en el numeral anterior.

Cuarto: ORDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — I.C.B.F.- que en el término de
cuarenta y ocho horas, contadas a partir del recibo de la lista de elegibles por parte de la Comision Nacional
del Servicio Civil —C.N.S.C.-, efectué los tramites administrativos necesarios para el nombramiento y posesion
en periodo de prueba de la accionante, y de los demds integrantes de la lista en estricto orden de mérito,
dentro de ese mismo término.

Quinto: OTORGASE a la presente decision efectos inter comunis para las aspirantes al cargo identificado con el
Cddigo O.P.E.C. No. 39203, denominado profesional especializado, Cddigo 2028, Grado 13, ofertado en el
marco de la convocatoria No. 433 de 2016 — I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No. 2016000001376 del 5
de septiembre de 2016, vinculadas al presente proceso, al encontrarse en la misma situacion que la
accionante.

Sexto: ORDENASE a las entidades tuteladas igualmente, que a través de su representante o el funcionario
competente para ello, en medio idéneo —correo electronico u oficio- dirigido a la tutelante presente excusas
por incurrir en una violacion injustificada de sus derechos fundamentales y que han suido reconocidos en esta
sentencia, ademds de la vulneracion de los principios que orientan la administracion publica.

Séptimo: DESVINCULASE del presente procedimiento al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Octavo: NOTIFIQUESE de manera inmediata esta decision a las partes, por el medio mds expedito posible.
ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —C.N.S.C.- y al INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR —I.C.B.F.-, publicar este fallo en su pdgina web para efectos de notificacion a todos los
interesados y enviarlo al correo electronico de los integrantes de las listas de elegibles contenida en la
Resolucion No C.N.S.C —20182230064635 del 25 de junio de 2018. Del cumplimiento de las anteriores drdenes
se remitird copia al correo electronico adm02pas@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Noveno: ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso de no presentarse
impugnacion frente al fallo, lo cual acorde con el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991 podrd proponerse
dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion por las partes intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE”


mailto:adm02pas@cendoj.ramajudicial.gov.co

9). La interpretacidon del articulo 125 de la norma superior conlleva a
que las listas de elegibles deben ser agotadas para cada ubicacion
geografica si alli hay cargos vacantes en estricto orden de mérito. Si
se agota la lista territorial, se conformara entonces una lista nacional.

10). Es claro que el uso de la lista nacional se debe usar una vez se
agote la lista Territorial, que, para este caso en concreto, la lista
territorial no se ha agotado, puesto que la lista de elegibles para esa
OPEC 39541, Denominacion: Profesional Universitario Cddigo 2044
Grado 11, se ofertd 3 vacantes inicialmente para la territorial Bogota
D.C. y con la expedicion del Decreto 1479 DE 2017, se crearon 10
nuevas vacantes, con la misma denominacion y Grado.

11). De otro lado, el inciso segundo del articulo 11 del Acuerdo 562 de
2016 de la CNSC, establecio que las listas de elegibles tienen que usarse
cuando hay vacantes definitivas creadas: Las vacancias definitivas que
se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un ndumero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles
vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado
desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se
realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista.

12). El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha utilizado la lista de
elegibles hasta el puesto No. 3, el cual fue ocupado por la sefora
Maribel Guarnizo Capera, publicada por el portal web del ICBF.

De acuerdo con el uso de la lista de elegibles en firme para el cargo de
Profesional Universitario, y en virtud de que el Decreto 1479 de 2017,
amplié la planta de personal de ICBF, creando con posterioridad 10
VACANTES DEFINITIVAS de Profesional Universitario, Cddigo 2044,
Grado 11, estas deberan ser provistas con la lista de elegibles de la
resolucion 20182230074215 del 18-07-2018.



13) En este momento tengo derecho de preferencia a ser nombrado en
las nuevas vacantes definitivas que se generd en la territorial Bogota
D.C., en virtud de la ampliacién especificada por el Decreto 1479 de
2017, por ocupar el puesto No 10, amparado bajo la ley 1960 de 2019,
articulo 6.

PRETENSIONES

Con fundamento en los anteriores hechos relacionados, solicito sefior Juez:

1. TUTELAR mis derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso, al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad y
al principio de confianza legitima, por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF y la Comisién Nacional del Servicio Civil, ya que ocupo
la posicion No 10 de la lista de elegibles segun Ila resolucién No
20182230074215 de fecha 18 de Julio de 2018.

2. Como consecuencia de lo anterior SE ORDENE al INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que en un término no superior a
48 horas, proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de prueba en el
empleo PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 2044, Grado 11.

3. Las demas medidas que su sefioria estime conveniente para proteger mis
derechos fundamentales.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

A) SUBSIDARIEDAD

"Segun lo ha sefalado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional,
(incluso la reciente Sentencia T — 133 de 2016 emitida en vigencia de la ley 1437 de
2011) la accion de tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos
fundamentales de los elegibles con listas en firme para proveer un cargo de carrera,
habiendo o no pronunciamiento administrativo y por tanto esta Corporacion ha
aclarado que la via ordinaria del contencioso administrativo no tienen la idoneidad ni
eficacia para solucionar la afectacion constitucional que se presenta. Asi, por ejemplo,
la sentencia T 606 de 2011 que estudio la solicitud de amparo presentada por un
accionante que ocupo el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo
de gerente de la E.S.E Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador,
quien en su lugar nombré al segundo de la lista de elegibles indico en el estudio de la



procedibilidad de la tutela que en el caso de los concursos de méritos, se ha
establecido que las acciones ordinarias como es la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho, dilatan la obtencién de los fines que persigue. Asi mismo estas acciones
no poseen por la forma como estan estructurados los procesos, la capacidad para
brindar una solucién integral para la violacién de los derechos del accionante, razon
por la cual la tutela es el mecanismo idéneo para proteccion inmediata y definitiva a
los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que no
obstante debido a sus méritos ocupo un lugar de elegibilidad”....

En ese sentido, aunque el suscrito puede contar con otros medios de defensa,
estos no resultan éptimos para la proteccion de mis derechos fundamentales,
toda vez que no son idoneos ni eficaces, para producir el nombramiento de
forma pronta, considerando todos los requisitos para su presentacion y el
termino de resolucidn judicial, que debido a la congestidn es bastante largo. De
otro lado es tal la ineficacia de estos medios que se corre el riesgo del
vencimiento de la lista de elegibles, el cual para mi caso en concreto venceria
el dia 30 de julio de 2020.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar estd condicionando el
agotamiento de las listas de elegibles publicadas por parte de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, en virtud de los hombramientos provisionales que
esta realizando y condiciona un derecho adquirido a la intermediacién judicial
para su proteccion.

B) INMEDIATEZ

La presente accidon de tutela estad siendo presentada de forma oportuna de
conformidad a las sentencias del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
del Juzgado Segundo Administrativo del Circuito Judicial de Pasto y del Juzgado
55 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

De otro lado se tiene que la vulneracion a mis derechos fundamentales es
permanente y continua en el tiempo, habida cuenta que la suscrita aun no ha
sido nombrada en el cargo al cual tengo derecho, sin agotar la lista de
elegibles de la resolucion No 20182230074215 de fecha 30 de Julio de 2018.

C) PERJUICIO IRREMEDIABLE

En consonancia con lo expuesto en lineas anteriores, las listas de elegibles
tienen una vigencia establecida en la ley, la cual es de 2 afios. Tal y como se
explico, la lista de elegibles ya hace parte del Banco Nacional de listas de



elegibles, por lo tanto, el termino de vigencia ya estad corriendo desde su
publicacion.

En ese sentido, de procederse a ventilar el asunto ante la Jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, con los problemas de congestion judicial que deben
ser conocidos por su sefioria, existe una alta probabilidad de que la lista se
venza antes de tener un pronunciamiento judicial de fondo. En consecuencia,
solo la accion de tutela puede evitar este perjuicio irremediable del vencimiento
de la lista de elegibles y mas que su vencimiento es en fecha 30 de Julio de
2020, sin poder acceder a mi cargo publico el cual es obtenido por
meritocracia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la constitucién politica y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

e Decreto 1479 de 2017

“Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se
modifica la planta de personal de caracter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras" y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan
proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la ley 909 de 2004 y
en las normas que la modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

e Resoluciéon 7746 del 5 de septiembre de 2017

Por medio de la cual se distribuyen unos cargos de la planta de personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras”, establece en igual sentido en su articulo segundo la forma en
que seran provistos dichos empleos.

Articulo 2: Los cargos de planta de personal que se estan distribuyendo
se proveeran conforme a los dispuesto en la ley 909 de 2004 y sus
Decretos Reglamentarios.

e Decreto 1083 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
de Funcion Publica, el cual establece en su articulo 2.2.5.3.2 el orden en
que deben ser provistos en forma definitiva los empleos de carrera
administrativa.”

ARTICULO 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. La provisidén definitiva de los empleos de carrera
se efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.



2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del
empleo debera adelantarse proceso de seleccién especifico para la
respectiva entidad.

Es claro que en este articulo se establece que las listas de elegibles se
deben usarse solo para proveer de manera especifica las vacantes
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente
convocados a concurso. En el numeral 4 se establece que el
nombramiento debe hacerse con la persona que ocupe el primer puesto
en la lista de legibles, pero esta lista puede recomponerse una vez el
primero en lista tome posesion del cargo. Y si se genera una nueva
vacante en la misma OPEC convocada a concurso, debe seguirse usando
la lista de elegibles que se generd para esa OPEC; asi lo deja claro el
articulo 63 del Acuerdo 20161000001376 de 2016 que convocd a
Concurso 433 de 2016 - ICBF:

e ARTICULO 63. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES.

Las listas de elegibles se recompondran de manera automatica, una vez
los elegibles tomen posesién del empleo en estricto orden de mérito, o
cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de
los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo
sefalado en los articulos 55 y 56 del presente acuerdo-.

En ese orden de ideas se evidencia que una vez se realizd la
recomposicion _de la lista de elegibles ocupo el lugar No. 7 para 10
nuevas vacantes definitivas creadas en la planta de personal mediante
Decreto 1479 de 2017.

Las listas de elegibles tienen que usarse para proveer todas las vacantes
existentes en una OPEC convocada a concurso, aun cuando estas
vacantes surjan después de convocado a concurso, pues esta es la
finalidad de las listas de elegibles y para ello se emiten.



e Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC

Las listas de elegibles tienen que usarse cuando hay vacantes definitivas
creadas: Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004, o aquellas que resulten de las listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes
ofertados a proveer mediante el uso de una lista.

e Sentencia Corte Constitucional SU - 446 de 2011:

La naturaleza y razon de las listas de elegibles, la cual no es otra, senor
juez constitucional de Tutela que, si en vigencia de la lista se presenta
una nueva vacante, ésta se tiene que proveer con ella sdlo si la plaza
vacante expresamente pertenece a un cargo o empleo objeto de la
convocatoria que origind la creacidon de la lista de elegibles.

La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter
particular que tiene por finalidad establecer con caracter obligatorio para
la administracién la forma como ha de proveer los cargos que fueron
objeto de concurso. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase
hito y concluyente del sistema de nombramiento por via del concurso
publico, dado que, a través de su conformacidn o integracién, la
administracion, con fundamento en los resultados objetivos de las
diversas fases de aquél, organiza en estricto orden de mérito el
nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas objeto
de convocatoria, de conformidad con las precisas reglas del concurso.

e ARTICULO 125 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento vy
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

e Articulo 6. De la ley 1960 de 2019, quedara asi:

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia

de dos (2) afnos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran
las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria en la misma entidad.



Por lo tanto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debe aplicar
el mérito como pilar fundamental de la carrera administrativa y el
estricto orden de mérito para que se realice el nombramiento en
periodo de prueba que se solicita.

JURAMENTO

Manifiesto Sr Juez, bajo la gravedad de juramento que no he interpuesto
otra accién de tutela por los mismos hechos como parte accionante y
proteja mi interés propio y los mismos derechos aqui relacionados.

PRUEBAS

DOCUMENTALES

1) Copia resolucién No 20182230074215 de fecha 18 de Julio de
2018, en la cual ocupd la posicion No 10. (Lista de elegibles)

2) Copia sentencia de tutela segunda instancia de Yesica Lorena
Reyes Contreras

3) Copia sentencia de tutela primera instancia Nury Margoth
Carlosama Lopez

NOTIFICACION DE LOS ACCIONADOS

1.Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:
Notificaciones.judiciales@icbf.gov.co

2.Comision Nacional del Servicio Civil:
Notificaciones.judiciales@cnsc.gov.co

Y en las demas dependencias o medios que conozca de ellos su sefioria.

NOTIFICACION DE LA ACCIONANTE

Direccion de domicilio, Carrera 69 D No. 1-51 Sur, Torre :_3,
Apartamento 418, Conjunto Residencial Torres de San Isidro, Barrio
Américas Central, Localidad Kennedy Bogota D.C.

Correo electrénico: janerabermudez@gmail.cam.

Teléfono 3138168299 - 3596584

Cordialmente,

ETH RAMIREZ BERMUDEZ
£.C. 52.211.064 de Bogota
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RESOLUCION No. CNSC - 20182230074215 DEL 18-07-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo identificado con
el Cadigo OPEC No. 39541, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos
en los drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas,
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije Ia ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, ef articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC,
£omo un organismo autonomo de caracter permanente de nivel Nacional, independiente de las
ramas y organos del poder plblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera
administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional,

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional
del Servicio Civil - CNSC, tiene como funcién, entre otras, la de adelantar las convocatorias a
concurse para €l desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos que
establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 2061000001378
del 5 de septiembre de 2016, convocé a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57'"del Acuerdo No.
20161000001376 de 2018, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de
la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las prugbas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron la prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las prugbas
del proceso de seleccion.

| *ARTICULO 57°, CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES, La Universidad o institucion de Educacion Superior que fa CNSC contrate para ef efeclo,
consolidaré ios resuliados pubiizados debidamente ponderados par el valor de cada prueba dentro cel {o{ar el Concurso Apif:no de f\r.’én'r‘osl y.!a CNSC cop!pime@
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del empieo identificado con
el Cadigo OPEC No. 39541, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcion de los despachos de los comisionados proferir
los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de elegibles,
para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion; de
conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del
empleo identificado con el Cddigo OPEC No. 39541, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Codigo 2044, Grado 11, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, asi:

CC |~ 52989317 | NARISOL VARGAS R
. & 52951076 | PATRICIA ROZ0 RODRIGUES
3|7 766 | 5000530 | WARIGEL GURRNIZO CAPERA.
T 10| 5his0ms | CLAUDIA PATRICIA ROJAS DIAZ 73.62
B[ TG | 1030527360 | ANANARIAAREVALOMOREND - 7.w. | 7268
6 cC 27249900 | ADRIANA DEL PILAR TOBAR GUERRERO 72.41
"7 [ 0G| 1030553556 | JOFANA ALEJANDRA SANCHEZ CASTRO = | 72.35
8 cc 52391540 | CLAUDIA MARCELA GOMEZ TORRES 79.20
g CC | 52897687 | MAIRA KARINA GUTIERREZ HERRERA - 1 7219
10 cC 52011064 | YANETH RAMIREZ BERMUDEZ 71,04
LU0 23606694 | MARIA ALEIDA CUBIDES GAITAN " /7031
12 s 52205999 | ADRIANA PATRICIA SARMIENTO GUAVITA“ 170,36
137 [T 6G- - | - 52448756 T DARY-CAROLINAARIAS VARONY. SR T
14 cC 1032392508 | MONICA EFIFANIA JORY RIOS T e
1 AR 40029552 | LILIANAVILLEGAS ANGARITA .| 6810
15 cC 52813094 | YURI SOFIA PADILLA REVES o777
7 - GC | 52758495 | NARYIEE AMPARO VALERO CARDONA  — = 5 [ 6778
18 cc 53118658 ELCY JORANA CEPEDA CEPEDA 8770
197 [ CCT | 3a710474 [WARYIUZBAENAPEREZ .~ . L0668,
2 cc 53478476 | CLAUDA PATRCIA ARGUELLD 52,09

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podré
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, la exclusion de la lista de elegibles de la
persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes
hechos:

o Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
o Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
o No superd las pruebas del concurso,

o Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
cAnecHran




“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo identificado con
el Codigo OPEC MNo. 39541, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No, 433 de 2016 - ICBF”

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en Ia lista de elegibles
de que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el
desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de 2016
ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesion. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7 .6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia con
los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes de
efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades
de las personas designadas para el desemperio de los empleos.

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que seré usada en estricto
orden de meérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa
realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendré una vigencia de dos (2) afios contadas a partir de la fecha de su firmeza,
conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, en
concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucién debers ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comision Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucion rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ninglin recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y CfiPLASE

SEPULYEDA MARTINEZ

JOSE ARIE .
Comigionado

Aprobé: Johanna Palricia Benltez Paez- Asesora [spa
Revisd: Ana Dolares Correa - Gerente de Convosalpfia 4
Proyecté: Angie Avila Nifio - Grupo de Canvoc A
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Moia

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION: TUTELA
ACCIONANTE: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

CNSC, E INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR ICBF
PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
RADICACION N°: 76 001 33 33 021 2019 00234 01

TEMA: Derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos. Se revoca sentencia de primera instancia que
negd el amparo y se accede con efectos inter comunis.

Providencia discutida y aprobada en Sala y Acta de la fecha. Convocatoria
N° 090 del 15 de noviembre de 2019.

1. OBJETO DE DECISION

Decide la Sala la impugnacion presentada por la parte demandante contra
la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019 proferida por el Juzgado
Veintiuno Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali que nego el
amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos.

2. FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD (Fls. 1 al 18)

Mediante acuerdo N° 20161000001 del S de septiembre de 2016 la CNSC
convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar en adelante ICBF; la accionante se inscribié para optar
por la vacante del empleo identificado con el cédigo OPEC N° 39958,
denominado Profesional Universitario Cdédigo 2044, Grado 8.

Mediante Resolucion N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018
se conformé la lista de elegibles, quedando la accionante en el segundo
lugar. Dicha resolucion quedo en firme el 9 de junio de 2018 y conforme el
articulo 64 del Acuerdo 2016 1000001376 de 2016 tiene una vigencia de
dos afos.

Mediante Resolucion N° 6501 del 25 de mayo de 2018 el [CBF nombro6 en
periodo de prueba a quien habia quedado en el primer lugar de la lista de
elegibles. El 22 de noviembre de 2018 la CNSC expidi6 la Resolucién N°
CNSC - 20182230156785 que revoca el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasién
de la convocatoria N° 443 de 2016 que senalaban:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacién geografica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la

\eo



pagina 2 de 12
Medio de Control: Tulela
Accionante: Jessica Lorena Reyes Contreras
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lista territorial, previa realizaciéon de una audiencia de escogencia de plaza
de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de
2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos
convocados.”

Lo anterior impidié que el ICBF pudiese usar la lista de elegibles contenida
en la resolucion N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018,
donde la demandante estaba en turno de opcién ante el nombramiento de
quien ocupé el primer lugar.

De otro lado, el Gobierno Nacional expidié el decreto 1479 de 2017 “Por el
cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y se modifica la
planta de personal de cardacter permanente del ICBF’, suprimiendo 42
cargos de caracter temporal cuya denominacién era de Profesional
Universitario Cédigo 2044 Grado 8 y creo 49 con caracter permanente; asi
mismo determind que dichos cargos debian proveerse siguiendo el
procedimiento establecido en el decreto ley 909 de 2004.

El 4 de diciembre de 2018 la CNSC expidi6 la Resolucion N°
20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso para algunas
vacantes ofertadas en el marco de la convocatoria N° 4433 de 2016" el
articulo primero declaré desierto el concurso respecto de 29 vacantes
correspondientes al codigo 2044, grado 8, iguales al que se postuld la
demandante dentro de la convocatoria 433 de 2016.

El 27 de junio de 2019 se expidié la ley 1960 que modificé la ley 909 de
2004 y el Decreto 1567 de 1998 cuyo articulo 6 establece: “El numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi: ‘Con los resultados de
las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra vigencia de dos (2) arios. Con esta y en estricto orden
de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.”.

El 1° de agosto de 2019 la CNSC aprobo y expidié “Criterio Unificado sobre
las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019”, donde adopté:

“La listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de
los acuerdos de Convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019,
fecha de promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccidon cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960 de 2019, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas
previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la
misma entidad tnicamente es aplicable a las listas expedidas para los
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procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razon, cobijados por la ley ampliamente mencionada.”

Como la senora Isabel Cristina Mosquera Torres, primera en la lista, fue
nombrada y posesionada en el cargo ofertado por la OPEC 39985, la
accionante paso6 a ocupar el primer lugar dentro de la Resolucion N° CNSC
- 20182230040835 del 26 de abril de 2018; no obstante, como la CNSC
revocd el articulo cuarto de cada una de las 1187 listas de elegibles
expedidas con ocasion de la Convocatoria 433 de 2016, a la fecha no
cuenta con posibilidad real de acceder a un cargo publico ofertado por el
ICBF en el citado concurso de méritos, dado que la unica vacante que se
oferté en la OPEC 39958, Codigo 2044 Grado 8, es la ocupada por la
senora Mosquera Torres, y segun la directriz arriba transcrita, dicha lista
de elegibles de la que hace parte la accionante no podra ser tenida en
cuenta ya que fue expedida por un proceso de seleccion que se adelanto
con anterioridad a la expedicion de la ley 1960 de 2019, pese a que el
articulo 7 de la ley 1960 de 2019! precisa que dicha ley rige a partir de la
fecha de su publicacién, por lo que tanto el ICBF como la CNSC deben
acatar lo preceptuado por ella, y proveer las vacantes creadas por el
Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en razon de la
Convocatoria 433 de 2016 que contaron con vigencia hasta el 27 de junio
de 2019.

3. PRETENSIONES DE LA SOLICITUD (Fl. 18)

Se ordene a la CNSC y al ICBF que en el término de 48 horas siguientes al
fallo de tutela, realicen los tramites administrativos pertinentes para que
se dé cumplimiento a lo ordenado en los articulos 6° y 7° de la ley 1960 de
2019 y en consecuencia se autorice y use la lista de elegibles Resolucion
N° CNSC - 20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
identificado con el Cédigo OPEC N° 39958, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera
Administrativa del ICBF, Convocatoria 433 de 2016”, para que nombren y
posesionen a la actora en uno de las cuarenta y nueve vacantes definitivas
que fueron creadas por el Decreto 1479 de 2017, y evitar un perjuicio
irremediable.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS. (Fl. 5)

Debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos.

5. CONTESTACION

5.1. Comision Nacional del Servicio Civil CNSC (Fls. 62-64)

En cuanto a la aplicacion de la Ley 1960 d 2019 es necesario advertir que
la misma tiene vigencia desde su publicacion esto es, desde el 27 de junio
de 2019, no tiene efectos retroactivos y su aplicacion se hara para

convocatorias posteriores a su entrada en vigencia. Asi mismo, solicita
desvinculacién de la presente accion, teniendo en cuenta que la CNSC

lArticulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion (27 de junio de 2019}, modifica en lo pertinente la
Lev 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, v deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

el
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carece de legitimacion en la causa por pasiva, toda vez que si bien es
cierto esta entidad adelantdé el proceso de concurso para proveer los
empleos vacantes en la planta de personal del ICBF, también lo es que
esta Comisién, no tiene ninguna competencia respecto de la
administracién de la planta de personal del Instituto, pues la facultad para
nombrar y retirar servidores publicos se encuentra en cabeza del
representante legal de la entidad en este caso, la Directora del ICBF.

5.2. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. (Fls. 69-84)

Que no ha incurrido en ninguna conducta violatoria de la ley o derechos
fundamentales de la accionante, pues su actuaciéon se ha cenido a la
normatividad y jurisprudencia vigente. Que de conformidad con el articulo
31 de la ley 909 de 2004, el decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia
constitucional (SU-446 de 2011), las listas de elegibles solo pueden usarse
para proveer cargos ofertados al momento de la respectiva convocatoria y
por tal razon, resulta improcedente acceder a sus pretensiones para que a
partir del uso de la lista de elegibles en la que se encuentra, sea nombrada
en una vacante distinta a la ofertada bajo el numero OPEC 39958. Por
otro lado, la ley 1960 de 2019 no es aplicable en el presente caso, como
quiera que rige a futuro y por ende, no puede cobijar los acuerdos de
convocatoria aprobados antes de su entrada en vigencia, esto es, antes del
27 de junio de 2019, mas aun cuando la lista de elegibles en la que se
encontraba la accionante (Resolucion N° CNSC 20182230040835 del 26
de abril de 2018) cobrdé firmeza el 9 de junio de 2018.

5. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 94-98)

El Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del Circuito de Cali en sentencia
N° 145 del 30 de septiembre de 2019 desvinculé a la CNSC de la presente
accion pues las pretensiones de la demanda se enmarcan unica y
exclusivamente respecto del nombramiento y posesion, situacién que solo
podria ser resuelta por el 6rgano convocante del concurso, es decir, el
ICBF; nego las pretensiones de la demanda pues de conformidad con la
jurisprudencia constitucional, la lista de elegibles solo tiene vocacién de
servir para la provision de los empleos objeto de la convocatoria.

6. IMPUGNACION (Fls. 146-172)

La accionante fundamenta su impugnacion basicamente en que se aplique
lo dispuesto en el articulo 6 de la ley 1960 de 2019, cuyo tenor literal es el
siguiente:

“Articulo 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara
asi: “Articulo 31. El Proceso de Seleccion comprende:

1. (...)

2.(...)

3. (...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil
o la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendria una vigencia de dos (2)

anos. Con esta v en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para
las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos
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equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma Entidad.” (Subraya la Sala).

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA
7.1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la impugnacion de la sentencia
proferida en primera instancia, segun lo establecido por el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

7.2. Procedibilidad de la accion de tutela
7.2.1. Legitimacion activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accidén de tutela
es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar la protecciéon inmediata de sus derechos fundamentales. En esta
oportunidad, la senora Jessica Lorena Reyes Contreras, actiia en nombre
propio y en defensa de sus derechos e intereses, por lo que se encuentra
legitimado para presentar el mecanismo de amparo.

7.2.2. Legitimacion pasiva

La Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar de conformidad con lo estipulado en el articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991 estan legitimadas como parte pasiva dentro del
proceso, toda vez que se les atribuye la vulneracion de la prerrogativa
constitucional.

7.3. Problemas Juridicos

¢ las entidades demandadas vulneran los derechos fundamentales al
debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la
accionante al no nombrarla en un cargo igual a aquel para el que concursé y
se encuentra de primera en lista de elegibles, bajo el argumento que fue
creado con posterioridad a dicha convocatoria?

7.4. Tesis de la Sala Mixta de Decision.

La Sala considera que las demandadas vulneran los derechos
fundamentales de la actora y de todos los integrantes de la lista de
elegibles al no aplicar el articulo 6° de la ley 1960 de 2019 so pretexto del
“Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley
1960 del 27 de junio de 2019” reglamento que excede la norma de mayor
jerarquia desarrollada, al condicionar las listas de elegibles vigentes a la
fecha de la convocatoria del concurso, limitante que no establece la ley y
que desconoce principios constitucionales como el del mérito para acceder
a cargos publicos; en consecuencia, la sentencia sera revocada para en su
lugar, tutelar los derechos fundamentales de la accionante, con efectos
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inter comunis, respecto de quienes hacen parte de la lista de elegibles de
conformidad con lo establecido en la sentencia T-946 de 20112,

Para soportar esta decision abordara los siguientes temas: i) la accién de
tutela; ii) procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de
méritos; iii) efectos inter comunis de las sentencias de tutela; vy iii) el caso
concreto.

7.4.1. La acciéon de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 la accién de
tutela es un derecho publico subjetivo del que goza toda persona para
obtener del Estado a través de la Rama Judicial la proteccién inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados
o amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica o
incluso de los particulares, en determinados casos.

Esta accion es de caracter residual y subsidiario, sélo procede en aquellos
eventos en los que no exista un instrumento constitucional o legal
diferente, idéneo, que le permita al actor solicitar ante los jueces
ordinarios la proteccién de sus derechos; salvo que se pretenda evitar un
perjuicio irremediable que debe aparecer acreditado en el proceso.

7.4.2. Procedencia excepcional de la accién de tutela en concurso de
méritos.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de
la accion de tutela a efectos de la proteccion de los derechos
fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a
existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el
cual se torna ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un
perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ¢jecutan un proceso
de concurso de meéritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accién. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales
o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacion de un dafo iusfundamental deben ser, al
menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”?

2 M.P. Maria Victoria Calle Correa.
4 Sentencia T-315 de 1998 de la Corte Constitucional
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Estas excepciones a la improcedencia de la tutela se han desarrollado
jurisprudencialmente frente a casos especificos*:

“De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos
para lograr la proteccién de los derechos de las personas que han participado
en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida
providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las
personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no
son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncié
G en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando
desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
publicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que requiere protecciéon inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiterd esta
posicion:

an “... existe una clara linea jurisprudencial seguin la cual la accién de tutela

es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administracion judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos
a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posiciéon y proceder al
analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la
violacién a la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena
fe y segun la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de
ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

Asi mismo, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Corte Constitucional
concluyé que “...si bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos
deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al
mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de
méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso

*T-112 A de 2014 M.P Alberto Rojas Rios.

\&d
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administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneraciéon de derechos
que requieren atencion inmediata”>

Por ultimo, la sentencia T-160 de 2018%, también sefialé la procedencia
excepcional de la accion de tutela en concurso de méritos, cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idéoneo para evitar
un perjuicio irremediable: '

“Esta Sala de Revision encuentra que la accion de amparo constitucional se
convierte en el mecanismo idoneo de defensa judicial para resolver la
controversia sometida a revisién, por una parte, porque las pretensiones
del accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para
la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacién
de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos
fundamentales”.

7.4.3. Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Por lo general, las sentencias de tutela tienen efectos inter partes, es decir,
que solo afectan las situaciones particulares de los sujetos que intervienen
en el proceso. Sin embargo, la H. Corte Constitucional ha seralado que,
excepcionalmente, basado en la necesidad de brindar un trato igualitario y
uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos fundamentales
cuando la decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no
promovieron el amparo constitucional se ven afectadas por una situacion
de hecho o de derecho de una autoridad o de un particular, los efectos
deberan ser inter comunis.

En efecto, seniala la Alta Corporacion? lo siguiente:

Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las
que se les conculcan sus derechos fundamentales y acuden a la accion de
tutela y aquellas que a pesar de encontrarse en la misma situacion no
tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi
entonces, para dictar fallos con efectos inter comunis deben observarse los
siguientes requisitos: “fi) que la proteccion de los derechos fundamentales de
los peticionarios atente o amenace con atentar contra los derechos
fundamentales de los no tutelantes; (ii) que quienes no acudieron a la accién
de tutela y los accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares;
y (it} que con la adopcion de este tipo de fallo se cumplan fines
constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los derechos de la
comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.?”

Incluso, con el propdsito de salvaguardar la supremacia del orden superior
la misma Alta Corporacion senalé que, por medio de los efectos inter
comunis se podria incluso “...dejar sin valor decisiones judiciales
adoptadas frente a ciertos problemas juridicos especificos, para en su lugar:
(i) reconocer prerrogativas a determinadas personas que previamente habian

5 Sentencia T-112 de 2014, Corte Constitucional

6 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

7 Sentencia T-946/11, M.P. Maria Victoria Calle Correa
8 Sentencia T-088/11, M.P Luis Ernesto Vargas Silva
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acudido ante las autoridades jurisdiccionales y habian recibido un
respuesta negativa, o (ii) revocar derechos reconocidos a individuos que los
habian obtenido en fallos expedidos dentro de otros procesos de tutela u
ordinarios.”®

7.4.4. Analisis del caso concreto

La seriora Jessica Lorena Reyes Contreras acudié al ejercicio de la accién
constitucional de tutela para obtener la proteccién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos
publicos vulnerados por las entidades accionadas al no nombrarla y
posesionarla en uno de los 49 cargos de caracter permanente creados
mediante el Decreto 1479 de 2017 posterior a la Convocatoria N° 433 de
2016 en el ICBF.

Esta probado en el proceso que la accionante se inscribié en la
convocatoria N° 433 de 2016 que realizé la CNSC mediante Acuerdo N°
2016100000176, para proveer la planta de personal del ICBF, para optar
por la vacante del empleo denominado Profesional Universitario Codigo
2044 Grado 8; posteriormente, mediante Resolucion N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se conforma la lista
de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC N° 39958 denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo
2044, Grado 8 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016-ICBF (Folios 65-
66), donde la accionante quedd de segunda, el [CBF procedié a nombrar a
quien ostentaba el primer lugar, quedando la accionante con una mera
expectativa de ser nombrada en dicho cargo, maxime cuando solo existia
una sola vacante.

Previo a lo anterior, el Gobierno Nacional expide el Decreto 1479 de 2017,
“Por medio del cual se suprime la planta de personal de cardcter temporal y
se modifica la planta de personal de cardacter permanente del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente de Lleras, y se dictan
otras disposiciones.”, suprimiendo 42 empleos de profesional universitario
codigo 2044 grado 8 de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016 y creando 49 de igual denominaciéon como permanentes.

La CNSC revocéo el articulo cuarto de la resolucion N° CNSC -
20182230040835 del 26 de abril de 2018 que permitia que la accionante
pudiera acceder a uno de los cargos nuevos creados, no obstante tal
posibilidad se mantiene a partir del articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que
derogo el N° 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, que dispone “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales
se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en
la misma Entidad”.

° Sentencia SU-037/19,M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

\g4
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Asi las cosas, no es cierto como lo pregonan las entidades accionadas que
la aplicacion de la ley citada seria retroactiva, pues ella en su enunciado
expresamente seflala que las listas de elegibles aplican para cargos que
incluso se creen con posterioridad a la convocatoria, situacion factica que
encaja plenamente en la de la actora y que la hace aplicable al encontrarse
para el momento de la expedicion de la ley la lista de elegibles de que es
parte vigente y existir 49 cargos surtidos en provisionalidad, siendo
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y supero el
concurso de meéritos.

La anterior interpretacion encuentra respaldo en el articulo 125 Superior
que reza:

“Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes. (...).

“

Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “...el
sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al
empleo publico, por lo que debe realizarse en igualdad de oportunidades y
de manera imparcial, evitando que fenémenos subijetivos de valoracion
como el clientelismo, el nepotismo o_el amiguismo sean los que imperen al
momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.” !0

Por tal razén, el Criterio Unificado adoptado por la CNSC el 1° de agosto de
2019 sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019 que dispone que las listas de elegibles vigentes pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente para los procesos de seleccidon que fueron aprobados con
posterioridad a la ley, contradice la norma reglamentada y establece una
limitante abiertamente inconstitucional y trasgresora de los derechos
fundamentales de quienes a la entrada en vigencia de la ley, hacian parte
de listas de elegibles vigentes, quienes tienen el derecho de acceder a todos
los cargos vacantes o surtidos en provisionalidad de idéntica naturaleza a
aquellos para los que concursaron sin importar la fecha de la convocatoria;
por tal razén la Sala lo inaplicara por inconstitucionalll, en este caso
concreto y con efectos inter comunis para la lista de elegibles contenida en
resolucion No. CNSC 20182230040835 del 26 de abril de 2018.

10T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

1« _entendida como la facultad o posibilidad {o si se quiere, una herramientaj de los operadores furidicos, en
tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accién; pero se confiqura igualmente como un deber en tanto
las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que detecten una clara contradiccion entre
la disposicién aplicable a una caso concreto y las normas constitucionales. En consecuencia, esta herramienta se
usa con el fin de proteqger, en un caso concreto, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacion
de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro de la
Constitucion Politica.” Corte Constitucional, sentencia SU 132 de 2013, M.P. Alexei Julio Estrada (E}
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En esa linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que
desvinculé a la CNSC para responder por la presunta violacion de los
derechos fundamentales invocados como vulnerados por la accionante,
pues en primer lugar, le corresponde elaborar las listas de elegibles que
posteriormente enviara a las entidades para proveer las vacantes
definitivas mediante los nombramientos y la respectiva posesion de los que
conforman dichas listas en este caso, el ICBF; y en segundo lugar, fue
dicha entidad quien a través de la Resolucion N° 20182230156785 del 22
de diciembre de 2018 revocoé el articulo cuarto!? de todos los actos
administrativos que contenian las listas de elegibles proferidas con ocasién
de la Convocatoria 443 de 2016 ICBF, que permitia que pudieran ser
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surgieran durante su
vigencia en los mismos empleos convocados y profirié el 1° de agosto de
2019 el Criterio Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

Con base en lo anterior, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran
los derechos fundamentales de la accionante, asi como los de aquellas
personas que conforman la lista de elegibles contenida en la resoluciéon N°
CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, pues si los efectos de esta
sentencia fueran inter partes, las personas que se encuentran en la misma
situacion de la senora Jessica Lorena Reyes Contreras y que no acudieron
al proceso verian vulnerados sus derechos fundamentales (efectos inter
comunis), maxime si se considera que existen 49 cargos vacantes o
surtidos en provisionalidad; en esta secuencia se le ordenara a la CNSC
que (i) dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificada esta
decision, oferte los 49 cargos de Profesional Universitario Coédigo 2044,
Grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, a quienes conforman la lista de
elegibles expedida por el acuerdo No. CNSC- 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016 para optar, proceso que en todo caso no podra exceder
un mes calendario contado partir del cumplimiento del término de las 48
horas; f(ii) elabore la lista de elegibles dentro de los quince (15) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez notificado y en firme dicho
acto, lo remitira dentro de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que debera
nombrar los aspirantes dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de
las listas y en estricto orden de mérito.

8. DECISION

En meérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: REVOCAR la Sentencia N° 145 del 30 de septiembre de 2019
proferida por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral de Cali conforme lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

12 “Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidara
la lista general que sera usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimicento establecido en la Resolucion 3265 de 2010.  Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.”

82
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SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la sefiora Jessica Lorena
Reyes Contreras.

TERCERO: INAPLIQUESE por inconstitucional, el “Criterio Unificado
sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197, proferido por la CNSC el 1° de agosto de 2019, por lo expuesto
en la parte motiva de este proveido.

CUARTO: ORDENASE a la CNSC que (i) dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes de notificada esta decision, oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Caédigo 2044, Grado 8 creados mediante el
decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con el fin de que quienes conforman las listas de elegibles opten, proceso
que no podra exceder del término de un mes calendario contado partir del
cumplimiento de las 48 horas; (ii) elabore la lista de elegibles dentro de los
quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto y en firme lo
remita al ICBF en el término méaximo de cinco (5) dias habiles.

QUINTO: ORDENASE al ICBF, recibida la lista de elegibles por parte de la
CNSC, en el término de ocho (8) dias habiles debera nombrar a los
aspirantes en estricto orden de mérito.

SEXTO: La presente decision tiene efectos inter comunis para todas a
quellas personas que conforman la lista de elegibles contenida en la
resoluciéon N° CNSC-20182230040835 del 26 de abril de 2018, y que no
acudieron al proceso como accionantes.

SEPTIMO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decision, de
conformidad con lo previsto en el articulo 5 del Decreto 306 de 1.992.

OCHO: REMITIR dentro de los diez (10} dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, si no fuere impugnada, el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

DNRUPe

Rls MLIO OTALORA

ANA MARGO H m’ﬁ -e’ BENAVI%S : %%
glst & S et M

VICPOR ADOLFO HERNANDEZ DiAZ

-
Viaesils Rio



Republica de Colombia

Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca
Despacho 11

Santiago de Cali, dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Radicacion: 7600133302120190023401

Accion: TUTELA

Demandante: JESSICA LORENA REYES CONTRERAS
Demandado: CNSC E ICBF

Instancia: SEGUNDA

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO

Suscribo salvamento parcial de voto, especificamente en lo que respecta a los
efectos del fallo de tutela.

En mi criterio los tribunales no tienen la facultad de amplificar los efectos de sus
fallos porque no son 6rganos de cierre.

En la sentencia SU037/19 recordé la Corte Constitucional:

7.1. La Corte Constitucional ha explicado que de conformidad con los articulos 48 de la Ley
270 de 1996" y 36 del Decreto 2191 de 19917, por regla general, “los efectos de las
decisiones que profiere (...) en su labor de revision de las sentencias de tutela son inter
partes”, es decir, solo afectan a los extremos procesales involucrados en la causa®. Sin
embargo, en razén de la misién encomendada por el articulo 241 de la Constitucion
consistente en salvaguardar la integridad del ordenamiento superior, esta Corporacién ha
desarrollado dos dispositivos especificos de extension de las consecuencias de las ordenes

! “articulo 48. Alcance de las sentencias en el ejercicio del control constitucional. Las sentencias proferidas en
cumplimiento del control constitucional tienen el siguiente efecto: (...} 2. Las decisiones judiciales adaptadas en ejercicio
de la accion de tutela tienen caracter obligatorio unicamente para las partes. Su motivacion sclo constituye criterio
auxiliar para la actividad de los jueces”. Al respecto, cabe resaltar que el numeral transcrito fue declarado exequible de
manera condicionada en la Sentencia C.037 de 1996 (M.P. Vladimiro Naranjo Mesa), bajo el entendido que “las
sentencias de revision de la Corte Constitucional, en las que se precise el contenido y alcance de los derechos
constitucionales, sirven como criterio auxiliar de la actividad de los jueces, pero si éstos deciden apartarse de la linea
jurisprudencial trazada en ellas, deberan justificar de manera suficiente y adecuada el motivo que les lleva a hacerlo, so
pena de infringir el principio de igualdad”.

2 »Articulo 36. Efectos de la revisién. Las sentencias en que se revise una decisién de tutela solo surtirdn efectos en el
caso concreto y deberdn ser comunicadas inmediatamente al juez o tribunal competente de primera instancia, el cual
notificard la sentencia de la Corte a las partes y adoptara las decisiones necesarias para adecuar su fallo a lo dispuesto
por ésta”.

* Sentencia SU-011 de 2018 (M.P. Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado).

\@6



que adopta en las providencias de amparo, los cuales ha denominado efectos inter comunis
e inter pares”.

De este modo sustento mi salvamento parcial de voto.

Atentamente,

2

ANA MARGOAH CHAMORRO BENAVIDES
Magistrada

* Cfr. Providencias SU-1023 de 2001 (M.P. Jaime Cérdoba Trivifio), A-071 de 2001 (M.P. Manuel José Cepeda Espinosa) y
C-461 de 2013 (M.P. Nilson Pinilla Pinilla).
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San Juan de Pasto, Narifio, veintidos (22) de Abril de dos mil veinte (2020)

RADICACION: 52001-33-33-002-2020-00045-00

ACCION: CONSTITUCIONAL DE TUTELA

ACCIONANTE: NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL e INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR

VINCULADO: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Procede el Despacho a proferir el fallo correspondiente dentro de la accion de tutela de la
referencia, de conformidad con el articulo 29 del Decreto 2591 de 1991.

I. ANTECEDENTES.
1.1. Hechos

La sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania 27.333.097 expedida en Mallama (Narifio), propuso accién de tutela contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR, con el fin de obtener la proteccion de sus derechos fundamentales de
peticion, igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos.

Los supuestos facticos que expuso la demandante se resumen como sigue:

1.- Mediante Acuerdo No. 20161000001376 de 05-09-2016, la C.N.S.C. convocd a concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria No 433 de 2016 — |.C.B.F. Este acto administrativo, tiene como
fundamento el articulo 31° de la Ley 909 de 2004, tal como lo establecen la presentacion y la
parte considerativa del mismo.

2.- La accionante se inscribio a la citada convocatoria, para optar por una vacante del empleo
identificado con el Cddigo O.P.E.C.. No. 39203, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cdédigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera Administrativa del
I.C.B.F., la cual esta ubicada en la ciudad de Pasto (Narifio).

3.- Posteriormente a la publicacién del Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, fue expedido el Decreto 1479 de 2017, mediante el cual se suprimieron cargos de planta de
personal de caracter temporal y a su vez, cred empleos en la planta de personal de caracter
permanente en el 1.C.B.F., que en relacion con los cargos de codigo 2044, grado 11, su articulado
establece en su articulo 1°, suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto
2138 de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi: (...)

NUMERO DE CARGOS [DENOMINACION CARGO Cddigo | Grado
7 | Siete Profesional Especializado 2028 13

Asimismo, en su articulo 2° ordend crear los siguientes empleos en la planta de personal de
caracter permanente del 1.C.B.F. “Cecilia de la Fuente de Lleras”:
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PLANTA GLOBAL

DENOMINACION CARGO | Codigo | Grado
7| Profesional Especializado 12028 | 13

En virtud del articulo cuarto del Decreto 1479 de 2017, el 1.C.B.F. se expidi6 la Resolucion 7746
del 05 de septiembre de 2017, donde el director general de la entidad distribuye 3.737 cargos en
la planta global de dicha institucion.

En su articulo primero, dentro del area D) CONTRATACION, DISCIPLINARIOS,
FINANCIERA Y JURISDICCION COACTIVA, los cargos PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Codigo 2028, Grado 13, previamente creados en virtud del Decreto 1479 de 2017, se
distribuyeron asi:

PROFESSIONAL UNIVERSITARIO 2028-13
DIRECCION GENERAL 7
TOTAL GENERAL 7

4.— Destaca la actora que las vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de 2019 y distribuidas
mediante Resolucion 7746 del 05 de septiembre de 2017, no fueron parte de las vacantes
ofertadas por el Acuerdo No. 20161000001376 de 05-09-2016, en razén a que, en esa fecha el
acuerdo de la convocatoria se regia por la Ley 909 de 2004.

5.- Agotadas las etapas del concurso de méritos, la C.N.S.C. publicé a través de la pagina web del
Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) la Resolucion No. C.N.S.C — 20182230064635
del 25-06-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo identificado con el Coddigo O.P.E.C. No. 39203, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 — I.C.B.F.”

En la citada lista de elegibles, su articulo 1° establecio: “Conformar la lista de elegibles para
proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Codigo O.P.E.C. No. 39203, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 13, ofertado en el marco de la
Convocatoria No. 433 de 2016 — I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No.

20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, asi:

Posicion Tipo Documento Nombre Puntaje
Documento
1 CC 30726846  IANGELA MARIA DEL SOCORRO 77.99
2 CC 30740871 RUTH MARINA MARTINEZ MAYA 73.80
3 CC 27333097 NURY MARGOTH CARLOSAMA 68.47

6.- El articulo cuarto de la Resolucion No. C.N.S.C-20182230064635 del 25-06-2018, establecia
que una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de un mismo empleo,
se consolidara la lista general que sera usada en estricto orden de mérito para proveer las vacantes
gue no se puedan cubrir con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia
de plaza de conformidad con el procedimiento establecido en la

2
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Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas
vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.

Conforme la publicacién efectuada en el sistema habilitado por la C.N.S.C. la lista de elegibles en
la que figura la demandante adquirié firmeza el 10 de julio de 2018 y su vigencia se extiende
hasta el 9 de julio de 2020, es decir, solo cuenta con un término aproximado de tres meses para
que dicho acto administrativo surta efectos.

7.- Mediante llamada telefonica a las dependencias del 1.C.B.F. — Direccion de Gestion Humana,
el funcionario receptor confirmé a la demandante que esta entidad nombré y posesiond en
periodo de prueba en el cargo de carrera administrativa de la planta global de dicha entidad,
identificado con el codigo O.P.E.C. 39203, ubicado en la ciudad de Pasto de la Regional
NARINO a ANGELA MARIA DEL SOCORRO VILLOTA CHICAIZA y RUTH MARINA
MARTINEZ MAYA, en los cargos de PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cédigo 2028, Grado
13, con base en el uso de la lista de elegibles conformada a través de la plurimentada Resolucion
No. C.N.S.C —20182230064635 del 25-06-2018.

8.- Asi las cosas, conforme lo establece el articulo 63 del acuerdo 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016 una vez se dispone el uso de la lista de elegibles la misma se recompone de
manera automatica con ocasion al nombramiento, no aceptacion o no posesion del cargo, por
tanto, en virtud del acuerdo a la fecha, la actora considera que ocupa el primer lugar de la lista de
elegibles, como quiera que las dos personas que se encontraban en los primeros lugares salieron
de la misma de acuerdo con la contestacion brindada.

9.- De manera unilateral la Comision Nacional del Servicio Civil a través de la Resolucién
20182230156785 de 22 de noviembre de 2018 revoco el articulo cuarto de la lista de elegibles de
la cual la accionante hace parte.

10.- El dia 4 de diciembre de 2018 la C.N.S.C. expidi6 la Resolucion No. C.N.S.C —
20182230162005 “Por la cual se declara desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas
en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016 - I.C.B.F.".

Respecto del cddigo 2028, grado 13 al que se postuld la demandante dentro de la Convocatoria
433 de 2016 — I.C.B.F., el articulo primero del citado acto administrativo declard desierto el
concurso respecto de nueve (09) vacantes, asi:

Empleo [DENOMINACION CODIGO | GRADO| VACANTES | VACANTES

O.P.E.C. DESIERTAS
No

39180 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39181 PROFESIONAL 0028 13 1 1
39185 PROFESIONAL 0028 13 1 1
39188 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39199 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39219 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39225 PROFESIONAL 2028 13 1 1
39232 PROFESIONAL 0028 13 1 1
41334 PROFESIONAL 2028 13 1 1
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11.- Como se puede observar, la expedicion de la Resolucion No C.N.S.C —20182230156785
“Por la cual se revoca el articulo cuatro de los actos administrativos que contienen las listas de
elegibles proferidas con ocasion de la Convocatoria 443 de 2016 — I.C.B.F.” impidi6 que el
I.C.B.F. pudiese usar la tantas veces mencionada lista de elegibles para proveer una de las
vacantes desiertas y, en consecuencia, dichas vacantes estan ocupadas por planta de personal de
caracter provisional, vulnerando asi el principio del mérito como elemento principal para la
provision de vacantes dentro del empleo puablico.

12.- El dia 01 de agosto de 2019, la Sala Plena de Comisionados de la C.N.S.C, aprobd y expidid
Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2017 ”,
donde se adopté las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacion de la
Ley 1960, deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con
posterioridad a la Ley 1960 de 2019, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley,
incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser
utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad Unicamente es aplicable a las
listas expedidas para los procesos de seleccion que fueron aprobados con posterioridad al 27 de
junio y por esta razén, cobijados por la ley ampliamente mencionada.

13.- Respecto del Criterio Unificado inicial de la C.N.S.C., que versé sobre la negativa del uso de
las listas de elegibles para proveer las vacantes creadas en virtud del Decreto 1479 de 2017, en
relacion a lo ordenado por los articulos finales de la Ley 1960 de 2019, el Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, mediante fallo de tutela de segunda instancia, bajo nimero
de radicado 76 001 33 33 021 2019-00234, de fecha 18 de noviembre de 2019, ordeno tutelar los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de la
sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras, quien ostenta la condicion de elegible del concurso del
I.C.B.F., e igualmente inaplicar por inconstitucionalidad, el “Criterio Unificado sobre las listas
de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, proferido por la C.N.S.C. el
1° de agosto de 2019

14.- La Comision Nacional del Servicio Civil emitio criterio unificado fechado de 16 de enero de
2020 estableciendo:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la C.N.S.C. y aquellas
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27
de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la oferta Publica de Empleos de Carrera —O.P.E.C.- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los: “mismos empleos’, entiéndase, con igual denominacién, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones; ubicacién geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso, de seleccion se identifica el empleo con un
numero de O.P.E.C.".

15.- El dia 31 de enero de 2019, la C.N.S.C. en su pagina web publicé el cumplimiento de la
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orden del fallo de tutela de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, en favor de la elegible JESSICA LORENA
REYES CONTRERAS, de la siguiente manera: “Asunto: Citacion acceso a cargos:
Convocatoria I.C.B.F. 433 de 2016 en cumplimiento de orden judicial. Cordial saludo sefior (a)
Aspirante Procesos de Seleccion No. 433 de 2016? Convocatoria I.C.B.F.. En cumplimiento de
las decisiones de segunda instancia, proferida el 18 de noviembre de 2019 por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cali, dentro de la accion de tutela No. 2019-00234 y, la Comisién
Nacional del Servicio Civil permite ofertar los 49 cargos de Profesional Universitario Cdédigo
2044, grado 8 creados mediante el decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, con el fin de que opten por alguno de ellos asi: Nombre: @Nombre jessica
Lorena reyes contreras No. Documento: (...) No. O.P.E.C.: @CodigoO.P.E.C. 39958 Nombre:
@Nombre jessica Rocio Molina Ramirez No. Documento: (...) No. O.P.E.C.: @CodigoO.P.E.C.
39958 Nombre: @Nombre M aria Fernanda S emanate ”

16.- Teniendo conocimiento del referido fallo de tutela presentado por JESSICA LORENA
ROJAS CONTRERAS, el dia 3 de febrero de 2020, la actora elevd de manera conjunta derechos
de peticion ante la C.N.S.C. y del I1.C.B.F., donde manifesté idénticos fundamentos facticos,
juridicos y anexos que los esgrimidos por la sefiora ROJAS CONTRERAS Yy solicité que ambas
entidades de manera conjunta realicen los actos tendientes para que provean las 7 vacantes
Caodigo 2028 Grado 13 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y distribuidas por la Resolucién No
7746 de 2017, con la lista de elegibles Resolucion No. C.N.S.C — 20182230064635 del 25-06-
2018, y lograr que ambas entidades, en virtud de lo ordenado por el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019, asi como del Criterio Unificado expedido por la Sala Plena de la C.N.S.C., de manera
conjunta realicen acciones administrativas para que se provean bajo el principio del mérito, las
vacantes definitivas disponibles Codigo 2028 Grado 13 con la lista de elegibles Resolucién No.
C.N.S.C —20182230064635 del 25-06-2018.

17.- El 17 de febrero de dos mi veinte, la C.N.S.C. con respuesta bajo niumero de radicado
2020102230193651, dio respuesta a la peticion de solicitud de nombramiento en el empleo
O.P.E.C. 39203, PROFESIONAL ESPECIALIZADO Cddigo 2028 Grado 13, dentro de la
Convocatoria 433 de 2016.

18.- Por su parte, el 1.C.B.F. en su contestacion hizo mencion a que una vez se identifiquen las
vacantes, se debe reportar la O.P.E.C. o actualizar la existente, en el aplicativo SIMO de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta No, 2019000000157 del 29 de julio de
2019, en donde la C.N.S.C establecio los lineamientos frente a la aplicacion de las disposiciones
contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en relacion con la vigencia de la ley - procesos
de seleccidn, informe de las vacantes definitivas y encargos.

Sin embargo, desde el punto 1° al 5° de dicha circular conjunta, la C.N.S.C. versa respecto de las
provisiones de vacantes respecto de ENCARGOS, tal como lo establece la Ley 1960 de 2019 en
sus articulos iniciales. No obstante, en ningun acapite se hace alusién respecto al articulo 6° de la
Ley 1960 de 2019, y ello da lugar a esta accion de tutela

19.- Hasta la fecha, las vacantes ya referidas no se han provisto mediante el uso de listas de
elegibles expedidas por C.N.S.C., en virtud de la Convocatoria 433 de 2016 y como puede
observarse, la lista de elegibles conformada por medio de Resolucion No. C.N.S.C -
20182020041515 del 26-04-2018, de la que hace parte la tutelante, perdera vigencia el dia 9 de
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julio de 2020. Siendo asi, la actora solo tiene un término de tres meses, para que las entidades
accionadas den respuesta efectiva y de fondo respecto a las peticiones que elevo para el uso de la
lista de la que hace parte para la provision de vacantes definitivas Codigo 2028 Grado 13 creadas
por el Decreto 1479 de 2019, asi como de las vacantes definitivas no cubiertas, o cubiertas por
provisionales, en encargo u otros, asi como las vacantes desiertas, ademas de esperar a que ambas
entidades realicen las acciones administrativas conjuntas y tendientes a que se dé efectivo
cumplimiento del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, asi como del Criterio Unificado expedido
por la Sala Plena de la C.N.S.C.

20.- La actora hace hincapié en que dichas acciones administrativas deben realizarse antes del
término de vigencia de la lista de elegibles de la que es integrante, so pena de perder el derecho a
que se le provea una de las vacantes Codigo 2028 Grado 13, las referidas en la Resolucion No.
C.N.S.C - 20182230162005 del 04-12-2018, donde declaré desiertas un total de nueve (09)
vacantes Codigo 2028 Grado 13 y las aducidas en la respuesta que emitié el I.C.B.F.

Asi las cosas, la demandante sostiene que no es dable acreditar que posee una situacién juridica
consolidada o consumada bajo la vigencia de una ley anterior, por lo contrario, continta con
expectativa de un probable nombramiento en el cargo para el cual concursd, de modo que su
situacidn juridica aun esté a la espera de ser definida, ya sea con su nombramiento en periodo de
prueba o con la perdida de vigencia de la lista de elegibles de la que es integrante.

21.- Bajo los argumentos mencionados dentro del concepto de transito de legislacién, considera
que es necesario exigir al juez constitucional la tutela de sus derechos fundamentales al trabajo,
igualdad y acceso a cargos publicos, ya que a la fecha se encuentra con una mera expectativa de
nombramiento en periodo de prueba, dado a que no existe certeza absoluta de que la persona que
ocupé el primer lugar dentro de su lista de elegibles sea retirada del cargo y en consecuencia, ante
dicha expectativa, la jurisprudencia establece que la nueva ley se debe aplicar inmediatamente, ya
que aun sigue en curso la vigencia de dicha lista y a su vez, no cuenta con un derecho adquirido
que me vincule totalmente a la aplicacion de una legislacién derogada como lo es el numeral
cuarto del articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi entonces, arguye que tanto la C.N.S.C. como el
I.C.B.F., deben acatar lo preceptuado por la ley 1960 de 2019 y, por ende, proveer las vacantes
creadas por el Decreto 1479 de 2017 con las listas de elegibles expedidas en razén de la
Convocatoria 433 de 2016 que contaran con vigencia al 27 de junio de

2019 y respecto a su situacion concreta establece lo siguiente:

a. El Decreto 1479 de 2017 suprimio 7 vacantes temporales, Codigo 2028, Grado 13 y a su vez,
cred 7 empleos de caracter permanente de la planta de personal del I.C.B.F.

b. Dichas vacantes se crearon con posterioridad al 5 de septiembre de 2016, fecha de la
expedicién del Acuerdo No. C.N.S.C — 201610000001376, el cual regula la Convocatoria 433 de
2016 - I.C.B.F.

c. Actualmente integra la lista de elegibles conformada a través de la Resolucion No. C.N.S.C —
20182230064635 del 25-06-2018, en donde ocupo el tercer lugar, pero por recomposicion de
listas de elegibles, ostentaria actualmente el primer lugar y en consecuencia, esta a la expectativa
de un posible nombramiento en periodo de prueba dentro de la O.P.E.C. a la cual se postulo.
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d. De acuerdo a su perfil la demandante cumple con los requisitos establecidos en el articulo
sexto de la ley 1960 de 2019, por ende, los articulos 6° y 7° de la Ley 1960 de 2019 son aplicables
en su caso en concreto. Siendo asi, es deber legal de las entidades accionadas, dar cumplimiento a
estos preceptos normativos y, en consecuencia, se debe usar la lista de elegibles a la que
pertenece para proveerle una de las 7 vacantes Codigo 2028, Grado 13 creadas por el Decreto
1479 de 2017, garantizando asi, los derechos fundamentales que invoca.

1.2. Pretensiones

La accionante solicité la TUTELA de sus derechos fundamentales peticion, igualdad, trabajo,
debido proceso y acceso a cargos publicos, quebrantados por el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR — I.C.B.F. y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
y en consecuencia, se les ordene

“acaten las disposiciones normativas. contenidas en la Ley 1960 de 2019 y en el Criterio
Unificado expedido por la Sala Plena de la C.N.S.C, de fecha 16 de enero de 2020.

De igual manera, se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, con base en el derecho fundamental a
igualdad, citando el fallo de tutela de segunda instancia expedido por el TRIBUNAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante nimero de radicado
76 001 33 33 021 2019-00234-01, interpuesto por la elegible JESSICA LORENA REYES
CONTRERAS, que ambas entidades de manera conjunta realicen los actos tendientes para que
provean las 7 vacantes Codigo 2028 Grado 13 creadas por el Decreto 1479 de 2017 vy
distribuidas por la Resolucion No 7746 de 2017, con la lista de elegibles Resolucién No. C.N.S.C
— 20182230064635 del 25-06-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer
dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cddigo O.P.E.C. No. 39203, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria 433 de 2016 —
I.C.B.F.”,

Que, para la correcta aplicacion del punto anterior, las entidades tengan en cuenta lo ordenado
por el fallo de segunda instancia proferido por el TRIBUNAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, mediante nimero de radicado 76 001 33 33 021
2019-00234-01, interpuesto por la elegible JESSICA LORENA REYES CONTRERAS y por lo
dispuesto en el Criterio Unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27
de junio de 2019 " proferido por C.N.S.C mediante sesion del 16 de enero de 2020.

De manera subsidiaria y en caso de existir en la ciudad de Pasto, en el departamento de Narifio
0 en otra regional del pais, una o mas vacantes definitivas disponibles denominada
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028 Grado 13, se provean las mismas, con la
Resolucion No. C.N.S.C —20182230064635 del 25-06-2018

1.3. Tramite y respuesta de las entidades accionadas y vinculados

Con el auto de fecha 3 de abril de 2020 se admitio a tramite la tutela en la cual se ordené la
notificacion personal a los representantes legales de las entidades accionadas para que en el término
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de 3 dias siguientes presenten las explicaciones o descargos frente a los hechos que fundamentan
la solicitud de tutela, auto que fue debidamente notificado a traves del envio del respectivo correo
a los buzones electronicos de las entidades.

De igual manera, fueron vinculados los aspirantes al cargo identificado con el Cddigo O.P.E.C.
No. 39203, denominado profesional especializado, Codigo 2028, Grado 13, ofertado en el marco
de la convocatoria No 433 de 2016 — I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No. 2016000001376
del 5 de septiembre de 2016, y a las personas que actualmente ocupan los cargos de esa misma
categoria, y que son referidos por la accionante en su demanda, carga procesal que fue cumplida
por parte de las entidades accionadas.

Posteriormente, por solicitud del I.C.B.F., pues resultaba necesario, con auto del 15 de abril de
2020, se dispuso la vinculacion Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a este tramite y se le
concedid el término de 2 dias para la emisién del respectivo pronunciamiento, decision que cabe
mencionar fue debidamente notificada tanto al vinculado como a los demas intervinientes.

1.4 Respuesta de las entidades accionadas

1.4.1. LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.N.S.C.), informa que en
virtud de las competencias y funciones otorgadas por la Constitucién Politica de Colombia y la
Ley 909 de 2004, la C.N.S.C, en coordinacion con el I.C.B.F., adelantaron la etapa de planeacion
para la realizacion de un proceso de seleccion, producto del cual, el 05 de septiembre de 2016, se
expidio el Acuerdo No. C.N.S.C —20161000001376, “Por el cual se convoca a concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente 2.470 empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - 1.C.B.F.”, mismo que reglamenta cada una
de las etapas del concurso.

Afirmé que la sefiora Nury Carlosama Lopez, concurséd con el 1D 33410309, para el empleo de
nivel Profesional, identificado con el No. O.P.E.C. 39203, denominado Profesional
Especializado, Cddigo 2028, Grado 13, correspondiente a la Convocatoria 433 de 2016 del
I.C.B.F. y que finalizadas las etapas del concurso de méritos, la C.N.S.C publicé la Resolucion
No. C.N.S.C - 20182230064635 del 25 de junio de 2018 "Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Codigo O.P.E.C. No.
39203, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cbdigo 2028, Grado 13, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - I.C.B.F.", donde la accionante ocup0 la tercera posicion con
68.47 puntos, la cual cobro firmeza el 10 de julio de 2018 con vigencia hasta el 9 de julio de
2020.

Sefialo que la Corte Constitucional en Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011, analizé el tema
del uso de listas de elegibles para vacantes que no fueron convocadas en un concurso, fijando en
la ratio decidendi, una regla consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles
para plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un
desconocimiento a las reglas de la convocatoria; al afirmarse que la lista o registro de elegibles
tiene por vocacion servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia,
se esta refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En consecuencia, si en vigencia de
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la lista se presenta una vacante, ésta se podrd proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por fuera
de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision. En conclusion, el uso del registro o
lista de elegibles se impone s6lo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que
registre la entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el
respectivo concurso.

Por su parte, el articulo cuarto de la Resolucion No. 20182230064635 del 25 de junio de 2018, no
se encontraba conforme con el interés publico o social, teniendo en cuenta que su inclusién afecta
el principio de seguridad juridica, que debe regir el proceso de seleccion por mérito y, por ende,
la confianza publica que subyace en la inmodificabilidad de las reglas que rigen el proceso de
seleccion, configurandose la segunda causal de revocatoria directa, esto es, “Cuando no estén
conformes con el interés pablico o social”, por tanto, la C.N.S.C revocé dicha disposicion.

En cuanto a la posicion de las sefioras Angela Maria Del Socorro Villota Chicaiza y Ruth Marina
Martinez Maya, quienes ocuparon las dos primeras posiciones en la lista de elegibles conformada
para proveer dos vacantes del empleo identificado con el cédigo O.P.E.C. No. 39203, es oportuno
sefialar que el 1.C.B.F. solicito ante la C.N.S.C, su inscripcion en el Registro Publico de Carrera
Administrativa, es decir que, adquirieron derechos de carrera en el empleo identificado con el
cédigo O.P.E.C. 39529. Como se observa, la accionante ocupd la posicion No. 3, razén por la
cual, no es posible que se realice su nombramiento, pues queda claro que no ocup6 una posicion
meritoria en cuanto al nimero de vacantes ofertadas en el empleo. En ese sentido, se precisa que
el empleo No. 39203 se encuentra provisto.

Teniendo en cuenta la recomposicion de listas de elegibles prevista por el Acuerdo de
Convocatoria, la accionante en la actualidad ocuparia el primer lugar en la lista de elegibles, es
decir, ocupa una posicion meritoria para proveer una eventual vacante que se genere del empleo
de nivel Profesional, identificado con el No. O.P.E.C. 39203, denominado Profesional
Especializado, Cédigo 2028, Grado 13.

Del mismo modo, la C.N.S.C. expidio6 la Resolucién No. C.N.S.C - 20182230162005 del 04 de
diciembre de 2018 "Por la cual se declara desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas
en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — 1.C.B.F.", donde se encuentran relacionados
algunos empleos con Codigo 2028, Grado 13.

De otro lado, el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, "POR EL CUAL SE MODIFICAN LA LEY
909 DE 2004, EL DECRETO-LEY 1567 DE 1998 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES",
modificd el numeral 4° de la Ley 909 de 2004, en lo que respecta al uso de lista de elegibles; sin
embargo, dicha norma no es aplicable a la Convocatoria 433 de 2016 — I.C.B.F..

Sostuvo que el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, en la accion de tutela
interpuesta por la sefiora Jessica Lorena Reyes Contreras, realizo una indebida interpretacion de
la Ley 1960 de 2019, pues la aplicacion de aquella tiene efectos desde su publicacion, por ende,
no se puede aplicar a la Convocatoria 433 de 2016, pues dicha Convocatoria ya habia concluido a
la fecha de expedicion de la mentada Ley, no obstante, en referida accion de tutela se interpretd
que la misma era aplicable desconociendo el marco juridico que regulé la Convocatoria 433 de
2016.
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El 16 de enero de 2020, la C.N.S.C. emitid el Criterio Unificado "uso de listas de elegibles en el
contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019" al que se hace referencia en la demanda.

Pese a que se dio cumplimiento a la sentencia emitida a favor de la sefiora Jessica Lorena Reyes
Contreras, pues las decisiones judiciales son de obligatorio cumplimiento, la Comision insiste en
que la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 a la Convocatoria 433 de 2016 - I.C.B.F., no es valida
toda vez que, se reitera que dicho concurso ya habia finalizado y los efectos de la Ley son
aplicables desde su publicacién. En efecto, el articulo 7 de la Ley 1960 de 2019, dispone que ésta
“rige a partir de su publicacion”, lo cual ocurri6 el 27 de junio de 2019, como consta en el Diario
Oficial 50.997, por lo que el articulo 6° solo puede regir hacia futuro, es decir, a procesos que
inicien con posterioridad a esa fecha.

Con relacion a la aplicacion de la Ley 1960 de 2019, la C.N.S.C. en Criterio Unificado “Lista de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”, mismo que establece: “Las
listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de
convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de promulgacién de la Ley 1960,
deben ser utilizadas para las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria. De otra
parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria fueron aprobados con
posterioridad a la Ley 1960, seran gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley,
incluidas las reglas previstas para las listas de elegibles. En consecuencia, el nuevo régimen
conforme con el cual las listas de elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos
equivalentes en la misma entidad Unicamente es aplicable a las listas expedidas para los
procesos de seleccién que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razon,
cobijados por la ley ampliamente mencionada”.

En recientes pronunciamientos se ha logrado conocer que el uso de listas no es viable en casos
como el que nos ocupa, para lo cual resefia aparte de lo decidido por la Sala de Decision Civil —
Familia del Tribunal Superior de Manizales, mediante proveido del 12 de diciembre de 2019;
igualmente, el pronunciamiento de la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de Medellin,
mediante proveido del 6 de diciembre de 2019; la Sentencia T-110 de 2011, proferida por la
Corte Constitucional sobre retrospectividad; la posicion de la seccién quinta del Consejo de
Estado, distinguiendo entre los fendmenos de la irretroactividad y retrospectividad de la ley.

De las providencias citadas extrae, en conclusion, que (i) por regla general las normas juridicas se
aplican de forma inmediata y hacia el futuro, pero con retrospectividad; (ii) el postulado de
irretroactividad de la ley implica que una norma juridica no tiene prima facie la virtud de regular
situaciones juridicas que se han consumado con arreglo a normas anteriores; (iii) la aplicacion
retrospectiva de una norma juridica comporta la posibilidad de afectar situaciones facticas y
juridicas que se han originado con anterioridad a su vigencia, pero que aun no han finalizado al
momento de entrar a regir la nueva norma, por encontrarse en curso la aludida situacién juridica
y; (iv) tratdndose de leyes que se introducen en el ordenamiento juridico con el objeto de superar
situaciones de marcada inequidad y discriminacion (tuitivas), el juzgador debe tener en cuenta, al
momento de establecer su aplicacion en el tiempo, la posibilidad de afectar retrospectivamente
situaciones juridicas en curso, en cuanto el propdsito de estas disposiciones es brindar una pronta
y cumplida proteccién a grupos sociales marginados.

Con base en las decisiones citadas, es necesario sefialar que el uso de listas contemplado en la
Ley 1960 de 2019, no es aplicable al sub judice, teniendo en cuenta que la Convocatoria 433 de
10
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2016 — I.C.B.F., se adelantd conforme la normatividad vigente para la fecha, esto es, la Ley 909
de 2004, el Decreto 1894 de 2012, el Decreto 1083 de 2015, la reiterada jurisprudencia de
unificacion de la Corte Constitucional y el marco regulatorio fijado en el Acuerdo
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 de la Convocatoria 433 de 2016, es decir, no
podemos hablar de aplicacion de ningn fendmeno juridico (restrospectividad- retroactividad), en
cuanto a la Ley 1960 de 2019, toda vez que, nos encontramos frente a un hecho rotundamente
consolidado, pues agotadas las etapas del concurso de méritos, la C.N.S.C conformé lista de
elegibles para el empleo del nivel Profesional, identificado con el cddigo O.P.E.C. No. 39529,
denominado Profesional Universitario, Cédigo 2044, Grado 11, mediante la Resolucion No.
C.N.S.C -20182020074775 del 18 de julio de 2018.

Es decir, la lista de elegibles contenida en dicha resolucion constituy6 el derecho a ser nombrados
a los elegibles conforme al orden ahi establecido, situacion juridica que no es susceptible de
modificaciones por el transito de normatividad, pues queda claro que los aspirantes concursaron
para la provision de una vacante, la cual ya fue ocupada por la aspirante que se encontraba en
posicion meritoria.

Entonces no es posible aplicar la Ley 1960 de 2019 para el uso de listas de elegibles expedidas en
virtud de una convocatoria pablica (convocatoria 433 de 2016 - 1.C.B.F.), que se regia por las
normas vigentes al momento de expedicion del Acuerdo de Convocatoria 20161000001376 de
2016, esto es, la Ley 909 de 2004, el Decreto 1894 de 2012, el Decreto 1083 de 2015, la reiterada
jurisprudencia de unificacion de la Corte Constitucional y el marco regulatorio fijado en dicho
Acuerdo, norma reguladora del concurso de mérito.

Asimismo, no es aplicable la Ley 1960 de 2019, porque no se tiene certeza de que existan
vacantes con igual denominacion, cédigo, grado, y “misma ubicacion geografica”.

Es decir, no es posible facticamente demostrar que a la accionante le han sido vulnerados los
derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos, dado que
si se aplica el nuevo criterio de la C.N.S.C., expedido el 16 de enero de 2020, necesariamente se
debe probar que los empleos creados mediante el Decreto 1479 del 4 de septiembre de 2017 o los
existentes a la fecha, tengan la misma ubicacion geogréafica del empleo al cual ella concurso.

Aunado a lo anterior, no es valido el argumento presentado por la accionante, cuando solicita la
tutela de derechos fundamentales basada en que es procedente aplicarle la Ley 1960 de 2019,
pues dendtese que con anterioridad a dicha normatividad, el uso de listas de elegibles estaba
zanjado por la Ley 909 de 2004, el Decreto 1894 de 2012, el Decreto 1083 de 2015, la reiterada
jurisprudencia de unificacién de la Corte Constitucional y el marco regulatorio fijado en el
Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016 de la Convocatoria 433 de 2016; es decir,
no hay lugar para establecer que no existian efectos juridicos sobre el tema de uso de listas sino
hasta la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019.

En ese sentido, se atentaria contra el ordenamiento juridico que se aplic6 para convocar al
concurso de méritos 433 de 2016 — I.C.B.F., pues se reitera lo dicho en lineas atras, cuando se
menciono la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes diferentes
a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica desconocimiento de las reglas de la
convocatoria.
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Se insiste entonces, en que no hay afectacion alguna a los derechos fundamentales de la
accionante y en que la interpretacion de la Ley 1960 de 2019, es errada, aplicando efectos a una
Ley que rige hacia el futuro, desconociendo las normas que regulan los procesos de seleccion.

Ahora bien a efectos de resolver el requerimiento previo efectuado se hace pertinente sefialar que
la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Resolucidén 20182230064635 del 25 de junio
de 2018, conformo lista de elegibles para proveer dos (2) vacante del empleo identificado con el
Cadigo O.P.E.C. No. 39203, denominado Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 2028,
del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
empleo que fuese ofertado en marco de la Convocatoria No. 433 de 2016 — I.C.B.F., la aludida
lista cuenta con tres integrantes y en el puesto nimero tres esta la accionante. En ese entendido y
toda vez que a la fecha el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F. no ha reportado
movilidad sobre dicha O.P.E.C. el empleo se presume provisto con las elegibles ubicadas en la
posicién uno y dos.

En lo concerniente al reporte de las vacantes creadas con ocasion a la expedicion del Decreto
1479 de 2017, esta informacion debe suministrarla el 1.C.B.F., sefialando las O.P.E.C. que fueron
objeto de modificacion, en virtud de la generacion de nuevas vacantes.

Aunado a lo anterior, es menester sefialar que en virtud de los parametros esbozados en el
Criterio Unificado de fecha 16 de enero de 2020 se desarrollaron todas las etapas del proceso de
seleccion.

En cuanto a la aplicacién del precedente resuelto por el Tribunal Contencioso Administrativo del
Valle Del Cauca, en el proceso con radicado Nro. 76 001 33 33 021 2019 00234 01, resulta
acertado prever las serias modificaciones en el orden axioldgico subyacente a los principios
constitucionales que se podrian suscitar al servirse de este, de suerte que antes de proceder con la
solicitud y respectiva autorizacion de uso de la lista de elegibles, el 1.C.B.F., habra de efectuar
estudio de igualdad a fin de establecer que el empleo que se pretende proveer cumpla con los
requisitos de mismo empleo, a efectos de garantizar el cabal cumplimiento del principio al mérito
en un acucioso estudio orientado a satisfacer los intereses generales y la efectiva prestacion del
servicio.

Bajo ese entendido acceder a las pretensiones de la tutelante significa una violacion al principio
de igualdad y transparencia que rigen los concursos publicos de méritos, en los cuales, las
condiciones y reglas de los Acuerdos de Convocatoria se aplican por igual a todos los aspirantes
que participan en estos y en consecuencia solicité declarar la improcedencia de la presente accion
constitucional, toda vez que no existe vulneracion alguna a los derechos fundamentales del
accionante por parte de la Comision.

1.4.2. EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

El I.C.B.F. estima que en el presente caso la accidon de tutela deviene improcedente, por no
cumplir los requisitos de trascendencia iusfundamental del asunto, asi como de subsidiariedad y
perjuicio irremediable, puesto que:

(1) Ya fue publicada la lista de elegibles y esta adquirio firmeza el 10 de julio de 2018, la
cual se conformd para proveer 2 vacantes y en dicha lista el accionante ocupd la posicion
12
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numero 3;

(i) La accionante no cuestiona dicha lista sino actuaciones que surgieron con posterioridad,
especificamente el hecho de que no se haya efectuado inmediatamente su nombramiento en
aplicacion del articulo 6 de la Ley

1960 de 2019;

(iii))  El 1.C.B.F. ya indicé a la accionante que procedera a hacer su nombramiento, una vez se
surtan una serie de procedimientos que se estan adelantando por parte del instituto, y una vez la
C.N.S.C. apruebe el uso de la lista.

(iv)  Laaccionante exige el cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019 (que modifico
el numeral 4 de la Ley 909 de 2004), desconociendo que la misma norma (articulo 2) cred el
derecho a los empleados de carrera administrativa a concurso de ascenso y movilidad horizontal,
para lo cual, la Ley, otorgd término a la Comision Nacional del Servicio Civil, para regular el
derecho.

Advierte que no ha incurrido en ninguna actuacion vulneradora de derechos fundamentales de la
actora, puesto que, acorde con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 (vigente para el momento en
que se dio apertura a la convocatoria), el Decreto 1894 de 2012 y la jurisprudencia constitucional
(sentencia SU-446 de 2011), las listas de elegibles fueron utilizadas para proveer las vacantes
ofertadas en la Convocatoria, y solo hasta el 16 de enero de 2020, hace aproximadamente dos
meses, la C.N.S.C, como 6rgano rector de la carrera administrativa, emitio el criterio unificado
“uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019 ”, en virtud del
cual se hara uso de las listas conforme a la mencionada Ley, lo cual implica llevar cabo una serie
de procedimientos complejos y un tramite presupuestal que se estan adelantando en el momento.

Es importante sefialar que de conformidad con lo establecido enla Ley 909 de 2004 y el articulo
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 el 1.C.B.F. realizé los nombramientos en periodo de prueba de
las personas que en mérito ganaron el concurso, por lo cual estas personas ya tienen derechos de
carrera por haber superado los seis (6) meses de periodo de prueba.

Teniendo en cuenta lo anterior el proceso para proveer las vacantes de la convocatoria 433 de
2016 para el empleo Profesional Especializado Cddigo 2028 Grado 13 O.P.E.C. (39203) en el
que participo la accionante, ya se surtié con el nombramiento y posesion de los participantes que
se relacionaron anteriormente.

En este sentido cabe mencionar que los participantes en los concursos de méritos no ostentan un
derecho adquirido a obtener un empleo publico, es importante aclarar que los participantes que
quedan en listas de elegibles son titulares de una mera expectativa la cual se materializa para las
personas que ocupan los primeros lugares de elegibilidad segun el nimero de empleos ofertados
en cada O.P.E.C. y por lo cual obtienen el derecho a ser nombrados.

En cuanto a la solicitud de la actora sobre acceder a aprobar el uso de la lista de elegibles para
efectuar su nombramiento en aplicacion de la Ley 1960 de 2019, esta fue resuelta mediante
comunicacion 202012100000049601 del 25 de febrero de 2020, dando respuesta de fondo a la
peticion, la cual la accionante reconoce en su escrito y que aporta como prueba documental, en la
cual se precisé que la entidad debe adelantar unas acciones de caracter administrativo y
financiero, como la determinacion a nivel nacional de las vacantes y la solicitud de uso de la lista
a la C.N.S.C, surtidas las cuales la Comision debe autorizar dicho uso para finalmente proceder al
respectivo nombramiento, es decir, frente al derecho de peticion se esta en la presencia de un
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hecho superado.

Resalta que el Consejo de Estado ha declarado la improcedencia de la accion de tutela cuando se
alegan irregularidades dentro de un concurso de méritos, una vez se encuentra publicada la lista
de elegibles, evento en el cual proceden los medios de control del C.P.A.C.A. y las medidas
cautelares que garantizan la idoneidad de dichos recursos judiciales.

En este sentido, el I.C.B.F. advierte que no se puede afirmar de manera general y
descontextualizada que la accion de tutela es procedente siempre que exista un concurso de
méritos o listas de elegibles, pues las controversias que pueden suscitarse en dichos ambitos son
de diversa naturaleza y las particularidades de cada caso ameritan un estudio especifico.

Asi las cosas, la controversia principal del presente caso versa sobre el cumplimiento inmediato
de una norma de caracter general, frente a lo cual se requiere adelantar una serie de acciones
administrativas y financieras que implican tiempo y recursos publicos. Para llevar a cabo el
nombramiento solicitado se deben adelantar unas acciones de caracter administrativo y financiero

Ha de tenerse en cuenta ademéas que la accionante cuestiona que no se haya llevado a cabo su
inmediato nombramiento, en aplicacion de la Ley 1960 de 2019, que autoriza el uso de las listas
de elegibles para cargos distintos a los ofertados en la respectiva convocatoria, para el caso que
nos ocupa, Convocatoria 433 de 2016.

En concreto, indica que no se le ha dado respuesta a su peticion del 03 de febrero de 2020,
cuando el I.C.B.F. dio respuesta a sus inquietudes mediante oficio del 25 de febrero de 2020, en
la que se le precisd que se estan adelantando las acciones necesarias para llevar a cabo los
nombramientos que resulten procedentes con el uso de las listas de elegibles en aplicacion de la
Ley 1960 de 2019, esto es, ataca un acto de la administracion que apunta a resolver su situacion
juridica concreta, pero que no lo hace en efecto, porque esta sujeto a otros procedimientos
previos. En este orden de ideas la respuesta dada al accionante constituye un acto de tramite que,
por regla general, no es objeto de proteccion constitucional a través de la accién de tutela.

Conforme al precedente judicial sentado por la Corte Constitucional, en sentencia SU-077 de
2018 es posible indicar que la presente accion constitucional se torna improcedente en atencién a
que la respuesta dada por I.C.B.F., constituye un acto de tramite en que se informa a la accionante
que hay lugar a usar las listas de elegibles vigentes con aplicacion de la Ley 1960 de 2019 y se
indican algunas de las actividades complejas de caracter administrativo y financiero que deben
llevarse a cabo. Adicionalmente, este acto no vulnera los derechos de la accionante, pues le esta
precisando que puede llegar a ser nombrada cuando la C.N.S.C autorice el uso de su lista, pero
ademas no se torna irrazonable o arbitrario, por cuanto la expedicion de la Ley 1960 de 2019
implica un esfuerzo institucional como se explicara en detalle.

En todo caso, si la accionante, al momento en que se culminen los tramites administrativos no es
nombrada, el acto definitivo que se emita sobre el uso de la lista de elegibles, que corresponde a
la C.N.S.C, podra ser controvertido ante la jurisdiccion de contencioso administrativa, a través de
los medios de control previstos en la Ley 1437 de 2011, especificamente la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, la cual cuenta con medidas cautelares (como la suspension
provisional del acto demandado) que, de conformidad con la jurisprudencia
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constitucional, se presumen idoneos y eficaces para garantizar la proteccion de los derechos
presuntamente vulnerados, sin que se advierta la existencia de un perjuicio irremediable que
justifique la interposicion del amparo como mecanismo transitorio.

Aunque la accionante alega que la lista de elegibles esta proxima a su vencimiento, porgue su
vigencia va hasta el 09 de julio de 2020, no se configura un perjuicio irremediable por esta sola
razon, toda vez que existen decisiones que sirven como antecedente en las que el Consejo de
Estado ha suspendido el término de ejecutoria de las listas de elegibles, tal y como sucedié frente
a la Convocatoria 428 de 2016 (Grupo de entidades del orden nacional), en la que a través de auto
de 6 de septiembre de 2018, adoptado en el proceso radicado 11001032500020180036800 [1392-
2018], la maxima corporacion de lo contencioso administrativo suspendio la ejecutoria de las
listas de elegibles. Por esta razén, esta pretension puede ventilarse ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

Sumado a lo expuesto, para llevar a cabo lo solicitado por la accionante, el I.C.B.F. requiere la
intervencion de la C.N.S.C., para que autorice el uso de las listas de elegibles, el Instituto no es el
unico responsable de la conducta presuntamente vulneradora de derechos fundamentales, la Comision
es la entidad que dirige el Sistema de Carrera Administrativa, maneja el Registro y autoriza el uso de
las listas de elegibles resultantes de los concursos de meéritos. Tal como lo preve el articulo 2.2.6.21
del Decreto 1083 de 2015 en firme la lista de elegibles a ella le compete su envio al jefe de la entidad
para la cual se realizo el concurso para que proceda a hacer el nombramiento en periodo de prueba en
estricto orden, asi pues para poder hacer efectivo cualquier nombramiento con base en la lista de
elegibles, es necesario que la Comisién comunique al I.C.B.F. la autorizacién de su uso, respecto a los
aspirantes que ocupan lugares en aquellas listas.

Adicionalmente, para poder solicitar y llevar cabo el uso autorizado de la correspondiente lista de
elegibles, el 1.C.B.F. debe pagar una suma de dinero a la C.N.S.C, tal y como lo establece el
articulo 30 de la Ley 909 de 2004, destinando un rubro para ello y aportando para el tramite el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, lo cual requiere la destinacion del
presupuesto publico.

En conclusion, el cumplimiento de la Ley 1960 de 2019 necesariamente requiere la concurrencia
de la C.N.S.C. para que autorice el uso de las listas de elegibles y se pueda efectuar el
nombramiento de las personas autorizadas.

El I.C.B.F. resalta que en el presente caso no ha vulnerado ni puesto en riesgo ningun derecho
fundamental de la accionante en tanto: i) estd adelantando todas las gestiones que implica el
reajuste introducido por la norma recientemente expedida (Ley 1960 de 2019), que establece
actividades sui generis, al crear usos de la lista de elegibles diferentes respecto a la normatividad
anterior y crea un concurso de ascenso; y ii) la norma no puede tener una aplicacion inmediata
por imposibilidad factica, comoquiera que implica llevar a cabo una serie de actividades
complejas, como pasa a explicarse en detalle.

Por otra parte, la C.N.S.C. por medio de la Resolucion N° 20182230156785 del 22 de noviembre

de 2018 revoco el articulo cuarto que habia sido incluido en las Resoluciones de conformacién de
las listas de elegibles al considerar que el mismo era contrario a la Constitucion y la Ley.
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La C.N.S.C. en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012; el
articulo 62 del Acuerdo 201610000001376 del 5 de septiembre de 2016 y la Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, establecio que las listas de elegibles conformadas en el marco de la
Convocatoria 433 de 2016 “solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las
vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la ley 909 de 2004.”

Con fundamento en lo anterior, el 1.C.B.F. ha venido realizando a la fecha, la provision de cada
una de las vacantes que fueron ofertadas en la convocatoria 433 de 2016, en las diferentes
O.P.E.C., haciendo estricto uso de las listas de elegibles, conforme las diferentes situaciones
presentadas (No aceptacion del nombramiento del elegible, no superacion del periodo de prueba,
retiro del elegible previo a la culminacion del periodo de prueba).

Teniendo en cuenta que el accionante enfatiza la falta de accion del 1.C.B.F. para llevar a cabo de
manera inmediata su nombramiento, resulta pertinente aclarar al Despacho, que, con la
expedicion de la Ley 1960 de 2019 el I.C.B.F. y la C.N.S.C. emitieron distintos actos sobre la
aplicacién de esa norma, Unicamente para los concursos que se generaran a partir de su entrada en
vigencia, el 27 de junio de 2019. No obstante, el 16 de enero de 2020, la C.N.S.C. emitio criterio
unificado sobre la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 y determind, como drgano rector de la
carrera administrativa que era procedente dar aplicacion a la norma frente a las listas de elegibles
que se habian aprobado antes de su expedicidn y se encuentran vigentes.

De lo anterior se colige, que el I.C.B.F. no debe ni puede hacer uso de la lista de elegibles para
proveer empleos similares o equivalentes, pues eso solo es posible para los procesos de seleccion
aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, y la Convocatoria 433 de 2016 adelantada
por la C.N.S.C. para proveer las 2470 vacantes definitivas del 1.C.B.F., inici6 con la firma del
Acuerdo No 20161000001376 de fecha 5 de septiembre de 2016.

Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos con los que se hara el uso de listas de
elegibles, son aquellos que cumplen los criterios de: mismos empleos entiéndase, con igual
denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito, funciones, ubicacion
geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un nimero de O.P.E.C..

De ahi que para realizar la provision de las vacantes definitivas de acuerdo con el Criterio
Unificado de fecha 16 de enero de 2020, el primer filtro que realizara el 1.C.B.F., obedece a la
ubicacion geografica, seguido de los criterios anteriormente sefialados, por lo que no es viable
hacer uso de listas para ubicacion geografica diferente a la sefialada en la correspondiente
O.P.EC..

En el informe se relacionan todas las vacantes definitivas del empleo Profesional Especializado
Codigo 2028 Grado 13 (provistas en encargo, nombramiento provisional- sin proveer- vacantes
desiertas) con las que cuenta el Instituto, incluyéndose los creados con el Decreto 1479 de 2017,
con la correspondiente ubicacion geografica y rol definido en el Manual Especifico de Funciones
y Competencias Laborales, vigente para el momento de la convocatoria, es decir Resolucion 4500
del 20 de mayo de 2016
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En ese orden de ideas, el I.C.B.F. se encuentra adelantando las acciones sefialadas anteriormente
y que se desprenden del Criterio Unificado asi como la mencionada en el paragrafo segundo del
articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, que establece: "Previo a proveer vacantes definitivas
mediante encargo o nombramiento provisional, el nominador o en quien éste haya delegado,
informara la existencia de la vacante a la Comision Nacional del Servicio Civil a traves del
medio que esta indique ”.

En cumplimiento de la anterior disposicion, el 1.C.B.F., por mandato legal dio estricto
cumplimiento y en consecuencia reportd los empleos de carrera administrativa que se encuentran
vacantes de forma definitiva, ante la entidad competente, esto es, ante la C.N.S.C., quien es la
encargada de la vigilancia y administracion del sistema especifico de carrera administrativa.

Identificadas las vacantes se debe reportar la O.P.E.C. o actualizar la existente, en el aplicativo
Sistema de Apoyo para la igualdad, el mérito y la Oportunidad (SIMO), de conformidad con lo
expuesto en la Circular Conjunta No. 20191000000117 del 29 de julio de 2019.

Este tramite consiste en ingresar en el aplicativo SIMO de la C.N.S.C, la siguiente informacion,
cabe aclarar que este procedimiento se hace cargo por cargo segun el Acuerdo No. C.N.S.C —
20191000008736 del 06-09-2019 “Por el cual se define el procedimiento para el reporte de la
oferta publica de empleos de carrera (O.P.E.C.) con el fin de viabilizar el concurso de ascenso .
Posteriormente, debe realizarse ante la C.N.S.C. la solicitud de uso de listas de elegibles en los
términos definidos en la Ley, la cual informa si existen elegibles que cumplan los requisitos para
el uso de listas de elegibles (no existe término legal para esta respuesta) de los empleos que
cumplan las condiciones de (igual denominacién, codigo, grado, asignacion basica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica) y después la Comision define la tarifa que debe
asumir y pagar la Entidad, por lo tanto, una vez se consolide la informacion respecto al total de
vacantes a proveer por uso de listas de elegibles, se expide el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal - CDP por la suma total que soporte el pago por el uso de estas.

La Comision Nacional del Servicios Civil, con Resolucion No. 0552 del 21 de marzo de2014,
establecio la tarifa para el uso de listas de elegibles para las entidades pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, la cual asciende a la suma de un Salario Minimo Legal
Mensual Vigente para entidades de Orden Nacional, por cada vacante a ser provista.

Ahora bien, el I.C.B.F. requiere proveer los cargos vacantes que posee en su planta global de
personal y que se encuentran por fuera de la oferta publica de empleos de carrera administrativa —
O.P.E.C. y del proceso de seleccion que se denomind Convocatoria 433 de 2016, por lo que se
necesita el levantamiento del previo concepto emitido por el Ministerio de Hacienda, ya que no
existen saldos de apropiacién en el rubro presupuestal destinado para cubrir esta obligacion,
razon por la cual el 1.C.B.F. debe solicitar ante la Direccion General de Presupuesto Publico de la
Nacion del Ministerio de Hacienda para que libere recursos del rubro presupuestal destinado para
tal fin, quienes a su vez se toma un tiempo para resolver dicha solicitud, luego de adelantar las
etapas respectivas, una vez la C.N.S.C. verifica que la Entidad cuenta con los recursos expide la
Resolucidn por la cual se establece el pago por uso de lista de elegibles. (no hay un término de
ley) y notificada de la Resolucién, dentro del término que conceda la C.N.S.C., el I.C.B.F.
procedera a expedir los actos administrativos de nombramiento
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en periodo de prueba a que haya lugar segin lo resuelto por la C.N.S.C.; los cuales seran
comunicados exclusivamente a las personas cuyo nombramiento sea autorizado.

Debe tenerse en cuenta que en virtud del articulo 345 constitucional, no puede haber erogacién
con cargo al presupuesto que no haya estado contemplada y previamente aprobada en el plan de
gastos. Asi también, el Estatuto Organico del Presupuesto establece como principios la
planeacion del gasto y establece la obligacion de las entidades de constituir un plan financiero y
un plan operativo anual de inversiones que debe atender a la proyeccién de las actividades a
realizar. Esta aclaracion resulta importante, cuando precisamente, solo hasta el 16 de enero de
2020, con la emision del Criterio Unificado de la C.N.S.C., esta actividad se incluyé como parte
de la gestion del Instituto para la presente anualidad.

Asi las cosas, el 1.C.B.F. estd realizando las gestiones necesarias para acatar la norma y la
directriz de la C.N.S.C., sin que pueda afirmarse que haya vulnerado o puesto en peligro algun
derecho fundamental de la accionante.

Aduce que la interpretacion del accionante escinde el contenido de la Ley 1960 de 2019, la cual
debe interpretarse integralmente, conforme lo establece el principio de conglobamento o
inescindibilidad, criterio de interpretacion contenido en la normatividad laboral y frente al cual
los Altos Tribunales instituyeron que es factible la aplicacién de la norma favorable al trabajador
en su totalidad, es decir, no es factible aplicar el criterio de una y otra Ley, que es lo que se
pretende el accionante, pues la adquiri6 el derecho a conformar la lista de elegibles (puesto 12 de
9 vacantes) bajo el imperio de la Ley 909 de 2004, pero al tiempo, solicita la aplicacion del
articulo 6 de la Ley 1960 respecto al uso de la lista de elegibles, sin contemplar que la norma
posterior generd derechos a futuro a diferentes poblaciones, como son (i) los empleados de
carrera administrativa y (ii) a quienes conformen listas de elegibles.

Asi las cosas, la Ley 1960 de 2019 debe aplicarse en su integralidad, esto es (i) garantizando que
los empleados de carrera administrativa accedan a concursos de ascenso, respecto al 30% de las
vacantes, proceso que debera regular la C.N.S.C, y (ii) con la provision de las vacantes haciendo
uso de las listas de elegibles vigentes, respecto del 70% de esas vacantes.

1.4.3. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Después de realizar algunas consideraciones frente a los hechos expuestos en la tutela y otros
aspectos de indole funcional y presupuestal en cuanto a lo solicitado, concluye que la vulneracion
no es el resultado de acciones u omisiones atribuibles al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, el cual no puede legalmente ser llamado a atender las pretensiones formuladas
individualmente por la accionante y concluye de forma textual lo siguiente:

“* - Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico le resultan completamente ajenas las acciones
u omisiones desplegadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en lo relacionado
con las actividades desplegadas por la C.N.S.Cy EI I.C.B.F. en el concurso de méritos descrito.

*.- Dentro de las funciones sefialadas en el No. 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico” no existe ninguna que faculte a esta
Cartera para intervenir en asuntos de competencia del I.C.B.F. y de la C.N.S.C.
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*.- Adicionalmente, es preciso sefialar que articulo 122 de la Constitucion Politica, para la
creacion de empleos publicos remunerados requiere que estén incluidos en la planta de personal
Yy que sus costos estén previstos en el presupuesto de la entidad.

Lo anterior nos permite inferir que por cuenta de esta Cartera Ministerial no es posible acceder
a las pretensiones formuladas en la presente accion constitucional porque de hacerlo, se estaria
violando el principio de legalidad.

*.- La actuacion de los funcionarios del Estado esta supeditada a la Constitucion Politica y las
Leyes. Es mas, el articulo 6° de la Constitucidn Politica determina que los servidores pablicos
son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y “por omision y extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”. En los actos de autoridad se limita la misma, expresamente, a lo
ordenado por ésta y aquéllas. Esta nocion esta consagrada en el articulo 121 de la Carta
Politica y las demés actuaciones, la ley o el reglamento determinan las funciones y el servidor
publico se compromete a cumplirlas en el momento en que asume el cargo, segun lo dispuesto en
el articulo 122 de la Carta.

*.- Asi mismo, en desarrollo de las normas constitucionales citadas, la Ley 489 de 19983 en su
articulo 5°, establece que los organismos y entidades administrativos deberan ejercer con
exclusividad las potestades y atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de
los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, ordenanza, acuerdo o
reglamento ejecutivo, no es factible pretender asumir obligaciones y/o compromisos cargo de
otras entidades y mucho menos responder por asuntos cuya planeacion les corresponde, en el
ambito de autonomia e independencia sus competencias.

*.- En consecuencia, no es legalmente factible exigir a una entidad el ejercicio de acciones que
se encuentran por fuera de las funciones que expresamente le sefialen la Constitucion Politica y
la ley, por lo que al juzgador le esta constitucional y legalmente vedado impartir 6rdenes al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la presente accion”.

Como consecuencia de lo anterior, se solicita la desvinculacién del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, de la presente accion.

1.5. Legitimacion en la causa.

1.5.1.*.- Legitimacion en la causa por activa. De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion
Politica, la accién de tutela es un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona
para reclamar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales, en consonancia con la
norma superior el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 establece que:

“La accion de tutela puede ser ejercida en todo momento y lugar, por cualquier persona
vulnerada o amenazada en uno de sus derechos fundamentales, quien actuara por si misma o a
traves de representante. Los poderes se presumiran autenticos. ”

En este caso comparece personal y directamente la sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA
LOPEZ como titular de los derecho fundamentales que invoca y que presuntamente han sido
vulnerados por las entidades convocadas por pasiva.
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1.5.2.*.- Legitimacion en la causa por pasiva.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —I.C.B.F. es un establecimiento publico
descentralizado, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, creado
por la Ley 75 de 1968 y reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 7 de 1979 y su Decreto
Reglamentario No. 2388 de 1979, que mediante Decreto No. 4156 de 2011 fue adscrito al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. Por su parte, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de acuerdo a lo previsto por el articulo 2 del ACUERDO 001 DE 2004, modificado
por el Acuerdo de la C.N.S.C 139 de 2010, es un 6rgano constitucional, autonomo e independiente
de las ramas del Poder Publico, de caracter permanente del nivel nacional, dotada de autonomia
administrativa, personalidad juridica y patrimonio propio. En consecuencia, ambas entidades
poseen legitimacion para ser convocada por pasiva a este tramite tutelar.

1.6. Procedencia de la demanda de tutela.
1.6.1. Alegacion de afectacion de un derecho fundamental.

En el presente asunto, la sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ acude al
mecanismo tutelar en proteccion de sus derechos fundamentales de peticidn, igualdad, trabajo,
debido proceso y acceso a cargos publicos que considera vulnerados por las entidades accionadas
al no nombrarla y posesionarla en el cargo para el que se postul6 dentro del concurso de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de la planta de personal del I.C.B.F. a través de la Convocatoria No. 433 de 2016,
actuacién que se desarrollé en cumplimiento del articulo 31 de la ley 909 de 2004.

1.6.2. Inmediatez. La accion de tutela cumple con el requisito de la inmediatez, por cuanto,
conforme a lo relatado por la parte accionante, entre la presunta conducta que causé la
vulneracion de sus derechos fundamentales y la formulacion de la demanda, se observa que existe
un lapso razonable, dado que la conducta resulta actual.

1.6.3. Subsidiariedad. De conformidad con lo estipulado por el articulo 86 de la Constitucion
Politica, la accién de tutela se caracteriza por su naturaleza excepcional y subsidiaria, porque
solamente procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que
ese otro medio de que dispone no sea eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales y
sea necesario adoptar una medida transitoria para evitar un perjuicio irremediable. En ese sentido,
el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, dispone que la eficacia del mecanismo ordinario de
defensa judicial sera evaluada por el juez de tutela atendiendo a las circunstancias en las que se
encuentre la accionante.

En el sublite, la actora cuestiona que las accionadas no han hecho uso de la lista de elegibles de la
cual hace parte para efectos de proveer las vacantes existentes para el cargo para el cual se
postuld, de modo que por este medio constitucional pide que de manera mancomunada las
accionadas adelanten las gestiones tendientes a la provision de esas vacantes con la lista de
elegibles mencionada, pues su vigencia estd proxima a fenecer el préximo 9 de julio de 2020;
bajo ese orden de ideas, el Despacho considera que la tutela emerge como Unico mecanismo
idoneo para que el actor obtenga solucién a su controversia ello fundamentado también en el
hecho de que al ser la conformacion de listas de elegibles un acto de tramite dentro del proceso de
seleccién no es posible acudir a la jurisdiccién contencioso administrativa hasta tanto culmine el
proceso cuestion que afectaria o cristalizaria la amenazada de derechos fundamentales
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invocados, ello sin contar con el hecho de culminacion de la vigencia de la lista de elegibles, que
agudizaria ain maés la situacion negativa en la que hoy se encuentra la tutelante y que a todsa
luces resultaria inadmisible.

I1- CONSIDERACIONES
2.1. Problema Juridico.

De conformidad con los hechos expuestos, este Despacho considera que el problema juridico a
resolver es el siguiente

¢Conforme a los hechos relatados en la demanda, las actuaciones que han sido adelantadas por
parte de las accionadas C.N.S.C. e I.C.B.F. ocasionan trasgresion de los derechos fundamentales
de peticion, igualdad, trabajo, debido proceso y acceso a cargos publicos de la sefiora NURY
MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ, como integrante de la lista de elegibles conformada
mediante Resolucion No. C.N.S.C - 20182230064635 del 25 de junio de 2018 para el cargo
identificado con el No. O.P.E.C. 39203, denominado Profesional Especializado, Codigo 2028,
Grado 13, correspondiente a la Convocatoria 433 de 2016 del 1.C.B.F., en tanto no se ha utilizado
dicha lista para la provision de cargos de categoria similar que se encuentran vacantes?

¢El Ministerio de Hacienda mediante accion u omision ha violentado o amenazado algun derecho
fundamental de los invocados por la accionante?

Para resolver los problemas juridicos planteados, el Juzgado hara un examen de la procedencia
de la accion de tutela frente al concurso de méritos y el acceso a los cargos publicos.

2.2. El concurso publico:

Con la implantacion del sistema de carrera administrativa, se pretende que el Estado cuente con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion, garanticen mejores resultados, que sean
poseedores de las mejores aptitudes para atender con lujo de competencia las altas
responsabilidades confiadas a los entes publicos, en aras de una nueva administracion publica
calificada y con aplicacion de criterios de excelencia.

De esa forma la regla general para acceder a los cargos de la Administracion publica es el
CONCURSO PUBLICO (inciso segundo del citado articulo 125 de la Carta Politica):

“El concurso es el mecanismo considerado idoneo para que el Estado, dentro de criterios de
im2parcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al
que mejor pueda desempefiarlo, apartandose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de
preferencias o animadversiones y de toda influencia politica, economica o de otra indole.

“La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la vacante existente se llene con la mejor
opcidn, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A través
de él se evalua y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado.

“Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a la igualdad y al desemperio de
funciones y cargos publicos, realiza el principio de la buena fe en las relaciones entre las
personas y el Estado y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos
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y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de
botin burocratico. "

Ahora, como los registros de elegibles tienen vocacion temporal, la Jurisprudencia Constitucional
ha sido conteste en sefialar la procedencia de la accion de tutela como mecanismo excepcional,
pues la via contencioso administrativa a la que podria acudirse, resulta totalmente tardia para la

proteccién de los derechos invocados?:

“2.5.1.4. En esa linea, en la Sentencia SU-613 de 2002, la Corte determind que:

‘... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la accidn de tutela es el mecanismo
idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de carrera en la administracion judicial
de conformidad con los resultados de los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no
solo los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. ...

2.5.1.5. Ademas de lo anterior, la Corte sefial6 que la accion de tutela era procedente, cuando la
persona que pretende acceder al cargo para el cual participé en un curso de méritos, se ve
expuesta al riesgo de que el registro o la lista de elegibles pierda vigencia y, como consecuencia
de ello, no pueda garantizarse la proteccion de su derecho por las vias judiciales existentes, lo
que generaria un perjuicio irremediable...”

2.3. Derecho de acceso a cargos publicos.

Se encuentra consagrado en el numeral 7 del articulo 40 de la Constitucion Politica, y busca
inmunizar a la persona contra las decisiones estatales que de manera arbitraria le impida
acceder a un cargo publico, 0 a no ser desvinculado de manera arbitraria del mismo, v,
ocupando uno, que no se le impida arbitrariamente el ejercicio de sus funciones.

Si una persona ha participado en un concurso de méritos, y finalmente hace parte de la lista de
elegibles, debe garantizarse que la misma tenga los efectos que la ley le da, y que el Estado no los
desconozca actuando arbitrariamente.

En consecuencia, la accion de tutela resulta procedente y es el mecanismo idéneo para la
proteccién del derecho de acceder a los cargos publicos frente a una lista de elegibles que esta a
punto de expirar, y ante la negativa de proveer los cargos vacantes de conformidad con los
resultados del concurso de méritos, lo que puede provocar un perjuicio irremediable.

Superada la procedencia, se impone examinar si existe vulneracion de los derechos
fundamentales invocados por la accionante.

Esta probado en el proceso que la accionante concursé con el 1D 33410309, para el empleo de
nivel Profesional, identificado con el No. O.P.E.C. 39203, denominado Profesional
Especializado, Codigo 2028, Grado 13, correspondiente a la Convocatoria 433 de 2016 del
I.C.B.F. y que finalizadas las etapas del concurso de méritos, la C.N.S.C. publicé la Resolucién

1¢c.C.S. SU-133 de 1998.
2c.C., S. SU553 27/09/2015.
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No. C.N.S.C - 20182230064635 del 25 de junio de 2018: "Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo O.P.E.C. No.
39203, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Codigo 2028, Grado 13, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - 1.C.B.F.", donde la accionante ocup0 la tercera posicion con
68.47 puntos, la cual cobré firmeza el 10 de julio de 2018 con vigencia hasta el 9 de julio de
2020.

Sin embargo, la actora informa que el I.C.B.F. no ha realizado las actuaciones necesarias para
proveer la totalidad de vacantes que existen para el cargo para el cual se postuld y que se han
producido en virtud a que han sido declarados desiertos y otros han sido creados con caracter
permanente, sin considerar que la lista de elegibles solo tiene vigencia durante dos afios, estando
proxima a vencerse, como se anot6 el dia 9 de julio de este afio, generandose en consecuencia, la
vulneracién que se imputa y que tiene origen en la falta de actividad u omision de la Entidad
nominadora que esta obstaculizando el derecho de acceder a cargos publicos.

Dicha aseveracion tiene fundamento en el articulo 64 del Acuerdo No. C.N.S.C 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016 mediante el cual se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente empleos vacantes pertenecientes a la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familia, que dispone:

“VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una vigencia de
dos (2) afios a partir de su firmeza”.

La firmeza se adquiere a términos del articulo 62:

"FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLEE La firmeza de la lista de elegibles se produce,
cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a su publicacion en la pagina web
www.C.N.S.C.goc.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria No. 433 de 2016 I.C.B.F.
no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consonancia
con lo previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo o cuando las reclamaciones interpuestas
en términos hayan sido resueltas y la decision adaptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la C.N.S.C remitira al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar 1.C.B.F. los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de
elegibles para los diferentes empleos convocadas y los publicara en la pagina web
www.C.N.S.C.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria N.°. 433 de 2016 I.C.B.F.
la cual constituye el medio oficial de publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en
la O.P.E.C. de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de 2012,
mientras este se encuentre vigente.

Por lo que la demandante cuenta con menos de tres meses para la expiracion de vigencia de la
lista de elegibles de la cual hace parte.

Revisados los informes suministrados por los entes accionados, se vislumbra que no han sido
adelantadas las acciones de reporte de los empleos de carrera administrativa que se encuentran
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vacantes de forma definitiva, pues segun la C.N.S.C. es la entidad nominadora, en este caso el
I.C.B.F., la que debe suministrarle esa informacion, para efectos de dar inicio al procedimiento
legalmente establecido para dar continuidad a la comunicacion de la lista de elegibles para
proseguir con el fin de autorizar los nombramientos en periodos de prueba de los elegibles que
por estricto orden de mérito les asiste derecho, por lo que efectivamente este Juzgado arriba a la
conclusion de que efectivamente estan siendo vulnerados los derechos fundamentales de acceso a
cargos publicos, trabajo e igualdad de la accionante, haciendo viable el amparo constitucional
que depreca, sin desconocer, en ninguna medida los derechos de las dos personas que anteceden a
la actora en la respectiva lista y por ende ostentan un mejor derecho, esto es, las sefioras Angela
Maria del Socorro Villota Chicaiza y Ruth Marina Martinez Maya, quienes ocuparon las dos
primeras posiciones en la lista de elegibles conformada para proveer dos vacantes del empleo
identificado con el cédigo O.P.E.C. No. 39203, pues en su caso especifico el I.C.B.F. solicitd
ante la C.N.S.C., su inscripcién en el Registro Publico de Carrera Administrativa, es decir que,
adquirieron derechos de carrera en el empleo y pese a que la accionante ocup0 la posicién No. 3,
razon que aduce el 1.C.B.F. para justificar que no es posible que se realice su nombramiento, pues
queda claro que no ocup6 una posicion meritoria en cuanto al nimero de vacantes ofertadas en el
empleo y que en ese sentido, se precisa que el empleo No. 39203 se encuentra provisto y como
quedo acreditado ya se encuentran nombradas en periodo de prueba.

Empero, el 1.C.B.F. como entidad nominadora era totalmente conocedor de la existencia de
vacantes en el empleo para el cual se postul6 la accionante, unas se generaron debido a que se
declararon desiertas y otras, debido a la creacion de cargos permanentes, para lo cual existe lista
de elegibles de la que hace parte la accionante, sin que haya actuado de forma célere y diligente
como debia hacerlo, lo cual se sustenta bajo las siguientes razones:

a.- El Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1479 de 2017, mediante el cual se suprimieron
cargos de planta de personal de caracter temporal y a su vez, cre6 empleos en la planta de
personal de caracter permanente en el I.C.B.F., que en relacién con los cargos de cédigo 2044,
grado 11, su articulado establece en su articulo 1°, suprimir los empleos de caréacter temporal
creados mediante Decreto 2138 de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi: (...)

NUMERO DE CARGOS [DENOMINACION CARGO Cddigo | Grado
7 | Siete Profesional Especializado 2028 13

Asimismo, en su articulo 2° ordeno crear 7 plazas para el denominado cargo en la planta de
personal de caracter permanente del I.C.B.F. “Cecilia de la Fuente de Lleras”:

En virtud del articulo cuarto del Decreto 1479 de 2017, el I1.C.B.F. se expidi6 la Resolucion 7746
del 05 de septiembre de 2017, donde el director general de la entidad distribuye 3.737 cargos en
la planta global de dicha institucion.

En su articulo primero, dentro del area D) CONTRATACION, DISCIPLINARIOS,
FINANCIERA Y JURISDICCION COACTIVA, los cargos PROFESIONAL UNIVERSITARIO
Codigo 2028, Grado 13, previamente creados en virtud del Decreto 1479 de 2017, se
distribuyeron asi:

‘PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2028-13 |
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DIRECCION GENERAL 7
TOTAL GENERAL 7

Y en efecto tal como lo asevera la parte demandante, las vacantes creadas en virtud del Decreto
1479 de 2019 y distribuidas mediante Resolucion 7746 del 05 de septiembre de 2017, no fueron
parte de las vacantes ofertadas por el Acuerdo No. 20161000001376 de 05-09-2016, en razon a
que, en esa fecha el acuerdo de la convocatoria se regia por la Ley 909 de 2004.

Sumado a lo dicho, el dia 4 de diciembre de 2018 la C.N.S.C. expidié la Resolucién No. C.N.S.C
— 20182230162005, y declard desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco
de la convocatoria No. 433 de 2016 - 1.C.B.F., respecto del cddigo 2028, grado 13 al que se
postuld la demandante dentro de la Convocatoria 433 de 2016 — I.C.B.F., el articulo primero del
citado acto administrativo declard desierto el concurso respecto de nueve (09) vacantes.

La expedicion de la Resolucion No C.N.S.C —20182230156785 “Por la cual se revoca el articulo
cuatro de los actos administrativos que contienen las listas de elegibles proferidas con ocasién
de la Convocatoria 443 de 2016 — I.C.B.F.” impidi6 que el I.C.B.F. pudiese usar la tantas veces
mencionada lista de elegibles para proveer una de las vacantes desiertas y, en consecuencia,
dichas vacantes estan ocupadas por planta de personal de caracter provisional, vulnerando asi el
principio del mérito como elemento principal para la provisién de vacantes dentro del empleo
publico.

b.- El Paragrafo del articulo 62 del Acuerdo de la C.N.S.C que arriba se trascribi6 y se resalto,
sefiala que las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
O.P.E.C. de la Convocatoria, con fundamento en el Decreto 1894 de 2012, sin embargo, el 27 de
junio de 2019 se expidio la Ley 1960, que rigi6 a partir de esa fecha, modificando la Ley 909 de
2004 y el Decreto Ley 1567 de 1998, derogando las demas disposiciones que le sean contrarias, y
frente al proceso de seleccion en su articulo 6° dispuso:

“ARTICULO 6*. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:
"ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

“... 4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaboraréa en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las
vacantes para las cuales se efectu6 el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocadas, gue surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad.

c.- Siendo que la lista del concurso de méritos para proveer las vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, se encuentra vigente, a ella le resulta aplicable la nueva Ley 1960, por lo que el
paragrafo del articulo 62 del Acuerdo No. C.N.S.C 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, quedo derogado por la nueva normatividad por ser contrario a lo dispuesto en la nueva ley.
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d.- La Ley 1960 viene rigiendo desde el 27 de junio de 2019, va a cumplir un afio, sin que el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR haya realizado las diligencias
necesarias para que dicha normatividad tenga aplicabilidad.

e.- Pese a que el Decreto 1479 de 2017 modificado la planta de personal de caracter permanente
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, y existiendo
nuevas vacantes con la misma denominacion, codigo y grado, de caracter permanente en la
estructura del Instituto, las mismas deben proveerse con la lista de elegibles que aln se encuentra
vigente en observancia estricta del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 que modific6 el numeral 4°
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 que regulaba el empleo publico, la carrera administrativa y
gerencia administrativa.

En consecuencia, con las listas de elegibles vigentes no solamente deben cubrirse las vacantes
reportadas en la O.P.E.C. de la Convocatoria 433, sino también las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocadas, que surgieron con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma entidad.

La misma C.N.S.C. asi lo sefial6 al contestar la demanda de tutela:

“Aunado a lo anterior, es menester sefialar que en virtud de lo dispuesto en el Criterio Unificado
sobre «listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, aprobado por la
Sala Plena de Comisionados en Sesién del 16 de enero de 2020», el cual contempla que las listas
de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil expedidas en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer tanto:_1. Las vacantes de los empleos gue integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — O.P.E.C. de la respectiva convocatoria. 2. Como las nuevas
vacantes que se generen con posterioridad a la aprobacion del acuerdo de convocatoria siempre
y cuando corresponda a los «mismos empleos», entendiéndose como mismos empleos aquellos
con igual denominacion, codigo, grado, asignacion béasica mensual, propoésito, funciones,
ubicacion geogréafica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de O.P.E.C..”

f.- Cualquier criterio anterior al del 16 de enero de 2020 de la C.N.S.C. o la revocatoria del
articulo cuarto de la resolucion No. C.N.S.C- 20182230040835 del 26 de abril de 2018, no
pueden invocarse para alegar el desconocimiento de la ley 1960 de 2019.

Asi las cosas, la aplicacion de las listas de elegibles para cargos creados con posterioridad a la
convocatoria de empleos, es perfectamente legal y encaja plenamente con la situacion factica
expresada por la actora, mas aun por existir cargos cubiertos en provisionalidad,
exactamente iguales a aquel para el cual ella fue convocada y para los cuales superé el
concurso de méritos, interpretacion que encuentra respaldo en el articulo 125 Superior.

Lo contrario seria ignorar que:
“..el sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo de proteccion

de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al empleo publico, por lo que debe
realizarse en igualdad de oportunidades y de manera imparcial, evitando que fenédmenos
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subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen
al momento de proveer vacantes en los 6rganos y entidades del Estado."3

g.- En contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, las listas de elegibles vigentes, pueden
ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad, pues los concursantes que
conforman dichas listas tienen el derecho de acceder a todos los cargos vacantes o surtidos en
provisionalidad de idéntica naturaleza a aquellos para los que concursaron sin importar la fecha
de la convocatoria.

Es evidente que el 1.C.B.F. esta en mora de proceder de conformidad, vulnerando de esta forma
no solo el derecho al debido proceso, sino los principios de buena fe, confianza legitima y respeto
del propio acto, de todos los Participantes en el Concurso que hacen parte de la lista de elegibles,
pues:

“...las relaciones de derecho, generadas entre la administracion y los administrados, deben
desarrollarse con lealtad y, en especial, el actuar de las autoridades debe ser consecuente “con
sus conductas precedentes de manera que los administrados no se vean sorprendidos con
conductas que, por ser contrarias, defrauden sus expectativas legitimamente fundadas 4.

“..., del principio de la buena fe nace el principio de la confianza legitima, el cual adquiere su
importancia cuando la administracion ha creado expectativas favorables para los administrados en
ciertas condiciones especificas y, subitamente, cambia las condiciones ocasionando un desequilibrio
en la relacion que entre ellos se hubiere generado. Por lo tanto, la confianza que los ciudadanos

depositan en las actuaciones de la administracion debe respetarse y protegelrseS.6

La accionante I.C.B.F. tiene la confianza legitima que por virtud de haberse agotado respecto de
las dos primeros candidatas de la lista de elegibles para el cargo que concursé, y conforme a las
prescripciones de Ley, la lista se RECOMPUSO, por lo que ahora ella ocupa el primer lugar y
tiene el proposito de acceder al cargo para el cual se postuld, dada la existencia de las vacantes
que refiere en su demanda, hecho que es ratificado por la C.N.S.C. en su informe.

El articulo 63 del Acuerdo regulador de la Convocatoria 433 sobre la RECOMPOSICION DE
LAS LISTAS DE ELEGIBLES sefialo:

“LAS LISTAS DE ELEGIBLES SE RECOMPONDRAN DE MANERA AUTOMATICA, una
vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de mérito o cuando estos no
acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de
la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 55° y 56° del presente Acuerdo .

Habiendo tomado posesion las dos primeras aspirantes de la lista, la lista de elegibles se
recompuso de manera automatica, ocupando la accionante el primer lugar, para acceder a su
nombramiento en el cargo para el cual concurso y aprobé todas sus etapas.

3 Sent. T- 180 de 2015.

4 c.c., Sent. T-048 del 30/01/2009.

2 C.C., Sent. T-364 del 20/05/1999, Sent. T- 630 del 26/06/2008, Sent. SU-360 del 19/05/1999.
g C.C., Sent.T-566 de 2009, reiterada por Sent. T-698 de 2010.
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En respuesta del 25 de febrero de 2020 suscrita por el Director de Gestion Humana del 1.C.B.F.,
y dirigida a la accionante para resolver su derecho de peticion, el 1.C.B.F. por mandato legal dio
estricto cumplimiento y en consecuencia reportd los empleos de carrera administrativa que se
encuentran vacantes de forma definitiva, ante la entidad competente, esto es, ante la C.N.S.C.,
quien es la encargada de la vigilancia y administracion del sistema especifico de carrera
administrativa.

Sin embargo, en la respuesta que hizo llegar la C.N.S.C. no se pronuncia sobre el reporte de los
empleos vacantes en el 1.C.B.F., que menciona el Director de Gestion Humana, lo que constituye
una actuacién dilatoria, del Instituto y/o de la Comisidn que no consulta los principios previstos
en el articulo 209 Constitucional, segun el cual,

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones ”.

Corolario de lo expuesto, al vislumbrar que los entes accionados incurren en la trasgresion de los
derechos alegados por la actora, la respuesta al problema juridico planteado se emite de forma
afirmativa; en consecuencia, se ordenara al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR- I.C.B.F., que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
esta providencia, si ain no lo ha hecho, reporte las vacantes o actualice la existente en el sistema
SIMO vy solicite ante la C.N.S.C. el uso de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion
No. C.N.S.C — 20182230064635 del 25 de junio de 2018: "Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo O.P.E.C. No.
39203, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028, Grado 13, del Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - 1.C.B.F." , correspondiente a la Convocatoria 433 de 2016 del
I.C.B.F. del sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, con el fin de proveer las vacantes definitivas existentes en la entidad que corresponden
a los mismos empleos, incluyendo las creadas mediante Decreto 1479 de 2017.

De igual manera, se ordenara a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-C.N.S.C, que
una vez solicitada por parte del 1.C.B.F. el uso de la lista de elegibles antes mencionada, con la
respectiva verificacion y conformacion de la misma, emita su autorizacion y proceda a remitir la
lista de elegibles a dicha entidad, cuyo proceso no podra exceder el término que en la parte
resolutiva se fijara.

Por ultimo, se ordenara al 1.C.B.F. que en el término de cuarenta y ocho horas contadas a partir
del recibo de la lista de elegibles por parte de la Comision, efectué los tramites administrativos
necesarios para que se efectivice el nombramiento y posesion en periodo de prueba de la
accionante en ese mismo término.

El merito como eje central del acceso a cargos de naturaleza publica y orientados a la
carrera.

Se tiene entonces que la normatividad, asi como la jurisprudencia ha ido depurando un tema que
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al principio pudo dar pie a errores en la interpretacion por parte de las entidades publicas, sin
embargo el estado de cosas actual es diadfano en el sentido de vincular a las entidades en juego en
este tipo de procesos —C.N.S.C.- I.C.B.F. para el caso concreto- frente a la necesidad de hacer un
uso mas amplio, armonico y apegado al principio de mérito establecido en la Constitucién, dado
que el usar como pretexto una cuestion que se enmarca dentro de un formalismo no es de recibo;
en este tipo de casos a criterio de este Despacho: 1. No hay variacion sustancial del cargo, 2. Las
funciones se mantendrian en su parte esencial, 3. Las competencias del a futuro funcionario
serian las mismas y por tanto habrian sido evaluadas dentro del proceso se concurso de méritos
vigente, 3. Mientras las listas mantengan su vigencia es imperativo usarlas, 4. EI no uso de las
listas en forma amplia tal y como ya lo ha entendido la C.N.S.C. segun se avizora en su ultima
normativa, viola principios como el de economia, eficacia y celeridad, 5. Pretender la realizacion
de un nuevo concurso para ocupar un cargo cuya denominacion y funciones es el mismo desgasta
tanto a la entidad solicitante como a la Comision, 6. La entidad que pide ante la Comision la
apertura del proceso de seleccién concurso de méritos debe estar presta en todo momento a
presentar la solicitud de uso de listas cuando estas no se hayan agotado, 7. Finalmente ante la
existencia de figuras administrativas como la provisionalidad, debe preferirse la del
nombramiento en propiedad de una persona que ha ocupado una posicion dentro del listado de
elegibles, puesto que a pesar de ser ambas figuras legales, ello brinda una mejor preservacion del
principio de meritocracia.

Efectos inter comunis de las sentencias de tutela

Las sentencias de tutela tienen efectos inter-partes, es decir, solo afectan las situaciones
particulares de los sujetos que intervienen en el proceso.

No obstante, la Jurisprudencia Constitucional® ha sefialado que, excepcionalmente, basado en la
necesidad de brindar un trato igualitario y uniforme que asegure el goce efectivo de los derechos
fundamentales cuando la decision del fallo de tutela afecta a personas que si bien no promovieron
el amparo constitucional se ven afectadas por una situacién de hecho o de derecho de una
autoridad o de un particular, los efectos deberan ser inter comunis:

"Con el fin de garantizar el derecho a la igualdad entre las personas a las que se les conculcan
sus derechos fundamentales y acuden a la accion de tutela'y aquellas que a pesar de encontrarse
en la misma situacion no tienen la calidad de accionantes, es preciso que la decision del juez de
tutela sea uniforme y tenga los mismos efectos para unos y otros. Asi entonces, para dictar fallos
con efectos inter comunis deben observarse los siguientes requisitos: (i) que la proteccion de los
derechos fundamentales de los peticionarios atente 0 amenace con atentar contra los derechos
fundamentales de los no tutelantes; (ii) que quienes no acudieron a la accién de tutela y los
accionantes se encuentren en condiciones objetivas similares; y (iii) que con la adopcion de este
tipo de fallo se cumplan fines constitucionales relevantes tales como el goce efectivo de los

derechos de la comunidad y el acceso a la tutela judicial efectiva.’

Bajo el principio de igualdad, la decisién que se tomara tendra efectos inter comunis para las
aspirantes al cargo identificado con el Cddigo O.P.E.C. No. 39203, denominado profesional
especializado, Cadigo 2028, Grado 13, ofertado en el marco de la convocatoria No 433 de 2016 —
I.C.B.F., reglamentada por el Acuerdo No. 2016000001376 del 5 de septiembre de 2016,

7C.C., Sent. T 088 de 2011.
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vinculadas al presente proceso, al encontrarse en la misma situacion que la accionante.

Aunado a lo expuesto se advierte a la entidad conculcadora del derecho fundamental de la
demandante esta en el deber de realizar los trdmites necesarios para efectivizar el cumplimiento
de las oOrdenes de tutela con observancia de los términos otorgados, lo que implica que, de ser
indispensable, las ordenes o requerimientos sean redirigidos de la manera mas expedita al
funcionario que tenga a cargo el cumplimiento del presente fallo de tutela, en tanto, la accion
tutelar fue concebida desde la Constitucion Politica y posteriormente en el decreto 2591 de 1991,
como un trdmite expedito, pues lo que estd en juego son los derechos fundamentales de la
accionante y el Constituyente entendio que en estos casos el tiempo apremia y los términos que
se determinen para el cumplimiento del fallo son céleres.

Adicionalmente, se hace necesario establecer que cuando un ciudadano acude a la Jurisdiccion
Constitucional en basqueda de proteccion de sus derechos, lo hace también con el fin de que en
cierta medida le resarzan los perjuicios que se hayan derivado de un dafio irrogado por la
administracion o algun particular que ejerza funciones publicas.

Asi entonces concibiendo la accion de tutela también como un accion que permite la reparacion

de ciertos dafios derivados de la afectacion de derechos fundamentales® sea esta afectacion
concebida como una violacion al derecho fundamental como una amenaza al mismo; en el caso
concreto entonces se tiene que la entidad accionada, vulnera el derecho fundamental de peticion
del actor por la falta de respuesta frente a su petitorio, tal vulneracion de derechos debe
protegerse a través de mecanismo de reparacion transformadora y asi se ordenara en la parte
decisional de esta providencia.

Para finalizar, dadas las atribuciones legales y la competencia adscrita al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico resulta ajeno a la vulneracién de los derechos fundamentales de la actora, para
lo cual sirven de sustento las argumentaciones de indole legal y presupuestal que present6 en su
informe, el Juzgado lo desvinculara de este tramite.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo de Pasto, Narifio, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Constitucion Politica,

RESUELVE:

Primero: CONCEDASE la tutela de los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad,
trabajo y acceso a cargos publicos de La sefiora NURY MARGOTH CARLOSAMA LOPEZ,
mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania 27.333.097 expedida en Mallama (Narifio),
y de todos los integrantes de la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No. C.N.S.C

8 Henao, J. (2015). Las formas de reparacion en la responsabilidad del Estado: hacia su unificacién sustancial en todas las acciones contra el
Estado. Revista De Derecho Privado, (28), 277-366
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20182230043455 del 27 de abril de 2018, frente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL —C.N.S.C.- y el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -I.C.B.F.-,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta.

Segundo: ORDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR-
I.C.B.F.-, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, si aun no lo ha hecho, reporte las vacantes en el sistema SIMO, y solicite ante la
C.N.S.C. el uso de la lista de elegibles conformada mediante Resolucion No. C.N.S.C —
20182230064635 del 25 de junio de 2018: "Por la cual se conforma la lista de elegibles para
proveer dos (2) vacantes del empleo identificado con el Cédigo O.P.E.C. No. 39203, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cadigo 2028, Grado 13, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 -
I.C.B.F." , del sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, y provea las 7 vacantes Codigo 2028 Grado 13 creadas por el Decreto 1479 de 2017 y
distribuidas por la Resolucion No. 7746 de 2017, de igual modo, las vacantes definitivas
existentes en la entidad que corresponden con la misma denominacion, cddigo, grado, asignacion
basica mensual, propdésito, funciones, ubicacion geografica y' mismo grupo de aspirantes a los
mismos empleos.

Tercero: ORDENASE a la COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL-C.N.S.C., que una
vez solicitada por parte del 1.C.B.F. el uso de la lista de elegibles mencionada en el numeral
anterior, con la respectiva verificacion y conformacion de la misma, realice el procedimiento
correspondiente para autorizar y remitir la lista de elegibles a dicha entidad. Dicho proceso no
podra exceder el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a las otorgadas en el numeral
anterior.

Cuarto: ORDENASE al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —
I.C.B.F.- que en el término de cuarenta y ocho horas, contadas a partir del recibo de la lista de
elegibles por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil —C.N.S.C.-, efectué los tramites
administrativos necesarios para el nombramiento y posesion en periodo de prueba de la
accionante, y de los demas integrantes de la lista en estricto orden de mérito, dentro de ese mismo
término.

Quinto: OTORGASE a la presente decision efectos inter comunis para las aspirantes al cargo
identificado con el Codigo O.P.E.C. No. 39203, denominado profesional especializado, Codigo
2028, Grado 13, ofertado en el marco de la convocatoria No. 433 de 2016 — 1.C.B.F,,
reglamentada por el Acuerdo No. 2016000001376 del 5 de septiembre de 2016, vinculadas al
presente proceso, al encontrarse en la misma situacion que la accionante.

Sexto: ORDENASE a las entidades tuteladas igualmente, que a través de su representante o el
funcionario competente para ello, en medio idoneo —correo electrénico u oficio- dirigido a la
tutelante presente excusas por incurrir en una violacion injustificada de sus derechos
fundamentales y que han suido reconocidos en esta sentencia, ademas de la vulneracion de los
principios que orientan la administracion publica.

Séptimo: DESVINCULASE del presente procedimiento al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.
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Octavo: NOTIFIQUESE de manera inmediata esta decision a las partes, por el medio mas
expedito posible.

ORDENESE a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -C.N.S.C.- y al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR —I.C.B.F.-, publicar este fallo en
su pagina web para efectos de notificacion a todos los interesados y enviarlo al correo
electrdnico de los integrantes de las listas de elegibles contenida en la Resolucion No C.N.S.C
—20182230064635 del 25 de junio de 2018.

Del cumplimiento de las anteriores 6rdenes se remitira copia al correo electronico
admO02pas@cendoj.ramajudicial.gov.co.

Noveno: ENVIESE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision, en caso
de no presentarse impugnacién frente al fallo, lo cual acorde con el articulo 31 del Decreto
2591 de 1991 podréa proponerse dentro de los 3 dias siguientes a su notificacion por las partes
intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Original firmado)
CARLOS ARTURO CUELLAR DE LOS RIOS
Juez
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