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ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticién SIM 3
-aportes parafiscales en pension como Madre Conji

ity
En atencion a la solicitud del asunto, presentada:;a a

. E % i
la cual manifiesta y requiere “(...)teniendo en cuenta quea una vez venf.rcado el sistema en
Colpensiones no registran las semanas cotlzadas durante_é!%genodo;we mayo 3 de 1988 a

mayo 3/1995. Comedidamente sohc:to me co!abore ‘con t:a‘.tcl‘r%5§ tramlte foda vez gue estas

Semanas se requieren para sohc:tud deqa, pensmn por! dlscagac:dad fisica”, para lo cual
aporta una presunta cert;fxcagién eXpedlda pamla Preswlentasy Tesorera de la Asociacion de

Padres de Hogages de Blene%stair del seg,tor emﬁrje?agérral deifecha 13 de junio de 1895, donde se
hace constar qu;e traba? con | :cha asg:éggcgan como! ma : refcomumtarla desde mayo 3 de 1988
a mayo de 19957en el mar 0 de rms ‘

N
i

ompetencgga%s con° el fin de responder de fondo su peticion

le manifiesto las sngwentesg% srder t? nes.
EE%! 3, %sa ! )

sﬁiy i §
A. Hogares Comumtanos de Btenestar Madlg'e comunltana

éﬂ a:n; W ﬁ?;&ﬁ
i i, i

Estos fuer bnaci'%gdos c! mo una estrategla de un Plan de Lucha contra la Pobreza Absoluta y la

Genelagio EI n de EmPleo Fe légados p{f fa Ley 89 de 1988, el Decreto 2019 de 6 de septiembre de
¥

CEELE

1989 “p y?l cual sg reg!amen;a e]p tagrafo. 20 del articulo primero de la Ley nimero 89 del 29
de drmembre degi§988” y ef Acuerdo 21 de 1989 de la Junta Directiva del ICBF “por el cual se
dictan procedfmf ntos para el desarrollo del programa hogares comunitarios de Bienestar”.

El art. 1° del Decrete 3019 de 1989 clarifica que los Hogares Comunitarios de Bisnestar previstos.
en el paragrafo 2° delgart 1° de la Ley 89 de 1988 “se constituyen mediante las 1s becas gue
asigne el Instituto Cclombianc de Bienestar Familiar v los recursos focales, para que las
familias en_accién mancomunada atiendan Ias necesidades bésicas de nutricién, salud,
proteccién y desarrollo individual y social de los nifios de estratos sociales pobres del pais”
(énfasis agregado al original), y en el mismo sentido el art. 1 del Decreto 1340 de 1995.

El Programa fue concebido como un referente comunitario, en virtud de la corresponsabilidad de
toda la sociedad y del Estado en la proteccién de su nicleo fundamental: la familia. El art. 3 del
Decreto 1340 de 1995 establece que “el funcionamiento ¥ desarrollo del Programa Hogares
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Comunitarios de Bienestar, es ejecutado directamente por la comunidad a través de Asociaciones
de Padres de Familia o de ofras organizaciones comunitarias” ',

Para tal fin, el ICBF suscribe contratos de aporte con dichas Asociaciones de Padres de Familia
0 con ofras organizaciones comunitarias, “quienes atenderan nifios menores de siete afios
organizados en grupos con diferentes edades que aseguren el procese de socializacion e
interaccion famifiar’ 2

g%

1
- Para el financiamiento del programa, el ICBF realiza un aporte Ig ?q%macson de Padres u
if

© prganizacion comunitaria quien es la encargada de adm:rystrart E“es reclt réos los cuales “se
&

destinarén para financiar la dotacién inicial, la caﬁgcrt cion, la %Eéca lal 55 ﬁerwsron y la

evaluacion”?. La beca esta formada por “los recurso é?"ile se asignen é g }é%dﬁas iiﬁﬁé atender

i
a los nifos or lo tanto se destinaran a: madre el E;‘unﬁ.‘ane reposicio de dotacién, aseo
i

combustible, raciones, material didactico duradgr;o y dé ?nsumo para hac § ctividades con los
nifios y apoyo para servicios ptiblicos” . %%Ei% i %g; ?

iy aiy
Los Hogares Comunitarios de Blenestar;funcmnan baf@g cu&diagd % ‘gﬁjﬁ%é‘ madre comupnitaria si
es Hogar Comunitario Familiar o varias %ﬁadres c;ornurn’t2 {:313 si es gar Comunitario Mattiple o

Empresarial, escogidas por la gg\ségtamon deggﬁ’fadres de Fa ﬁa 0 la organizacion comunitaria.

Ay My

.w-w

L.a naturaleza Jurldlca de Ia

iién r}%ﬁgggs madg;%g;gs cgg gﬁltartas y las.entidades o personas
que participan engel Prqbggma,ge Stare Ul d‘é%??p’o el d W[&Ig ot é 4 del Decreto 1340 de 1995, asi:
" e% : % i

e
mu-ws-
,,= ey
el
irwmvoni

i s (N
ps
5
P
.-wafwm'
e Ty
e

gra

“La vinculacién de %5%63 Jmadre
"iamc;g }’1 en el programa de Hogares de B:enestar”

orgamsm‘taégéde fa comgmdad que 4

mediante su&tra@ajo sol:danoﬁ%gonsﬁf fé%ontnbuczon voluntaria, por cuanto la obligacion de
asrsﬁrgi/ tegai”’a los nifios; G@rresponde a los miembros de la sociedad y la famifia; por
4B gﬁ e drcﬁ jwncuiacn%rr no implica relacién laboral con las asociaciones y

;co sigui
tangs a pwmstradoras del mismo, ni con las entidades piblicas que

o an.rzawof;es com
en éf ﬁamc;p%;v" 5
, Wi
. Régimen enr g%?rla de salud.
G
i

* Elliteral “]" del artict é;gqumto del Acuerdo 21 de 1996 del ICBF, establecio:
- z ¥

1 as madres Comunitarias como titulares del derecho a la Seguridad Social, seran
responsables de su vinculacién y permanencia en el Sistema de Seguridad Social Integral,

1 Dacreto 1340 de 1995. Articulo 32.

2 pcuerdo 21 de1996. Articulo Articulo 52 literal d).

® ibldem, art.-42,

4 ibidem, art. 42, I
- 5 Corte Constitucional, Sentencia T-628 de 2012, ’ -
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de conformidad con lo normado por la Ley 100 de 1993 sus Decretos Reglamentarios y
demds disposiciones que se expidan sobre la materia. La junta Directiva de las
Asociaciones de Padres de Familia velaran porque las Madres Comunitarias se vincufen al
Régimen.de Seguridad Social en Salud y pensiones”.

En lo que respecta a salud, las madres comunitarias tenian un régimen regulado por la Ley 509
de 1999, que preveia en su articulo 1°, modificado por la Ley 1023 de 2006 art. 1°: “las Madres
‘Comunitarias del programa de Hogares Comunitarios del Insyfilta Colombianoc de Bienestar
Familiar, se afiliaran con su grupo familiar al régimen contrfbutlvo?del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y se harén acreedoras de fodas Ias%prestacfones asistenciales y
economicas derivadas del mismo”. Ty i .

’s

Y de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 509, también r _dlflcado por la L 23 de 2@06 articulo
2: “las Madres Comunitarias cotizaran mensua!mente como apotte al‘- 5Srstema General de
Seguridad Social en Salud un valor equivalente:a/ cuatre 2 por ciento (4%) de ;a suma quie reciben
por conceplo de bonificacion def Instituto Colomplano *dg Bienestar Faml iar. Paragrafo. Las
Organizaciones Administradoras del Programa I—i@gares ’dg Bienestar, vrecaudaran las sumas
citadas, mediante la retencion y giro g%g porcentaje’ ‘descrito; gEaif] Eng;d é:l Promotora de Safud,
EPS, escogida por la Madre Comumtanaz dentro de laproﬁumdadfprewsta por la Ley para el
pago de las cotizaciones”. *gi%z H

gii%i

El ICBF mediane el Acuerdg 18 de ée?a en el atti

“Los padres ge famil{a o) Ios gm op§ bl:sg.g e
Comunitarios de Bfanestar Ue en’ pagar ug cuota mensual de part:c:pac;on por cada nifio
equrva!ente hasta el 5?§7§A del s%]ano drarfaggmmmo legal vigente, para los Hogares de 0-7
arios o meq [es de 2 anos?gcua!q iera sea; st forma de atencion y el 45.5% del salario diario
minimo Iegaf \{;gente por fam I:a en ios I—fogares FAMI (...) La cuota sera recaudada en los
pnrrggr 08, d:esz ”E’O) dias de ;cada mfes por la entidad contratista, quien cancelara
[ ém‘ e a !a EEPS ala cd§ [, se encuentra afiliada la madre comunitaria y su niicleo
n’fmar ol ixleor o‘e f@s (especﬂms aportes y el saldo se lo entregara a la madre comunitaria
ari g del d:qg%qumce ( 1 SJ ol c:: a mes. Nila madre comunitaria, ni la entidad contratista
podran fij jar q;uatas extrao:ﬁdmanas ni de mayor cuantia o valor, a la sefialada en el presente
Acuerdosga g ‘cuota de participacion recaudada contribuye a sufragar los costos de la
vmculac;onﬁde la madre comunitaria y su grupo familiar al Sistema General de Seguridad
Social en Sa]ng’
HiPN
Por su parte, el Estado en el marco de la labor desarroliada por las Madres Comunitarias,
contribuyé a la financiacién del aporte de las mismas al régimen contributivo de salud en la forma
prevista en los articulos 3 y 4 de la Ley 509 de 1999.

Régimen en materia pensional.

Respecto del tema pensional, el articulo.2 deé la__‘l_ey 1187 de 2008 indicé:
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g

~ “Articulo 2. ACCESO AL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. De conformidad con
lo previsfo por la Ley 797 de 2003, £/ Fondo de Solidaridad Pensional subsidiaré los aportes
al Régimen General de Pensiones de las Madres Comunitarias, cualquiera sea su edad y
tiempo de servicio como tales.

El Gobierno Nacional garantizara la priotizacidn al acceso de las Madres Comunitarias af
subsidio de la Subcuenta de Subsistencia de que trata lé;j!.ey 797 de 2003, cuando no
cumplan con los requisitos para acceder al Fondo de Solida ﬁ:!acj f?ens:onal Subcuenta de
Solidaridad, o cuando habiendo cumplido la edad en los térmf 05 %é“!a Jey no alcancen a
completar el requisito de semanas de cotizacion é)’? 5!@'@"( ). [ﬁ%i%i %ég?g;i? 3
i 3 B
El articulo 6 de la'Ley 509 de 1999 fij6 el monto del éubsmito en el oche g%é gp% r ciento E(80%) del
total de la cotizacion para pensién y establecie su dqﬁr cion “por el térmi Ho en que la Madre
Comunitaria gjerza esta actividad”. i §2§§ , ﬁi%ié ; | é)
| il §
En lo relacionadec con el Sistema de Rlesgos Profesmﬁg!egs egg ig agfcngl de Desarrollo 2010-
2014 previd en el inciso 2° del art. 165§§de la Ley 145 i%de 2011 cfue ‘se les reconocera un
incremento que, como trabaja ors{sgfqdepehq(entes les pern?:tga en forma voluntaria afiliarse al
Sistema. Gener?l de RIESQOS;{’!%W&GSI'dffdl_es”. "'g%%% %éi-’;g-: ggs il
E Rt B
En pensiones, el reglmén de Iaé f‘g glﬁ'ﬁﬁpltanalsét&fr §%Eién es distinto del de los trabajadores
independientes, 5wenes E'asgmen I %Eﬁ%

g%ggg%& . Wy,

Desarrollo Ieg_j;v jurisprudencial
ii%igh ggg '
, e 53
‘La .Cogeﬁcgﬁgtltucuo%aléen sentencia%; 628 de 2012, realizd un detallado analisis def régimen
" de lag m ﬂ

q

3 _adresﬁco‘t‘munztanas reconobléndo a esta poblacién como trabajadoras independientes
con un régtmen dlfsé encnal ér; !o cg e"ylgegspecta a seguridad social por no estar obligadas a asumir
: la totahda& %;e a? ﬁ{es al snstem% 1 de pensiones, siendo el Estado quien asumia una parte de
los mismos, abéggmendo a la l6gica misma del Programa, cual es la responsabilidad conjunta
entre el Estado ‘lﬁ?a%mllla y la sociedad en la asistencia y proteccion de los nifios y nifias.
De la misma maneraz % través de diferentes fallos, se ha pronunciado sobre la no existencia de
ia relacién laboral entre las madres comunitarias y el ICBF como erréneamente lo manifiesta la
peticidn, entre los ellos podemos destacar las sentencias SU 224 de 1998, T - 269 de 1995, T-
668 de 2000, T-990 de 2000y la T - 1173 de 2000.

Formalizacién de las madres comunitarias.
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El articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 estipulé que las Madres Comunitarias debian ser
vinculadas en procura de garantizarles el salario minimo legal mensual vigente, sin que elio
implicara otorgarles la calidad de funcionarias publicas.

E! Decreto 289 de 2014 que reglamentd. la norma antes indicada, establecic gue las Madres
Comunitarias serian vinculadas laboralmente mediante contrato de trabajo suscrito con las
entidades administradoras del Programa de Hogares Comunitarjos Sde Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantfas consagradas en el Codigo Sustanthg”d' ?*Trabajo de acuerdo con
la modalidad contractual y las normas que regulan el Ststegna de Prgteccion Somal

§§§;%3‘ Hgi
Bajo el contexto anterior, la labor de las Madres ; gg%unltarlas no'
vinculacién laboral con el ICBF, y fue hasta la expe

ey

*;;-i

gd cion del Decreto '89 de 2014 gue se
estableci la vinculacion laboral de las Madres; Comun gﬂas con las Entld d s Administradoras
del Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar heci'\q que se ha forrpahzado desde febrero
de 2014, siendo las EAS (Entidades Admlnlstrador{agzdgel Serv;cm) qu;engeés tienen la condicién de
(nico empleador, erigiéndose como trab?gadoras depegdgienteéigﬁe;gg s 13S.

H éi
Inexistencia de la relacmn la boral‘con ei)‘lCBF

§§ I 1 Uﬁégigi .
El ICBF, al susc{nblr contrategde aport I 5

Padres, asociaci enes comunitana? u otra ent t ﬁé i
los proced;mlentos paraédar cabal éu plimienta al ob]efogdel contrato de aporte Por tal motivo Iz
relacién contractual que éga E e el F(; ]

personas por esfem g:ontrzatadasgggyg

x g
iy ‘3%%@
Por otra fpg Ia ]‘%Ig erada jurispr

T %
k] a’;i

vinculadign’ iabogag ordinaria y la vinc
H

?i i

0 hace: ;cg_g;n ung;;@ersona juridica, una Asomacuon de
R THE Eiiiie

ninio de lucro, y estas a su vez efectian

‘:

m

enmaggdel Consejo de Estado ha diferenciado entre la

]acmn laboral administrativa. En este Gltimo caso, ademas
de lod ;elyementos%q;ie conﬁguran Ie‘tz acion laboral ordinaria, fa Constitucion y la ley establecen
tres (3) eiem?nto éaﬁdw:onalésjzgggaﬁg\es empleos plblicos, a saber;

oo

e tlll
“1.) La e vfencra del emplec en Ia planta de personal de la entidad (art. 122 C. P.). Si el
empleo noiesta previsto en la respectiva planta de personal, es un imposible aceptar que
se puede dese genar fo guie no existe. 2.) La determinacion de las ‘funciones’ propias del
cargo ya prewst 0'en la planta de personal (Art. 122 de la C. P.). Para la determinacion de
dichas funciones se tienen en cuenta las de la Entidad, de la dependencia donde se labora
y de la labor gue cumple; especialmente se observan Los Manuales ‘general y el especifico’
de funciones y requisitos aplicables. La ‘obligacién’ del empleado es la de cumplir los
mandatos del ordenamiento juridico que le competan; la desobediencia tiene relacién con
dichos mandatos. 3.) La prevision de Jos recursos en el presupuesto para el pago de fos
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gastos que demande e empleo, tienen que ver con el salario, prestaciones sociales, etc.
(Art. 122defa C. P.)."".

En el presente caso, amén de la carencia de los elementos necesarios para que se configure una
relacién iaboral ordinaria, no se encuentran los elementos necesarios para la existencia de una
relacién laboral administrativa, porque no existe en ta planta de personal el cargo de madre
" comunitaria. g §§
En los términos antes expuestos se ha pronunciado la especialidaggﬁl %%i’
Wediarta Sentencia de 28 de

Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucag?g\anga, ed;égri
“marzo de 2008 donde menciond lo siguiente: EE% géégﬁ §§§%§§§§E
4 ép, gi g

“Por lo que no obstante ser cierto que el ICBF iz‘iene la obhgac:e% ‘de cubrir Ias cuotas
referentes al pago de la seguridad soeggg préstactones sociales %e las personas que
laboran en los hogares infantiles cuando éstas no s'séam cubiertas par §§ instituciones que
fos tienen a su cargo, en virtud a que dentro de §us p ?sg‘ades seig rcuentra la regulac:on
y el manejo de los recursos destﬁwados al ICBF %esto noigs Nﬁtgad uce en la existencia de un
vinculo laboral entre el personal f:ontratado por Talllnstitucion'y el ICBF; pues como_se
adviefte de las dispasiciongsigue regfé wJa facultad dellICBF de suscribir tales convenios,

ARG
entre la persona Hirhta ¢

por ejemplo, la Sala

m

m{s
mﬁmw—

WW

m
W

v

. icira|

peely
e

ue contrata ef.ente. paras Q"‘ue se desempéne laboralmenté en el programa,
conrel !CQ?: no se. cohfrqgura el eléhento de %ubordmﬁé:bn asi mismo, la norma es clara en
afirmar: qﬁeala pefrsena jufidica conia fié se ‘CoNtrag ef contrato de aporte debe prestar el

" servicio con persofiala su carder _ i

T
;gi % ik %% ‘% !%‘%é
“Por tanté gt?omo se ha réggt‘e;a %ég estc§28afa para estar en presencia de una relacion
Iaborales md épensable qrugé;gconcurrai%w res requisitos prestacién personal del servicio,
f’é‘mon ordmac:én‘»“ Jdvirtiendo que en el asurnito de examen no se presenta éste
~§i;l tmo pué§ ﬂla s c}rgmac.' e la actora fue ante el Club de Leones del Socorro; y la
obh@ac:én ue asumi E&v‘ GB §de pagar los aportes al sistema de seguridad social no
qenera%!a Su b grdmac;on que se reclama en la demanda; pues la contratacion que tiene por
fin_consiil r la_funcion social para la cual fue disefiado el programa de los hogares
infantiles, bﬁ‘;‘m la_modalidad.de los contratos de Aporte, ostenta naturaleza distinta de los

normalmente 3‘}émmados por la administracién ptiblica
E?H

“Es por lo que en ningdn desatino incurrié el juez de primera instancia al concluir que la
rejacion de trabajo acreditada poria demandante lo fue con el Club de Leones del Socorro;
pues de conformidad con Las Leyes que rigen La materia — Ley 7 de 1979, las personas
que laboran en los hogares infantiles dirigidos por los entes que celebran los Contratos de
Aporte con el ICBF, sostienen vinculos Iaborales con la ent.rdad contratista,

§ CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda. Sentencia del dia 28 d_ejulio de 2005. Consejerg ponente Tarsicio Cdceres Toro.
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independientemente de que las mismas cumplan sus funciones bajo los parametros
E establecidos por el ICSF, por potestad que es legislativa” (subrayado fuera de texto).

Asi entonces, de lo anteriormente expuesto se pueden extraer cuatro (4) argumentos que
evidencian la inexistencia de vinculo laboral entre el ICBF y las madres comunitarias:

1. La existencia de normas de caracter legal y reglamentario que, excluyen de manera expresa
vinculo laboral entre el ICBF y las Asociaciones de Padres u otras

gspcnauones comunitarias,
entre tales asociaciones y las madres comunitarias, asi comoientr L§ICBF y las madres
comunitarias.

2. Inexistencia de vinculo contractual alguno entre las

f§‘ '
3.Y,en todo caso, mexlstencla de subordlnaclion tenlendo en cuenta lo srgldlente
stltucmnal o cualquiera, otra
Ollan las] q}adres comuriltaﬁas tienen su fuente

[FELEH

en la distribucion de competengifas prewsta‘em’“ al artu:u!g;gis de | ggC‘ons’tltucmn Politica.
u Inemstenma de facultad dlscrplihaya por parte d_ IF%I-CBF’f i ‘f §J_ S madres comunltarlas

‘és madres co%'n ol

dependencia.
= la corresponsabxllda
la Constléucuon Politica

4. Inexistencia 'de Iosifgemenios
administrativa e memste?‘aélq en la:planta 4 personal del ICBF el cargo de madre
comunitaria. E—ga‘ aigégg S

§§ i

Por su parétei de g% alos senalam entos qt e‘manifiestan que el ICBF es responsable del pago
£

de apo&asra ‘6n é;éisas madres 3pomum’tanas es preciso sefialar que dicha obligacion no se
encqu {a en Ia Ga stitd |pn§ ni en Iia g_ey

5 L h

;; il
En este pungb de 5% cons:derarse’que la Sentencia T-480 de 2016 que declard la existencia de
contrato reahciasd

entre las madres comunltanas y el lCBF fue declarada nula parciaimente por
desconoclmlento

i

‘Mvmmm

Q;»““J;‘

ey \_w.kuww‘

ﬂ-‘m-;-
e,
ey

i,
En la providencia qu}é§ se declard la nulidad (Auto 186 de 2017), se emitieron 6rdenes de

reemplazd, a través de la cuales se ordend que el ICBF adelantara el tramite administrativo para

7 Linea jurisprudencial que implicd Ja nulidad de la Sentencia T-480 de 2016: T- 269 de 1995, 5U-224 de 1998, T-668
de 2000, T-590 de 2000, T-1081 de 2000, T—1117 de 2000, T-1173 de 2000, T-1605 de 2000, T-1674 de 2000, T-158
de 2001, T-159 de 2001 y T-1029 de 2001, Ia cual determina que no existe contrato de trabajo entre las madres

comunitarias y el ICBF o las asocuacnones o entidades gue participan en el Programa de Haogares .Comunitarios de
Bienestar.
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que las madres comunitarias sean reconocidas como beneficiarias del Fondo de Solidaridad
Pensional-FSP y se fij6 el siguiente esquema:

Tabla 2. Esquema de financiamiento del subsidio pensional en favor de
las 106 madres comunitarias en el marco de las Leyes 509 de 1999 y

1187 de 2008
_ - Inforlﬁqa quienes son L L
ICBF las 106 Madres »| Fondo de Solidaridad
: Comunitarias Pensional -FSP
beneficiarias
Transfiere el 100% de los
Administradora de Fondos aportes pensionales
" de Pensiones ~AFP . | faltantes y causados entre
en la que se encuentre la i}:eclza de su gmit?;léacmn
afiliada o'desee afiliarse cada [« @ programa ¢ By
una de las hasta el 12/02}‘201& o
106 Madres Comunitarias, f:;;gé;gi%ﬁgﬁgii;?;
segim la legislacion aplicable vinculadas a dicho
prograina

2

De las ceri Kgc!;a clones y parte resaliitiva delAuto 186 de 2017 se concluye que lo ordenade al
lnshtu 6 dgiéﬁ% |ano d |enestar Fg iliar -ICBF era una obligacién de hacer, que, consistia
‘en in r ar qwer%as eran*las m I s comunitarias; mientras que la obligacion de pagar los
aportes e a 16 en; %f Fondo de Solié ridad Pensional-FSP, que es una cuenta administrada por
el Consorc;o%} §fdﬁ1bla Mayor y representada por el Ministerio de Trabajo, entidades que
propusieron la't ql; %ad de las érdenes,

i R

Aunado a lo anterior, !l% ‘totalidad de las érdenes de realizar tramite administrativo para que las

" madres comunitarias sean reconocidas como beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional-

FSP, fueron declaradas nulas®, mediante Auto 217 de 2018 (11 de abril) la unica parte que se

8 pagina web de la Corte Constitucional {http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/autas/2017/A186-17.htm)
““NOTA DE RELATORIA: Mediante Auto 217 de fecha 11 de abril de 2018, el cual se anexa en la parte final de la
presente providencia, se dispuso deciarar fa nulidad parcial del enunciado contenido en el primer ardinal resolutive,
asi como Jas drdenes de reemplazo _comprendidas en los ordinales segundo a octavo dictadas en este mismo
. proveido. Deigual manera se dispuso vincular al Consorcio Colombia Mayor 2013y al Ministerio de Trabajo al proceso
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encuentra vigente es la que declaré que entre el ICBF y las madres comunitarias no existen
vinculo laboral.® Lo anterior reitera que, el ICBF no tiene obligaciones frente a los aportes a
pension de las madres comunitarias.

Aserto que se encuentra respaldado inclusive por la Sentencia SU-079/18" dictada por la Sala
Plena de lg Corte Constitucional, proceso analogo a los supuestos de esta peticion, en el que al
estudiar los casos de 162 accionantes que solicitaron el amparo, ?? s?s derechos fundamentales
considerados vulnerados por el ICBF, atendiendo su desempefio comio;madres comunitarias y
sustitutas de forma habitual, constante e ininterrumpida, sin que el Instjtu e&!‘&ubiere reconocndo

la existencia de una relacién laboral ni el pago de a;;ertgié%’a segurldad soc
concluyo:; i

th
:iﬁ %gi
“Por lo anterior la Sala Plena concluyé que el IC@F o vulneré los de echos fundamentales
de las accionantes, toda vez que entre I@ ent:da | Jas madres comumtanas y sustitutas
ni en el ordenamiento juridico como la Jru,rvsp udencras constrtuc.rorigal preven la posibilidad
de que se estrucitire una refagion laboral. Lo as, del H agares Comunitarios y
Sustitutos se fundamentan enyi . y @ifdarga?de caracter social. En
¢l (./CBF y las referidas madres, no se
d: entfdad t@ reconocer acreenc;as faborales ni el pago de

genera la obi:gac:on p% %gz
aportes paraﬁsca!esz? ’fifgzor Asimjsmo, rio eXiste vulheracion de los derechos
fundamemales :nvocﬁad' S por Ia accronaﬁtqs po;gparte del Consorcio Colombia Mayor
2013 ni Co!pensgfones y {0 ‘_gsubs,fcfladé@% IQ§ aportes en pensiones de acuerdo al
marco legal y reglgémentana% e gobfenya el Programa de Subsidio al Aporte en Pensién
¥ se han reglstrado eﬂ fa hlstoga faboral

iéés semanas subsidiadas. de quienes se afiliaron,

lo cual h§ dependido’ d?l pago po c;enngél que le corresponde asumir a los bensficiarios

del m;smo sy no incurrir eq§[a s der
Pedfentes‘acumulados sein
rech éy se conﬁrmaran las:

idgnc:a"fw g i

-fcausa!es de suspensron 0 ret:ro Por tanto en los

4‘}}-
@gesta prav,

tilh,,

'l
i

de revision de Ios‘fgalltps que dieron lugar a [a Sentencia T-480/16, para que una vez integrado el contradictorie con
ellos; la Sala Plena prcﬂ :%a nueva decisidn respecto al subsidio pensicnal previsto en las Leyes 509 de 1999 y 1187
de 2008” Negrillay subrayggo fuera de texto

® Sala Plena de la Corte Constitucional, comunicado de prensa No. 13 de 11 de abril de 2018
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/?a=2018 “..se mantiene la anulacion declarada en lo parte
inicial del resolutivo 1 del Auto 186 de 2017, por cuanto la ratio decidendi contenida en la providencia SU-224 de
1998, en relacién con Ia noturaleza juridica de la vinculacion de las madres comunitarias con el iCBF fue
desconocida en los casos resueltos en el fallo T-480 de 2016.” Negrifla fuera de texto

1% Corte Constitucional, Sala Plena. Expediente T 6.230.725 AC Sentencia SU-079/18 {Agosto 9) M.P. José Fernando
Reyes Cuartas. .

1 Corte Constitucional. Comunicado No. 31 Agosto 8 y 9 de 2018,
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Bajo el contexto anterior, se enfatiza que no ha existido ni existe vinculo laboral alguno entre el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —~ ICBF y las Madres Comunitarias, razén por la cual
no resulta viable acceder a su solicitud de reconocimiento y pago de acreencias laborales tales
como aportes en pension al Sistema General de Seguridad Social, en tanto el Instituto no tiene
obligacion legal al respecto, atendiendo su calidad de trabajadoras independientes hasta antes
de febrero de 2014, cuando comenzé la formalizacién de las Madres Comunitarias en vigencia e
Decreto 289 de 2014, que establecié la vinculacion laboralijé Ias Madres Comunitarias
exclusivamente con las Entidades Administradoras del Programi gh% ares Comunitarios de
_ Bienestar, quignes a partir de tal fecha tienen la condicién de Unico %glplég %05 é
ity
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