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ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion SIM 31363565
fecha 2019-05-31 sobre solicitud de historia labora !

En atencién a la solicitud del asunto, presentada alaD
la cual informa y requiere “Ref. Derecho de peticion
Trabaje como_madre comunitaria desde el afo
tiempo con ustedes para completar|

97. 2.- Me falta ese
mi pension de vejez

aporte informacién que reguiero para asi z
“.con.el fin de:responder de-fon

.. ‘ey 89 de 1988, el Decreto 2019 de 6 de septiembre de
lamenta el-paragra del articulo primero de la Ley nimero 89 del 29
v el Acuerda 21 de 1989 de la Junta Directiva del ICBF “por el cual se
o del programa hogares comunitarios de Bienestar’.

Decreto 2019 de 1989 clarifica que los Hogares Comunitarios de Bienestar previstos-
en el paragra el art. 1° de la Ley 89 de 1988 “se constituyen mediante las becas que
asigne el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los recursos locales, para que las
familias en _accio ancomunada atiendan las necesidades bdsicas de nuiricién, safud,
proteccién y desarrofic v individual y social de los nifios de estralos sociales pobres del pais”

(énfasis agregado al original), y en el mismo sentido el art. 1 del Decreto 1340 de 1995.

Ei Programa fue concebido como un referente comunitario, en virtud de la corresponsabilidad de
toda la sociedad y del Estado en la proteccién de su ndcleo fundamental: la familia. El art. 3 del
Decreto 1340 de 1995 establece que “ef funcionamiento y desarrollo del Programa Hogares
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__ Empresarial, escogidas por la Asociaci

Comunitarios de Bienestar, es ejecutado directamente porla cormunidad a través de Asociaciones
de Padres de Familia o de ofras organizaciones comunitarias””.

Para tal fin, el ICBF suscribe contratos de aporte con dichas Asociaciones de Padres de Familia
0 con otras organizaciones comunitarias, “quienes atenderan nifios menores de siete afios
organizados en grupos con diferentes edades que aseguren el proceso de socializacion e
inferaccion familiar’ 2

Para el financiamiento del programa, el ICBF realiza un aporte Asociacion de Padres u
organizacion comunitaria' quien es la encargada de administra rsos los cuales “se
destinaran para financiar Ia dotacién inicial, la capacitacion, | upervision y la
evaluacion” 3. La beca esta formada por “fos recursos, iliaspara atender
a los nifios y por lo tanto se destinaran a: madre co , aseo y
combustible, raciones, material didactico duradero yd acﬂwdades con los

nifios y apoyo para servicios publicos” *.

madre comunitaria si

Los’ Hogares Comunitarios de Bienestar funcnonan 1
' omunltano Mult!ple o}

es Hogar Comunitario Familiar o variasi

st como la de las demas personas y
1 en el programa de “Hogares de Bienestar”,

no implica relacién laboral con las asociaciones y
inistradoras del mismo, ni con las entidades publicas que

! Decreto 1340 de 1995, Articula 32,

2 Acuerdo 21 de 1996. Articulo Articulo 52 literal d).
3 {bidem, art. 42,

4 Ibidem, art. 49..

5 Corte Constitucional, Sentencia T-628 de 2012..
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“Articulo 2. ACCESO AL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL. De conformidad con
lo.previsto por la Ley 797 de 2003, Ef Fondo de Solidaridad Pensional subsidiara Jos aportes
al Régimen General de Pensiones de las Madres Comunitarias, cualquiera sea st edad y
tiempo de servicio comao tales.

El Gobierno Nacional garantizara la priorizacién al acceso de las Madres Comunitarias al
subsidio de la Subcuenta de Subsistencia de que trata la Ley 797 de 2003, cuando no
cumplan.con los requisitos para acceder al Fondo de Solidaridad Pensional - Subcuenta de
Solidaridad, -0 cuando habiendo cumplido fa edad en los ter de la ley no alcancen a
completar el requisito de semanas de catizacion exigido” (.

dio en el ochenta

El articulo 6 de la Ley 509 de 1999 fijé el monto del si :
racion “por el fer

total de la cotizacién para pensién y establecio su
Comunitaria ejerza esta actividad”.

(80%) del
ino en que’la Madre

incremento que, como trabajadoras indepen
Sistema General de Riesgos Profesionales”.

ilienges. asumi

Dé ia misma manera;:a través de diferentes fallos, se ha pronunciado sobre la no existencia de
la relacion laboral entre’las madres comunitarias y el ICBF como erréneamente lo manifiesta la
peticion, entre fos ellos podemos destacar las sentencias SU 224 de 1998, T - 269 de 1995, T-
668 de 2000, T-290 de 2000 y ia T - 1173 de 2000.
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independientemente de gque las mismas cumplan sus funciones bajo Ios parametros
establecidos por el ICSF, por potestad que es legislativa” (subrayado fuera de texto).

~ Asi entonces, de lo anteriormente expuesto se pueden extraer cuatro {4) argumentos que
evidencian la inexistencia de vinculo taboral entre el ICBF y las madres comunitarias:

1. La existencia de normas de caracter legal y regiamentario gue excluyen de manera expresa
vinculo laboral entre el ICBF y las Asociaciones de Padres u otras asociaciones comunitarias,
entre tales asociaciones 'y las madres comunitarias, asi conio éntre el ICBF y las madres
- comunitarias. :

2. Inexistencia de vinculo contractual algune entre las

madres comun
en la distribucion de competencias previstaien el articul
= Inexistencia de facultad disciplinaria por p :
= Los requetimientos de idoneidad:
dependencia. = .. .. : R
= |a corresponsabilidad e _ a familia, prevista en el articilo 42 de
la Constitucion Politic - '

stencia de una relacidén laboral
del ICBF el cargo de madre

‘comunitarias y el ICBF fue declarada nula parcialmente por
| precedente judicial de la Corte Constitucional.”

desconocimi

~se declaré la nulidad (Auto 186 de 2017), se emitieron 6rdenes de
Hla cuales se ordend que el ICBF adelantar el tramite administrativo para

En la providencia
reemplazo, a través

” Linea jurisprudencial que implicé la nulidad de la Sentencia T-480 de 2016: T-269 de 1995, SU-224 de 1998, T-668
de 2000, T-990 de 2000, T-1081 de 2000, T-1117 de 2000, T-1173 de 2000, T-1605 de 2000, T-1674 de 2000, T-158
de 2001, T-159 de 2001 y T-1029 de 2001, la cual determina que no existe contrato de trabajo entre las madres
comunitarias y el ICBF o las asociaciones o entidades que participan en el Programa de Hogares Comunitarios de
Bienestar.
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que las madres comunitarias sean reconocidas como beneficiarias del Fondo de Solidaridad
Pensional-FSP vy se fijo el siguiente esquema:

Tabla 2. Esquema de financiamiento del subsidio pensional en favor de

las 106 madres comunitarias en el marco de las Leyes 509 de 1999 v
1187 de 2008

Informa quienes son

ICBF |——— las 106 Madres Fondo de Solidaridad
Comunitarias Pensional -FSP
beneficiarias

Transfiere el 100%.de los
aportes pensionales
faltantes y causados entre
la fecha de su vinculacién
al programa de HCB y
hasta el 12/02/2014. o
hasta la fecha en que con
anterioridad hayan estado
vinculadas a dicho
programa

Administradora de Fondos
de Pensiones -A¥P
en la que se encuentre
afiliada o desee afiliarse cada |«
una de las
106 Madres Coniunitarias,
segin la legislacion aplicable

o 186 de 2017 se concluye que lo ordenado al

madres comunitarias se
FSP, fueron declaradas nulas®, mediante Auto 217 de 2018 (11 de abril) la Gnica parte que se

8 pagina web de la Corte Constitucional (http://www.cortec‘onstitucionai.gov.co/reIatoria/auto‘s/ZOl?/A186—17.htm)
“NOTA DE RELATORIA: Mediante Auto 217 de fecha 11 de abril de 2018, el cual se aneka en la parte final de la
presente providencia, se disptiso.declarar la nulidad parcial del enunciado contenido en el primer ordingl resolutivo,

asi como las_drdenes de_reemplazo comprendidas en los ordinales sequnde g octavo dictadas en este mismo

proveida. De igual manera se dispuso vincularal Consorcio Colombia Mayor 2013 y al Ministerio de Trabajo af prt;ceso
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encuentra vigente es la que declaré que entre el ICBF y las madres comunitarias no existen
vinculo laboral® Lo anterior reitera que, el ICBF no tiene obligaciones frente a los aportes a
pension.de las madres comunitarias.

Aserto que se encuentra respaldado inclusive por la Sentencia SU-079/18" dictada por la Sala
Plena de la Corte Constitucional, proceso analogo a los supuestos de esta peticion, en el que al
estudiar los casos de 162 accionantes que solicitaron el amparo.de sus derechos fundamentales
considerados vulnerados por el ICBF, atendiendo su desempefio omo madres comumtarlas y
sustitutas de forma habitual, constante e ininterrumpida, sin que elnstit
la existencia de una relacién laboral ni el pago de aportes a seg 7
concluyé;

“Por lo anterior la Sala Plena concluyé que ef |
de las acc:onantes toda vez que entre la enti

laborales ni el pago de
iste vulneracion de los derechos
te.del Consorcio Colombia Mayor
‘aportes en pensiones de acuerdo al

semanas subsidiadas de qu;enes se afiliaron,
que le corresponde asum:r a los beneficiarios

de revision de s que dieron Iuga‘rr a la Sentencia T-480/16, para que una vez integrado el contradictorio con
elios, la Sala Ple fiera nueva decisién respecto al subsidio pensional previsto en las Leyes 509 de 1999 y 1187
de 2008" Negrilla y subfayado fuera de texto

? Sala Plena de la Constitucional, comunicado. de prensa No. 13 de 11 de abril de 2018
hitp://www.corteconstitu 5na|.gov.co/comunicados/?a=2018 “...se mantiene la anulacién declarada en la parte
inicial def resolutivo 1 def Auto 186 de 2017, por cuanto lu ratio decidendi contenida en la providencia SU-224 de
1998, en relacién con la naturaleza juridica de la vinculacion de las madres comunitarias con el ICBF, fue
desconocida en los casos resueftos en el fallo T-480 de 2016.” Negrilla fuera de texto

1@ Corte Constitucional, Sala Plena. Expediente T 6.230.725 AC Sentencia SU-079/18 (Agosto 9) M.P. José Fernando
Reyes Cuartas.

11 Corte Constitucional. Comunicado No. 31 Agosto 8 y 9 de 2018.
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'.y)i’ Reviso: Esperanza § I'g':udi_ Bravo - Cosrdinadora Grupg, Juridico

Bajo el contexto anterior, se enfatiza que no ha existido ni existe vinculo laboral alguno entre el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y las Madres Comunitarias, razén por la cual
no resulta viable acceder a su solicitud, en tanto el Instituto no tiene obligacién legal respecto de
reconocimiento de. acreencias faborales tales como aportes al sistema general de seguridad
social en pension, de entera responsabilidad de cada Madre Comunitaria atendiendo su calidad
de trabajadoras independientes hasta antes de febrero de 2014, cuando comenzd la
formalizacién de las Madres Comunitarias en vigencia ei Decreto 289 de 2014, que establecid la
vincula‘c;ién laboral de las,Madres Comunitarias con las Entidade ministradoras del Programa
de Hogares Comunitarios de Bienestar, quienes a partir de tal fecl nen la condicion de unico
empleador.

Cordialimente,

Aprobo: Esperanza\Claudig Bravo - Goofdinadara Grupo Juridic

Proyecto: Vanessa Qh "(.;_6 Nt’xﬁe_z—Abi‘Jg' Grupo Jiridico.

Avenida 2 Norte 33AN -45 +" Linea gratuita nacional ICBF
Tel&fono: 4882525 018000 91 8080



BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
‘Cecilia De la Fuente de Lieras

‘Regional Valle del Cauca

Direccién Regional

76-10000

Santiago de Cali

Sefior(a)
FLLOR REBECA GOMEZ FLOREZ

Peticionario(a)
Carrera 76 P1 #26M 1— 46 Barrio La Paz
Cali, Valle del Cauca

.,,Q u)t ‘?-g'
7,z¢3\ RO é‘:p"

i pagetrontd

- 3 «mwm

51-»,‘.

T M
-

ErRp TN s

125 JON @m%

W

Avenida 2 Norte 33AN -45 - | Linea gratuita nacional ICBF
Teléfono. 4882525 ‘ 01 8000 91 8080



