
Auto Interlocutorio N° 0511 
 

 
PROCESO:    Acción de Tutela 
RADICADO:    2020-00211 

 

 

JUZGADO ÚNICO DE FAMILIA Dosquebradas, Risaralda, junio treinta (30) de 

dos mil veinte (2020). 

 

 

La señora LEIDY JOHANNA AGUDELO FORONDA, actuando en nombre propio, 

presentó acción de tutela en contra del INSTITUTO COLOMBIANO DE 

BIENESTAR FAMILIAR y la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por 

violación a los derechos fundamentales a la igualdad, debido proceso, trabajo y 

acceso a cargos de carrera, seguridad jurídica, al principio de buena fe y al derecho 

de petición. 

 

Para resolver se considera: 

 

1. La acción de tutela reúne los requisitos de ley y por ello se procederá a su 

admisión. 

 

2. Se ordenará la Notificación a las entidades accionadas, para que a través de sus 

representantes legales o quienes hagan sus veces, se pronuncien según lo dispuesto 

por el artículo 13 del Decreto 2591 de 1991, en el término de tres (03) días, 

adjuntando las pruebas que estimen procedentes. 

 

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Único de Familia de Dosquebradas, Risaralda,  

 

RESUELVE: 

 

PRIMERO: ADMITIR la anterior ACCIÓN DE TUTELA.  

 

SEGUNDO: DECRETAR las siguientes pruebas: 

 

De la parte Accionante:  

 

DOCUMENTAL: Ténganse como tal y con el valor probatorio que la ley les asigna, los 

documentos allegados con la solicitud. 

 

TERCERO: NOTIFICAR a las partes el presente auto por el medio más eficaz, en la 

forma prevista por el artículo 16 del Decreto 2591 de 1991. 

 



NOTIFÍQUESE 

 

 

(Sin necesidad de firma. Art. 7 Ley 527 de 1999) 

JORGE IVÁN PALACIO RESTREPO 

JUEZ 



JUZGADO UNICO DE FAMILIA   
 

 

 
 

DOSQUEBRADAS – RISARALDA 
Calle 35 No. 15-19 Edificio Guadalupe Plaza, of. 224 

E-mail: jprfdosq@cendoj.ramajudicial.gov.co Tel. 3320654  
 
 

Oficio No. 0499 

Julio 07 de 2020 

 

Señor Director  

COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co  

Bogotá DC 

 

Referencia:  Acción de Tutela 

Accionante:  Leidy Johanna Agudelo Foronda   C.C. 34.065.917 

Accionada:  Comisión Nacional del Servicio Civil 

   Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  

Radicado:  2020-00211 

 

Por medio del presente me permito informarle, que mediante providencia de la fecha, 

proferida dentro de la Acción de Tutela de la referencia, se ordenó la vinculación de los 

integrantes de la lista de elegibles publicada mediante Resolución No. 

20182230073695 del 18 de julio de 2018, concediéndoles el término de un (01), para 

que se pronuncien si lo consideran pertinente, adjuntando las pruebas 

correspondientes.  

 

De acuerdo con lo anterior, se ordenó a la CNSC y al ICBF que en el término de un 

(01) día, procedan a realizar la publicación de la presente providencia, el auto 

admisorio y el texto de la tutela, en las páginas web oficiales de dichas entidades, en 

las que se haya divulgado la convocatoria, en el link correspondiente a acciones 

constitucionales. De igual forma, se ordena a éstas que se haga lo mismo con las 

restantes providencias que se profieran con ocasión del presente trámite, incluida la 

sentencia.  

 

Para el efecto me permito anexar copia de la referida providencia, del traslado de la 

acción y auto admisorio de la misma. 

 

 

Atentamente, 

 

(Sin necesidad de firma. Art. 7 Ley 527 de 1999)  
GLORIA MERCEDES PORRAS RAMÍREZ 

SECRETARIA 
  



JUZGADO UNICO DE FAMILIA   
 

 

 
 

DOSQUEBRADAS – RISARALDA 
Calle 35 No. 15-19 Edificio Guadalupe Plaza, of. 224 

E-mail: jprfdosq@cendoj.ramajudicial.gov.co Tel. 3320654  
 
 

Oficio No. 0500 

Julio 07de 2020 

 

Señor Director  

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENSTAR FAMILIAR 

notificaciones.judiciales@icbf.gov.co 

Bogotá DC 

 

Referencia:  Acción de Tutela 

Accionante:  Leidy Johanna Agudelo Foronda   C.C. 34.065.917 

Accionada:  Comisión Nacional del Servicio Civil 

   Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  

Radicado:  2020-00211 

 

Por medio del presente me permito informarle, que mediante providencia de la fecha, 

proferida dentro de la Acción de Tutela de la referencia, se ordenó la vinculación de los 

integrantes de la lista de elegibles publicada mediante Resolución No. 

20182230073695 del 18 de julio de 2018, concediéndoles el término de un (01), para 

que se pronuncien si lo consideran pertinente, adjuntando las pruebas 

correspondientes.  

 

De acuerdo con lo anterior, se ordenó a la CNSC y al ICBF que en el término de un 

(01) día, procedan a realizar la publicación de la presente providencia, el auto 

admisorio y el texto de la tutela, en las páginas web oficiales de dichas entidades, en 

las que se haya divulgado la convocatoria, en el link correspondiente a acciones 

constitucionales. De igual forma, se ordena a éstas que se haga lo mismo con las 

restantes providencias que se profieran con ocasión del presente trámite, incluida la 

sentencia.  

 

Así mismo, se dispuso la vinculación de las personas que actualmente ocupan en 

provisionalidad los seis (06) cargos de Defensor de Familia, en el ICBF Centro Zonal 

de Pereira, para que en el término de un (01) se pronuncien si lo consideran 

pertinente, adjuntando las pruebas correspondientes. 

 

Parra ello, se ordenó requerir al ICBF para que en el término de un (01) día, informe 

al Despacho los nombres de las personas que ocupan dichos cargos en 

provisionalidad, aportando sus correspondientes datos de contacto, tales como 

dirección física, correo electrónico y número telefónico. 

 



 

Para el efecto me permito anexar copia de la referida providencia, del traslado de la 

acción y auto admisorio de la misma. 
 

 

Atentamente 

 

GLORIA MERCEDES PORRAS RAMÍREZ 

SECRETARIA 
 



AUTO DE SUSTANCIACIÓN N° 622 

 

 

PROCESO:   ACCIÓN DE TUTELA 

RADICADO:   2020-0211 

 

 

 

JUZGADO ÚNICO DE FAMILIA Dosquebradas, Risaralda, julio siete (07) de dos 

mil veinte (2020). 

 

 

Teniendo en cuenta que los integrantes de la lista de elegibles publicada mediante 

Resolución N° 20182230073695 del 18 de julio de 2018, pueden tener interés en el 

trámite de la presente acción, se ordena su vinculación al presente asunto, para que 

en el término de un (01) día se pronuncien si lo consideran pertinente, adjuntando 

las pruebas correspondientes.  

 

Para tal fin, se ordena a la CNSC y al ICBF que en el término de un día, procedan a 

realizar la publicación de la presente providencia, el auto admisorio y el texto de la 

tutela, en las páginas web oficiales de dichas entidades, en las que se haya divulgado 

la convocatoria, en el link correspondiente a acciones constitucionales. De igual 

forma, se ordena a éstas que se haga lo mismo con las restantes providencias que se 

profieran con ocasión del presente trámite, incluida la sentencia.  

 

Así mismo, se dispone la vinculación de las personas que actualmente ocupan en 

provisionalidad los seis (06) cargos de Defensor de Familia, en el ICBF Centro Zonal 

de Pereira, para que en el término de un (01) día se pronuncien si lo consideran 

pertinente, adjuntando las pruebas correspondientes. 

 

Para ello, se ordena requerir al ICBF para que en el término de un día, informe al 

Despacho los nombres de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad, 

aportando sus correspondientes datos de contacto, tales como dirección física, 

correo electrónico y número telefónico. Una vez sean recibidos estos datos, se 

procederá a su notificación por parte del despacho.   

 

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Único de Familia de Dosquebradas, Risaralda,  

 

RESUELVE 

 

PRIMERO: VINCULAR a la presente acción a los integrantes de la lista de elegibles 

publicada mediante Resolución N° 20182230073695 del 18 de julio de 2018 de la 

CNSC, para que en el término de un (01) día se pronuncien si lo consideran 

pertinente, adjuntando las pruebas correspondientes. 

 



SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC y al ICBF que en el término de un día, 

procedan a realizar la publicación de la presente providencia, el auto admisorio y el 

texto de la tutela, en las páginas web oficiales de dichas entidades, en las que se haya 

divulgado la convocatoria, en el link correspondiente a acciones constitucionales. De 

igual forma, se ordena a éstas entidades que hagan lo mismo con las restantes 

providencias que se profieran con ocasión del presente trámite, incluida la 

sentencia.  

 

TERCERO: VINCULAR a la presente acción a las personas que actualmente ocupan 

en provisionalidad, los seis (06) cargos vacantes del Defensor de Familia del ICBF 

Centro Zonal Pereira.  

 

CUARTO REQUERIR al ICBF para que en el término de un día, informe al 

Despacho los nombres de las personas que ocupan dichos cargos en provisionalidad, 

aportando sus correspondientes datos de contacto, tales como dirección física, 

correo electrónico y número telefónico. Una vez sean recibidos estos datos, se 

procederá a su notificación por parte del despacho.   

 

QUINTO: NOTIFICAR a las entidades accionadas el presente auto por el medio más 

eficaz, en la forma prevista por el artículo 16 del Decreto 2591 de 1991. 

 

 

NOTIFÍQUESE, 

 

(Sin necesidad de firma. Art. 7 Ley 527 de 1999)  

JORGE IVÁN PALACIO RESTREPO 

JUEZ 
  



JUZGADO UNICO DE FAMILIA   
 

 

 
 

DOSQUEBRADAS – RISARALDA 
Calle 35 No. 15-19 Edificio Guadalupe Plaza, of. 224 

E-mail: jprfdosq@cendoj.ramajudicial.gov.co Tel. 3320654  
 
 

Oficio No. 0499 

Julio 07de 2020 

 

Señor Director  

COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co  

Bogotá DC 

 

Referencia:  Acción de Tutela 

Accionante:  Leidy Johanna Agudelo Foronda   C.C. 34.065.917 

Accionada:  Comisión Nacional del Servicio Civil 

   Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  

Radicado:  2020-00211 

 

Por medio del presente me permito informarle, que mediante providencia de la fecha, 

proferida dentro de la Acción de Tutela de la referencia, se ordenó la vinculación de los 

integrantes de la lista de elegibles publicada mediante Resolución No. 

20182230073695 del 18 de julio de 2018, concediéndoles el término de un (01), para 

que se pronuncien si lo consideran pertinente, adjuntando las pruebas 

correspondientes.  

 

De acuerdo con lo anterior, se ordenó a la CNSC y al ICBF que en el término de un 

(01) día, procedan a realizar la publicación de la presente providencia, el auto 

admisorio y el texto de la tutela, en las páginas web oficiales de dichas entidades, en 

las que se haya divulgado la convocatoria, en el link correspondiente a acciones 

constitucionales. De igual forma, se ordena a éstas que se haga lo mismo con las 

restantes providencias que se profieran con ocasión del presente trámite, incluida la 

sentencia.  

 

Para el efecto me permito anexar copia de la referida providencia, del traslado de la 

acción y auto admisorio de la misma. 

 

 

Atentamente 

 

GLORIA MERCEDES PORRAS RAMÍREZ 

SECRETARIA 
  



JUZGADO UNICO DE FAMILIA   
 

 

 
 

DOSQUEBRADAS – RISARALDA 
Calle 35 No. 15-19 Edificio Guadalupe Plaza, of. 224 

E-mail: jprfdosq@cendoj.ramajudicial.gov.co Tel. 3320654  
 
 

Oficio No. 0500 

Julio 07de 2020 

 

Señor Director  

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENSTAR FAMILIAR 

notificaciones.judiciales@icbf.gov.co 

Bogotá DC 

 

Referencia:  Acción de Tutela 

Accionante:  Leidy Johanna Agudelo Foronda   C.C. 34.065.917 

Accionada:  Comisión Nacional del Servicio Civil 

   Instituto Colombiano de Bienestar Familiar  

Radicado:  2020-00211 

 

Por medio del presente me permito informarle, que mediante providencia de la fecha, 

proferida dentro de la Acción de Tutela de la referencia, se ordenó la vinculación de los 

integrantes de la lista de elegibles publicada mediante Resolución No. 

20182230073695 del 18 de julio de 2018, concediéndoles el término de un (01), para 

que se pronuncien si lo consideran pertinente, adjuntando las pruebas 

correspondientes.  

 

De acuerdo con lo anterior, se ordenó a la CNSC y al ICBF que en el término de un 

(01) día, procedan a realizar la publicación de la presente providencia, el auto 

admisorio y el texto de la tutela, en las páginas web oficiales de dichas entidades, en 

las que se haya divulgado la convocatoria, en el link correspondiente a acciones 

constitucionales. De igual forma, se ordena a éstas que se haga lo mismo con las 

restantes providencias que se profieran con ocasión del presente trámite, incluida la 

sentencia.  

 

Así mismo, se dispuso la vinculación de las personas que actualmente ocupan en 

provisionalidad los seis (06) cargos de Defensor de Familia, en el ICBF Centro Zonal 

de Pereira, para que en el término de un (01) se pronuncien si lo consideran 

pertinente, adjuntando las pruebas correspondientes. 

 

Parra ello, se ordenó requerir al ICBF para que en el término de un (01) día, 

informe al Despacho los nombres de las personas que ocupan dichos cargos en 

provisionalidad, aportando sus correspondientes datos de contacto, tales como 

dirección física, correo electrónico y número telefónico. 

 



 

Para el efecto me permito anexar copia de la referida providencia, del traslado de la 

acción y auto admisorio de la misma. 
 

 

Atentamente 

 

GLORIA MERCEDES PORRAS RAMÍREZ 

SECRETARIA 
 



Pereira, 26 de junio de 2020 

 

Señor 

JUEZ CONSTITUCIONAL (REPARTO) 

E.S.D. 

 

 

REFERENCIA: ACCIÓN DE TUTELA 

ACCIONANTE: LEIDY JOHANNA AGUDELO FORONDA 

ACCIONADO: ICBF Y COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 

 

 

LEIDY JOHANNA AGUDELO FORONDA, mayor de edad, identificada con la C.C N° 

34.065.917, con domicilio y residencia en el municipio de Dosquebradas, Departamento 

de Risaralda, actuando en nombre propio, en ejercicio del Articulo 86 de la Constitución 

Política y de conformidad con los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, con todo 

respeto, presento ante su Despacho Acción de Tutela en contra del Instituto Colombiano 

de Bienestar Familiar (ICBF) y en contra de la Comisión Nacional del Servicio Civil 

(CNSC), para que se amparen mis derechos fundamentales a LA IGUALDAD, DEBIDO 

PROCESO, TRABAJO Y ACCESO A CARGOS DE CARRERA, SEGURIDAD JURÍDICA, 

AL PRINCIPIO DE BUENA FE y AL DERECHO DE PETICIÓN, con fundamento en los 

siguientes, 

 

 

1 – HECHOS 

 

1.1. Mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016, la 

Comisión Nacional del Servicio Civil convocó a concurso abierto de méritos para 

proveer definitivamente todos los empleos vacantes de la planta de personal 

perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF -, en el marco de la Convocatoria No. 

433 de 2016. 

 

1.2. El día 29 de noviembre de 2016, me inscribí como aspirante en dicha convocatoria 

bajo el No. 33335363, para ocupar el empleo denominado Defensor de Familia, 

identificado con el Código OPEC No. 34766, Código 2125, Grado 17. 

 

1.3. Mediante la Resolución No. CNSC-20182230073695 del 18 de julio de 2018, se 

conformó la lista de elegibles para proveer nueve (09) vacantes del empleo 

denominado Defensor de Familia, en la cual ocupé el puesto No. 24 con un 

puntaje definitivo de 67.73. 

 

1.4. El artículo cuarto de la referida resolución señala:  

 



“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicación geográfica de un 

mismo empleo, se consolidará la lista general que será usada en estricto orden de 

mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, 

previa realización de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el 

procedimiento establecido en la Resolución 3265 de 2010. Así mismo, dichas 

listas serán utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su 

vigencia en los mismos empleos convocados”. 

 

1.5. El 23 de julio de 2018, fueron publicados los resultados obtenidos por cada uno de 

los aspirantes en las diferentes pruebas aplicadas, los cuales quedaron en firme el 

31 de julio de 2018. 

 

1.6. Durante el trámite del concurso, el Gobierno Nacional expidió el Decreto No. 1479 

del 4 de septiembre de 2017, a través del cual se dispuso suprimir los empleos de 

carácter temporal y modificar la planta de personal del ICBF. En ese sentido, 

mediante este decreto se crearon entre otros, 328 cargos de Defensor de Familia, 

Código 2125, grado 17, los cuales no fueron ofertados al momento de la apertura 

de la convocatoria No. 433 de 2016. 

 

“ARTICULO 1. Suprimir los empleos de carácter temporal creados mediante Decreto 2138 

de 2016, los cuales se encuentran distribuidos así: 

 

(…) B. Fuente de Financiación: Protección – Acciones para preservar y restituir el ejercicio 

integral de los derechos de la niñez y la familia, 

 

NUMERO DE CARGOS DENOMINACIÓN CARGO Código Grado 

328 Trescientos veintiocho Defensor de Familia 2125 17 

 

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de carácter 

permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de 

Lleras”: 

 

PLANTA GLOBAL 

 

NUMERO DE CARGOS DENOMINACIÓN CARGO Código Grado 

328 Trescientos veintiocho Defensor de Familia 2125 17 

 

1.7. Así mismo, entre el periodo comprendido de julio a diciembre de 2019, han 

quedado tres (3) vacantes de Defensores de Familia (cargo al cual concursé) 

definitivas en la Regional Risaralda, centro zonal Pereira, ante la renunció por 

disfrute de pensión de vejez de las Servidoras Publicas Luz Stella Henao Henao 

CC. 42.059.435, Esther Berrio Lopera  CC 22.215.178 y Gloria Leticia Rivera 

Valencia CC. 42.059.930. 

 



1.8. La convocatoria al concurso de méritos se hizo durante la vigencia de la Ley 909 

de 2004 sin haber sido reformada aún, la cual establecía en el numeral 4 del 

artículo 31 lo siguiente:  

 

“Artículo 31. Etapas del proceso de selección o concurso. (...) “4. Listas de 

elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisión Nacional del Servicio 

Civil o la entidad contratada, por delegación de aquella, elaborará en estricto orden 

de mérito la lista de elegibles que tendrá una vigencia de dos (2) años. Con esta y 

en estricto orden de mérito se cubrirán las vacantes para las cuales se 

efectuó el concurso.” (Negrillas y subrayas fuera del texto) 

 

1.9. Ahora, la Ley 909 de 2004 fue modificada por la Ley 1960 de 2019. 

Concretamente, el numeral 4 del artículo 31 quedó así: 

 

 “ARTÍCULO 6o. El numeral 4 del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, quedará así: 

(...) 4. Con los resultados de las pruebas la Comisión Nacional del Servicio Civil o 

la entidad contratada, por delegación de aquella, elaborará en estricto orden de 

mérito la lista de elegibles que tendrá una vigencia de dos (2) años. Con esta y en 

estricto orden de mérito se cubrirán las vacantes para las cuales se efectuó 

el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no 

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en 

la misma Entidad.” (Negrillas y subrayas fuera del texto) 

 

1.10.  Actualmente, la planta global de personal del ICBF cuenta con un total de 

1417empleos denominados, Defensor de Familia, código: 2125, grado: 17. 

Concretamente, en el Departamento de Risaralda se asignaron 04 nuevas 

vacantes para este cargo. (Decreto 1479 de 2017, Resolución 7746 del 05 de 

septiembre de 2017). 

 

1.11. Ahora bien, si la convocatoria se realizó durante la vigencia de la Ley 909 de 2004 

en su texto inicial, las vacantes no han sido cubiertas, por lo que es aplicable lo 

dispuesto en la Ley 1960 de 2019. Así lo señala la Comisión Nacional del Servicio 

Civil en el Criterio Unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 

1960 de 2019”, que dispuso: 

 

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y 

aquellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados 

con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse durante su vigencia para 

proveer las vacantes de los empleos qua integraron la Oferta Pública de Empleos 

de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que 

se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' 

entiéndase, con igual denominación, código, grado, asignación básica mensual, propósito, 

funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el 



proceso de selección se identifica el empleo con un número de OPEC.” (Subrayas y 

negrillas fuera del texto). 

 

1.12. Sin embargo, El ICBF, ha venido realizando nombramientos en provisionalidad 

para cargos que fueron creados con carácter permanente mediante el Decreto 

1479 de 2017, en vacantes definitivas y encargos, desconociendo la lista de 

elegibles elaborada y conformada por la Comisión Nacional del Servicio Civil como 

resultado de la Convocatoria No. 433 de 2016. Los nombramientos en 

provisionalidad han sido, entre otros, los siguientes: 

 

   NÚMERO DERESOLUCIÓN 

 

DEPENDENCIA NOMBRES Y APELLIDOS Nombre del cargo, 

Código y grado 

13597 del 22/12/2017 RISARALDA C.Z. 
DOSQUEBRADAS 

 

JOSE FERNANDO OSORIO 
RODRIGUEZ 

 

DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

13659 del 26/12/2017 RISARALDA C.Z. 

PEREIRA 

LUZ ELIANA HENAO 
QUINTERO 

 

DEFENSOR DE 
FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 
GRADO 17 

 

 RISARALDA C.Z. 

PEREIRA 

RICARDO RINCÓN  DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

0777 del 25/01/2018 RISARALDA C.Z. 
DOSQUEBRADAS 

 

BEATRIZ EUGENIA 
VALENCIA LÓPEZ 

 

DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

EN ENCARGO RISARALDA C.Z. 

PEREIRA 

LUIS FERNANDO ORTEGA DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

11930 del 26/12/2019 RISARALDA C.Z. 

PEREIRA 

SANDRA MILENA 
CÓRDOBA GARCÍA 

 

DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

11935 del 26/12/2019 RISARALDA C.Z. 
DOSQUEBRADAS 

 

GLORIA PATRICIA HOYOS 
VÉLEZ 

 

DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

11929 del 26/12/2019 RISARALDA C.Z. 

PEREIRA 

OLGA PATRICIA CASTRO 
BANQUEZ 

 

DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 



GRADO 17 

 

 

1.13.  Con base en todo lo anterior, el día 24 de junio de 2020 presenté Derecho de 

Petición     al ICBF, solicitando lo siguiente: 

 

“PRIMERO: Se me indique cuántas vacantes a nivel nacional y en qué lugares se 

hallan las mismas para cargos de igual o similar naturaleza a las que me presenté 

con ocasión de la convocatoria. 

SEGUNDO: Se me informe el número de vacantes, que actualmente hay 

disponibles en la lista de elegibles, RESOLUCIÓN No. CNSC-20182230073695 

del 18 de julio de 2018, para ocupar el cargo identificado con el Código OPEC No. 

34766, denominado Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, del Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar. 

TERCERO: Se me informe, cuantos cargos de Defensores de Familia, Código 

2125, Grado 17, han sido declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de 

las causales consagradas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004, y que han sido 

provistos posterior a la fecha de la convocatoria N° 433 de 2016. 

CUARTO: Se me informe, los cargos creados con posterioridad a la apertura de la 

convocatoria N° 433 de 2016, es decir, aquellos creados mediante el Decreto No 

1749 de 2017 y provistos por medio de la Resolución No 7746 del 05 de 

septiembre de 2017 de ICBF y; aquellos declarados desiertos. 

QUINTO: Teniendo en cuenta las vacantes definitivas existentes, que son 

ocupadas por funcionarios en provisionalidad o temporalidad o encargo, y que no 

han superado el concurso de méritos, solicito que se efectué mi nombramiento 

para un cargo de igual o similar naturaleza.” 

 

1.14.  Si bien el ICBF se encuentra dentro del término para dar respuesta al Derecho de 

Petición, por el principio de inmediatez procedo a instaurar la Acción de Tutela, por 

el riesgo de la vigencia de la lista de elegibles, la cual está en uso hasta el próximo 

mes de julio, lo cual constituye un perjuicio inminente para la suscrita, dado que a 

la fecha no cuento con un mecanismo más idóneo para hacer valer mis derechos 

fundamentales.  

 

1.15.  De lo anterior, se evidencia que el ICBF ha provisto a través de la provisionalidad 

los empleos de Defensor de Familia que han quedado en vacancia definitiva y los 

que fueron creados mediante el Decreto 1479 de 2017, así como encargos, sin 

hacer uso de la lista de elegibles, en contravención a lo dispuesto en el artículo 

2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015, el cual señala:  

 

“ARTÍCULO 2.2.5.3.1 Provisión de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en 

empleos de libre nombramiento y remoción serán provistas mediante nombramiento 

ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el 

desempeño del cargo.  



 

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerán en periodo de prueba 

o en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema 

de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las 

disposiciones que regulen los sistemas específicos de carrera, según corresponda.  

 

Mientras se surte el proceso de selección, el empleo de carrera vacante de manera 

definitiva podrá proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del 

nombramiento provisional, en los términos señalados en la Ley 909 de 2004 y en el 

Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas específicos de 

carrera.  

 

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de elección se proveerán siguiendo los 

procedimientos señalados en las leyes o decretos que los regulan.” (Negrillas y subrayas 

fuera del texto). 

 

1.16.  es necesario presentar la Acción de Tutela, pues la lista de elegibles cuenta con 

una vigencia de dos años, esto es, hasta el 30 de julio de 2020, donde se 

encuentran la accionante y otros profesionales a la espera de que el ICBF proceda 

a efectuar los nombramientos de las nuevas vacantes de conformidad con la lista. 

 

1.17.  En virtud de lo anterior, le asiste entonces la obligación a la entidad nominadora 

(ICBF), observar el estricto orden de mérito de las listas de elegibles vigentes para 

proveer los cargos que, i) Habiendo sido ofertados en la Convocatoria N°433 de 

2016  y provistos según el orden de mérito de los elegibles, posteriormente fueron 

declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales consagradas 

en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004; ii) Aquellos que posterior a la fecha de la 

convocatoria N° 433 de 2016 fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de 

alguna de las causales consagradas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004 y que 

al momento de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal 

en carrera administrativa; iii) Aquellos cargos creados con posterioridad a la 

apertura de la convocatoria N°433 de 2016, es decir, aquellos creados mediante el 

Decreto Nº 1749 de 2017 y provistos de manera irregular por medio de la 

Resolución Nº 7746 del 05 de septiembre de 2017 de ICBF y; iv) aquellos 

declarados desiertos de conformidad con la Resolución N° CNSC-

201822301620055 del 04 de diciembre de 2018. 

 

2. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

 

2.1. Artículo 86 de la Constitución Política, Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992. 

 

2.2. Normas: 

 Ley 909 de 2004 

 Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017 



 Ley 1960 de 2019 

 

2.3. CRITERIO UNIFICADO VINCULANTE 

 

CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA 

LEY 1960 DE JUNIO DE 2019", en la cual instruyó la posibilidad de que las listas de 

elegibles 

puedan ser utilizadas para proveer vacantes con posterioridad a los concursos de méritos, 

incluso aquellos que se hayan surtido antes de la expedición de la ley 1960. 

 

De conformidad con to expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNJSC y 

aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con 

anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse durante su vigencia para proveer las 

vacantes de los empleos que integraron Ia Oferta Pública de Empleos de Carrera -OPEC- 

de Ia respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con 

posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual 

denominación, código, grado, asignación básica mensual, propósito, funciones, ubicación 

geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección 

se identifica el empleo con un número de OPEC. 

 

2.3. ANTECEDETES JURISPRUDENCIALES 

 

 Sentencia del 18 de noviembre de 2019, emitida por el Tribunal Contencioso 

Administrativo del Valle en sede de Tutela, ordenó a la CNSC y al ICBF utilizar la 

lista de elegibles de la Convocatoria 433 de 2016 para proveer una vacante 

definitiva suscitada con posterioridad a dicho concurso de méritos. 

 Sentencia del 19 de mayo de 2020, emitida por el Tribunal Contencioso 

Administrativo de Risaralda en sede de Tutela, ordenó a la CNSC y al ICBF hacer 

uso de la lista de elegibles de la Convocatoria 433 de 2016 para proveer las 

vacantes definitivas suscitadas con posterioridad a dicho concurso de méritos. 

 

3. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS 

 

 LA IGUALDAD  

 DEBIDO PROCESO  

 TRABAJO Y ACCESO A CARGOS DE CARRERA  

 SEGURIDAD JURÍDICA  

 PRINCIPIO DE BUENA FE  

 DERECHO DE PETICIÓN 

 

4. PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA 

 

4.1.  LA PRESENTE ACCIÓN DE TUTELA ES PROCEDENTE 

 



La acción de tutela se encuentra consagrada en el artículo 86 de la Constitución Política, 

que señala: 

 

“ARTICULO 86. Toda persona tendrá acción de tutela para reclamar ante los jueces, en 

todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por sí misma o 

por quien actúe a su nombre, la protección inmediata de sus derechos constitucionales 

fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la acción 

o la omisión de cualquier autoridad pública. 

 

La protección consistirá en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la 

tutela, actúe o se abstenga de hacerlo. El fallo, que será de inmediato cumplimiento, 

podrá impugnarse ante el juez competente y, en todo caso, éste lo remitirá a la Corte 

Constitucional para su eventual revisión. 

 

Esta acción solo procederá cuando el afectado no disponga de otro medio de 

defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio para 

evitar un perjuicio irremediable. 

 

En ningún caso podrán transcurrir más de diez días entre la solicitud de tutela y su 

resolución. 

La ley establecerá los casos en los que la acción de tutela procede contra particulares 

encargados de la prestación de un servicio público o cuya conducta afecte grave y 

directamente el interés colectivo, o respecto de quienes el solicitante se halle en estado 

de subordinación o indefensión.” (Subrayas y negrillas fuera del texto). 

 

Así, tenemos que la acción de tutela es un mecanismo previsto en la Constitución Política 

para garantizar los derechos fundamentales de las personas, cualquiera sea el origen de 

la amenaza, ya sea una autoridad administrativa o judicial e incluso de particulares. 

 

De igual forma, la acción de tutela debe ser vista como un mecanismo subsidiario, esto 

es, que no se cuente con otro medio de defensa judicial. Ahora, este punto no es 

absolutamente rígido en su aplicación, pues puede resultar que exista un medio de 

defensa ordinario para la protección de los derechos, pero que resulte ineficaz en el 

tiempo, dado que el grado de la vulneración debe ser atendido de forma inmediata. Al 

respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia T-471 de 2017 señaló: 

 

“Ahora bien, en virtud de lo dispuesto en los artículos 86 Superior y 6o del Decreto 2591 

de 1991, aunque exista un mecanismo ordinario que permita la protección de los 

derechos que se consideran vulnerados, existen algunas excepciones al principio de 

subsidiariedad que harían procedente la acción de tutela. La primera de ellas es que se 

compruebe que el mecanismo judicial ordinario diseñado por el Legislador no es 

idóneo ni eficaz para proteger los derechos fundamentales vulnerados o 

amenazados; y la segunda; que “siendo apto para conseguir la protección, en razón a 

la inminencia de un perjuicio irremediable, pierde su idoneidad para garantizar la 



eficacia de los postulados constitucionales, caso en el cual la Carta prevé la 

procedencia excepcional de la tutela” (Negrillas y subrayas fuera del texto) 

 

En el caso concreto, la lista de elegibles conformada el día 18 de julio de 2018, quedando 

en firme el día 31 de julio del año 2018, en el marco de la Convocatoria No. 433 de 2016, 

tiene una vigencia de dos años, ello de conformidad con lo establecido en el numeral 4 

artículo 31 de la Ley 909 de 2004 modificado por el artículo 6 de la Ley 1960 de 2019. 

 

Lo anterior significa que la lista de elegibles de la convocatoria No. 433 de 2016, tiene una 

vigencia hasta el 30 de julio de 2020, es decir, que si los cargos no se proveen de manera 

definitiva hasta esta fecha, la accionante y los demás integrantes de la lista quedaremos 

sin la posibilidad de acceder a los empleos, por lo que dado el corto margen de tiempo, la 

acción de tutela es el único mecanismo a través del cual se pueden proteger los derechos 

vulnerados por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 

 

5. PETICIÓN 

 

En razón a lo anterior, solicito comedidamente: 

 

5.1. Que se me tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso, al 

trabajo y acceso a cargos públicos y derecho de petición, así como a cualquier otro 

derecho fundamental que el Juez Constitucional encuentre vulnerado o amenazado por 

parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisión Nacional del Servicio 

Civil. 

 

5.2. Se ordene a la Comisión Nacional del Servicio Civil remitir de manera inmediata al 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la lista de elegibles de la Convocatoria No. 433 

de 2016. 

 

5.3. Como consecuencia de lo anterior, se ordene a la Comisión Nacional del Servicio 

Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, proceder a los nombramientos en el 

estricto orden consagrado en la lista de elegibles. 

 

5.4. Que  llegado el caso, se agoten las vacantes con  la  lista de elegibles para la 

ubicación geográfica para la cual concursé, se consolide la lista general y que sea usada 

en estricto orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista 

territorial. 

 

5.4. En consecuencia, una vez se agote la lista de elegibles en los nombres que me 

preceden en dicha lista, se proceda a mi nombramiento en el cargo denominado Defensor 

de Familia, Código 2125, Grado 17 y/o de manera subsidiaria en algún otro cargo de 

carácter equivalente dentro de la planta Global de Personal del Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar. 

 



6 - JURAMENTO 

 

Bajo la gravedad de juramento me permito manifestar que por los mismos hechos y 

derechos, no he presentado otra acción judicial. 

 

 

7 - PRUEBAS 

 

7.1. Acuerdo No. 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 de la Comisión Nacional 

del Servicio Civil. 

 

7.2. Comprobante de inscripción. 

 

7.3. Resolución N° CNSC-20182230073695 del 18 de julio de 2018 de la Comisión 

Nacional del Servicio Civil, a través de la cual se conformó la lista de elegibles. 

 

7.4. Decreto 1479 de 2017 “Por el cual se suprime la planta de personal de carácter 

temporal y se modifica la planta de personal de carácter permanente del Instituto 

Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras 

disposiciones.” 

 

7.5. Criterio Unificado “Uso de listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de 

junio de 2019” expedido por la Comisión Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 

2020. 

 

7.6. Copia del Derecho de Petición sin respuesta, enviado el pasado 24 de junio de 2020. 

 

8. NOTIFICACIONES 

 

ENTIDADES ACCIONADAS 

 

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – ICBF  

Av. Carrera 68 # 64C - 75 Bogotá, Colombia. Correo electrónico: 

notificaciones.judiciales@icbf.gov.co 

 

Comisión Nacional del Servicio Civil: 

Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogotá D.C., Colombia, correo electrónico: 

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co 

 

LA ACCIONANTE 

 

Dirección: Cra. 14 # 38 - 58, Guadalupe - Dosquebradas 

Teléfono - WhatsApp: 317 795 3795 

Autorizo cualquier tipo de notificación al correo electrónico: 

mailto:notificaciones.judiciales@icbf.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co


johannaagudelof@gmail.com 

  

Del Señor Juez, 

 

Atentamente,  

 

LEIDY JOHANNA AGUDELO FORONDA 

C.C. 34.065.917 de Dosquebradas 

mailto:johannaagudelof@gmail.com
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSP' ,teS" 

DECRETO NÚMEk~L 147 9 DE 2017 

( !I\!'ll1lII P2017 
Porel cual se suprime la planta de personal de carácter temporal y se modifica la planta 

de personal de carácter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
"Cecilia de la Fuente de Lleras" y se dictan otras disposiciones. 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en 
la Constitución Política y el artículo 115 de la Ley 489 de 1998, 

CONSIDERANDO: 

Que mediante Decreto 3265 de 2002 se estableció la planta de personal del Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras", y modificada mediante 
Decretos 1020 de 2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118 
de 2010,988 de 2012 y 1928 de 2013. 

Que mediante Decreto 21.38 de 2016 se creó la planta temporal en el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar dentro del periodo comprendido entre el 02 de enero de 2017 y el 
31 de diciembre de 2017, con cargo a los siguientes proyectos de inversión: "Asistencia 
al modelo de intervención social del ICBF a nivel nacional" con código BPIN 
2015011000182, Protección - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de 
los derechos de la niñez y la familia con código BPIN 1004000480000 Y Asistencia a la 
Primera Infancia a Nivel Nacional con código BPIN 1004001210000. 

Que mediante la Ley 1837 de 2017 "por la cual se efectúan unas modificaciones al 
Presupuesto General de la Nación para la vigencia fiscal" se contracreditaron los rubros 
de inversión del ICBF mediante los cuales se financian los proyectos de inversión 
"Asistencia al modelo de intervención social del ICBF a nivel nacional" con código BPIN 
2015011000182, Protección - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de 
los derechos de la niñez y la familia con código BPIN 1004000480000 Y Asistencia a la 
Primera Infancia a Nivel Nacional con código BPIN 1004001210000, los cuales sustentan 
presupuestalmente la planta temporal creada mediante Decreto 2138 de 2016. 

Que con fundamento en el contracrédito antes citado, en la Ley 1837 de 2017 se acreditó 
el rubro de funcionamiento del ICBF; recursos que fueron asignados al rubro de gastos 
de personal, conforme se establece en el Decreto 1238 de 2017, con el propósito de 
ampliar con carácter permanente la planta de personal del Instituto. 

Que, en consecuencia de lo anterior, se encuentra necesario suprimir los empleos de 
carácter temporal creados mediante Decreto 2138 de 2016, y ampliar la planta de 
personal de carácter permanente del Instituto. 

, c,----------------------------------------------------------------~ 
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DECRETO No. Hoja No. 2 ) L '. 14.7 9 . DE 

Continuación del Decreto "Por el cual se suprime la planta de personal de carácter temporal y se modifica 
la planta de personal de carácter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
"Cecilia de la Fuente de Lleras" y se dictan otras disposiciones.". 

Que el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en sesión del 21 
de febrero de 2017 decidió someter a la aprobación del Gobierno Nacional la modificación 
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la 
Fuente de Lleras". 

Que el ICBF presentó al Departamento Administrativo de la Función Pública, el 
correspondiente estudio técnico de que trata el artículo 46 de la Ley 909 de 2004 
modificado por el artículo 228 del Decreto- Ley 019 de 2012, y los artículos 2.2.12.1 a 
2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, para efectos de modificar la planta de personal, 
obteniendo concepto técnico favorable. 

Que, la Dirección General de Presupuesto Público Nacional del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público, otorgó viabilidad presupuestal para la modificación de la planta de 
personal deIICBF: 

Que por lo anteriormente expuesto, 

DECRETA: 

ARTíCULO 1. Suprimir los empleos de carácter temporal creados mediante Decreto 2138 
de 2016, los cuales se encuentran distribuidos así: 

A. Fuente de Financiación: Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional 

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION 
CARGO 

Código Grado 

115 I Ciento quince Profesional Universitario 2044 7 

B. Fuente de Financiación: Protección - Acciones para preservar y restituir el 
ejercicio integral de los derechos de la niñez y la familia 

; ! 

" 

' ! 

1, ,1 

11 ! 


NUMERO DE CARGOS DENOMINACION 
CARGO 

Código Grado 

! 42 Cuarenta y Dos Profesional Universitario 2044 8 

! 2.565 Dos mil quinientos 
sesenta y cinco 

Profesional Universitario 2044 7 

373 Trescientos 
setenta y tres 

Profesional Universitario 2044 1 

328 Trescientos 
veintiocho 

Defensor de Familia 2125 17 

48 Cuarenta y Ocho Técnico Administrativo 3124 11 

0~------------------------------------------------------------~--~ 

~: 



DECRETO No. 	 Hoja No. 3 )C~ 1479 DE 

Continuación del Decreto "Por el cual se suprime la planta de personal de carácter temporal y se modifica 
la planta de personal de carácter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
"Cecilia de la Fuente de Lleras" y se dictan otras disposiciones.". 

C. 	Fuente de Financiación: Asistencia al Modelo de Intervención Social dellCBF 
a Nivel Nacional 

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION Código Grado· 
CARGO 

1 

4 Cuatro Profesional Especializado 2028 24 

112 Doce Profesional Especializado 2028 15 

I 
6 Seis Profesional Especializado 2028 14 

17 Siete Profesional Especializado 2028 i 13 

10 Diez Profesional Universitario 2044­ 11 

13 Trece Profesional Universitario 2044 9 

.7 Siete Profesional Universitario 2044 8 

121 Ciento veintiuno 1 Profesional Universitario 2044 7 

4 Cuatro Técnico Administrativo 3124 18 

i 1 Uno Técnico Administrativo 3124 16 

18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 . 15 

33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10 

30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13 

ARTíCULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de carácter 
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de la Fuente de 
Lleras". 

PLANTA GLOBAL 

! ¡ 

I ¡ 

NÚMERO DE CARGOS DENOMINACiÓN DEL EMPLEO Código Grado 

4 Cuatro Profesional Especializado 2028 24 

12 Doce Profesional Especializado 2028 15 

6 Seis Profesional Especializado 2028 14 

7 Siete Profesional Especializado 2028 13 

10 Diez Profesional Universitario 2044 11 

13 Trece Profesional Universitario 2044 09 

49 Cuarenta y nueve Profesional Universitario 2044 08 

2.801 
Dos mil ochocientos 

uno 
Profesional Universitario 2044 07 

373 

Trescientos setenta y 
tres 

Profesional Universitario 
2044 1 

328 Trescientos veintiocho Defensor de Familia 2125 17 



DECRETO No. Hoja No. 4 r. 1479 DE 

Continuación del Decreto "Por el cual se suprime la planta de personal de carácter temporal y se modifica 
la planta de personal de carácter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
"Cecilia de la Fuente de Lleras" y se dictan otras disposiciones.". 

I NÚMERO DE CARGOS DENOMINACiÓN DEL EMPLEO Código Grado 

4 Cuatro Técnico Administrativo 3124 18 

1 Uno Técnico Administrativo 3124 16 

18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 15 

I 48 Cuarenta y ocho Técnico Administrativo 3124 11 

33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10 

30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13 

ARTíCULO 3. Las funciones propias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
"Cecilia De la Fuente de Lleras" serán cumplidas por la planta de personal que se 
establece a continuación: 

DESPACHO DEL DIRECTOR 

NÚMERO DE CARGOS DENOMINACiÓN CARGO Código Grado 

• 1 
¡ 

4 

Uno 

Cuatro 

Director General 

Asesor 

015 

1020 

25 

18 1 

1 

1 

9 Nueve Asesor 1020 16 

2 Dos Profesional Especializado 2028 24 

3 Tres Profesional Especializado 2028 19 
1 

2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 24 

1 Uno Conductor Mecánico 4103 17 

PLANTA GLOBAL 


NÚMERO DE CARGOS 

1 Uno 

• 1 Uno 
!5 Cinco 
! 23 Veintitrés 
i 5 Cinco 
·5 Cinco 

8 Ocho 

6 Seis 

16 Dieciséis 

2 Dos 

1 Uno 
! 1 Uno 

25 Veinticinco 

28 Veintiocho 

DENOMINACiÓN CARGO 

Subdirector General 

Secretario General 

Director Regional 

Director Regional 

Director Regional 

Jefe de Oficina 

Director Técnico 

Director Técnico 

Subdirector Técnico 

Jefe Oficina Asesora 

Asesor 

Asesor 

Profesional Especializado 

Profesional Especializado 

Código 

040 
037 
0042 
0042 
0042 
0137 
0100 
0100 
0150 
1045 
1020 
1020 
2028 
2028 

Grado 

24 
24 
19 
18 
9 
22 ! 

23 
22 
21 
16 
16 
15 
24 
21 i 

l' . 

I ,
l. f 

i 
l' 



DECRETO No. 1479 Hoja No. 5 DE 

Continuación del Decreto "Por el cual se suprime la planta de personal de carácter temporal y se modifica 
la planta de personal de carácter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
"Cecilia de la Fuente de Lleras" y se dictan otras disposiciones.". 

NÚMERO DE CARGOS DENOMINACiÓN CARGO Código Grado 

76 Setenta y Seis Profesional Especializado 2028 19 
591 Quinientos Profesional Especializado 2028 17 

i noventa y uno 

1417 Mil cuatrocientos Defensor de Familia 2125 17 
diecisiete 

51 Cincuenta y uno Profesional Especializado 2028 16 
94 Noventa y Cuatro Profesional Especializado 2028 15 
6 Seis Profesional Especializado 2028 14 

.138 Ciento treinta y Profesional Especializado 2028 13 

I ocho 

¡ 208 Doscientos ocho Profesional Universitario 2044 11 
377 Trescientos Profesional Universitario 2044 9 

setenta y siete 

628 Seiscientos Profesional Universitario 2044 8 
¡veintiocho 

3028 Tresmíl veintiocho Profesional Universitario 2044 7 
.373 Trescientos , Profesional Universitario 2044 1 

1 

i setenta y tres 

51 Cincuenta y uno Técnico Administrativo 3124 18 
41 Cuarenta y uno Técnico Administrativo 3124 17 

. 19 Diecinueve Técnico Administrativo 3124 16 
82 Ochenta y dos Técnico Administrativo 3124 15 

I 13 Trece Técnico Administrativo 3124 14 
98 Noventa y ocho Técnico Administrativo 3124 13 

1145 Ciento cuarenta y Técnico Administrativo 3124 12 
cinco 

286 Doscientos Técnico Administrativo 3124 11 
I 

ochenta y seis 

95 Noventa y cinco Técnico Administrativo ' 3124 10 i 

. 130 Ciento treinta Secretario 4178 14, 

31 Treinta y uno Secretario 4178 12 
6 Seis Secretario Ejecutivo ·4210 24 

6 Seis Secretario Ejecutivo 4210 22 I 
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 20 I 
42 Cuarenta y dos Secretario Ejecutivo 4210 19 ! 
3 Tres Secretario Ejecutivo 4210 17 
91 Noventa y uno Secretario Ejecutivo 4210 16 
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 23 
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 22 
4 Cuatro A\.Ixiliar Administrativo 4044 18 
54 I Cincuenta y Auxiliar Administrativo 4044 17 

I 

I I Cuatro 

I 19 ¡Diecinueve Auxiliar Administrativo 4044 16 

83 Ochenta y tres Auxiliar Administrativo 4044 15 
57 Cincuenta y siet Auxiliar Administrativo 4044 14 



DECRETO No. ]f, 147~ DE Hoja No. 6 

Continuación del Decreto "Por el cual se suprime la planta de personal de carácter temporal y se modifica 
la planta de personal de carácter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
"Cecilia de la Fuente de Lleras" y se dictan otras disposiciones.". 

NÚMERO DE CARGOS DENOMINACiÓN CARGO Código Grado 

88 Ochenta y ocho Auxiliar Administrativo 4044 13 

! 189 

i 

Ciento ochenta y ! Auxiliar Administrativo 

nueve 

4044 11 

.31 Treinta y uno Auxiliar Administrativo 4044 9 
13 Trece Conductor Mecánico 4103 17 I 

35 Treinta y cinco Conductor Mecánico • 4103 15 
9 Nueve Conductor Mecánico 4103 13 
1 Uno Conductor Mecánico 4103 11 

ARTíCULO 4. El Director General dellCBF, mediante resolución distribuirá los empleos 
de la planta global de que trata el presente decreto y ubicará al personal teniendo en 
cuenta la estructura, los procesos, los planes, los programas y las necesidades de la 
Entidad. 

ARrlCUlO 5. A los empleados cuyos cargos se suprimen en el presente decreto se les 
garantizarán los derechos y garantías laborales, en los términos previstos en la normativa 
vigente. 

ARTICULO 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberán proveerse 
siguiendo el procedimiento señalado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la 
modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten. 

ARTicULO 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación y deroga el 
Decreto 2138 de 2016, y el Decreto 3265 de 2002 modificado por los Decretos 1020 de 
2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118 de 2010,988 de 
2012 y 1928 de 2013 y las demás disposiciones que le sean contrarias. 

PUBliQUESE y CÚMPLASE. 
Dado en Bogotá, D.C. 

P2017 
EL MINISTRO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO, 

lÚ1 tMt.·ilM 
MAURICIO CÁRDENAS SANTAMARíA 
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~ 




.~t. .',' ..,:­

DECRETO No. 1:", 1479 DE Hoja No. 7 

Continuación delDecreto "Por el cual se suprime la planta de personal de carácter temporal y se modifica 
la planta de personal de carácter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
"Cecilia de la Fuente de Lleras" y se dictan otras disposiciones.". 

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO 

DE LA FUNCiÓN PÚBLICA, 


~ ~~ABALLERO DURAN 

. EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTOADMINISTRATIVO 
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, 

: ¡ 
¡ I 
1, 
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. ¡ , 

, ' 
k t 



Pereira, veintitrés (23) de junio de dos mil veinte (2020) 

 

Doctor 
EDUARDO GONZALEZ MORA  
O quien Haga sus veces 
Secretario General ICBF  
Carrera 68 N°64 C – 75 
Bogotá D.C  
 
 

Asunto: Derecho de petición  
 

 
LEIDY JOHANNA AGUDELO FORONDA, abogada en ejercicio, mayor de edad con 

domicilio y residencia en el municipio de Dosquebradas, Departamento de Risaralda, 

identificada con la C.C N° 34.065.917, portadora de la T.P N° 230621 del C.S de la J., 

actuando en nombre propio, con todo respeto, presento ante usted Derecho de Petición con 

fundamento en los siguientes, 

 
I. HECHOS: 

 
 

1. El día 27 de enero de 2014 ingresé como contratista al ICBF – Centro Zonal 
Dosquebradas a través del contrato de prestación de servicios 66-20-2014-103, 
para prestar mis servicios profesionales en Derecho como apoyo a Defensorías de 
Familia, el cual finalizó el día 31 de diciembre del mismo año.  

2. El 23 de enero de 2015 inicié nuevamente la ejecución del contrato de prestación 
de servicios profesionales en Derecho como apoyo a Defensorías de Familia – ICBF 
Centro Zonal Dosquebradas, por medio del contrato 66-20-2015-047, el cual tenía 
fecha de terminación el 31 de diciembre de la misma vigencia. 

3. El día 04 de diciembre de 2015 el contrato mencionado en el numeral anterior se 
terminó de manera bilateral, en consideración a que el 05 de diciembre de 2015, fui 
nombrada en provisionalidad como Profesional Universitario grado 9 en el Grupo 
Jurídico de la Regional Risaralda. 

4. Participe en la convocatoria 0433 del año 2016, la cual aprobé y quede en lista de 
elegibles, puesto 24.  

5. El día 02 de julio de 2018, fui desvinculada del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familia-ICBF-Regional Risaralda como Profesional Universitario Código 2044 
Grado 9, como consecuencia del concurso de méritos.  

6. Posteriormente, el día 13 de agosto de 2018 fui vinculada como supernumerario en 
el cargo de Defensor de Familia Código 2125 Grado 17, asignado al Centro Zonal 
Pereira – Regional Risaralda hasta el 02 de diciembre de 2018 que se reintegró la 
titular del cargo. 

7. Durante el trámite del concurso, el Gobierno Nacional expidió el Decreto No. 1479 

del 4 de septiembre de 2017, a través del cual se dispuso suprimir los empleos de 

carácter temporal y modificar la planta de personal del ICBF. En ese sentido, 

mediante este decreto se crearon entre otros, 328 cargos de Defensor de Familia, 



Código 2125, grado 17, los cuales no fueron ofertados al momento de la apertura 

de la convocatoria No. 433 de 2016. 

8. Entre los años 2017 a 2020 se han realizado los siguientes nombramientos 
provisionales y encargos por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – 
ICBF- Regional Risaralda, específicamente en el Cargo de Defensor de Familia – 
Código 2125 Grado 17 (para el cual concursé): 

 
 
NÚMERO DERESOLUCIÓN 

 

DEPENDENCIA NOMBRES Y APELLIDOS Nombre del cargo, 

Código y grado 

13597 del 22/12/2017 RISARALDA C.Z. 
DOSQUEBRADAS 

 

JOSE FERNANDO OSORIO 
RODRIGUEZ 

 

DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

13659 del 26/12/2017 RISARALDA C.Z. 

PEREIRA 

LUZ ELIANA HENAO 
QUINTERO 

 

DEFENSOR DE 
FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 
GRADO 17 

 

 RISARALDA C.Z. 

PEREIRA 

RICARDO RINCON DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

0777 del 25/01/2018 RISARALDA C.Z. 
DOSQUEBRADAS 

 

BEATRIZ EUGENIA 
VALENCIA LÓPEZ 

 

DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

 RISARALDA C.Z. 

PEREIRA 

LUIS FERNANDO ORTEGA DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

11930 del 26/12/2019 RISARALDA C.Z. 

PEREIRA 

SANDRA MILENA 
CÓRDOBA GARCÍA 

 

DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

11935 del 26/12/2019 RISARALDA C.Z. 
DOSQUEBRADAS 

 

GLORIA PATRICIA HOYOS 
VÉLEZ 

 

DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

11929 del 26/12/2019 RISARALDA C.Z. 

PEREIRA 

OLGA PATRICIA CASTRO 
BANQUEZ 

 

DEFENSOR DE 

FAMILIA, CÓDIGO 

2125, 

GRADO 17 

 

 



9. Así mismo, entre el periodo comprendido de julio a diciembre de 2019, han quedado 

tres (3) vacantes de Defensores de Familia (cargo al cual concursé) definitivas en la 

Regional Risaralda, centro zonal Pereira, ante la renunció por disfrute de pensión 

de vejez de las Servidoras Publicas Luz Stella Henao Henao CC. 42.059.435, Esther 

Berrio Lopera  CC 22.215.178 y Gloria Leticia Rivera Valencia CC. 42.059.930. 

10. Mediante sentencia del 18 de noviembre de 2019 emitida por el tribunal contencioso 
administrativo del Valle en sede de tutela ordenó a la CNSC y al ICBF utilizar la lista 
de elegibles de la convocatoria 433 de 2016 para proveer una vacante definitiva 
suscitada con posteridad a dicho concurso de méritos. 

11. El 16 de enero de 2020 la CNSC emitió CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS 
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE JUNIO DE 2019", en la 
cual instruyó la posibilidad de que las listas de elegibles puedan ser utilizadas para 
proveer vacantes con posterioridad a los concursos de méritos, incluso aquellos que 
se hayan surtido antes de la expedición de la ley 1960. 
 
De conformidad con to expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNJSC 
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados 
con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse durante su vigencia para 
proveer las vacantes de los empleos que integraron Ia Oferta Pública de Empleos 
de Carrera -OPEC- de Ia respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que 
se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' 
entiéndase, con igual denominación, código, grado, asignación básica mensual, 
propósito, funciones, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios 
con los que en el proceso de selección se identifica el empleo con un número de 
OPEC. 

 
II. PETICIONES: 

 

PRIMERO: Se me indique cuántas vacantes a nivel nacional y en qué lugares se hallan 
las mismas para cargos de igual o similar naturaleza a las que me presenté con ocasión 
de la convocatoria. 
SEGUNDO: Se me informe el número de vacantes, que actualmente hay disponibles 
en la lista de elegibles, RESOLUCIÓN No. CNSC-20182230073695 del 18 de julio de 
2018, para ocupar el cargo identificado con el Código OPEC No. 34766, denominado 
Defensor de Familia, Código 2125, Grado 17, del Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar 
TERCERO: Se me informe, cuantos cargos de Defensores de Familia, Código 2125, 
Grado 17, han sido declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales 
consagradas en el artículo 41 de la Ley 909 de 2004, y que han sido provistos posterior 
a la fecha de la convocatoria N° 433 de 2016. 
CUARTO: Se me informe, los cargos creados con posterioridad a la apertura de la 
convocatoria N° 433 de 2016, es decir, aquellos creados mediante el Decreto No 1749 
de 2017 y provistos por medio de la Resolución No 7746 del 05 de septiembre de 2017 
de ICBF y; aquellos declarados desiertos. 
QUINTO: Teniendo en cuenta las vacantes definitivas existentes, que son ocupadas por 
funcionarios en provisionalidad o temporalidad o encargo, y que no han superado el 
concurso de méritos, solicito que se efectué mi nombramiento para un cargo de igual o 
similar naturaleza. 

 
 



III. FUNDAMENTOS DE DERECHO: 
 

 Constitución Política de Colombia: 
 
“ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las 
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta resolución. El 
legislador podrá reglamentar su ejercicio ante organizaciones privadas para garantizar los 
derechos fundamentales.” 
 

 Decreto 1083 de 2015 en su artículo 2.2.5.3.1 dispone: 
 
“ARTÍCULO 2.2.5.3.1 Provisión de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas en 
empleos de libre nombramiento y remoción serán provistas mediante nombramiento 
ordinario o mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el 
desempeño del cargo. 
 

Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerán en periodo de prueba o 
en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de 
mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o en las 
disposiciones que regulen los sistemas específicos de carrera, según corresponda. 
 
Mientras se surte el proceso de selección, el empleo de carrera vacante de manera 
definitiva podrá proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del 
nombramiento provisional, en los términos señalados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto 
Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas específicos de carrera. 
 
Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de elección se proveerán siguiendo los 
procedimientos señalados en las leyes o decretos que los regulan.” (Negrillas y subrayas 
fuera del texto). 
 

 LEY 1960 del 27 de junio de 2019.  ARTÍCULO 6°. El numeral 4 del artículo 31 

de la Ley 909 de 2004, quedará así:  
 

“Artículo 31. El Proceso de Selección comprende:  

4. Con los resultados de las pruebas la Comisión Nacional del Servicio Civil o la entidad 
contratada, por delegación de aquella, elaborará en estricto orden de mérito la lista de 
elegibles que tendrá una vigencia de dos (2) años. Con esta y en estricto orden de mérito 
se cubrirán las vacantes para las cuales se efectuó el concurso y las vacantes definitivas 
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria 
del concurso en la misma Entidad.” 

 CRITERIO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO 
DE LA LEY 1960 DE 2019 DE JUNIO DE 2019". 

 

 artículo 63 del Acuerdo No. CNSC – 20161000001376 del 05 de septiembre de 
2016, la lista de elegibles en este proceso se recompondrá de manera automática. 
Textualmente señala el acuerdo: 
 



“La lista de elegibles se recompondrán de manera automática, una vez los elegibles 
tomen posesión del empleo en estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten 
el nombramiento o no se posesionen dentro de los términos legales, o sean 
excluidos de la lista con fundamento en lo señalado en los artículos 55° y 56° del 
presente Acuerdo.”  

 

 Resolución No. CNSC-20182230073695 del 18 de julio de 2018, determina 
en el artículo 4°: 

 
“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicación geográfica de un 

mismo empleo, se consolidará la lista general que será usada en estricto orden de 

mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, 

previa realización de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el 

procedimiento establecido en la Resolución 3265 de 2010. Así mismo, dichas 

listas serán utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su 

vigencia en los mismos empleos convocados”. (Negrilla y Subrayado fuera de 

texto) 

 
 

IV. ANEXOS 
 

 

 Criterio Unificado de CNSC 

 Resolución CNSC 20182230073695 del 18 de julio de 2018. 

 Sentencia del 18 de noviembre de 2019 emitida por el tribunal contencioso 
administrativo del Valle 

 
 
 
Cordialmente,  
 
 
 
 
 
LEIDY JOHANNA AGUDELO FORONDA 
CC N°34.065.917.  
NOTIFICACIONES: Carrera 14 No. 38-58  
Guadalupe Dosquebradas – Risaralda 
johannaagudelof@gmail.com 
Cel. 317 795 3795 

mailto:johannaagudelof@gmail.com


Leidy Johanna Agudelo Foronda

Convocatoria 433 de 2016

Cedula de ciudadania Nº 34065917Documento

Teléfonos
johannaagudelof@gmail.comCorreo electrónico

Discapacidades

Datos del empleo

Entidad

Código

Denominación

GradoNivel jerárquico

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

2125

Defensor de Familia145

17Profesional

Nº de empleo 34766

Sistema de apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad

Nº de inscripción 33335363

DOCUMENTOS

CONSTANCIA DE INSCRIPCIÓN

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

mar, 29 nov 2016 14:23:38Fecha de inscripción:

3502560

Formación

EDUCACION INFORMAL Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ESPECIALIZACION FUNDACION UNIVERSITARIA DEL AREA
EDUCACION INFORMAL Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
PROFESIONAL UNIVERSIDAD LIBRE

Experiencia laboral
Empresa Cargo Fecha ingreso Fecha terminación

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Profesional Universitario 4/12/15 12:00 AM

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Contratista 23/01/15 12:00 AM 3/12/15 12:00 AM

Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar

Contratista 27/01/14 12:00 AM 31/12/14 12:00 AM

Procuraduria General de La Nación Auxiliar Jurídico 14/06/11 12:00 AM 14/03/12 12:00 AM
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Lugar donde presentará las pruebas

COMPETENCIAS BÁSICAS Y
COMPORTAMENTALES

Pereira - Risaralda

Otros documentos

Tarjeta Profesional
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