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AUTO QUE DECLARA LA PRESCRIPCION DEL PROCESO DISCIPLINARIO - ARCHIVO

DEFINITIVO-
RADICADO ID 2511 de 2018
ELIZABETH VALENCIA RIVEROS y MONICA
INVESTIGADA ELIZABETH CASANOVA ANGULOy
COORDINADORA Y DEFENSORA DE FAMILIA,
CARGO DESEMPENADO RESPECTIVAMENTE, DEL CENTRO ZONAL TUMACO
DE LA REGIONAL ICBF NARINO.
INFORMANTE Anénimo T
FECHA DEL INFORME 1 de febrero de 2018
FECHA HECHOS 1 de febrero de 2018 S .
Auto que declara la termmac;on del proceso dlsclphnano y
ordena su archivo definitivo (Amculos 32- modiﬁcado por

ASUNTO el articulo 6° de la ley 2094 de 2021 ~ 33= - modificado por
el articulo 7° de"‘la Ley 2094 de 2021 90 y 224 de la Ley
1952 de 2019) -

Bogota D.C., 0 8 UCT 2025

/;‘
e

. ASUNTO A TRATAR

Procede este Despacho en: uso de SUS facultades Iegales y en especial las conferidas mediante
la Resolucién No. 2292 dél 29 de marzo de 2022 expedlda por la Direccion General del ICBF, y
en ejercicio de las atrlbumones contemdas en los articulos 12 (modificado por el articulo 3° de la
Ley 2094 de 2021) y93 (modlflcado por el amculo 14 de la Ley 2094 de 2021) de la Ley 1952 de
2019, a proferJr la declsmn -que. en derecho ‘corresponde dentro de la actuacion disciplinaria 1D
2511 de 2018 ‘en apego alo preceptuado en los articulos 32 (modificado por el articulo 6° de la
ley 2094 de 2021) 33 (modlﬂcado por el articulo 7° de la Ley 2094 de 2021), 90 y 224 de la Ley
1952 de 2019 (Cédtgo General: DtSClphnarIO)

Il. HECHOS

QUEJA

Mediante oficio coi numero de radicado 1-2018-071120-0101 del 9 de febrero de 2018 , suscrito
por la doctora Yaneth Moreno Romero, Jefe de la Oficina de Aseguramiento de Calidad de la
Direccion General del ICBF, se puso en conocimiento un escrito andnimo recibido en la Direccién
de Servicios a través del SIM No. 1761066023, con fecha del 1 de febrero de 2018. En dicho
escrito se sefalan presuntas irregularidades en el proceso de legalizaciéon de pagos a favor de la
Fundacién Servicio Juvenil Bosconia, correspondientes a los afios 2014, 2015 y 2016, en el
municipio de Tumaco, departamento de Narifio.
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Segun lo expuesto, en dichas irregularidades podrian estar involucradas las servidoras publicas
Elizabeth Valencia Riveros y Ménica Elizabeth Casanova Angulo, quienes para la época de los
hechos se desempefiaban como Coordinadora y Defensora de Familia, respectivamente, del
Centro Zonal Tumaco de la Regional ICBF Narifio.

INDAGACION PRELIMINAR

Mediante auto No. 004192 de 12 de octubre de 2018 , el Jefe de la Oficina de Control Interno
Disciplinario, ordené iniciar la indagacién preliminar en contra de Elizabeth Valencia Rivero y
Ménica Elizabeth Casanova Angulo, en su cargo de Coordmadora y Defensora de Familia
respectivamente, para la época de los hechos. DT

INVESTIGACION DISCIPLINARIA

Mediante auto No. 001503 de 10 de mayo de 2019 , el Jefe de Ia \Oflcma de Cohtfol interno
Disciplinario, ordend iniciar la investigacién d|SC|pI|nar|a en-. gontra de ELIZABETH VALENCIA
RIVEROS y MONICA ELIZABETH CASANOVA ANGULO qwen% para Ia época de los hechos,
se desempefiaban como Coordinadora y Defensora de Fgmllla de[ Centrb Zonal Tumaco de la
Regional ICBF Narifio, respectivamente. Lo anterlor por Ias presuntas irregularidades en el

proceso de legalizacién de pagos a favor de la Fundacnon Sewwlo JUVenll Bosconia, durante los
afos 2014, 2015, y 2016. s \

Practicandose las pruebas decretad

oy

MEDIOS DE PRUEBA

III;GONSIDERACIONES DEL DESPACHO

e

P

DeI fen meno de Ia prescrlpcwn

La Procuraduna General de la Nacién, mediante Memorando Interno No. 003 del 8 de abril de
2019, sefialé que las investigaciones disciplinarias iniciadas antes de la vigencia de la Ley 1952
de 2019 continuarian tramitandose conforme a las disposiciones procedimentales establecidas
en la Ley 734 de 2002. Esto incluye la aplicacién de los conceptos de caducidad y prescripcion
previstos en el articulo 30 de dicha ley, modificado por el articulo 132 de la Ley 1474 de 2011, los
cuales debian observarse plenamente hasta que comenzara a regir el articulo 33 del Cédigo
General Disciplinario.

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 265 de la Ley 1952 de 2019,
modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, el cual establece que:
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“[...] el articulo 7 de la Ley 2094 de 2021, que modific el articulo 33 de la presente ley
—sobre prescripcion—, entrara a regir treinta (30) meses después de su promulgacién

[.T.

Dado que la promulgacion de la Ley 2094 de 2021 se realizé el 28 de marzo de 2022, el articulo
7 entrara en vigencia el 28 de septiembre de 2024. En consecuencia, hasta esa fecha continta
vigente el articulo 30 de la Ley 734 de 2002, modificado, y por tanto, el Despacho debera proceder
en el presente asunto conforme a lo previsto en el articulo 265 del Cédigo General Disciplinario:

“[...] ARTICULO 265. Las disposiciones previstas en la presente ley;.y. Ias contenidas en
la ley 1952 de 2019, que no son objeto de reforma, entraran a regir-nu nueve (9) meses
después de su promulgacion. Durante este periodo conserva{ra su vngenma plena la
Ley 734 de 2002, con sus reformas. Deroguese el artlculo 248‘de Ia Ley 1952 de 2019
y deréguese la referencia a las palabras "y la consulta“ que ESta prevnsta en el numeral
1 del ARTICULO 59 de la ley 1123 de 2007. <\ 4 “‘\:‘\\“:::‘\. )

N
Los regimenes especiales en materia dlsmp'lmana y las.normas relacmnadas con la
Comision de Etica del Congreso conserv(aran su\wgencua AN o (

N\ \ \'\ “"‘) . \\'(
PARAGRAFO 1. El articulo 1 de la presente Ley, relatlvo a 1as funcnones jurisdiccionales
entrara a regir a partir de su promulgamon \\ \(\
‘ I“‘"‘\ \ \\ \\

PARAGRAFO 2. el ar‘uculo 7 “de \Ia. presente \Iey\ entrara a regir treinta meses (30)
después de su promulgamon\ Mﬁentras tanto, mantendra su vigencia el ARTICULO 30
delaley 734 de 20q2 modificado] por. el amc‘tﬂo 132de I ley 1474 de 2011 [...]" (Negrilla
fuera de texto). ‘\j:\ ~ \:\ O
f/::: “\:\/ /’ \\:
Dada la promulgacnon de la Ley 1952 de 20‘1\ 9,°el 28 de marzo de 2022, el articulo 7 ibidem entrd
a regir el 28 de- dlClemb{e -de-2023, determmando el legisiador que, a partir de dicha fecha, en el
ambito dlsmph{'lano la figura jundlca“de' a prescripcion de la accion disciplinaria ocurre si
transcurndos cmcc\) apos desde la fecha de los hechos no se ha proferido decision que finiquite la
actuacion \"’ 4 - ,}
¢ 4 \ \ A \ . ’
O\ )
En otras palabras una vez‘entro a regir el articulo 7 de la ley 2094 de 2021, |a fecha de inicio de
los termmos de’ prescnpcuon se contabiliza a partir de la ocurrencia de los hechos mas no del

inicio de la Investlgamén Disciplinaria, como lo contemplaba el anterior Cédigo Disciplinario Unico.
N

N\,

Valga citar textualinente el articulo 33 de la Ley 1952 de 2019 , modificado por el articulo 7° de
la Ley 2094 de 2021, que sefiala:

“Articulo 33. Modificado por el art. 7, Ley 2094 de 2021. <El nuevo texto es el siguiente>
Prescripcion de la accién disciplinaria. La accion disciplinaria prescribira en cinco (5)
afios contados para las faltas instantaneas desde el dia de su consumacion, para las de
caracter permanente o continuado, desde la realizacién del dltimo hecho o acto y para
las omisivas, cuando haya cesado el deber de actuar.
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Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un mismo proceso la prescripcion se
cumple independientemente para cada una de ellas.

La prescripcion se interrumpiré con la notificacion del fallo de primera instancia.
Interrumpida la prescripcion, esta se producira si transcurridos dos (2) afios desde la
notificacion del fallo de primera instancia no se notifica la decisién de segunda instancia.

Para las faltas sefialadas en el articulo 52 de este Cédigo, el término de prescripcion
sera de doce (12) afios. La prescripcion, en estos casos, se interrumpird con la
notificacion del fallo de primera instancia. Interrumpida la prescripeién, esta se producira
si transcurridos tres (3) afios desde la notificacién del fallo de pnmera mstanc:a no se ha
notificado la decision de segunda instancia. {0 N

Paragrafo. Los términos prescriptivos aqui prev:stos quedan su;etos alo establec:do en
los tratados internacionales que Colombia ratifique.* (Subrayado y negnlla propios)

Caso en concreto.

En el caso concreto, las presentes dlllgenmas se orlglnan a partlr de.una queja anonima recibida
por la Direccion de Servicios, a través_del Sastema de Informaciéon Misional (SIM) No.
1761066023 con fecha 1 de febrero de 2018 En dlcho escnto se denuncian presuntas

Del analisis del acervo. probatonoqecaudado se observa que el Tesoro Regional remitié una
relacion de 6rdenes de pago reahZadas ala ‘mencionada fundacion, las cuales se encuentran
debidamente cemﬁCadaS No obstante “en la documentacion allegada no se evidencia
participacion- a!guna por. pazte de Jas serwdoras publicas Elizabeth Valencia Riveros y Monica
Elizabeth Casanova Angulo qunenés para la época de los hechos, se desempefiaban como
Coordmadora y Defensora de Familta respectivamente, del Centro Zonal Tumaco de la Regional
ICBFNarlno AR

AdlClonaImehte se advuerte que dentro de los medios probatorios fueron aportados cuatro (4)
CDs (medlos magnéttcos) los cuales no contienen informacién alguna. Por esta razén, este
despacho no cuenta con elementos suficientes que permitan determinar la presunta comisién de
una falta dlsmplmana

Cabe sefialar que los hechos objeto de analisis datan del 1 de febrero de 2018, fecha en la cual
se interpuso la queja. En consecuencia, al haber transcurrido mas de cinco (5) afios desde dicha
fecha, se configura el fenémeno de la prescripcién de la accién disciplinaria, conforme a lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el articulo 7 de la Ley 2094
de 2021. Dicha prescripcion opero el 1 de febrero de 2023.

En virtud de lo anterior, no es posible continuar con la actuacion disciplinaria en el presente caso.
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En virtud de lo anterior, no es posible continuar con la actuacion disciplinaria en el presente caso.
La ley le otorga a la prescripcion la connotacién de causal de extincién de la respectiva accion.
En efecto, al revisar el contenido de la Ley 1952 de 2019, encontramos que el articulo 32,
modificado por el articulo 6 de la Ley 2094 de 2021, establece lo siguiente:

“[..] ARTICULO 32. Causales de extincién de la accién disciplinaria. Son
causales de extincién de la accidn disciplinaria las siguientes:

1. La muerte del disciplinable.
2. La caducidad.

3. La prescripcién de la accién disciplinaria.

PARAGRAFO. El desistimiento del quejoso no extingue la accién disciplinaria.
(Modificado por el ARTICULO 6 de la Ley 2094 de 2021 )
Dy DN
Respecto de la prescripcion de la accmn‘dlsmpllnéna se t|ene ,que médiante Concepto 118 del 30
de abril de 2019 de la Procuraduna General deila Nacion (radicados E-2018-416639 del
30/08/2018 y E-2018-543959 del 06/11/30187) s&dijo) éntre Jtfas cosas, que:
& AN 3\ \ g ‘*h‘tﬂ\

“(...) Por su pafi‘e> la prescnpczon se debeé”entender como un instituto Jjuridico
liberador, en vf’rtud del cual porgl transturso del tiempo se extingue la accién o cesa
el derechgfdel Estédo a segu:rv?;Vestrgando una conducta y, por ende, a imponer la
sancion (cgrrespondfente ocurre cuando quien tiene a su cargo el proceso deja
venger el‘plazo senaladoipor el: Jeglslador para el efecto (6 afos), sin haber proferido
détision de fondo. La prechﬁcron de la accion disciplinaria es una causa de extincion
59 fa pretens:on punlt/vaz, estatal que opera por el mero transcurso del tiempo luego

~del InlCIO de’la accion ,por la comision de la conducta que la motiva.

R R R

\\’ Ahora blerst\.co‘rrio linstitutos juridicos liberadores de la responsabilidad, debera
I ‘entenderse que Contienen un derecho sustantivo a favor del disciplinado, pues lo
‘beneﬂc:an de la garantia constitucional que le asiste a todo ciudadano para que se
le\dé‘ﬁna su s;tuac:on Jjuridica en un plazo razonable, pues no puede quedar sujeto
perenm\emente a la posibilidad de que se le cuestione por su proceder o a la
imputacién que se ha proferido en su contra.

(.)

La prescripcion es una decision del proceso y como tal debe adoptaria el funcionario
del conocimiento. En ese orden de ideas, debera decretarla, en el momento en que
se presenten las condiciones para ello, el funcionario de primera, de segunda o unica
instancia, segun la etapa en la que se encuentre el asunto [...] Asi las cosas, debe

! Recuperado de https://apps.procuraduria.gov.co/gd/docs/cto_pgn 0000118 2018.html
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tenerse en cuenta que si el expediente ya ha sido fallado en primera instancia y
respecto de la decision debe surtirse la sequnda instancia [...] una vez notificado el
fallo de primer grado y vencido el término de ejecutoria respectivo, el a quo pierde
competencia sobre el asunto y cualquier determinacion sobre el mismo [sic]
corresponde al ad quem. Cabe precisar que, si bien los recursos se interponen ante
el fallador de primer grado y debe este concederlo y darle curso al superior, la
competencia del a quo culmina con la expedicion del fallo correspondiente y, por
ende, cualquier determinacion ulterior relativa al proceso mismo o a la
responsabilidad del acusado debe adoptarla al juzgador de’s’égunda ( C-254 — 2005).

Una vez notificado [el fallo], el a quo pierde la competenc:la que le asistia para
pronunciarse dentro del proceso [.. ]. Interpuesto-el- recursa de apelaczon contra la
providencia de primera instancia, la competenci: ia para de’claraNa prescripcion de la
accion disciplinaria la tiene el superior de quien: [9 bub/ere pmferrdp (C-65~ 2011).

El Consejo de Estado en materia de prescripcién héﬁébnsiderado;?.‘ "

\. ",
AN WO
\

‘[..] PRESCRIPCION DE LA ACCION DIS‘CIPLINARIA — Precedente
junsprudenclal VIgente La dunsprudencra vrgente en métena de prescnpcron de la

Estado, exped/ente 1 71 12 Aqtor Alvam Hernan Velandla Hurtado, segtn la cual,
dentro del termlno prescnptlvo establec:do porla ley, la autoridad competente debe
concluir la actdaCIon admmlstratlva eXpldlendo y notificando el acto que resuelve los
recursos /nterpue,&tos contra la. dec:s:on prmc:pal que impone la sancién disciplinaria
al /nvestlgado con 10 ‘cuales se agotarla la via gubernativa

Dentro del proceso dtsmpfmaffo la prescripcion permite tener certeza de que a partir

de su declarator/a la acc:on disciplinaria iniciada deja de existir. En este sentido, la

, neces:dad de un equ:lii)rlo entre el poder sancionador del Estado, el derecho del

(,-’,;'g; "*serwdor publlco a no.permanecer indefinidamente en un proceso y el interés de la

N adm/nlstraczon en ponerle limites a las investigaciones justifica el acaecimiento de la
presénpc:on '

EI venclmlento de los 5 anos implica para las entidades estatales la pérdida de
la potgstad de imponer sanciones, es decir, que una vez cumplido dicho periodo
sin que se haya dictado y ejecutoriado la providencia que le ponga fin a la
actuacion disciplinaria, no se podra ejercitar la accién disciplinaria en contra
del beneficiado con la prescripcion [.. ]’?(Negrilla fuera de texto)

Decision

Las presentes diligencias se originaron a partir de una queja anénima recibida el 1 de febrero de
2018, en la que se denunciaban presuntas irregularidades en la legalizacién de pagos a favor de

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ (E), Bogota D. C., veintisiete (27) de febrero de dos mil catorce (2014). Radicacién namero: 11001-03-25-000-2012-00888-

00(2728-12)
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la Fundacion Servicio Juvenil Bosconia en Tumaco, Narifio, correspondientes a los afios 2014,
2015y 2016. Al haber transcurrido mas de cinco afios desde la fecha de la queja, se configura la
prescripcion de la accién disciplinaria, la cual operé el 1 de febrero de 2023, conforme a lo
establecido en la Ley 1952 de 2019 y su modificacion en la Ley 2094 de 2021.

Advierte de igual manera el despacho que la autoridad disciplinaria contaba con un término
prescriptivo, una vez aperturada la Investigacion Disciplinaria desde el 10 de mayo de 2019,
hasta el 10 de mayo de 2024, no obstante, en virtud del nuevo ordenamiento procesal, previsto
en la ley 1952 de 2019 modificado por el articulo 7 de la ley 2094 de 2021, el fenémeno operé el
1 de febrero de 2023.

;3'\

En linea con lo expuesto, aparece plenamente demostrado quea la actuacaon no puede
proseguirse por la prescripcion de la accién disciplinaria; por consugwente se declara la
terminacién del proceso y su archivo definitivo, en aplucacmrr‘de lo estableCJdo en Ios artlculos 90

y 224 la Ley 1952 de 2019 que a la letra sefalan:

‘...]1 ARTICULO 90. TERMINACION' ﬂEL PROC’ESO DISCIPLINARIO En
cualquier etapa de la actuacion dlsc1plmarla en que aparezca plenamente
demostrado que_el hecho atr/bwdo no extstlo que la cond(/cz‘a no esta prevista
en la ley como falta d/smplmar/a que el d/SC/pImado no-. Ia comet/o que existe una
causal de exclusion de responsabllldad o que ia actuaclon no podia iniciarse o
prosegylrse eI func:onarm del conoctmlento medlante dec:s:on motlvada,

-ﬁn——-—-&—

,,,,,,

comunicada al quejoso
ARTICULO 224 ARCHIVO DEFINIT!VO En los casos de terminacion del
proceso &sclplmano, prewstos en el articulo 90 y en el evento consagrado en
el art/culo 213 de- este codlgo‘ :“procedera el archivo definitivo de Ila
mvésf:gac;on, -fal- dems:on hara/ transito a cosa juzgada. Cuando no haya sido
posrble identificar & mdiwdualfzar al presunto autor, el archivo hara transito a cosa

n /uzgada formal[ T (Sybrayado fuera de texto).

e ,,‘7'“'».
EAREEY

Valga lndlcar que de~conform|dad conlo previsto en el articulo 34 de la Ley 1952 de 2019, debera
hacerse saber al SUJeto dlsmplmable que podra renunciar a la prescripcion de la accion
d|SC|pI|nar|a ‘caso. eh el cual solo podra proseguirse por un término maximo de dos (2) afos
contados a pamr de la presentaCIon personal de la solicitud, vencido el cual, sin que se hubiese
proferido y ejecutbrgado el respectivo fallo, no procedera decision distinta a la de la declaracion
de la prescripcion

DE LA COMPULSA DE COPIAS.

En este caso en particular, si bien es cierto, la prescripcién aludida obedece al contenido material
del nuevo Cédigo General Disciplinario, también lo es que debe analizarse si ocurrieron moras u
omisiones procesales sin aparente justificacion que pudieran haber contribuido al acaecimiento
del fenémeno extintivo de la accion.
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En relacion con el presente asunto, se tiene que la noticia disciplinaria fue allegada a esta Oficina
de Control Interno Disciplinario el 1 de febrero de 2018. Posteriormente, mediante Auto del 12 de
octubre de 2018, se ordené la apertura de indagacién preliminar. Mas adelante, el 10 de mayo
de 2019, se dispuso la apertura de investigacién disciplinaria. A partir de ese momento, se
llevaron a cabo diversas actuaciones orientadas a fortalecer el acervo probatorio, con el fin de
esclarecer los hechos materia de investigacion.

Asi las cosas, con el cambio normativo respecto del fenémeno prescriptivo, el término de la accién
disciplinaria se redujo a la mitad, paso de 10 a 5 afios, por lo que en este caso particular no
precedera la compulsa de copias, a saber:

Valga indicar que para el 25 de abril de 2023 cuando esta jefatura as imio el rol 'Ia oficina contaba
con 10.861actuaciones disciplinarias de las cuales 3.885 correspond?an a noticias dlsmphnanas

y 6.976 restantes a los asuntos en curso. L \,.

NN
N N

Para los afios 2023 y 2024 la Oficina de Control Interno Dlsclpllnarlo estaba compuesta por 48
colaboradores, de los cuales 35 eran contratistas y:;
encargaban de sustanciar las actuaciones dlsc1p||narlas @tuacnon de talento humano que venia
igual desde hacia 5 afios antes por lo que este asunto no pudo g%r evéﬁrader de manera diferente

pues el fendmeno prescriptivo habia operado para el 11, deyagos‘tg( de 2022 dado el cambio
normativo. o :

Recientemente la Procuraduria Prif
asunto IUS — E — 2025 ~ 130330/IUC

ra E&tstrltal de. mstmccmn de Bogota se pronuncié dentro del
- D 2025 3972949

“Visto lo anterior, s debe senalarque es una maxima en el derecho que nadie esta
obligado a lo IIprOSIbIe Io que para el pfesente caso se traduce en la imposibilidad de la
Oficina de Control Interno Q;Sc:plmar/o del ICBF de evacuar la totalidad de actuaciones
d/sapllnaf‘ias de: (:ara al numero “de co/aboradores con que cuenta, destacando que solo
13 son. serwdores pubhcos quue an solo 30 personas (entre contratistas y funcionarios)
que se encargaban de la susi’%}nc:ac:on

En el caSO objefo de anaIISIs por su pertenencia, es preciso traer a colacion lo dispuesto
en ?a Dlrectlva NG 06 E!el 06 de agosto de 1997, proferido por la Procuraduria General
de IaWac:on en Ja cual se fifaron criterios para investigar, entre otros, los casos por mora
e lnactlwdad proeesal y de manera especifica se precisaron tres aspectos a saber:

. Que el retardo u omision de actuar sea ostensible y protuberante

Il. Que no exista justificacién en la cantidad de trabajo a cargo de la correspondiente
dependencia o funcionario;

lll.  Cuando a juicio del funcionario haya existido dolo o negligencia gravisima o grave en el
cumplimiento de los deberes funcionales.”

Aspectos estos que no se configuran en esta oportunidad por lo que no hay prueba de una mora

injustificada, al respecto:
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Cecilia De la Fuente de Lleras
Secretaria General
Oficina Control Interno Disciplinario - Instruccién ?fafﬂ:g

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “ )

Asi las cosas, para el presente asunto no se compulsaran copias para el presente asunto, en
mérito de lo expuesto, el jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario dispone:

IV. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR la prescripcion de la accién disciplinaria por las razones expuestas en
la parte motiva de esta providencia y, en consecuencia, ordenar la terminacién del proceso
d|$0|p||nar|o ID 2511 de 2018, adelantado en contra de ELIZABETH.VALENCIA RIVEROS y
MONICA ELIZABETH CASANOVA ANGULO, quienes, para la /epoca::ae ios hechos, se
desempefiaban como Coordinadora y Defensora de Familia, respectlvamente ‘d{él Centro Zonal
Tumaco de la Regional ICBF Narifio. En virtud de lo anterior, se dlspone ta terminacion, .y el archivo
definitivo del expediente, de conformidad con lo establecido” é‘ﬁ-]B‘S‘*amc\l‘Jlos 90y 2\24 de la Ley
1952 de 2019, en concordancia con lo dispuesto en el artné(:lo 7 dela Léy§094 de 205‘} tal como
se expuso en la parte considerativa de esta decision. \..,//
.\ ‘
SEGUNDO: COMUNICAR esta decision a la quejosa con\fo‘r@;\‘lo dl&:puesto en el articulo 129
de la ley 1952 de 2019 modificado por el arti ulo 24 deJa Iey‘2094 ‘d§*2021 haciéndole saber
que contra la misma procede el recurso de apelacron en’los tennmq‘i ~del"articulo 131 del Cadigo
General Disciplinario Ley 1952 de 2019%(thodifica Q! por elxartlculo 25'de la ley 2094 de 2021) y
el art. 134 Ibidem, el cual podra lnterponer y‘sustentar dentrodel transcurso de los cinco (5) dias
™ ., N
habiles a partir del siguiente dia dela fecha dela entrega@e la comunicacién en la Gitima direccion
registrada, sin perjuicio de qgﬁe se haga ‘P\Saotro medio'mas'eficaz, de lo cual se dejara constancia.
Ve

TERCERO: Ordenar que rea(;lzado | >ler;r\;zjecutonada la presente decision, por Secretaria
de este Despacho sé dejen Ias\sbnstanmas‘del caso, se hagan las anotaciones de rigor y se
disponga el archlvo ~de los documentos del proceso

,// > N \W”

“ /~NOTIFIQUESE COMUNIQUESE YCUMPLASE
/,m \ \

\\ w JOSE VICENTE CIFUENTES SALAZAR
\‘::) Jefe Oficina de Control Interng Disciplinario ICBF

Revis6: José Luis Rodriguez Calderén — Abogado Contratista OC|D |
Proyecté: Anamaria Carrillo Garzén — Abogado Contratista OCID
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Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De la Fuente de Lleras
Secretaria General

Oficina Control Interno Disciplinario - Instruccion %%-——Ef—{ﬁ%

“También resulta oportuno traer a colacién lo sefialado por la Corte Constitucional sobre
la mora o inactividad:

La mora judicial, tal como lo ha entendido la Corte, viola el derecho fundamental del
acceso a la administracion de justicia cuando la dilacion en el tramite de una actuacion
es originada no en la complejidad del asunto o en la existencia de problemas
estructurales del exceso de carga laboral de los funcionarios, sino en la falta de diligencia
y en la omisién de sus deberes por parte de los mismos.

Para la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacmn la gestién de otras
actividades laborales asignadas justifica la inactividad procesal por Ta mnsma dinamica
institucional: K

“la carga de trabajo que tenia el disciplinario durante el penodo censurado en Ios cargos,
representada en el nimero de expedientes a cargo.«...); frente a la cual el, 'mpllcado
ejecuto ordinariamente la labor administrativa , que'le; corresponde materializada en
decisiones de fondo en los expedientes a su cargo desde luego sm desconocer las
gestiones de impulso procesal, tales como v13|tas recoleccaén de pruebas y otros; lo
cuales condensadas en conjunto, son mdlcadores posmvos de* una dinamica laboral
acorde con las exigencias del servicio publtéo a él: encomehdado como efectivamente
es latente si tenemos en cuenta el cuadro estadlstlco

También ha indicado:

“Asociado el andlisis individual de las tareas, tener en cuenta los dias laborales con los
cuales el dlsmphnada conto para reallzar su trabajo, vale decir descontando de las
anualidades rﬁ;Spectlvas y/o perlodos Segun el caso, los dias feriados, los dias de
vacaciones, Ios dias de perrmso los dias’ de incapacidad y también los correspondientes
a capacutamones ‘pues-de. Io contrarto ‘se estaria dando cabida a la concepcidén de una
resporfsabllldad objetivaen o@ntravia de las prescripciones legales que expresamente la
prohnben

Lo anterlor tamblen se armomza con lo dispuesto en la Directiva No. 6 de agosto 6 de 1997
“Crlterlos pa a'Compuisar» o'plas en caso de Prescripcion, Moras y Omisiones Procesales”
emanada de la’ Procuradu 2 General de la Nacién, que a la letra reza:

“...]1No smihpre y de manera indefectible, resulta pertinente y obligatorio desde el
punto de vista juridico, compulsar copias para que se investiguen los fenémenos
mencionados, pues la Constitucion y la ley suministran parametros objetivos que indican
cuando resulta ineludible avisar a la autoridad competente (...) Ellos son: 1. En primer
lugar, se piensa que no dar cuenta a la autoridad competente de un retardo o de la
ocurrencia del fenomeno prescriptivo, implica desconocimiento de la ley,
comprometiendo la responsabilidad penal o disciplinaria, lo cual resulta equivocado, este
no es el caso de la mora como ilicitud, pues sélo cuando ella sea "injustificada" puede
hablarse de falta disciplinaria que origina el deber vinculante de formular la
correspondiente queja [...]” (Negrilla del Despacho)
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