REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMEROQ PENAL DEL CIRCUITO
Santa Marta, Veintidds (22) de Abril de Dos Mil Veintiuno (2021).

Al despacho del sefior juez la presente solicitud de accién de tutela incoada por
MILDRETH ISABEL ARMENTA GAMEZ a través de apoderado contra LA
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL y EL INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, informdndole que
correspondié a este juzgado por reparto efectuado por la~Qficina Judicial.
PROVEA USTED.

LEIDY DIANA CERCHIARO GHIMENTY

Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
Santa Marta, Veintidds (22) de Abril de Dos Mil Veintiuno (2021).

Visto el anterior informe de Secretaria, admitase la presente solicitud de accién
de tutela; en consecuencia, anétese la entrada en el libro radicador respectivo
y practiquense las siguientes diligencias:

PRIMERO: Notificar al Presidente de LA COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL, al Director del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF; sobre la iniciacion de la presente accion de
tutela.

SEGUNDO: solicitar al Presidente de LA COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL, al Director del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, para que suministre a este despacho en el
término perentorio de Dos (2) dias hdbiles, la informacidn registrada en esas
oficinas respecto de los hechos a que se hace referencia en la presente solicitud
de accion de tutela, de la cual se le remitird copia para su ilustracion.

TERCERO: solicitar al Presidente de LA COMISION NACIONAL DE SERVICIO
CIVIL, al Director del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF, para que por medio de esas entidades vinculen al presente
tramite tutelar a los aspirantes al cargo ofertado mediante la OPEC N° 39532
denominado Profesional Universitario Codigo 2044 grado 11 que se encuentran
en la lista de elegibles estructurada a través de la Resolucion N° CNSC-
20182230040895 del 26 de abril de 2018, emitida en el marco de la
convocatoria N°433 de 2016 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
reglamentada por el Acuerdo N° 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016
de la Comisién Nacional del Servicio Civil; de igual manera vincular a todas las
personas que ocupan los cargos de igual denominacion y grado que habiendo sido
ofertados en la convocatoria N° 433 de 2016 hayan sido declarados en vacancia
definitiva en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas



en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, asi como también a aquellas personas
que ocupan tales cargos declarados desiertos mediante la Resolucion N° CNSC-
20182230162005 del 04 de diciembre de 2018, de igual manera a aquellas
personas que ocupan cargos de Profesional Universitario cédigo 2044grado 11
bajo la modalidad de encargo o provisionalidad que no fueron ofertados por la
convocatoria N° 433 de 2016 y que posterior al 05 de septiembre de 2016
fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales de
retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004; o en su
defecto suministre con destino a este Despacho los listados con los nombres e
identificacion de estas personas aportando sus direcciones de correo
electrénico a efecto de que puedan ser notificadas de la presente actuacidn,
para que de esa manera se le pueda garantizar su derecho de defensa y
contradiccidn

CUARTO: Se le Solicita al Presidente de LA COMISION NACIONAL DE
SERVICIO CIVIL, al Director del INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, Certifiquen el total de vacantes definitivas
que estén siendo ocupadas en provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy, en
el empleo denominando Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11, dentro
de la planta global del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, referenciando
expresamente su ubicacién geogrdfica; asi mismo Se le informe al Despacho la
actual situacién juridica de las vacantes del cargo Profesional Universitario
identificado con el Cédigo 2044 grado 11 declaradas desiertas en virtud de la
Resolucién N° CNSC -2018-223016-2005 del 04 de diciembre de 2018, es decir,
si a la fecha, estd provistas por algln funcionario y bajo que modalidad esta
provista (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros), y su respectiva
ubicacién geogrdfica, y finalmente Certifiquen el total de vacantes definitivas,
cargos ocupados en provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy, en los empleos
de cardcter equivalentes al denominando Profesional Universitario Codigo 2044
Grado 11, perfil profesional de Psicologia, dentro de la planta global del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, referenciando expresamente su ubicacién
geogrdfica.

QUINTO: Practicar todas aquellas diligencias que se consideren necesarias

CUMPLASE.
El Juez C T ——
! i H"“S}\._ .-_--_:-"—
.'i;h.ﬂ" -—> .

CARLOS JULTO ZAGARRA SILVA

La Secretaria,

CONSTANCIA DE RADICACION: Se radica bajo el No.47001-31-04-001-2021-
00075-00 FL.080 P.I.
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NOTA ESPECIAL PARA TENER EN CUENTA. Sentencia T- 340 DE 2020. “Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion
de la expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar
en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que
llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas
en los términos expuestos en la referida ley.”

()

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de lista
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo introducido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”. (Resaltado y
subrayado nuestro).

Tener en cuenta muy especialmente el precedente enmarcado en la sentencia T- 112 A de
2014.

Se recalca al despacho tener en cuenta la solicitud de pruebas de oficio solicitadas con esta demanda.

Sefor

JUEZ DEL CIRCUITO CON FUNCIONES CONSTITUCIONALES DE BOGOTA
Distrito Judicial de Bogota.

(Reparto)

E. S. D.

Ref.: Accion de Tutela en virtud del articulo 86 de la Constitucion Politica de Colombia y el
Decreto N2 2591 de 1991

Accionante: MILDRETH ISABEL ARMENTA GAMEZ.
Accionados: Comision Nacional de Servicio Civil = CNSC, y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar- ICBF.

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ, abogado en ejercicio, mayor de edad con domicilio y
residencia en la ciudad de Barranquilla, identificado con cédula de ciudadania
N°1.049.535.264 expedida en San Estanislao Bolivar, portador de la tarjeta profesional
N°251469 del C.S.)., actuando en calidad de apoderado judicial de la Sefiora MILDRETH
ISABEL ARMENTA GAMEZ, mujer mayor, identificada con cédula de ciudadania N°
57.460.598 expedida en la ciudad de Santa Marta, Magdalena, segun poder conferido, y con
el debido respeto que caracterizan mis actuaciones ante la administracién de justicia, por
medio del presente escrito elevo ante usted accidn de tutela en contra de la Comision
Nacional del Servicio Civil -CNCS representada legalmente por el Doctor Jorge Alirio Ortega
Cerdn o quien haga sus veces al momento de recibir notificaciones, y en contra del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, representado legalmente por la Doctora Lina
Maria Arbeldez o quien haga sus veces al momento de recibir notificaciones, para que
previo el tramite de rigor se le amparen sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo,
debido proceso administrativo, el mérito como principio constitucional para el acceso a los
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cargos publicos de mis representadas, y en consecuencia, se le ordene su amparo conforme
a las siguientes pretensiones:

PRETENSIONES:

1. Se tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso
administrativo, al acceso a cargos publicos de mi representada de conformidad con
lo articulos 13, 25, 29, 40 y 125 de la Constitucién Politica, asi como cualquier otro
derecho fundamental que el Honorable Juez Constitucional encuentre vulnerado o
amenazado por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

En consecuencia:

2. Se le ordene a la Comisién Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, dar aplicacion al articulo 62 y 7°de la Ley 1960 de 2019, cOn
efectos retrospectivo, tal como lo ha dispuesto la reciente
jurisprudencia constitucional enmarcada en la sentencia T-

340 de 2020 vy proceda a efectuar el nombramiento y posesiéon de la
demandante en periodo de prueba dentro de la planta global de personal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, en ilacidn con el precedente
enmarcado en la sentencia T-112 A de 2014, para lo cual se debe:

3. Ordenar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que, de manera inmediata,
en cumplimiento del término perentorio concedido por fallador, proceda a agotar
todos los tramites administrativos necesarios y pertinentes para que se provean
con caracter definitivo los cargos de la planta global de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar ofertados en la convocatoria N°433 de 2016- ICBF
gue hayan sido declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales
de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004; o aquellos
que fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las casuales
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 posterior a la fecha de la
convocatoria N°433 de 2016 y que al momento de su apertura estaban provistos
con personal en carrera administrativa; o aquellos que cargos que habiendo sido
creados por el Decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017 se encuentre
ocupados con personal nombrado con cardcter provisional o bajo la modalidad de
encargo; o aquellos cargos para los cuales el concurso fue declarado desierto de
conformidad la Resoluciéon N° CNSC- 20182230162005 del 04 de diciembre de 2018,
haciendo uso de la lista de elegible Resolucién N2 CNSC —20182230040895 de abril
26 de 2018 correspondiente a la OPEC N2 39532 para el cargo denominado

Profesional Universitario codigo 2044 grado 11 V/O de manera subsidiaria
en algun otro cargo de caracter equivalente dentro de la planta Global de Personal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, todo en estricta observancia del
orden del mérito de conformidad con el puntajes obtenidos durante todo el proceso
o curso abierto de méritos, ello en ilacién con el Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N2
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1083 de 2015 el cual establece: “Empleos equivalentes. Se entiende que un
cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion bdsica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los
dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se
rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente”.

4. Sele ordene ala Comisidon Nacional del Servicio Civil autorizar y remitir al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de manera inmediata la lista de elegibles con la
cual se deberd proveer los cargos de carrera administrativa ofertados en la
convocatoria N°433 de 2016- ICBF que hayan sido declarados en vacancia definitiva
en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004; o aquellos que posterior a la fecha de la convocatoria
N°433 de 2016 fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las
casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y que al momento de
la_apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en carrera
administrativa; o aquellos que cargos que habiendo sido creados por el Decreto N°
1479 del 04 de septiembre de 2017 se encuentre ocupados con personal nombrado
con caracter provisional o bajo la modalidad de encargo; o aquellos cargos para los
cuales el concurso fue declarado desierto de conformidad la Resolucion N° CNSC-
20182230162005 del 04 de diciembre de 2018, todo en obedecimiento estricto al
término perentorio que ordene el juez constitucional, y en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 909 de 2004 articulo 11 literal f) y con observancia de lo

establecido en el paragrafo de dicha norma;, y/o de manera subsidiaria en
algun otro cargo de caracter equivalente dentro de la planta Global
de Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en virtud con lo

prescrito en el Articulo 2.2.11.2.3 del Decreto N21083 de 2015, el cual establece el
concepto de empleos equivalentes.

5. Inaplicar, haciendo uso de la excepcion por inconstitucionalidad consagrada en el
articulo 4° superior, el Criterio Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el Contexto
de la Ley 1960 del 27 de junio de 2020” expedido por la Comisién Nacional del
Servicio Civil el 16 de enero de 2020, por las razones que se expondran en los
argumentos de derecho.

PETICION ESPECIAL

A efectos de precaver eventuales nulidades de caracter procesal, se le solicita muy
respetuosamente al Honorable Juez del conocimiento vincular al presente tramite tutelar a
los aspirantes al cargo ofertado mediante la OPEC N2 39532 denominado Profesional
Universitario Cédigo 2044 grado 11 que se encuentran en la lista de elegibles estructurada
a través de la Resolucion N2 CNSC- 20182230040895 del 26 de abril de 2018, emitida en el
marco de la convocatoria N°433 de 2016 del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
reglamentada por el Acuerdo N2 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 de la
Comision Nacional del Servicio Civil; de igual manera vincular a todas las personas que
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ocupan los cargos de igual denominacion y grado que habiendo sido ofertados en la
convocatoria N° 433 de 2016 hayan sido declarados en vacancia definitiva en virtud de
alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, asi como también a aquellas personas que ocupan tales cargos declarados desiertos
mediante la Resolucidn N° CNSC- 20182230162005 del 04 de diciembre de 2018, de igual
manera a aquellas personas que ocupan cargos de Profesional Universitario cédigo
2044grado 11 bajo la modalidad de encargo o provisionalidad que no fueron ofertados
por la convocatoria N° 433 de 2016 y que posterior al 05 de septiembre de 2016 fueron
declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004; para lo cual se deberd oficiar al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y a la Comisién Nacional del Servicio Civil para
que suministre al juzgado de conocimiento los listados con los nombres e identificacién de
estas personas aportando sus direcciones de correo electrénico a efecto de que puedan ser
notificadas de la presente actuacion, para que de esa manera se le pueda garantizar su
derecho de defensay contradiccidn, toda vez que las resultas del fallo de tutela que se emita
en razén de este proceso pueden afectar sus derechos de cardcter laboral.

FUNDAMENTOS FACTICOS - HECHOS:

1. EI 05 de septiembre de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y
la Comision Nacional del Servicio Civil suscribieron el Acuerdo N2 20161000001376
con el objeto de adelantar la convocatoria publica de concurso de méritos para
proveer 2470 empleos vacantes, que pertenecen al Sistema General de Carrera
Administrativa - Convocatoria N° 433 de 2016.

2. Laconvocatoria N°433 de 2016 - Acuerdo N2 20161000001376 del 05 de septiembre
de 2016 tiene como fundamento legal entre otros, el articulo 31 de la Ley 909 de
2004. Ello se puede corroborar de la lectura de su encabezado y articulo 62 de dicha
resolucién que establecen:

“LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC”

“En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 130 de la Constitucion Politica, en los articulos 11,
30y 31 de la Ley 909 de 2004, y los articulos 2.2.6.1. y 2.2.6.3. del Decreto
1083 de 2015.”

ARTICULO 62. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El
proceso de seleccion por mérito, que se convoca mediante el presente
Acuerdo, se regird de manera especial por lo establecido en la Ley 909 de
2004, sus decretos reglamentarios, Decreto 760 de 2005, Decreto 1083 de
2015, Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demds
normas concordantes.”

3. Estando dentro de los términos establecidos en la convocatoria N° 433 de 2016 de
la Comisidon Nacional del Servicio Civil, previo cumplimiento de los requisitos
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prescritos, mi mandante se inscribio como aspirante a ocupar con derechos de
carrera administrativa el cargo de Profesional Universitario Cddigo 2044 grado 11,
identificado con numero de Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC - N2 39532
perteneciente al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Regional Magdalena.

4. La Comision Nacional del Servicio Civil en su plataforma Web SIMO, describe a la
OPEC en la que se inscribid mi mandante, de la siguiente manera:

Numero OPEC: 39532

Nivel: Profesional Denominacion: PROFESIONAL UNIVERSITARIO Grado: 11 Cédigo:
2044

Propdsito

Adelantar acciones propias de su profesidon segun lo requiera el servicio, de acuerdo a la
normatividad vigente y a los lineamientos trazados por la Direccidn General, con el fin de
contribuir al logro de los propdsitos y el cumplimiento de la misién institucional.

Funciones

e 10. Desarrollar las actividades de atencién a los usuarios de acuerdo a los
lineamientos técnicos, procesos y procedimientos de prestacién del servicio al
ciudadano.

e 11. Efectuar seguimiento a nivel municipal, de la programacion de metas sociales y
asignacion de los recursos financieros para la operacién de los programas que
desarrolla el ICBF y hacer monitoreo a la ejecucién de los mismos.

e 12. Ejecutar y monitorear el sistema de focalizacién de los programas de del ICBF
en el area de su jurisdiccion.

e 13. Solicitar a las entidades Municipales del Sector Salud, que presten las acciones
de salud y nutricidén para los beneficiarios de los servicios ICBF.

e 14, Participar en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos,
conforme a la normatividad vigente, los lineamientos técnicos, los procesos y
procedimientos.

e 15. Participar en el proceso de adopciones conforme a la normatividad vigente, los
lineamientos técnicos, los procesos y procedimientos.

e 16. Efectuar la valoracién psicoldgica y enfocar su intervencion de los adolescentes
y su familia segun los procedimientos establecidos, y proponer acciones de
prevencion segun factores de riesgo.

e 17. FUNCIONES SIGE: Implementar y monitorear el modelo de planeacién y gestion
de la entidad de acuerdo con las metodologias, procedimientos y normativa
vigente. Gestionar los riesgos en los procesos que son de su competencia.
Contribuir a la mejora continua optimizando la calidad en los procesos que son de
su competencia. FUNCIONES GENERALES: Participar en la formulacién del plan de
accién de la dependencia, de acuerdo con procedimientos establecidos y teniendo
en cuenta metas y politicas institucionales. Atender las peticiones y consultas
técnicas relacionadas con los asuntos de su competencia. Rendir Informes a sus
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Jefes Inmediatos y a otras instancias de la entidad, de acuerdo con lineamientos
establecidos. Las demds funciones que sean asignadas por la autoridad
competente y que tengan relacion directa con la naturaleza del cargo y el area de
desempefiio.

e 1. Apoyar el buen funcionamiento del Centro Zonal dentro del marco de las
normas y de los lineamientos de los niveles nacional y regional.

e 2. Efectuar el seguimiento a los operadores de los programas del ICBF, teniendo en
cuenta los lineamientos y procedimientos establecidos.

e 3. Brindar asistencia técnica a la ejecucién de los programas de proteccion integral,
primera infancia, nifiez, adolescencia, familias y comunidades y nutricionales en los
municipios del drea de influencia.

e 4. Ejecutar acciones para implementar las politicas, planes, programas, estrategias
y proyectos relativos a primera infancia, nifiez y adolescencia, familia y
comunidades y nutricién.

e 5. Ejecutar actuaciones competentes al ICBF y de su competencia, en relacidon con
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

e 6. Emitir los informes pertinentes, soporte en las audiencias y demas instancias
requeridas para la definicién de medidas del adolescente.

e 7. Ejecutar actividades relacionadas con los planes operativos de atencidon a la
poblacién victima del conflicto armado interno.

e 8. Ejecutar actividades que permitan una correcta articulacién del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar en el nivel territorial.

e 9. Gestionar las estrategias y mecanismos para la formulacidn, divulgaciéon y
desarrollo de politicas, planes y programas relacionados con el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar en los entes territoriales de jurisdiccion del
centro zonal.

Requisitos

Estudio: Titulo profesional en la disciplina académica de Psicologia del Nucleo Basico
de Conocimiento PSICOLOGIA. Tarjeta profesional en los casos contemplados por la
Ley.

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia profesional relacionada
Alternativas
Equivalencias

Estudio: 1.- Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién, por: Dos (2) afos
de experiencia profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 2.- Titulo de
postgrado en la modalidad de especializacién, por: Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo 3.- Titulo de postgrado en la modalidad
de especializacion, por Terminacién y aprobacién de estudios profesionales
adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo empleo,
siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y
un (1) afio de experiencia profesional. 4.- Titulo de Postgrado en la modalidad de
maestria, por Tres (3) afios de experiencia profesional, siempre que se acredite el
titulo profesional 5.- Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria, por Titulo
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profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y
cuando dicha formacién adicional sea afin con las funciones del cargo 6.- Titulo de
Postgrado en la modalidad de maestria, por Terminacidn y aprobacién de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacidn adicional sea afin con las funciones del
cargo, y un (1) afo de experiencia profesional 7.- Titulo de Postgrado en la
modalidad de doctorado o postdoctorado, por Cuatro (4) afos de experiencia
profesional, siempre que se acredite el titulo profesional 8.- Titulo de Postgrado en
la modalidad de doctorado o postdoctorado, por Titulo profesional adicional al
exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo 9.- Titulo de Postgrado en la modalidad
de doctorado o postdoctorado, por Terminacién y aprobacion de estudios
profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacidn adicional sea afin con las funciones del
cargo, y dos (2) afios de experiencia profesional

Experiencia: 1.- Dos (2) afios de experiencia profesional, Titulo de postgrado en la
modalidad de especializacion. 2.- Tres (3) afios de experiencia profesional por Titulo
de Postgrado en la modalidad de maestria, siempre que se acredite el titulo
profesional

Vacantes

Dependencia: DONDE SE UBIQUE EL CARGO, Municipio: Magdalena - Santa
Marta, Cantidad: 1

5. Estando en tramite el concurso abierto de méritos de la convocatoria N° 433 de 2016
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, el Presidente de la Republica, mediante
Decreto N°1479 del 04 de septiembre de 2017 dispuso suprimir los empleos de
caracter temporal creados mediante el Decreto N°2138 de 2016 y modificd la planta
de personal de caracter permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras”.

6. Mediante Decreto N°1479 del 04 de septiembre de 2017, articulo 2°, se crearon
entre otros, diez (10) cargos de Profesional Universitario Cédigo 2044 grado 11, para
la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar los cuales
no fueron ofertados al momento de la apertura de la convocatoria N° 433 de 2016
debido a que en ese momento eran inexistentes como empleos de caracter
permanente, y ademas dicha convocatoria estaba regida por la Ley 909 de 2004 en
su concepcidn original, la cual en el numeral 4° del articulo 31 establecia:

“Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. (...)

“q. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional
del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd
una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se
cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso.”
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La planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a nivel
Nacional cuenta, entre otros, con un total de doscientos ocho (208) cargos de
Profesional Universitario cddigo 2044 grado 11, tal como se evidencia en el articulo
3° del Decreto N°1479 del 04 de septiembre de 2017, de los cuales se han podido
generar vacantes definitivas posterior a la fecha de suscripcién del Acuerdo N2
20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 en virtud de alguna de las causales
establecidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, vacantes que deben ser
provistas utilizando las listas de elegibles de la convocatoria N° 433 de 2016.

La Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion N2 CNSC-
20182230040895 del 26 de abril i de 2018 conformé la lista de elegibles para
proveer una (01) vacantes del empleo identificado con el cédigo OPEC N2 39532
denominado Profesional Universitario identificado con el cédigo 2044 grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 del ICBF — Regional Magdalena.

En la lista de elegibles referenciada en el hecho anterior, la sefiora MILDRETH
ISABEL ARMENTA GAMEZ ocupd en estricto orden del mérito el puesto N2 7 con
puntaje definitivo de 68.31 puntos.

El articulo 63 del Acuerdo N2 CNSC - 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016

de la Comisién Nacional del Servicio Civil que regula la Convocatoria N° 433 de 2016
del ICBF, establece que “La lista de elegibles se recompondrdn de manera
automadtica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto orden de
meérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de
los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en
los articulos 55° y 56° del presente Acuerdo.”

El punto anterior refrenda la disposicién normativa contenida en el articulo 2.2.6.22
del Decreto 1083 de 2015 que establece que “Quien sea nombrado y tome posesion
del empleo para el cual concursd, con base en una lista de elegibles, se entenderd
retirado de ésta, como también aquel que sin justa causa no acepte el
nombramiento.”

En atencidn a lo ilustrado en los hechos 08, 09 y 10 se tiene que al recomponer la
lista de elegibles conformada mediante la Resolucion N2 CNSC- 20182230040895 del
26 de abril de 2018, la sefiora MILDRETH ARMENTA GAMEZ estaria ocupando en lo
sucesivo el sexto (62) lugar en posicion de elegibilidad.

. Elarticulo 64 del Acuerdo N2 CNSC-20161000001376 del 05 de septiembre de 2016,
por medio de cual la Comisidn Nacional del Servicio Civil convocd a Concurso Abierto
de Meéritos para proveer definitivamente todos los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de
Personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de la Convocatoria
N°433 de 2016, establece: “VIGENCIA DE LISTA DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles
tendrdn una vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.”
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14. Asi mismo el articulo 62 del Acuerdo N2 CNSC - 20161000001376 del 05 de
septiembre de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil nos ilustra a partir de
gué momento adquiere firmeza la lista de elegibles, quedando regulada conforme
al siguiente tenor:

“ART. 62°. FIRMEZA DE LAS LISTA DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de
elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias hadbiles siguientes a
su publicacion en la pdgina web www.cncs.qgov.co y/o enlace: SIMO o su
equivalente, Convocatoria N°433 de 2016 ICBF, no se haya recibido
reclamacion alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consecuencia
con lo previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo, o cuando las
reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decision
adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitird al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio
de los cuales se conforman las listas de elegibles para los diferentes empleos
convocados y los publicard en la pdgina web www.cnsc.qov.co y/o enlace:
SIMO o su equivalente, Convocatoria N° 433 de 2016 ICBF, la cual constituye
el medio oficial de publicacion para todos los efectos legales.”

15. La lista de elegibles Resolucion N° CNSC- 20182230040895 del 26 de abril de 2018
de la CNSC, en la cual la demandante, sefiora MILDRETH ISABEL ARMENTA GAMEZ
figura en el puesto nimero 72 en orden de elegibilidad, y en virtud de la
recomposicion automatica estaria ocupando ahora el sexto (62) lugar
respectivamente, fue publicada en el Banco Nacional de Lista de Elegibles de la
Comisién Nacional del Servicio Civil el dia 30 de abril de 2018, adquiriendo firmeza
el dia 10 de mayo de 2018, es decir, teniendo en cuenta que el término vigencia de
las listas de elegibles es de dos anos, se tiene que, la vigencia de la lista sub examine
se configuraria el dia 08 de mayo de 2020, sin embargo, en virtud de la pandemia
generada por el Covid 19, los términos de dicho concurso fueron suspendidos tal
como se evidencia en los siguientes actos administrativos proferidos por la
Comision Nacional del Servicio civil, las cuales se aportan como material

probatorio:

» Resolucion N°4970 del 24 de marzo de 2020 “Por la cual la Comisidn
Nacional del Servicio Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar
la propagacién del Covid-19”, la cual en su articulo primero establecio:
“Suspender los cronogramas y términos de los procesos de seleccion que
adelanta la CNSC, incluidos aquellos atinentes a las reclamaciones,
solicitudes de exclusidon, expedicién de listas y firmeza individual y general
de listas, a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de abril de 2020.”

» Resolucion N° 5265 del 13 de abril del 2020 “Por la cual se prorroga la
Resolucién 4970 del 24 de marzo de 2020”, la cual en su articulo primero
establecid: “-Prorrogar la Resolucidn 4970 del 24 de marzo de 2020, entre el
13 y el 26 de abril del mismo afio, en atencidn a lo dispuesto en el Decreto
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531 de 2020 en el marco de la emergencia por causa del Coronavirus COVID-
19”.

> Resoluciéon N° 5804 del 24 de abril de 2020 “Por la cual se prorroga la
Resolucién 4970 del 24 de marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones” la
cual establecié: “ARTICULO PRIMERO:- Prorrogar lo dispuesto en las
Resoluciones 4970 de 24 de marzo y 5265 del 13 de abril de 2020, hasta las
cero horas (00:00 am) del dia 11 de mayo de 2020.” , “ARTICULO SEGUNDO:
- Reanudar las actuaciones administrativas de competencia de la CNSC, no
referidas a los procesos de seleccién a que hace mencidn el articulo primero
de la resolucién 4970 de 2020.”

» Resolucién N° 6264 del 22 de mayo de 2020 “Por la cual se prorrogan las
Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 08 de mayo de 2020, expedidas
por la CNSC en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19”, la cual
establecié: “ARTICULO PRIMERO: - Prorrogar las Resoluciones 5804 del 24 de
abril y 5936 del 08 de mayo de 2020, entre el 25 y el 31 de mayo del mismo
afio, en atencién a lo anunciado por el Presidente de la Republica el pasado
19 de mayo de 2020.”

Tiendo en cuenta que la lista de elegibles Resolucién N° CNSC — 20182230040895
del 26 de abril de 2018 tenia en principio fecha de vencimiento el 08de mayo de
2020 pero debido a la suspensidon de términos establecidas en las resoluciones
resefiadas en el hecho anterior (45 dias habiles de suspension de términos), se
tiene que esta operaria el 16 de julio de 2020.

La Comision Nacional del Servicio Civil mediante la Resolucion N°
CNSC-201822301620055 del 04 de diciembre de 2018 declard desierto
el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la

Convocatoria N° 433 de 2016 —ICBF, de conformidad con lo establecido en el
articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015. Ello debido a que una vez finalizada la
publicaciéon de las listas de elegibles se determind que alguno de los empleos
vacantes ofertados en la Convocatoria N° 433 de 2016 —ICBF, no contaron con
aspirantes inscritos o no cumplieron con los requisitos minimos, o no superaron las
pruebas escritas de competencias basicas y funcionales, configurandose las
condiciones previstas en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015. En virtud de
lo anterior se declararon desiertas ciento treinta y cinco (135) vacantes de la planta
de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ofertadas en la
Convocatoria N°433 de 2016 que corresponde a ciento treinta (130) empleos.

Para el caso del empleo denominado Profesional Universitario Cédigo 2044 grado
11, se declararon desiertas un total de cinco (05) vacantes, tal como se avista del
articulo 1° de la Resolucion N° CNSC-201822301620055 del 04 de diciembre de
2018, pertenecientes a las OPEC que a continuacidn se relacionan:
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EMPLEO < VACANTES

OPEC N° DENOMINACION COGIDGO GRADO VACANTES DESIERTAS
39517 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
39518 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
39519 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
39597 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
39604 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044 11 1 1
19. EI 05 de enero de 2016, es decir, previo a la apertura de la Convocatoria N° 433 de

20.

2016 del ICBF, la Comision Nacional del Servicio Civil expidié el Acuerdo N° 562 de
2016 “Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas
de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” .

En dicho Acto administrativo la Comision Nacional del Servicio Civil reguld, entre
otras cosas, el procedimiento que se debe observar para proveer las vacantes
definitivas que sean declaradas desiertas en los concursos de méritos,
procedimiento que para el caso que nos ocupa la atencién ha sido desconocido
tanto por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil como por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, toda vez que, muchas de las listas de elegibles proferidas en
el marco de la Convocatoria N° 433 de 2016 se encuentran vencidas sin que las
entidades demandadas hayan adelantado las actuaciones administrativas
necesarias para hacer uso de las mismas para proveer las vacantes definitivas y las
declaradas desiertas, aun cuando los elegibles peticionaron su nombramiento en
periodo de prueba dentro de los términos de vigencia, vulnerando los derechos
fundamentales de los elegibles, y de contera, causando con ello un perjuicio
irremediable a quienes tiene derecho a ingresar al sistema de carrera
administrativa.

De conformidad con el Acuerdo N° 562 de 2016, y en virtud de su articulo 11°
“Corresponde a la CNSC remitir a la entidad de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores (o la persona delegada para ello), las listas de personas con las cuales
se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro
respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con el articulo 32 del presente
Acuerdo.

“Las_vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que
resulten de las listas de elegibles conformadas con un numero menor de
aspirantes al de vacantes ofertadas a proveer mediante el uso de una lista
de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto, serdn provistas mediante el uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos
por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del
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Decreto 1227 de 2005 ( contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard
en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.”

Para la provision de cargos de carrera ofertados mediante concurso de méritos,
cuando existes varias vacantes, es necesario realizar una audiencia publica para la
escogencia del empleo, en la cual los elegibles podran escoger el cargo en el lugar
que sea de su preferencia, siempre observando la prelacién en estricto orden de
mérito. En efecto, el articulo 14 del Acuerdo N° 562 de 2016 de la CNSC establecio:

Articulo 14. Procedibilidad para realizar la audiencia publica para la
escogencia de empleo. Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno
o varios empleos reportados por las entidades a la Oferta Publica de Empleos
de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geogrdfica, se procederd a
realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito
establecido en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que
para tal efecto publique la CNSC.”

Provistas las vacantes ofertadas en concurso de méritos por
guienes ocuparon las posiciones de elegibilidad directa, es
responsabilidad y competencia de la Comision Nacional del
Servicio Civil la conformacidn de una lista de elegibles general
y una para la entidad, con el objeto de proveer vacantes

definitivas y/o declaradas desiertas, todo lo cual se publicitara a través
del Banco Nacional de Listas de Elegible de conformidad con el articulo 18 y
siguientes del Acuerdo N° 652 de 2016 en el que se dispuso:

Articulo 18. Finalidad del Banco Nacional de Lista de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles serd conformado para proveer de manera
especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquella que
resulten de las listas de elegibles conformadas con un nimero menor de
aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista
de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.”

“Articulo 19. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El
Banco Nacional de Elegibles estd conformado por las listas de elegibles en
firme y vigentes, de los empleos objeto de concurso y por los elegibles que
conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentard con las listas de elegible, que,
conformadas a través de un proceso de seleccion, vayan adquiriendo
firmeza.”

“Articulo 20. Organizacion del Banco Nacional de Lista de Elegibles. El
Banco Nacional de Listas de Elegibles se organizard de la siguiente manera:
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1. Lista de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas
dentro del proceso de seleccion para la provision de empleos de
carrera de una entidad particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas
de elegibles en firme y vigentes, conformadas dentro de las
convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en estricto
orden de méritos, de acuerdo con el nivel jerdrquico del empleo, su
nomenclatura y grado salarial, y se organizardn de conformidad con
el orden de las entidades, asi:

a) Entidades del orden Nacional.
b) Entidades del orden territorial.

“Articulo 22. Uso de lista de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°)
orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015),
las listas solo podrdn ser utilizadas para proveer definitivamente una vacante
en los siguientes eventos:

a) Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto
mediante lista de elegibles objeto de un concurso de méritos, con
ocasion del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b) Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un numero menor
de aspirantes al de vacantes ofertadas.

c¢) Cuando se haya declarado desierto el concurso.

“Articulo 25. Uso de lista de elegibles de empleos cuyos concursos han sido
declarados desiertos. Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), los
empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, serdn
provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015)”

El 27 de junio de 2019 el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960, cuyo articulo
62 modifico articulo 31 numeral 42 la Ley 909 de 2004 quedando en adelante de la
siguiente manera: “Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista
de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) aios. Con esta y en estricto orden

de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectuo’ el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
del concurso en la misma entidad.”

El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 que modifica el numeral

4° de la Ley 909 de 2004 tiene efectos retrospectivo, toda vez que
entra a regular unas situaciones de hecho que no han consolidado derechos
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adquiridos (nombramiento en periodo de prueba o la propiedad del cargo) en
cabeza de la demandante, y de conformidad con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional enmarcada, entre otras, en la Sentencia T- 415 de 2017 se tiene que
“cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no han generado
situaciones _consolidadas ni_derechos adquiridos en el momento de entrar en
vigencia la nueva ley, ésta entra a reqular dicha situacion en el estado en que esté,
sin perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua”. Lo anterior permea
todas las normas que regulan el uso de las listas de elegibles, inhibiendo del
ordenamiento juridico toda restricciéon para el uso de las mismas, que, sin tal
modificacion legislativa, no hubiese sido posible su utilizacion para proveer de
manera definitiva las vacantes surgidas con posterioridad a la fecha de su
convocatoria a concurso abierto de méritos en cargos del mismo tipo de empleo o
en cargos equivalentes.

El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019 dispone: “La presente Ley rige a partir de su
publicacién, modifica en lo pertinente la ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley 1567 de
1998 y deroga todas las demds disposiciones que le sea contrarias.”

Con ocasion a la expedicion de la Ley 1960 de 2019, la Comisidon Nacional del Servicio
Civil en la data del 01 de agosto de 2019 emitié un Criterio Unificado “USO LISTA DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019”, en el cual se
plantearon como referencia problemas juridicos bajo los siguientes interrogantes:
“1) éCudl es el dmbito de aplicacidon de las listas expedidas con anterioridad a la
expedicion de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; “2) ¢Se aplican con exclusividad
a las vacantes ofertadas en los procesos de seleccién que concluyeron con la
expedicion de dichas listas o, por el contrario, pueden ser usadas para proveer
vacantes de empleos equivalentes en la misma entidad bajo la nueva regulacién
prevista en la Ley 1960 del 27 de junio de 2019?”; y “3) ¢ Cual es el régimen aplicable
a aquellas listas que seran expedidas una vez concluidos los procesos de seleccion
iniciados con anterioridad a la vigencia de la Ley 1960 de 2019 pero las listas se
expediran con posterioridad al 27 de junio?”

De conformidad con los anteriores interrogantes, la Comisién determiné que:

“Las listas de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los
acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de 2019, fecha de
promulgacion de la Ley 1960, deben ser utilizadas inicialmente para las
vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccion cuyos acuerdos de convocatoria
fueron aprobados con posterioridad a la Ley 1960, serdn gobernados en todas
sus etapas por la mencionada ley, incluidas las reglas provistas para las listas
de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de elegibles
pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en la misma entidad
unicamente es aplicable a las listas expedidas para los procesos de seleccion
que fueron aprobados con posterioridad al 27 de junio y por esta razon,
cobijados por la ley ampliamente mencionada.”
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El dia 16 de enero de 2020, la Comisidon Nacional del Servicio Civil, emitié un nuevo
CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” en el cual expresamente se determiné que “Se deja
sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Lista de elegibles en
el contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto a su aclaracidn.”

El CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” emitido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil el
dia 16 de enero de 2020, fue expedido en aras de aclarar lo pertinente a la utilizacién
de las listas de elegibles bajo marco normativo de la Ley 909 de 2004, el Decreto
1083 de 2015 y la Ley 1960 de 2019, para lo cual se plantearon los siguientes
problemas juridicos: “1)éCudl es el régimen aplicable a las listas de elegibles
conformadas y en firme en los procesos de seleccion convocados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 junio de 2019?”; y 2) “éCudl es el
régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccidon convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019?”

En dicho documento la Comisidon Nacional del Servicio Civil establecié claramente
que:

“Las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi como aquellas (listas de
elegibles) expedidas como consecuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, sequirdn las reglas
previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en
los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De acuerdo con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberd usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta

Publica de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva convocatoria Y
para cubrir nuevas vacantes gue se generen con

posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”, entiéndase, con igqual denominacion, codigo,
grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones,
ubicacion geogrdfica y el mismo grupo de aspirantes;
criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC.”

La Comision Nacional del Servicio Civil, con el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” de fecha
16 de enero de 2020 varié sustancialmente su posicidn inicial respecto del Criterio
Unificado de fecha 01 de agosto de 2019 que prescribia la utilizacién de las listas de
elegibles durante su vigencia solo para las vacantes ofertadas en el respectivo
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acuerdo de convocatoria; contrario sensu, en el Criterio Unificado de enero 16 de
2020 la CNSC dejé sin efectos el primer criterio unificado y en su lugar dispuso que
las listas de elegibles conformadas y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, (es decir,
aplica para para el proceso de seleccidon 433 de 2016 — ICBF) deberan usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integran la Oferta Publica

de Empleos de Carrera — OPEC — de la respectiva convocatoria Y Pdfa CU brir

nuevas vacantes que se generen con posterioridad Y

que correspondan a los “mismos empleos”, estableciendo los
criterios a tener cuenta a efectos de identificar si las nuevas vacantes conforman
o no el mismo tipo de empleos, para lo cual lo identifica con la OPEC para la cual
concursé la aspirante.

Lo establecido por la Comision Nacional del Servicio Civil en el CRITERIO
UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019” de fecha 16 de enero de 2020, es un afrenta al articulo 6° y 125
de la Constitucion Politica de 1991 en el entendido que hace una interpretacion
restrictiva a las prescripciones legales establecidas en la Ley 1960 de 2019, sin
tener competencia para ello, usurpando funciones que son propias del legislador,
constituyéndose lo anterior en una extralimitacion de sus funciones, pues en
ningun aparte de la Ley 1960 de 2019 se establecié que la utilizacion de la lista de
elegibles se condicionaba a las nuevas vacantes que surgieran con posterioridad al
27 de junio de 2019 tuvieran identidad con la OPEC para la cual concursé el
elegible, es decir, que las nuevas vacantes correspondan a los “mismos empleos”,
entiéndase, con iqual denominacion, cédigo, grado, asignacion bdsica mensual,
propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y el mismo grupo de aspirantes, antes
por el contrario, la Ley 1960 fue de prodiga claridad al establecer que “Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que tendrd
una vigencia de dos (2) aios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubrirdan

las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
entidad.” En razon de lo anterior, el criterio unificado de uso
de lista expedido por la CNSC de fecha 16 de enero de 2020
debe ser inaplicado por inconstitucional.

No obstante lo anterior, la Sala Plena de la Comisidn Nacional del Servicio Civil en
sesion de fecha 22 de septiembre de 2020 aprobé un nuevo Criterio Unificado en
el que regula el Uso de Listas de Elegibles para Empleos Equivalentes,
contrariandose una vez mas con los criterios unificados que le anteceden, quedando
de manifiesto el manejo impreciso y hasta fraudulento que se la ha dado a los
concursos de méritos que esta entidad adelanta, con grave incidencia vulneratoria
de derechos fundamentales de los elegibles. En esta ocasion, contrario sensu a lo
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que se habia establecido en los Criterios Unificados de fecha 01 de agosto de 2019
y 16 de enero de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil si acepta que se
pueden utilizar las listas de elegibles vigentes para la provision de empleos que
tengan caracter de equivalentes, y abandona el criterio que solo se podian utilizar
las listas para proveer cargos que tengan la caracteristica de “mismos empleos” los
cuales los identificaba con la OPEC para la cual concursé el elegible; ahora establece
las pautas para determinar que debe entenderse por empleo de caracter
equivalente y los diferencia del concepto del “mismo empleo”.

En virtud de lo anterior le asiste entonces la obligacién a la entidad nominadora
(ICBF), de observar el estricto orden mérito de las listas de elegibles vigentes para
proveer los cargos que, 1). Habiendo sido ofertados en la Convocatoria N°433 de
2016 y provistos segun el orden de mérito de los elegibles, posteriormente fueron
declarados en vacancia definitiva en virtud de alguna de las casuales consagradas en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004; 2). Aquellos que posterior a la fecha de la
convocatoria N°433 de 2016 fueron declarados en vacancia definitiva en virtud de
alguna de las casuales consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 y que al
momento de la apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal en
carrera administrativa; 3). Aquellos cargos creados con posterioridad a la apertura
de la convocatoria N°433 de 2016, es decir, aquellos creados mediante el Decreto
N2 1749 de 2017 y distribuidos por medio de la Resolucion N2 7746 del 05 de
septiembre de 2017 de ICBF y; 4) aquellos declarados desiertos de conformidad con
la Resolucién N° CNSC-201822301620055 del 04 de diciembre de 2018.

El dia 29 de marzo de 2019 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, mediante
mensaje dirigido al correo electrénico de la demandante sefiora MILDRETH ISBAEL
ARMENTA GAMEZ, despaché desfavorablemente solicitud de nombramiento en
periodo de prueba que esta hiciera en fecha que, atendiendo la data de Ia
contestacidon sub-examine, no cabe duda alguna que se encontraba plenamente
vigente la lista de elegibles Resolucion N2 CNSC- 20182230040895 del 26 de abril de
2018.

Es imperioso a efectos de garantizar los derechos fundamentales invocados por la
actora tener en cuenta el derrotero fijado por la Honorable Corte Constitucional en la

Sentencia T- 112 A de 2014, en cual claramente establecié que estando

vigente una lista de elegibles era obligacién de la entidad convocante solicitar la

autorizacion de uso de lista de elegibles para proveer los cargos declarados en vacancia
definitiva aun cuando estos no hayan sido objeto de la convocatoria, y si la persona
gue ostenta la calidad de elegible peticiond su nombramiento dentro los términos de
vigencia de dicha lista, aun cuando esta se encuentre vencida, es procedente tutelar
sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo y acceso a cargos
publicos a través del mérito puesto que no puede cargar con las consecuencias de una
responsabilidad que es propia de la entidad convocante. Asi dijo la mdaxima
Corporacién de la jurisdiccion Constitucional:
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“En efecto, la Convocatoria 001 de 2005 se adelantd con base en la Resolucion
No. 171 del 5 de diciembre de 2005 y el Decreto 1227 de 2005 reglamentario de
la Ley 909 de 2005. A su vez, cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion
de dicha convocatoria se procedidé a conformar la lista de elegibles que en el
caso concreto fue materializada en la Resolucion No. 3037 del 10 de junio de

2011. La accionante presento derecho de peticion a la
Gobernacion de Santander el 2 de abril de 2013
solicitandole a esta que al igual que en otros casos pidiera
la respectiva autorizacion de uso de la lista de elegibles en
la que ella se encontraba a la CNSC con base en las pautas
de la convocatoria que le eran aplicables para proveer
vacantes definitivas ocurridas luego del 7 de diciembre de
2009 por renuncias presentadas por distintos funcionarios:

Es oportuno aclarar que actualmente la lista de elegibles

ha perdido vigencia. conforme al articulo 15 de la resolucién 3037 de

2011 de 10 de junio de 2011, las listas de elegibles conformadas a través de
dicho acto administrativo tendrdn una vigencia de dos afos desde la fecha de

su firmeza. Conforme a lo publicado por la CNSC, la fecha de
firmeza fue el 29 de junio de 20112 de forma tal que su

vigencia fue hasta el 29 de junio de 2013. Sin embargo,

la seiora Torres Rodriguez, elevo el presente

amparo antes de que la lista de elegibles

perdiera vigencia buscando ser nombrada en

un empleo igual o equivalente al que ella

participo, tal como las normas del concurso que regian lo permitian, o por

lo menos que se elevara la solicitud de autorizacion del uso de la lista de
elegibles a la CNSC, por lo que dicha lista tiene plena aplicabilidad en el caso en
estudio.

De lo anterior se concluye que no podia negdrsele a la sefiora Torres Rodriguez
su peticion, tan solo por la expedicion del nuevo decreto. Mds aun si tal como lo

' Ver escrito de la accion de tutela obrante a folio 4 del cuaderno 2 y folios 26 y siguientes del cuaderno 2
*http://www.cnsc.gov.co/docs/EmpleoscuyasListasdeElegiblesquedanenFirmeapartirdel29dejunio2011 .pdf
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ha expuesto la accionante, y obra en el expediente, que en otro caso similar se

hizo la solicitud de la autorizacion y fue nombrada la sefiora Fradis Moreno

Gomez quien se encontraba en la misma lista de elegibles que la accionante

pero ocupando la tercera posicion3. En este caso similar, la Gobernacién de

Santander solicité autorizacion a la CNSC en julio de 2011 para hacer uso de la

lista de elegibles para proveer un empleo que se encontraba en vacancia

definitiva. La comision Nacional del Servicio Civil mediante oficio 2011EE35983,
dio aprobacidn del uso de listas de elegibles para ese caso concreto?.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

A guisa de exordio, previa a la presentacién de los fundamentos de derecho que permitan
dirimir el fondo del presente asunto constitucional, y en consecuencia lograr de parte del
Juez de amparo la orden perentoria de protecciéon que se solicita, es menester disipar
cualquier duda que pueda tejerse alrededor de la procedencia de la accion de tutela; se
yergue entonces imperativo hacer referencia a los requisitos de procedibilidad de la accién,
los cuales han sido ampliamente decantados por la jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional, estableciendo como tales los siguientes: (i) legitimaciéon en la causa por
activa; (ii) legitimacién en la causa por pasiva; (iii) trascendencia iusfundamental del asunto;
(iv) inmediatez; y (v) subsidiariedad.

De la legitimacidn en la causa por activa

En Sentencia SU-377 de 2014, la Corte Constitucional puntualizd las siguientes reglas
jurisprudenciales en cuanto a la legitimacién por activa se refiere: (i) la tutela es un medio
de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede instaurar “por si misma o
por quien actue a su nombre”; (ii) no es necesario, que el titular de los derechos interponga
directamente el amparo, pues un tercero puede hacerlo a su nombre; y (iii) ese tercero
debe, sin embargo, tener una de las siguientes calidades: a) representante del titular de los
derechos, b) agente oficioso, o c) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

Respecto a las calidades del tercero fijadas de la Ultima regla, en esa misma providencia de
unificacidn, la Corte, entre otras cosas, especificd: representante puede ser, por una parte,
el representante legal (cuando el titular de los derechos sea menor de edad, incapaz
absoluto, interdicto o persona juridica), y por otra, el apoderado judicial (en los demas
casos). Para ser apoderado judicial, la persona debe ser abogado titulado y a la accién debe
anexar poder especial para el caso o en su defecto el poder general respectivo.

Se tiene entonces que la accionante, sefiora MILDRETH ISABEL ARMENTA GAMEZ se
encuentra legitimada en la causa por activa, en el entendido que considera le han sido
vulnerados sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso

3 Ver Resolucion 3037 de 10 de junio de 2011, pagina 3, obrante a folio24, cuaderno 2. Igualmente la actora
expone otros casos en los que se ha efectuado la autorizacion del nominador para usar la lista de elegibles. Ver

folios50 y siguientes del cuaderno 2.
4 Ver oficios 201 1EE35983 y 201 1EE42796
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administrativo, acceso a los cargos publicos y al mérito por parte de las entidades
demandadas. La accionante dentro del presente tramite actla a través de apoderado
judicial, por intermedio del suscrito, cuya identidad y derecho de postulacion se encuentran
plenamente acreditados en la parte introductoria de esta demanda y en el acdpite de
pruebas de la misma.

De la legitimacion en la causa por pasiva

Segun lo previsto en el articulo 5 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede
contra (i) toda accién u omision de las autoridades publicas, que haya vulnerado, vulnere o
amenace vulnerar cualquier derecho fundamental; y (ii) las acciones u omisiones de los
particulares.

Ha reafirmado la Corte Constitucional que la legitimacion en la causa por pasiva hace
referencia a la aptitud legal de la persona (natural o juridica) contra quien se dirige la accidn,
de ser efectivamente la llamada a responder por la vulneracion o amenaza del derecho
fundamental.

Es dable manifestar entonces que tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, como
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF, se encuentran plenamente legitimados
para comparecer al proceso de marras siempre que son las entidades responsables de
efectivizar las garantias que se reclaman, y, la fuente de su vulneracién encuentra respaldo
en el accionar y el omitir de estas entidades en el manejo del proceso de Convocatoria
N°433 de 2016 del ICBF.

En cuanto a la Comision Nacional del Servicio Civil respecta, su legitimacion en la causa por
pasiva deviene de la misma Constitucién Politica de 1991, la cual en su articulo 130
establece:

“ARTICULO 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan cardcter especial.”

La Comisién Nacional del Servicio Civil acentia la vulneracion de los derechos
fundamentales de las demandantes al emitir el Criterio Unificado “USO LISTA DE ELEGIBLES
EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE 2019” de fecha 01 de agosto de 2019, y
el Criterio Unificado “USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27
JUNIO DE 2019” de fecha 16 enero de 2020, contraviniendo el efecto retrospectivo de las
prescripciones normativas de la Ley 1960 de 2019 articulo 6° y excediendo su margen de
competencias al establecer unas restricciones normativas no contempladas por el
legislador en la ley precitada.

Ahora bien, en virtud de las disposiciones de la Ley 909 de 2004 a la Comisién Nacional del
Servicio Civil le compete:

“Articulo 11. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa. En ejercicio de las
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atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercerd las siguientes
funciones:

()

“e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

“f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los
respectivos nominadores, las listas de personas con las cuales
se deben proveer los empleos de carrera administrativa que

se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;”
(Resaltado y subrayado nuestro)

“Articulo 12. Funciones de la Comision Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La Comision
Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia cumplird las
siguientes atribuciones:

(...)

“h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera
de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;” (Resaltado
y subrayado nuestro).

Por su parte la legitimacion en la causa por pasiva del Instituto Colombino de Bienestar
Familiar tiene su fundamento, en que le corresponde a esta entidad hacer los llamados y
expedir los actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba a quienes de
conformidad con la lista de elegibles que elabore la Comisidn Nacional del Servicio Civil
resultaren en posicion de elegibilidad en virtud del estricto orden del mérito, toda vez que
lo anterior constituye la ultima etapa del concurso adelantado.

En efecto, el Decreto N2 1083 de 2015 en su articulo 2.2.6.21 prescribe: “Envio de listas de
elegibles en firme. En firme la lista de elegible la Comision Nacional del Servicio enviard
copia al jefe de la entidad para la cual se realizo el concurso, para que dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al envio de lista de elegibles y en estricto orden de méritos se
produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual
no podrd ser provisto bajo ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

(Resaltado y subrayado nuestro).
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Guardando ilacién con la norma que antecede, el articulo 65 del Acuerdo N2 CNSC -
20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 que regula la convocatoria N° 433 de 2016
establecio:

“Art. 65. PERIODO DE PRUEBA EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los
actos administrativos que contengan las respectivas listas de elegibles debidamente
ejecutoriadas y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion del
cargo, previstas en las normas legales y reglamentarias que se expidan para el
efecto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF tendrd diez (10) dias
hdbiles para producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de
prueba, que tendrd una duracion de seis (6) meses.” (Resaltado y subrayado ajeno
al texto).

Ademas de ello, el ICBF tiene la obligacidon de solicitarle a la Comision Nacional del
Servicio Civil la autorizacion para para el uso de listas de elegibles, y justamente ha sido
esta entidad quien se ha negado a iniciar los tramites pertinentes para tales efectos,
omisidon que este caso también la compromete como autora de la vulneracién de los
derechos fundamentales que se reclaman, todo de conformidad con el articulo 11 literal
f) de la Ley 909 de 2004.

Asi las cosas, y dada la inexorable responsabilidad y competencia del ICBF dentro el tramite
en cuestidn, se legitima su comparecencia en la causa como parte demandada en la
presente Litis.

De la trascendencia iusfundamental del asunto.

Frente a este presupuesto de procedibilidad, basicamente ha sefialado la Corte
Constitucional que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algin debate
juridico que gira en torno al contenido, alcance y goce de cualquier derecho fundamental.

Se torna entonces incuestionable la trascendencia iusfundamental del presente debate
dado que se ventila la vulneracién de los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo,
al debido proceso administrativo, acceso a cargos publicos en virtud del mérito de la
accionante, ademas, el presente asunto se encuentra revestido por el interés publico pues
compromete la eficacia y recto ejercicio y funcionalidad de la administracién publica.

Del cumplimiento del principio de inmediatez

El maximo Tribunal Constitucional ha puntualizado en una prodiga linea jurisprudencial que
de conformidad con el presupuesto de inmediatez, la accidn de tutela debe ser utilizada en
un término prudencial, esto es, con cierta proximidad y consecuencia a la ocurrencia de los
hechos que se dicen violatorios y/o amenazantes de derechos fundamentales, pues es claro
que la solicitud de amparo pierde su sentido y su razén de ser como mecanismo excepcional
y expedito de proteccién, si el paso del tiempo, lejos de ser razonable, desvirtua la
inminencia y necesidad de proteccién constitucional.
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Para constatar el cumplimiento de este requisito, el juez de tutela debe comprobar
cualquiera de estas situaciones: (i) si resulta razonable el tiempo comprendido entre el dia
en que ocurrié o se conocié el hecho vulnerador y/o constitutivo de la amenaza de algun
derecho fundamental y, el dia en que el derecho de accién se ejerci6 mediante la
formulacion de la accidn de tutela; y/o (ii) si resulta razonable el lapso comprendido entre
el dia en que cesaron los efectos de la ultima actuaciéon que el accionante desplego en
defensa de sus derechos presuntamente vulnerados y el dia en que se solicité el amparo
tutelar.

Ahora bien, en gracia de discusion, se tiene que incluso la accidon de
tutela puede ser tenida como procedente aun cuando entre el
hecho vulnerador y la interposicion de la misma haya transcurrido
un lapso de tiempo considerable, lo que en principio tornaria
inviable la solicitud de amparo, ello en aras de garantizar la

seguridad juridica de las actuaciones administrativas. Empero, la Corte
Constitucional en la sentencia T-158 de 2006, establecié unas excepciones a la regla general
gue deben ser valoradas atendiendo las particularidades de cada caso concreto. En efecto,
dijo la Corte:

“De la jurisprudencia de esta Corporacion se puede derivar que solamente es
aceptable un extenso espacio de tiempo transcurrido entre el hecho que genera la
vulneracion y la presentacion de la accion de tutela bajo dos circunstancias

especificas: (i) Que se demuestre que la vulneracion es
permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la
origind por primera vez es muy antiguo respecto de la
presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor
derivada del irrespeto por sus derechos, continua y es actual.
Y (ii) que la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus
derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudicarle la
carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion,

abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros.” (Resaltado y subrayado
nuestro).

Asi pues, la presente accidn de tutela satisface el principio sub examine dado que I_a
viabilidad juridica de la presente accion deviene de la modificacion
del estado de cosas juridicas que introdujo la Ley 1960 de 2019,

empero, en la data del 01 de agosto de 2019 la Comisién Nacional del Servicio Civil a través
del Criterio Unificado “USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27
JUNIO DE 2019” denegd nuevamente cualquier posibilidad para el uso de las listas de
elegibles vigentes para proveer las nuevas vacantes surgidas con posterioridad al 05 de

septiembre de 2017 (fecha del acuerdo de convocatoria), NO obstante dicho
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planteamiento fue dejado sin efecto en la data del 16 de enero de
2020 con la expedicion de un nuevo Criterio Unificado “USO LISTA
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE
2019”, criterio en que la Comision Nacional del Servicio Civil
introdujo unos requisitos adicionales, ajenos a la Ley que en que se
fundamenta, en evidente extralimitacion de las funciones que le
son propias, creando unas barreras para la utilizacidn de las listas
de elegibles para la provision de las vacantes que surjan con
posterioridad al acuerdo de convocatoria a concurso, como lo son
gue las nuevas vacantes tengan identidad con la OPEC para la cual
concurso el aspirante (elegible), asimilando el concepto de “cargos
equivalentes” con aquellos de igual denominacion, asignacion
basica mensual, funciones, propdsito y ubicacion geografica.

Asi las cosas, por actuacion administrativa de parte de Comisién Nacional del Servicio Civil,
debe tenerse el 16 de enero de 2020 como fecha en que se concreta la vulneracion a los
derechos fundamentales de la parte actora, ello con ocasién de la expedicion del Criterio
Unificado “USO LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 JUNIO DE

2019 de enero 16 de 2020. Empero, tal como se reseiia en el hecho N2 31,
la Comision Nacional de Servicio Civil el dia 22 de septiembre de
2020 emitié un nuevo criterio unificado donde expresamente por
parte de esta entidad se amplian las posibilidades para que la
demandante pueda ser nombrada de manera subsidiaria en un
cargo de caracter equivalente para el cual concursé en la
convocatoria N2 433 de 2016 del Icbf.

Ahora bien, no puede perderse de vista que la vulneracidon de los
derechos fundamentales de la actora son actuales, y se han
mantenido en el tiempo dado que la lista de elegible en la cual
figura la demandante en posicion de elegibilidad si bien a la fecha
ha perdido vigencia, lo cierto es que esta plenamente demostrado
gue la demandante peticiond su nombramiento dentro de los
términos de vigencia de dicha lista, por lo tanto se debe proveer de
conformidad con el precedente jurisprudencial enmarcado en la
sentencia T- 112 A de 2014, y proceder a tutelar los derechos
fundamentales invocados de conformidad con la parte petitoria del
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presente escrito. Es deber del Juez constitucional hacer cesar dicha
vulneracion ante la posibilidad juridica de ajustar las actuaciones
de las demandadas a la legalidad y garantizar los derechos de la
parte actora.

Del cumplimiento del principio de Subsidiariedad.

En este tdpico se destaca el precedente judicial enmarcado en la sentencia T- 180 de
2015, siendo relevante y aplicable al caso concreto, dado que por la fecha de
tal jurisprudencia, se tiene que la Corte Constitucional valoréo en su
integridad las diversas posibilidades juridicas con que contaba la actora para
garantizar sus intereses por otra via de defensa judicial, en este caso, la
accion contenciosa administrativa a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, inclusive haciendo uso de las medidas
cautelares habilitadas en dicho tramite procesal, tal como quedd regulado
en la nueva normatividad contenida en la Ley 1437 de 2011.

Dada la claridad y contundencia de la sentencia precitada, me permito transcribir in extenso
dicho aparte jurisprudencial:

“Procedencia excepcional de la accion de tutela contra determinaciones adoptadas
en los procesos de seleccion de empleos publicos.

“El articulo 86 constitucional consagro la accidn de tutela como un mecanismo residual
para la proteccion de derechos, dado que su procedencia estd supeditada a que el
afectado carezca de otro medio de defensa judicial’, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable®.

El cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion de
desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios para la

5> En Sentencia T-507 de 2012 se reiterd: “El alcance de esta disposicion constitucional fue precisado por el
articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, precepto que al regular la procedencia de la accion de tutela consagra
en su numeral primero que ésta no procederd ‘cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales,
salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. La existencia
de dichos medios serd apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se
encuentra el solicitante’.”

6 En Sentencia T-753 de 2006, este Tribunal sefiald que “la accion de tutela ha sido concebida vinicamente
para dar solucion eficiente a situaciones de hecho creadas por actos u omisiones que implican la transgresion
o la amenaza de un derecho fundamental, respecto de las cuales el sistema juridico no tiene previsto otro
mecanismo susceptible de ser invocado ante los jueces a objeto de lograr la proteccion del derecho, es decir,
tiene cabida dentro del ordenamiento constitucional para dar respuesta eficiente y oportuna a circunstancias
en que, por carencia de previsiones normativas especificas, el afectado queda sujeto, de no ser por la tutela, a
una clara indefension frente a los actos u omisiones de quien lesiona su derecho fundamental. De alli que,
como lo sefiala el articulo 86 de la Constitucion, tal accion no sea procedente cuando exista un medio judicial
apto para la defensa del derecho transgredido o amenazado, a menos que se la utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”.
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proteccion de sus derechos fundamentales. Este imperativo constitucional pone de
relieve que, para solicitar el amparo de un derecho fundamental, el peticionario debe
haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios, pero también
que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la
improcedencia de la accion de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar, en cada
caso concreto, silos otros mecanismos judiciales disponibles permiten ejercer la defensa
de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando su
proteccion efectiva e integral’.

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan
dentro de un concurso de méritos, esta Corporacion ha
sostenido que si bien los afectados pueden acudir a las acciones
senaladas en el Estatuto Procesal Administrativo para
controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no resultan
idoneas y eficaces para restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral
para los aspirantes®y la mayoria de veces debido a la congestién
del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica
la prolongacidn de la vulneracidn en el tiempo®.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: “en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se
trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que
no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la
Constitucion en el caso particular”.

Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en
el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite
de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracidon, carecen de idoneidad y

7 Respecto de la idoneidad y eficacia del instrumento judicial ordinario, en Sentencia T-569 de 2011 se indico
que: “es deber del juez de tutela examinar si la controversia puesta a su consideracion (i) puede ser ventilada
a través de otros mecanismos judiciales y (ii) si a pesar de existir formalmente, aquellos son o no suficientes
para proveer una respuesta material y efectiva a la disputa puesta a su consideracion. (...) no es suficiente,
para excluir la tutela, la mera existencia formal de otro procedimiento o tramite de cardcter judicial. Para que
ello ocurra es indispensable que ese mecanismo sea idoneo y eficaz, con miras a lograr la finalidad especifica
de brindar inmediata y plena proteccion a los derechos fundamentales, de modo que su utilizacion asegure los

efectos que se lograrian con la accién de tutela. No podria oponerse un medio judicial que colocara
al afectado en la situacion de tener que esperar por varios aios mientras sus derechos

fundamentales estan siendo violados”.
8 Sentencia SU-961 de 1999.
® Sentencia T-556 de 2010.
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eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y al
trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de concurso busca la
satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso a la
funcion publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que reune las calidades
y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones rdpidas
respecto de las controversias que surjan entre los participantes y la entidad?®.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento
de cualquiera de sus derechos fundamentales.”

Efectivamente, la Honorable Corte Constitucional analizé el tema de la procedibilidad de la
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes participan en
un concurso de méritos en la sentencia SU-913 de 2009, de la cual destacamos las siguientes
apreciaciones:

“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de los
derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes

participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la
tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para

convertirse en la via principal de tramite del asunto”, en aquellos casos en
que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concurso de méritos para la provision de cargos
de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva y oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida en que su tramite
llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren la proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que,
para excluir la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela
para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.” (Resaltado y
subrayado nuestro).

10 Sentencia T-333 de 1998.
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Dicha linea jurisprudencial también se evidencia en la sentencia T-
507 de 2012, sentencia posterior a la Ley 1437 de 2011, en la cual se
fijo el siguiente derrotero:

“Para la Corporacion es claro que la vulneracion de los
derechos a la iqualdad, al trabajo, debido proceso y, al acceso
y participacion en cargos publicos, que se presenta cuando las
autoridades publicas desconocen los mecanismos de seleccion
establecidos en los concursos publicos, no se resarce por
medio del mecanismo ordinario, puesto que éste implica unos
tramites dispendiosos y demorados frente a una situacion que
requiere una solucion inmediata, para la efectiva proteccion
del principio de carrera consagrado en el articulo 125 de la
Constitucion Politica. (..) En conclusion, (...) la tutela es
procedente, aunque exista otro mecanismo de defensa. Dicha
procedencia excepciona la subsidiariedad de la tutela, dado
que, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se encuentra
que el mismo no es eficaz ni idoneo para la proteccion
inmediata de los derechos y para garantizar la correcta

aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica”. (Resaltado
y subrayado nuestro).

FUNDAMENTOS DE DERECHO PARA DIRIMIR EL FONDO DEL PRESENTE DEBATE
CONSTITUCIONAL.

Como disertacidn juridica de este servidor, se propone, con absoluto respeto, al Juez del

conocimiento, admitir como problemas juridicos angulares para resolver las pretensiones
de la demanda:

PRIMER PROBLEMA JURIDICO.

éLas disposiciones normativas que consagra la Ley 1960 de 2019 (Articulo 6°
modificatorio del articulo 31 de la ley 909 de 2004), tienen efecto
retrospectivo, de tal manera que a partir de su entrada en vigencia regula las
situaciones juridicas no consolidadas, en el estado en que se encuentran,
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respecto de las convocatorias o concursos publicos y abiertos de mérito para
acceder a cargos de carrera administrativa en las entidades del Estado que
se desarrollan con anterioridad al 27 de junio de 2019?

Ahora bien, es menester para realizar un correcto andlisis de la casuistica planteada tener
siempre de presente los conceptos de “derecho adquirido” y “mera expectativa de
derechos”; bajo su debida compresién deberd analizarse todo el marco jurisprudencial que
fundamenta la _tesis del suscrito, en cuanto a que la Ley 1960 de 2019 debe
aplicarse con efectos retrospectivos so pena de incurrir en grave

desconocimiento del espiritu de la Constitucion Politica de 1991, toda vez que
a la Corte Constitucional, por mandato expreso del mismo constituyente, se le confia la
guarda y supremacia de la Constitucion, por lo tanto es el intérprete superior y autorizado
de la carta politica, normas de normas, de conformidad con el articulo 4° y 241°
Constitucional.

El anterior planteamiento permitird dirimir la presente Litis generando la consecuencia
juridica de la emisidn de la orden constitucional de proteccidn, garantia y efectividad de los
derechos fundamentales que implora la parte actora en razdn del accionar y el omitir de las
entidades demandadas en el desarrollo de la convocatoria N° 433 de 2016, tal como se
clarificd con suficiencia en el acépite de hechos de la presente demanda.

Para tal efecto, se torna imprescindible acudir a los derroteros que la Honorable Corte

Constitucional ha fijado respecto de la teoria de los efectos de la Ley en el tiempo, A
través de la sentencia T-340 de 2020, en la cual
expresamente se refirid a la aplicacion retrospectiva de la
Ley 1960 de 2019 estableciendo el siguiente derrotero:

“Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 de Ley 1960 de 2019 a
las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del Servicio Civil y
aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion aprobados antes del 27
de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla general, esta disposicion
surte efectos sobre situaciones que acontecen con posterioridad a su vigencia. Sin
embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias que, por via de
excepcion, pueden variar esta regla dando lugar a una aplicacion retroactiva,
ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicacion de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fenomenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando la
norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hechos ya consolidadas.
Por regla general estd prohibido que una ley regule situaciones juridicas del pasado
que se ya se han definido o consolidado, en respecto de los principios de sequridad
juridica y buena fe, asi como el derecho de propiedad.
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Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir, “se emplea la regla
anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas legitimas de
quienes desempefiaron cierta conductas durante la vigencia de la norma derogada,
no obstante existir una nueva que deberia regir las situaciones que se configuren
durante su periodo de eficacia por el principio de aplicacion inmediata anteriormente
expuesto.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica al caso sub judice.
El ultimo fenémeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el
caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma
a una situacion de hecho que ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero
que nunca consolidé la situacion juridica que de ella se deriva, “pues sus efectos
siguieron vigentes o no encontraron mecanismo alguno que permitan su resolucion
en forma definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la norma regula situaciones
juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.

(...)

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica
no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una
lista de elegibles vigente que excedia el numero de vacantes
ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron
a cabo los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto
orden de méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los
términos expuestos en la referida ley.”

(...)

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion
de la expedicion de la mencionada ley respecto del uso de lista
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo introducido. De manera
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una
lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar
la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para
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el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de

elegibles y ésta todavia se encuentre vigente”. (Resaltado vy
subrayado nuestro).

El aserto jurisprudencial referenciado con anterioridad es reiterativo en el tiempo por el
maximo Tribunal Constitucional. Ejusdem, en la ratio decidendi de la sentencia C - 619 de
2001 se establece inicialmente que, en relacion con los efectos de la ley en el tiempo la
regla general es la irretroactividad, entendida como el fendmeno segun el cual la ley nueva
rige todos los hechos y actos que se produzcan a partir de su vigencia. (Postura acogida por
la Sala Plena de la CNSC).

Empero, también sostiene que, cuando se trata de situaciones juridicas en curso, que no
han generado situaciones consolidadas ni derechos adquiridos en el momento de entrar
en vigencia la nueva ley, ésta entra a regular dicha situacion en el estado en que esté, sin
perjuicio de que se respete lo ya surtido bajo la ley antigua. Siendo asi, la sentencia
referida hace alusién al tema de TRANSITO DE LEGISLACION, de la siguiente manera:

TRANSITO DE LEGISLACION-Efectos/LEY-Situacion juridica extinguida/LEY-Situacién juridica
en curso.

“Las situaciones juridicas extinguidas al entrar en vigencia una nueva ley, se rigen
por la ley antigua. Cuando no se trata de situaciones juridicas
consolidadas bajo la vigencia de la ley anterior, sino de aquellas que
estdn en curso en el momento de entrar en vigencia la nueva ley, ni de
derechos adquiridos en ese momento, sino de simples expectativas, la
nueva ley es de aplicacion inmediata. La aplicacion o efecto general
inmediato de la ley es la proyeccion de sus disposiciones a situaciones
juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia. El
efecto general inmediato de la nueva ley no desconoce la Constitucion,
pues por consistir en su aplicacion a situaciones juridicas que aun no se
han consolidado, no tiene el alcance de desconocer derechos
adquiridos.” (Resaltado y subrayado nuestro).

En el caso que nos ocupa la atencidn, el precedente jurisprudencial sobre TRANSITO DE
LEGISLACION precitado, tiene incidencia directa en la situacién juridica en que se encuentra
la parte actora, ello de conformidad con lo preceptuado por el Acuerdo No.
20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 que regula la Convocatoria 433 de 2016 —
ICBF, el cual en su articulo cuarto establece:

“ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente concurso abierto de méritos
para la seleccion de los aspirantes tendrd las siguientes fases:

1. Convocatoria y divulgacion.
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2. Inscripciones.
3. Verificacion de requisitos minimos.
4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias bdsicas y funcionales.
4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.
4.3 Prueba psicotécnica de personalidad. Aplica unicamente para
empleos del nivel profesional de dreas o procesos misionales.
4.4 Valoracion de antecedentes.
5. Conformacion de listas de elegibles.
6. Periodo de prueba.”

Asi las cosas, se tiene que el concurso abierto de méritos inicia con
la Convocatoria y divulgacion de la misma, y finaliza con el
cumplimiento del periodo de prueba.

Respecto de esta ultima etapa del proceso, el articulo 652 del acuerdo de la Convocatoria
N° 433 de 2016 — ICBF establece que:

“ARTICULO 652. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados
los actos administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles
debidamente ejecutoriados y cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de
posesion del cargo, previstos en las normas legales y reglamentarias que se expidan
para el efecto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF tendrd diez (10)
dias habiles para producir el acto administrativo de nombramiento en periodo de
prueba, que tendrd una duracion de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su
evaluacion del desempeno laboral en el ejercicio de sus funciones, el
empleado adquiere los derechos de carrera y deberd ser inscrito en el
Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento deberd ser
declarado insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad
nominadora.” (Resaltado y subrayado fuera del texto).

En este estado de cosas, se debe establecer la situacion juridica de los elegibles que, hasta
la fecha no han logrado ser nombrados y posesionados en periodo de prueba dentro de la
Convocatoria N° 433 de 2016. Salta a la vista entonces, que quien aqui demanda no ostenta
una situacion juridica consolidada o consumada bajo la vigencia de una ley anterior. Por el
contrario, resulta palmario la mera expectativa de un probable nombramiento en el cargo
para el cual concurso, su situacion juridica aun esta a la espera de ser definida, por lo que
es imperioso ordenar a las entidades demandadas dar aplicacidon retrospectiva a la Ley 1960
de 2019 y en consecuencia proceda a efectuar los nombramientos en periodo de prueba

para la tutelante.
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SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO.

¢Es vulneratorio de los derechos fundamentales invocados por la parte demandante que
tanto la Comision Nacional del Servicio Civil como el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, condicionen el uso de las listas de elegibles proferidas con ocasion de concursos
de méritos con fecha de convocatoria anteriores a la entrada en vigencia de la Ley 1960
de 2019, a que nuevas vacantes surgidas con posterioridad a la fecha de convocatoria del
concurso respectivo guarden identidad con la OPEC para la cual concursé el elegible, esto
es, asimilando la frase “cargos equivalentes no convocados” contenida en el articulo 6 de
la Ley 1960 de 2019 a aquellos que sean de igual denominacidn, cédigo, grado, asignacion
bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y mismo grupo de aspirantes?

A efectos de dirimir el anterior problema juridico, se le solicita al juez del conocimiento
observar y aplicar al caso bajo estudio el precedente jurisprudencial horizontal prohijado
por el Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona Norte de Santander
enmarcado en la sentencia de tutela de fecha 30 de junio de 2020 identificada con el
radicado N° 54-518-31-12-002-2020-00033-01 donde funge como parte demandante la
sefiora Luz Mary Diaz Garcia y, como parte demandada, la Comisidn Nacional del Servicio
Civil y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por ser éste caso de idénticas
connotaciones juridicas, dada la inexorable similitud de los hechos, derechos de los cuales
se invoca proteccidn, pretensiones y acervo probatorio en que se funda el debate procesal.

Obsérvese que las entidades accionadas reiteradamente, tanto en caso de mi representada,
como el que inspira la sentencia del Tribunal Superior de Pamplona, alegan en sede
administrativa que no es viable la utilizacién de las listas de elegibles para proveer las
vacantes existente en la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar habida cuenta que debe cumplirse con lo prescrito en el Criterio Unificado de Uso
de Lista de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 de fecha 16 de
enero de 2020, en el entendido que éste habilita tal posibilidad siempre y cuando las
vacantes surgidas con posterioridad al acuerdo de convocatoria del respectivo concurso de
méritos, que entre otras cosas se constituye como norma rectora del mismo, sean idénticas
a las ofertadas, asimilando los “cargos equivalentes” solo a aquellos que comparten el
mismo cddigo OPEC, esto es, que los nuevos cargos tengan _la misma denominacion,
codigo, grado, asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y
mismo grupo de aspirantes.

Pues bien, no puede perderse de vista que el Criterio Unificado de Uso de Lista de Elegibles
en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 proferido por la Comision Nacional
del Servicio Civil en la data del 16 de enero de 2020, tiene como fundamento normativo
justamente la Ley 1960 de 2019, siendo sus prescripciones normativas de menor jerarquia
respecto de las disposiciones legales sub examine, por lo cual, no podia la Comisién
Nacional del Servicio Civil desconocer lo establecido en dicha ley que le sirve de
fundamento y, por demas, extralimitarse en lo que aquella regula, so pena de vulnerar el
derecho fundamental al debido proceso y los principios rectores del Estado Social de
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Derecho tales como el contemplado en el articulo 6° Superior el cual establece que “Los
particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las
leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa y por omision o extralimitacion
en el ejercicio de sus funciones.”

Se tiene entonces que Ley 1960 de 2019, la cual modifica el inciso 4° del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004 claramente establecid: “Con los resultados de las pruebas la Comision
Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard la
lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de

méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
entidad.”

No podia entonces la Comision Nacional del Servicio Civil restringir tal prerrogativa
establecida por el legislador en uso de libertad de configuracién normativa, y dado que
dicha ley es totalmente clara al establecer que con la lista de elegibles se cubrirdn las

vacantes para las cuales se efectud el concurso Y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a

la convocatoria del concurso en la misma entidad, no son de recibo los
argumentos de las demandadas, pues es clara su extralimitacidén en la aplicacién de la ley,
de lo que deviene su inaplicacidn por inconstitucionalidad.

En efecto, se reitera que el Criterio Unificado de Uso de Lista de Elegibles en el contexto de
la Ley 1960 del 27 de junio de 2019 de enero 16 de 2020 establece:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la
CNSCy aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante
su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta

Publica de Empleos de carrera-OPEC- de la respectiva convocatoria Y para
cubrir las vacantes que se generen con posterioridad y que

correspondan a los “mismos empleos”; entiéndase, con igual
denominacion, cddigo, grado, asignacion _bdsica
mensual, propdsito, funciones, ubicacion geogrdfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con el

numero de OPEC”' (Resaltado y subrayado ajeno al teto).

Ahora, en el evento de no existir un cargo con igual denominacidn, cédigo, asignacion basica
mensual, propdsito y funciones en la ubicacion geografica para la cual aspiré mi
representada (Santa Marta, Magdalena) tal criterio constituye una barrera vulneradora de
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sus derechos fundamentales que solo el Juez Constitucional puede remover, maxime, si
dentro de la planta global del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, existen vacantes
disponibles para proveer el cargo de la referencia, e inclusive en otros de caracter
equivalente, dado que no puede perderse de vista que desde el afio 2016, anuario en que
se convocd a concurso hasta la fecha, muchos cargos han sido declarados en vacancia
definitiva por las diferentes causales que establece el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Asi las cosas, el Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona Norte de
Santander en reciente jurisprudencia enmarcada en la sentencia de tutela de fecha 30 de
junio de 2020 identificada con el radicado N° 54-518-31-12-002-2020-00033-01 fue muy
claro en su disertacién juridica al momento de resolver la demanda pluricitada, fijando en
el siguiente derrotero:

"14.- O sea, si se considerase que existe un dilema sobre cudl de los dos criterios
definiria la aplicabilidad de la ley 1960 en la convocatoria 433, si el de su efecto
general inmediato o el de ultraactividad de sus predecesoras, considerando que
éste implicaria la contraccion del sistema de carrera (pues excluye del universo de
cargos no OPEC), ésta Corporacion tiene que optar imperativamente por el del
efecto general inmediato, no sélo porque se amolda mejor al trdmite de una
convocatoria, que es un proceso en sentido lato (segmentable, sucesivo, preclusivo y
con efectos diferenciados para cada una de sus fases), sino primordialmente
porque sirve mejor a la plenificacion de los “requisitos y finalidades” del principio
constitucional de la carrera administrativa consignado en el articulo 125 Superior,
que ademds, en su faceta de norte hermenéutico, orienta la debida interpretacion
legal.

En esa medida, debe considerarse que la Ley 1960 rige para la Convocatoria 433,
y por ello, derogo los aspectos que le fueran contrarios en el Acuerdo CNSC
20161000001376 de 2016 que la convocd, y por ser ademds un pardmetro
obligatorio para su ejecucion, su inobservancia afrenta el derecho fundamental
al debido proceso.

(...)

“Valga anotar que la asimilacion de la equivalencia de cargos al OPEC es de reciente
invencion por la CNSC, pues incluso en el Criterio Unificado de 1 de agosto de 2019
(que también abordo la incidencia de la Ley 1960 en los tramites meritorios que la
precedieron y la sucederdn), el cual fue derogado por el de 16 de enero de 2020, ni
siquiera se menciono ese criterio.

Tal asimilacion, la de “empleo equivalente” con la OPEC, ostenta dos dificultades,
una juridica y una prdctica.

En cuanto a lo juridico, debe atenderse que el Decreto 1083 de
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcion Publica”, definio
“empleo equivalente” en los siguientes términos:
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ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un
cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales
o _similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio,
experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una
asignacion bdsica mensual igual o superior, sin que en ningtn caso la
diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva
escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion bdsica cuando a los empleos
se les aplique nomenclatura diferente.

Ndtese como la definicion legal es mds estrecha que la insertada en el Criterio
Unificado, pues la de éste afiade criterios como “nivel”, “asignacion salarial”
idéntica, “propdsito”, “dependencia”, “municipio donde se ubica el cargo” y
“numero de vacantes del empleo a proveer" lo que implica un abierto desafio
al criterio hermenéutico consignado en el articulo 28 del Cédigo Civil que dispone
que “Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio, segun el
uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dard en éstas su significado legal”.
(Negrilla fuera de texto).

En el aspecto concreto, debe considerarse que el propdsito
de la Ley 1960 fue ordenar la utilizacion de las listas
existentes para proveer las “vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma Entidad”, o seaq,
reglamentar que las plazas que no estaban disponibles para
el inicio de la convocatoria puedan ser provistas por el
sistema de mérito; Por el contrario, la definicion de la CNSC,
al reducir la equivalencia de los cargos a su identidad OPEC
que los detalla infinitesimalmente (considerando incluso su
ubicacion _ territorial o su _ “proposito”), amplifica
considerablemente una restriccion, lo cual es contrario a la
vocacion expansiva del sistema de carrera.

De otro lado, la vision de “equivalencia del cargo OPEC”, implicaria que el articulo
6 de la Ley 1960 reduciria dramdticamente su efecto prdctico, pues quien
concursarapara un cargo, pero no se posiciona dentro del nimero de vacantes, sélo
podria optar por el mismo cargo, prerrogativa con la que de todas maneras
cuenta por el hecho mismo de integrar la lista.

Ademads, gramaticalmente “equivalencia”, en un sentido eficaz para el concurso de
meéritos, implica “Igualdad en el valor, estimacion, potencia o eficacia de dos o mds
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cosas o personas”, teniendo por “igual” “que tiene las mismas caracteristicas que
otra persona o cosa en algun aspecto o en todos” y “muy parecido o semejante”, o
sea, una relacion basada en similitud parcial, mientras que la definicion OPEC
implica considerar como equivalente sdlo lo que es idéntico.

En ese orden de ideas, la interpretacion efectuada por la CNSC
de que los cargos equivalentes solo son los que comparten el
mismo codigo OPEC es constitucionalmente inadmisible, y
por ello, no es un argumento atendible para negar el derecho
reclamado por la accionante.

Con base en las anteriores consideraciones, es claro que el
Concepto Unificado de enero de 2020 es ostensiblemente
inconstitucional, en la medida en que desafia
flagrantemente el articulo 125 de la Constitucion Nacional, no
solo en el espiritu que a éste alienta (la carrera administrativa
como reqgla general y el ingreso y permanencia
exclusivamente basado en el través del mérito), sino ademads
por cuanto no considero tal precepto como un referente
hermenéutico, pues de haberlo hecho, habria utilizado la
existente definicion de “empleo equivalente” del Decreto
1083 de 2015, que amplifica el radio de accion de la carrera
administrativa, en vez de concebir una restriccion mds
amplia, que detalla la similitud de cargos hasta recortar
ostensiblemente la posibilidad de que las listas puedan ser
reutilizadas.

En ese orden de ideas, esta Corporacion hard uso de la
excepcion de inconstitucionalidad consignada en el articulo 4
de la Constitucion Politica, e inaplicard para el caso el “criterio
unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de ley

1960 de 27 de junio de 2019”.
(...)

Adicionalmente, considerando que la fuente de la precisa vulneracion de los
derechos de la Accionante se ubicé en el Criterio Unificado CNSC de 16 de enero de
2019 que al asimilar la equivalencia de cargos al “numero de OPEC” cercend la
posibilidad de que los aspirantes incluidos en las listas de elegibles de la
convocatoria 433 pudieran reconsiderarse en nuevas vacantes, debe entenderse
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que esta decision no afectan los derechos de ninguno de ellos, pues al haberse ya
negado a todos, en nada les perjudica que se conceda a uno de ellos.”

DE LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA, ECONOMIA Y CELERIDAD, CONSUSTANCIALES A LA
FUNCION ADMINISTRATIVA.

Las pretensiones de la demanda estan llamadas a prosperar bajo la estricta observancia del
articulo 125 y 209 de la Constitucién Politica de 1991; el primero establece que como regla
general que los cargos y empleos del Estado son de carrera administrativa y a ellos se
accede a través del mérito, es decir, a través de un concurso donde los aspirantes
demuestran sus capacidades y aptitudes para el ejercicio de la funcién publica; el segundo
prescribe los principios fundamentales que inspiran la funcion publica entre los que se
destacan los principios de eficacia, economia y celeridad. Una interpretacién integral
impone concluir que la interpretacién mas ajustada a la Carta Superior es aquella que avala
gue en vigencia de las listas de elegibles estas deben ser utilizadas para proveer todas las
vacantes de la entidad ofertante en cargos de igual denominacién, funciones o aquellos
equivalentes, siempre que se cumpla con el perfil profesional y la experiencia requerida
para el ejercicio del cargo, aun cuando estas vacantes no hayan sido objeto de oferta al
momento de la apertura del concurso de méritos. Una interpretacion distinta quebranta el
articulo 125 y 209 superior pues ello obligaria a las entidades publicas a adelantar una
nueva convocatoria y realizar un nuevo concurso de méritos lo que de por si es demorado
en el tiempo, ademas de la millonaria erogacidon econdmica en que debe incurrir la entidad,
causando con ello un detrimento patrimonial injustificado pues en las listas de elegibles
vigentes se encuentra comprobada la idoneidad, capacidad de las personas que aprobaron
todas la etapas del concurso. En efecto, la norma de normas establece:

“ARTICULO 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera.
Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por
violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la
Constitucion o la ley.”

“ARTICULO 209. La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
Ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos que sefale la ley.”

En virtud de todo lo anterior, sirvase sefior juez proveer en la sentencia de conformidad con
las pretensiones de la demanda.

PETICION DE MEDIOS DE PRUEBAS

Solicito que se decreten y tengan como medios de pruebas las siguientes:

Documentales:

v

v
v
v

Poder para actuar conferido por la sefiora MILDRETH ISABEL ARMENTA GAMEZ RUIZ
(02 Fol.)

Copia de la Cedula del suscrito (02 Fol.)

Copia de la Tarjeta Profesional del Abogado del Suscrito (01 Fol.)

Acuerdo N2 20161000001376 del 05 de septiembre de 2016 por medio del cual la
Comision Nacional del Servicio Civil convocd a Concurso Abierto de Méritos para
proveer definitivamente todos los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar a través de la Convocatoria 443 de 2016. (27 Fol.)

Decreto N2 1479 del 04 de septiembre de 2017 “Por el cual se suprime la planta de
personal de caracter temporal y se modifica la planta de personal de caracter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras” y se dictan otras disposiciones” (07 Fol.)

Resolucién N27746 del 05 de septiembre de 2017 expedida por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Por la cual se distribuyen unos cargos de la planta
de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras.” (10 Fol.)

Resolucién N° CNSC — 20182230040895 del 26 de abril de 2018 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer una (01) vacantes del empleo
identificado con el Cédigo OPEC N° 39532, denominado Profesional Universitario
Cédigo 2044, Grado 11, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria N° 433 de 2016 — ICBF.”, perfil
profesional de Psicologia.

Pantallazo del Banco Nacional de Lista de Elegibles (01 fol.)

Resolucién N° CNSC —20182230162005 del 04 de diciembre de 2018 “Por la cual se
declara desierto el concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la
Convocatoria N° 433 de 2016 —ICBF. (04 Fol.)

Acuerdo N° 562 del 05 de enero de 2016 proferido por la Comisidon Nacional del
Servicio Civil “Por el cual se reglamenta la conformacidn, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004”. (10

Fol.)
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Resolucion N°4970 del 24 de marzo de 2020 “Por la cual la Comisién Nacional del
Servicio Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar la propagacion del
Covid-19”, la cual en su articulo primero establecidé: “Suspender los cronogramas y
términos de los procesos de seleccion que adelanta la CNSC, incluidos aquellos
atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion, expedicion de listas y firmeza
individual y general de listas, a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de abril de 2020.”
Resolucion N° 5265 del 13 de abril del 2020 “Por la cual se prorroga la Resoluciéon
4970 del 24 de marzo de 2020”, la cual en su articulo primero establecio: “-Prorrogar
la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020, entre el 13 y el 26 de abril del mismo
afio, en atencién a lo dispuesto en el Decreto 531 de 2020 en el marco de la
emergencia por causa del Coronavirus COVID-19”".

Resolucion N° 5804 del 24 de abril de 2020 “Por la cual se prorroga la Resolucidn
4970 del 24 de marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones” la cual establecié:
“ARTICULO PRIMERO:- Prorrogar lo dispuesto en las Resoluciones 4970 de 24 de
marzo y 5265 del 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia 11 de
mayo de 2020.” , “ARTICULO SEGUNDO: - Reanudar las actuaciones administrativas
de competencia de la CNSC, no referidas a los procesos de selecciéon a que hace
mencién el articulo primero de la resolucién 4970 de 2020.”

Resolucion N° 6264 del 22 de mayo de 2020 “Por la cual se prorrogan las
Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 08 de mayo de 2020, expedidas por la
CNSC en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19”, la cual establecio:
“ARTICULO PRIMERO: - Prorrogar las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del
08 de mayo de 2020, entre el 25 y el 31 de mayo del mismo afio, en atencién a lo
anunciado por el Presidente de la Republica el pasado 19 de mayo de 2020.”
Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 01 de agosto de 2019. (04 Fol.)

Criterio Unificado “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2017” del 16 de enero de 2020. (03 Fol.)

Criterio Unificado de Uso de Listas de Elegibles para Empleos equivalentes de fecha
22 de septiembre de 2020. (03 Fol.)

Contestacién electrénica de fecha 29 de marzo de 2019 emitida por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar dando contestacion a la peticion de
nombramiento en periodo de prueba incoada por la sefiora MILDRETH ISBAEL
ARMENTA GAMEZ.

Sentencia T-340 de 2020.

Sentencia T-112 A de 2014.

Sentencia del Honorable Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona Norte
de Santander en reciente jurisprudencia enmarcada en la sentencia de tutela de
fecha 30 de junio de 2020 identificada con el radicado N° 54-518-31-12-002-2020-
00033-01.

Sentencia de fecha 07 de octubre de 2020 proferida por la Sala Uno de Decisiéon Laboral
del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Barranquilla en la dentro del proceso tutelar
identificado con el radicado N2 08001-31-05-007-2020-00141-01.

Sentencia de fecha 06 de agosto de 2020 proferida por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Popayan- Sala Civil Familia dentro del proceso identificado con el radicado
N¢ 19001-31-10-002-2020-00110-01.

Sentencia proferida por el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle de Cauca
fijado en la sentencia de fecha 17 de septiembre de 2020 dentro del tramite tutela
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incoado por las seforas YORIANA ASTRID PENA PARRA y ANGELA MARCELA RIVERA
ESPINOSA en contra de la Comision Nacional del Servicio Civil y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, identificado con el radicado N2 76001-33-33-008-
2020-00117-01.

PRUEBAS DE OFICIO

Solicito al honorable despacho, sirvase decretar de oficio las siguientes pruebas a cargo del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional del Servicio Civil ello en
virtud lo establecido en el articulo 167 del Cédigo General del Proceso.

» Certifiquen el total de vacantes definitivas que estén siendo ocupadas en

provisionalidad y/o encargo a la fecha de hoy, en el empleo denominando
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11, dentro de la planta global del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, referenciando expresamente su
ubicacién geografica.

Se le informe al Despacho la actual situacién juridica de las vacantes del cargo
Profesional Universitario identificado con el Cddigo 2044 grado 11 declaradas
desiertas en virtud de la Resolucion N° CNSC -2018-223016-2005 del 04 de
diciembre de 2018, es decir, si a la fecha, esta provistas por algun funcionario y bajo
gue modalidad esta provista (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros),
y su respectiva ubicacidn geografica.

Certifiquen el total de vacantes definitivas, cargos ocupados en provisionalidad y/o
encargo a la fecha de hoy, en los empleos de caracter equivalentes al denominando
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 11, perfil profesional de Psicologia,
dentro de la planta global del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
referenciando expresamente su ubicacion geografica

COMPETENCIA

De conformidad con lo prescrito en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, corresponde el
conocimiento de la presente solicitud de amparo al Juez del lugar donde se materializé la
vulneracion de los derechos fundamentales invocados, siendo entonces competente el Juez
del nivel Circuito de la ciudad de Bogota dado que el domicilio principal de las demandadas
se encuentra en esta ciudad y es alli donde se expide y concreta la vulneracion de los
derechos fundamentales de los cuales se solicita tutela judicial.
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JURAMENTO.

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra Accién de tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos e invocando las mismas pretensiones a que
se contrae la presente ante ninguna autoridad judicial y que involucre a las mismas partes
(art- 37 del Decreto 2591).

ANEXOS.

Acompanio copia de la Accion de tutela y del material probatorio para que surta el traslado
al accionado.

NOTIFICACIONES.

Autorizo ser notificado en la siguiente direcciéon electronica
omarorozcojimenezabogado@gmail.com y al nimero celular 311 622 61 91 que también
pertenece a linea de WhatsAAp .

Las accionadas:

» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en la Ciudad de Barranquilla Carrera 46
N° 61 -15 esquina, Sede Regional Atlantico del Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar.
Buzdn electrénico para notificaciones judiciales del ICBF:

Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co

» La Comisidn Nacional del Servicio Civil, en la Ciudad de Bogota D.C., Carrera 12 N2°
97 — 80 piso 5.
Buzdon  electrénico  para notificaciones  judiciales de la  CNSC:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

De usted,

OMAR ANTONIO OROZCO JIMENEZ
CC.N° 1.049.535.264 de San Estanislao, Bolivar
T.P.: 251469 del C.S.J.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20161000001376 DEL 05-0,9-2016

Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer def/n/t/vamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF.

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las cor{feridas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 11, 30 y 31 de la Ley 909 de 2004 y en los articulos 2.2.6.1 y
2.2.6.3 del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y
el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requnsnos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes. ; :

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habré una Comisibn Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caracter especial”. -

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé: “Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La
Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130. de la Constitucion Politica,
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es
un organo de garantia y proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la presente ley, de caracter permanente de nivel nacional, independiente de las
ramas y organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio”.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en‘el empleo publico de carrera
administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuara de acuerdo con los principios de
objetividad, independencia e imparcialidad”.

A su turno, el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla‘i dentro de las funciones de la
CNSC, la de: "Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”.

El articulo 28 de la misma Ley 909 de 2004, preceptia que, “La ejecucién de los procesos de
seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera adm/n/strat/va se desarrollara
de acuerdo con los siguientes principios”: ‘

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la
permanencia en los mismos estaran determinados por la demostracion permanente de las
calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los
empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los requisitos
determinados en las convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole.

¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusion efectiva de las convocator/as en condiciones que
permitan ser conocidas por la totalidad de los candidatos pot-nciales.

d) Transparencia en la gestion de los procesos de seleccion i en el escoglm/ento de los jurados y
organos técnicos encargados de la seleccion.

e) Especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecttar los procesos de seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los o¢rganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimientos de seleccion y, en especial, de cada un: de los miembros responsables de
ejecutarlos. - .
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g) Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de
los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.

h) Eficacia en los procesos de seleccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo.

i) Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las
garantias que han de rodear al proceso de seleccion”,

Adicionalmente, el articulo 30 de la Ley de Carrera administrativa sefala que, “Los concursos o
procesos de seleccion serén: adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de
contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o
instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacion de los concursos serdn con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran /a
provision de cargos (...)". ‘

Por su parte, el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015, que modificé el articulo 3 del Decreto Ley 760 de
2005, dispone: Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC) a través de contratos o convenios interadministrativos suscritos con el
Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes) o en su defecto con universidades
publicas o privadas, instituciones universitarias e instituciones de educacion superior acreditadas por
el Ministerio de Educacién Nacional para tal fin. Dentro de los criterios de acreditacion se privilegiaré
la experiencia e idoneidad del recurso humano que vaya a realizar los concursos. La CNSC, las
universidades publicas o privadas, instituciones universitarias y las instituciones de educacion
superior que adelanten los concursos, podran apoyarse en entidades oficiales especializadas en la
materia, como el Icfes, para las inscripciones, el disefio, la aplicacion y la evaluacion de las pruebas;
el Icfes podra brindar su apoyo a uno o mas concursos de manera simulténea’.

En virtud de lo anterior, la CNSC adelantd las gestiones correspondientes con el ICFES, para
determinar las condiciones en las que se realizarian los procesos de seleccion. Mediante oficio
2015ER25014 del 17 de julio de 2015, dicha institucidon manifesté a la CNSC su decision de no
celebrar convenio para realizar los concursos de méritos.

Conforme lo dispone el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las etapas del proceso de selecmon o

concurso, son: 1. Convocatorla 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y 5. Periodo de
Prueba.

El Decreto 4500 del 5 de diciembre de 2005 dispuso que la CNSC mediante acto administrativo
dispondra el contenido de las convocatorias para cada fase del proceso de seleccion; los tiempos en
que se desarrollaran cada una de las etapas del concurso, incluida la conformacnon de la lista de
elegibles como resultado del proceso de seleccion; la metodologia para las inscripciones; la clase de
pruebas a aplicar; su nimero, el cual para la fase especifica debera ser plural; el caracter eliminatorio

o clasificatorio; las escalas de calificacién y el peso de cada una con respecto a la totalidad del
CONCuUrso. _

El Instituto Colombiano de Blenestar Familiar (ICBF) es un establecimiento publico descentrallzado
con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio adscrito al Departamenfto
Administrativo para la Prosperidad Social, conforme al Decreto 4156 de 2011, creado por la Ley 75 de
1968, reorganizado conforme a lo dispuesto por la Ley 72 de 1979 y su Decreto Reglamentario 2388
de 1979; sus estatutos fueron aprobados mediante Decreto 334 de 1980, modificado parciaimente por
los Decretos 1484 de 1983, 276 de 1988, 278 de 1990, 1672 de 1991 y 1223 de 1994, y, su
organizacion interna establecida mediante los Decretos 0987 de 2012 y 1927 de 2013, que tiene
como mision “Trabajar con calidad y transparencia por el desarrollo y la proteccion integral de /a
primera infancia, la nifiez, la adolescenCIa y el bienestar de las familias colombianas”.

El ICBF solicité a la CNSC adelantar la Convocatoria para la provision de los empleos que se

encuentran en vacancia definitiva y que pertenecen al Sistema General de Carrera Administrativa de
la Planta global de personal de esa entidad.

Por lo anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, desarrolld6 conjuntamente con
delegados del ICBF, la’ etapa de planeacion de la Convocatoria para adelantar un concurso abierto de
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l

méritos para proveer las vacantes definitivas de los empleos del Slstema General de Carrera
Administrativa de dicha entidad. - i

El ICBF consolid6 la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC), la cual se encuentra certificada
por la Directora General, compuesta por dos mil cuatrocientas setenta (2.470) vacantes, distribuidas
en treinta y ocho (38) tipos de empleo.

El dia 14 de Julio de 2016, la Sala Plena de la Comision aprobé los costos de la Convocatoria, con
base en lo cual, el Presidente expidié la Resolucion No. 20162210022885 Por la cual se establece el
valor estimado a pagar por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF con NIT No.
899999239-2, con el fin de cubrir los costos del concurso abierto de merltos para proveer empleos
vacantes del sistema general de carrera administrativa.

La Directora del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), manifesté su aprobacion al texto
completo del presente Acuerdo.

La CNSC desarrollé el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -SIMO o su
equivalente-, con el fin de que el ciudadano cree y administre su pérfll de acuerdo con la Oferta
Pdblica de Empleos de Carrera —OPEC- de su interés, y realice su lnscrlpcmn registro y participacion
en el proceso de convocatoria. ;

La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién del 02 de Septiembre de 20186,
aprobé convocar a Concurso Abierto de Méritos los empleos eri vacancia definitiva pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del ICBF, siguiendo los parametros definidos en el
presente Acuerdo y con fundamento en el reporte de vacantes realizadg por esa Entidad.

En mérito de lo expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convéquese a concurso abierto ‘de méritos para proveer de
manera definitiva dos mil cuatrocientos setenta (2.470) empleos vacantes del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF que se identificara como
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. El concurso abierto de méritos para proveer las dos mil
cuatrocientas setenta (2.470) vacantes del Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — ICBF, estara
bajo la directa responsabilidad de la CNSC, la que, en virtud de sus competencias legales, podra
suscribir contratos o convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases del proceso de
seleccion con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por
la misma para realizar este tipo de procesos, conforme lo reglado en los articulos 30 de la Ley 909 de
2004 y 3° del Decreto Ley 760 de 2005 modificado por el articulo 134 de la Ley 1753 de 2015.

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. El concurso abierto de méritos se desarrollara para
proveer dos mil cuatrocientas setenta (2.470) vacantes de empleos - pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, correspondientes a los niveles asistencial, técnico y profesional,
de conformidad con las vacantes definitivas que el Instituto CoIomblano de Bienestar Familiar — ICBF
reporté a la CNSC. ;

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. E! presente concurso abierto de méritos para la
seleccién de los aspirantes tendra las siguientes fases: ;

1. Convocatoria y divulgacion.

2. Inscripciones.

3. Verificacion de requisitos minimos.

4. Aplicacién de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.
4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.
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4.3 Prueba psmoteomca de personalidad: Aplica unicamente para empleos del nivel profeswnal
de areas o procesos misionales. .
4.4 Valoracién de antecedentes.

5. Conformacién de listas de elegibles.

6. Periodo de prueba.

PARAGRAFO 1. En los articulos posteriores de este Acuerdo se desarrollaran cada una de las
etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones procedentes y el término para
presentarlas en cada caso. '

ARTICULO 5° PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la
Convocatoria estaran sujetas-a los principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
publicidad, transparencia, especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccién, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.:

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de
seleccion por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial,
por lo establecido en la Ley 909 de 2004, sus decretos reglamentarios, Decreto Ley 760 de 2005,
Decreto 1083 de 2015, Ley 1033 de 2006, lo dispuesto en el presente Acuerdo y por las demas
normas concordantes. .

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 2006, Ias
fuentes de financiacion de los costos que conlleva la Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, segun el nivel del empleo al que aspiren, asi:
Para el nivel profesionai: Un salario y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV).
Para los niveles técnico y asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener su derecho a participar en el Concurso. Este
pago se hara en el Banco que se disponga para el efecto, en la forma establecida en el numeral
5 del articulo 14 de este Acuerdo y en las fechas que la CNSC determine, las cuales seran
publicadas oportunamente a través de su pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: Sistema de
apoyo, para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO o su equivalente
http://SIMO.cnsc.gov.co/.

2. A cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF: EI monto equivalente a la
diferencia entre el costo total del concurso abierto de meéritos, menos el monto recaudado por
concepto del pago de los derechos de participacion que hagan los aspirantes a este proceso.

ARTICULO 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. E aspirante debe tener en cuenta
que al participar en el proceso de seleccién se obliga a incurrir en los siguientes costos:

1. Pago de los derechos de participacién en el concurso.

2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentacién de las pruebas‘y
diligencia de acceso a pruebas, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION: Para participar en el presente
proceso de seleccion se requiere:

1. Ser ciudadano(a) colombia‘ho(a).

2. Cumplir con los requisitos: minimos del empleo que escoja el aspirante, sefalados en la Oferta
Publica de Empleos de Carrera — OPEC del ICBF segun lo establecido en el Manual de Funciones
y Competencias Laborales para los empleos que conforman la planta de personal.

3. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e

incompatibilidad o prohibiciones para desempefiar empleos publicos, que persistan al momento de

posesionarse en el evento de ocupar una posicion de elegibilidad como resultado del concurso

abierto de méritos.

4. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en la Convocatoria.

5. Las demas establecidas en las normas legales y reglamentarias vigentes.
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6. Registrarse en el Sistema de apoyo, para la Igualdad, el Merlto y la Oportunidad — SIMO o su
equivalente.

7. Contar con los requisitos de residencia correspondientes, segun dlsp03|0|ones de la Oficina de
Control de Circulacién y Residencia, O.C.C.R.E. Este requisito aplica:Ginicamente para aspirantes
a los empleos ubicados en el Departamento Archipiélago de San Andres Providencia y Santa
Catalina.

PARAGRAFO 1. El Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, es la herramienta
informatica que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC ha desarrollado y dispuesto para
todos los efectos relacionados con las Convocatorias a concurso de méritos que se adelantan por
esta entidad, y que en adelante se mencionara como SIMO o su equivalente.

PARAGRAFO 2. El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad sera
responsabilidad exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo sefialado en los numerales 1 y 3 sera
impedimento para tomar posesién del cargo. Sin perjuicio de lo anterior, la CNSC excluira del
concurso al aspirante o aspirantes que se presenten sin el cumplimiento del requisito de ciudadania
colombiana.

PARAGRAFO 3. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, los
empleados Publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y tengan relacién directa con el publico, deberan hablar los
idiomas castellano e inglés. j

De la misma manera, en consonancia con el articulo 310 de la Constitucién Politica en armonia con el
Decreto 2762 de 1991 y con base en la jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional y el
Honorable Consejo de Estado, los aspirantes a empleos de carrera de la planta global del ICBF a
desempenarse en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deben acreditar
como como requisito la condicién de residente permanente deI Departamento mediante el documento
idéneo de que trata la norma. .

CAPITULO Il _
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEOS CONVOCADOS. Los empleos vacantes de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera - OPEC del ICBF, que se convocan por este Concurso abierto de meritos son:

"DENOMINACION EMPLEO . '-CéDlGO GRADO . TOTAL
e VACANTES
_ NIVEL PROFESIONAL}_""{;'.:»: S ’ :
Profesional Especializado ‘ 2028 :
Profesional Especializado 2028
Profesional Especializado 2028
Profesional Especializado 2028
Profesional Especializado 2028
Profesional Especializado 2028
Profesional Especializado 2028
Profesional Universitario 2044
Profesional Universitario 2044
Profesional Universitario 2044
Profesional Universitario

Defensor de Familia

SUB TOTAL NIVEL PROFESIONAL

Técnico Adminisirativd
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo




20161000001376 Pagina 6 de 27

Por el cual se convoca a concurso abierto de méritus para proveer definitivamente 10s empleos vacantes penenfacientes al Sistema General'
de Carrera Administrativa de la planta de personai del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF. :

Técnico Administrativo 3124 14
Técnico Administrativo 3124 13
Técnico Administrativo 3124 12

Técnico Administrativq 3124 11
Técnico Administrativo ' 3124 10
SUB TOTAL NIVEL TECNICO

o : - NIVEL ASISTENCIAL
Auxiliar Administrativoh » 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo ” 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Auxiliar Administrativo 4044
Secretario ' 4178
Secretario 4178
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo - 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo 4210
Secretario Ejecutivo : 4210
SUB TOTAL NIVEL ASISTENCIAL 296
TOTAL _ 2.470

PARAGRAFO 1°: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd consultar los empleos a
proveer mediante este concurso de méritos, a través de la pagina Web de la Comisién Nacional del
Servicio Civil www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente, ya que la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC del ICBF publicada, asi como el Manual de Funciones y Competencials
Laborales del ICBF hacen parte integral de la presente Convocatoria.

PARAGRAFO 2°: La OPEC deber se fiel reflejo del Manual de Funciones y Competencias Laborales
del ICBF, por lo que en caso de presentarse error de digitacion, de transcripcion o de omisién de
palabras entre la OPEC y el Manual de Funciones del ICBF, se corregird con observancia en lo
establecido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales, dando aplicacion a lo previsto en
el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Las

consecuencias que se derivan de dichos errores o inexactitudes recaeran en la entidad que report6 la
OPEC.

PARAGRAFO 3° La sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes objeto del presentie

proceso de seleccién, estara determinada en la OPEC, la cual forma parte integral de esta
Convocatoria. :

] CAPITULO Il ’
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, se divulgara en la pagina
web www.cnsc.gov.co y/o en el enlace SIMO o su equivalente, y en la pagina web www.icbf.gov.co, a
partir de la fecha que establezca la Comision Nacional del Servicio Civil, asi como en los demas
medios que determine la CNSC, y permanecera publicada durante el desarrollo de la misma.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La convocatoria es horma reguladora de
todo concurso y obliga tanto a la administracién como a los participantes. Antes de dar inicio a la
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etapa de inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complerfnentada en cualquier aspecto,
por la CNSC, hecho que sera debidamente divulgado a través de la paglna web www.cnsc.gov.co y/o
enlace SIMO 0 su equivalente .

Iniciada la etapa de inscripciones, la convocatoria sélo podré'modificarse en cuanto al sitio, hora y
fecha de recepcién de inscripciones y aplicacion de las pruebas, por la; CNSC Las fechas y horas no
podran anticiparse a las previstas inicialmente.

Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones; se divuigarén en la pagina web de la
CNSC y/o por otros medios que ésta disponga para la divulgacion de la convocatoria, por lo menos
con dos (2) dias habiles de anticipacion a la fecha de iniciacion del periodo adicional.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas, seran publicadas
en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, :con por lo menos dos (2) dias
habiles de anticipacién a la fecha inicialmente prevista para su aplicacion.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior, los errores formales se%podrén corregir en cualquier
tiempo de oficio o a peticion de parte de conformidad con lo previsto por el articulo 45 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION. Los aspirantes a
participar en el presente concurso de méritos, deben tener en cuenta las siguientes consideraciones
antes de iniciar su proceso de inscripcion: .g

1. El procedimiento de inscripcion a la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF contemplado en el
Articulo 14 del presente Acuerdo, se hara en las fechas establecndas e informadas por la CNSC a
través de su pagina web, inicamente a través del aplicativo SIMO -0 su equivalente dispuesto en
la pagina www.cnsc.gov.co.

Al ingresar a la pagina www.cnsc.gov.co botén SIMO o su equuvalente el aspirante debe leer
cuidadosamente las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de usuario SIMO, y los
videos tutoriales que se encuentran en el icono de ayuda. (?) de cada formulario que se debe
diligenciar en el aplicativo.

El aspirante debe registrarse en la opcién “Ciudadano” diligenciar todos los datos solicitados por
el Sistema, ingresar una direccion de correo_electronico, campo obligatorio que solo sera
modificable a peticiéon directa del aspirante ante la CNSC. Culminado este tramite el aspirante
verificara el registro a través de su correo electrénico.

Una vez registrado, el aspirante debe ingresar a la pagina web www.cnsc.gov.co enlace SIMO o
su equivalente , opcion “Ciudadano”, con su usuario y contrasefa, completar los datos béasicos y
adjuntar todos los documentos relacionados con su formacion académica, experiencia,
produccién intelectual, y los demas que considere necesarios, los cuales le serviran para el
cumplimiento de los requisitos minimos y para la prueba de valoracuon de antecedentes en el
presente concurso de méritos.

Las condiciones y reglas de la presente convocatoria, son las establecudas en este Acuerdo con
sus modificaciones o aclaraciones. El aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta
Convocatoria y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de selecmon en
concordancia con el numeral cuatro (4) del articulo noveno del presente Acuerdo.

El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el empleo
en el que va a concursar en la Convocatoria No. 433 de 2016 IGBF, los cuales se encuentran
definidos en la OPEC del Sistema General de Carrera Admlnlstratlva del ICBF-, publicada en la
pagina www.cnsc.gov.co enlace: SIMO o su equivalente . :

Si no cumple con los requisitos del empleo para el cual desea concursar 0 si se encuentra
incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad dispuestas en las normas
vigentes y si esta subsiste al momento en que deba tomar posesién, no debera inscribirse.

El aspirante solamente puede inscribirse a un (1) empleo para la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF.

El aspirante acepta que el medio de informacion y de divulgacion. oficial, durante el proceso de
seleccion, es la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su.equivalente , y que la CNSC
podra comunicar a los aspirantes toda la informacién relacionada con el Concurso abierto de
méritos a través del correo electrénico registrado en ese aplicativo, en concordancia con el
articulo 33 de la Ley 909 de 2004, en consecuencia, €l registro de un correo electrénico personal
en el SIMO o su equivalente , es obligatorio. '
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Asi mismo el aspirante acepta qu= el correo electrénico suministrado en SIMO 0 su equivalente;
sera el medio para efectuar las notificaciones de las actuaciones administrativas que se generen
en desarrollo del proceso de seleccion de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 760 de
2005.

10. Conforme lo sefialado en el Decreto 4500 de 2005, los aspirantes asumiran la responsabilidad
respecto de la veracidad de los datos consignados en el momento de la inscripcidn, asi como de
los documentos aportados para acreditar el cumplimiento de requisitos y para la prueba de
valoracién de antecedentes.

11. Inscribirse en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF no significa que el aspirante haya superado
el proceso de seleccién.: Los resultados obtenidos en cada fase de la misma, seran el Unicq
medio para determinar el méritc en el proceso de seleccidn y sus consecuentes efectos, en
atencion a lo regulado en-este Acuerdo. :

12. Las pruebas escritas del Concu;so abierto de méritos se aplicaran en las siguientes ciudades:
Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Florencia,
Ibague, Leticia, Manizales, Meiellin, Mitu, Monteria, Mocoa, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan,
Puerto Carrefio, Puerto Inirida, (Quibdé, Riohacha, San José del Guaviare, San Andrés, Santa
Marta, Sincelejo, Tunja, Valleduyar, Villavicencio, Yopal. J
El aspirante debe indicar la ciucad de presentacion de las pruebas de la Convocatoria 433 de
2016 /CBF, al momento de realizar la inscripcion, no obstante, un mes antes de la aplicacion de
las pruebas y con la debida justg'fﬁcacién, el aspirante podra solicitar a la CNSC, la modificacion
del lugar de aplicacion de las mismas.

13. El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de registro, a fin de
establecer los mecanismos nece:sarios para que pueda presentar las pruebas y acceder a las
mismas cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO 1°, En virtud de la? presuncion de buena fe de que trata el articulo 83 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, el aspirante se compromete a suministrar en todo momento
informacion veraz. Las anomalias, iriconsistencias y/o falsedades en la informacion, documentacion
y/o en las pruebas, o intento de fraude, podra conllevar a las sanciones legales y/o reglamentarias a
que haya lugar, y/o a la exclusion del proceso en el estado en que éste se encuentre. ‘

PARAGRAFO 2°. Durante el proceé}o de seleccion los aspirantes podran, a través del SIMO o su
equivalente, actualizar bajo su exclusiva responsabilidad, datos personales como ciudad de
residencia, direccién, numero de teléfono, con excepcion del correo electrénico registrado en su
inscripcion, dato que es inmodificable directamente por el aspirante y que solo se actualizara previa
solicitud del mismo y aceptacion por parte de la CNSC. 3

ARTICULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. Para inscribirse en el presente proceso de
seleccion, el aspirante debe realizar el siguiente procedimiento en el Sistema de Apoyo para fa
Igualdad, Mérito y Oportunidad — SIMO o su equivalente, y es responsable de cumplirlo a cabalidad,
siguiendo las instrucciones sefialadas en el “Manual de Usuario - Médulo Ciudadano — SIMO”
publicado en la pagina Web de la CNSC http://www.cnsc.gov.co en el menu “Informacion y
capacitacion” opcion “Tutoriales y Videos”:

1. REGISTRO EN EL SIMO O SU EQUIVALENTE: E| aspirante debe verificar si se encuentra
registrado en el Sistema de Apoyo para Ia Igualdad, Mérito y Oportunidad - SIMO o su
equivalente. Si no se encuentra registrado debe hacerlo, conforme lo sefialado en el articulo
13 del presente Acuerdo y a las indicaciones y orientaciones sefialadas en el Manual de
usuario publicado para estos efectos en la pagina web de la CNSC: www.cnsc.gov.co — enlace
SIMO o su equivalente. :
2. CONSULTA DE OPEC: El aspirante registrado debe buscar en la oferta publica de
empleos-OPEC, la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF y SIMO o su equivalente listara todos
los empleos ofertados. .

3. PREINSCRIPCION y SELECCION DEL EMPLEO: Previo a la preinscripcion el aspirante
debe decidir dentro de los empleos ofertados el empleo para el cual va a concursar y
verificar el cumplimiento de requisitos para el desempefio del mismo, teniendo en cuenta que
unicamente podra inscribirse para un (1) empleo en esta Convocatoria. Una vez haya
decidido el empleo de su preferencia debe seleccionarlo en el SIMO o su equivalente, y
realizar la preinscripcion.

Nota: Durante esta fase el aspirante podra actualizar, modificar, suprimir, o reemplazar la
informacion y/o documentos que ingresé o adjunté cuando se registré en el SIMO o su
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equivalente, con excepciéon del correo electrénico aII| reglstrado que solamente podra ser
modificado por la CNSC a peticion del aspirante.
4. VALIDACION DE LA INFORMACION REGISTRADA: SIMO 0 su equivalente mostrara
todos los datos basicos, documentos de formacion, experiencia; produccion intelectual y otros
documentos que el aspirante tiene registrados en eI Sistema. El aspirante debe validar que
dicha informacién se encuentre correcta y actualizada. En caso de considerarlo necesario
y bajo su exclusiva responsabilidad podra desmarcar aquellos documentos que no quiera que
le tengan en cuenta para participar en la presente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.
El aspirante debe verificar que los documentos registrados en el SIMO o su equivalente sean
legibles, correspondan con los requisitos del empleo y que Ia informaciéon que suministra
coincida con los documentos cargados.
5. PAGO DE DERECHOS DE PARTICIPACION: EI a%pwante debe realizar el pago de los
derechos de participaciéon por lo menos dos (2) dias habiles antes de vencerse el plazo
para las inscripciones, y inicamente para el empleo para el cual va concursar. El pago
se podra efectuar de manera electronica online por PSE, o por ventanilla en cualquiera de las
sucursales del Banco que para el efecto se designe por la CNSC y que serd informado a
través de su pagina web. Al finalizar la preinscripcién, SIMO o su equivalente habilitara las
opciones de pago, y el aspirante debe seleccionar la de su preferencia:
o Si el aspirante realiza el pago por la opcién online por PSE, SIMO o su equivalente enviara
un correo electronico con la confirmacion y datos del pago.
Si el aspirante selecciona la opciéon de pago por ventanilla en el Banco, SIMO o su
equivalente generara un recibo que debe ser impreso en laser o alta resolucién, para
efectuar el pago en cualquiera de las sucursales del Banco en el pais. Posteriormente
SIMO o su equivalente enviara un correo electrénico con los datos del pago cuando dicha
entidad financiera lo confirme. No se debe diligenciar formato de consignacion bancaria
diferente al generado por SIMO o su equivalente.
Nota 1. El aspirante solamente debe efectuar el pago para el empleo para el cual va a
concursar. Efectuado el pago no se podra aplicar este pago para otro empleo y no habra lugar
a la devolucién del dinero por ningun motivo, circunstancia que se entiende aceptada por los
participantes.
Nota 2. Con el sélo pago el aspirante no queda inscrito; debe continuar el procedimiento
sefialado en el siguiente numeral.
6. INSCRIPCION: Una vez realizado el pago y confirmado por el Banco, el aspirante debe
verificar que los documentos marcados son los que le permiten acreditar el cumplimiento de
los requisitos minimos y le sirven para ser tenidos en cuenta en la prueba de valoracién de
antecedentes en el presente concurso de méritos, y proceder. a formalizar la inscripcion,
seleccionando en SIMO o su equivalente, la opcién inscripcion. SIMO o su equivalente
generara un reporte de inscripcién con los datos seleccionados previamente.

Una vez inscrito el aspirante no podra modificar el empleo para el cual se inscribid, ni los
documentos aportados para participar en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF ni volver a
inscribirse para este mismo concurso de méritos.

Cuando en alguna de las etapas de la Convocatoria, el aspirante inscrito decida retirarse del
concurso debe remitir una comunicacién escrita a la CNSC manifestando expresamente su
voluntad de desistir y no continuar en el proceso de seleccion, anexando a la misma, copia del
documento de identidad. i

ARTICULO 15°. CRONOGRAMA PARA LA ETAPA DE INSCRIPCIONES Y PAGO DE LOS
DERECHOS DE PARTICIPACION. El proceso de inscripciones se realizara atendiendo el siguiente
cronograma ‘

ACTIVIDAD PERIODO DE EJECUCION . LUGAR O UBICACION
Inscripciones: comprende | La Comisiéon informara con al menos |;Pagina web www.cnsc.gov.co,
el Registro en SIMO o su | diez (10) dias habiles de antelacion, la |- y/o del Sistema de apoyo para
equivalente, la consulta de la | fecha de inicio y de duracion de esta |/la Igualdad, el Mérito y la
OPEC, la preinscripcion, la | actividad. .Oportunidad — SIMO o su
validacion de la informacion, equivalente.
el pago de los derechos de :
participacion, y la Banco que se designe para el
formalizacion de la - pago.
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inscripcion.

Finalizada la etapa de inscripciones, los _
Publicacién del numero de | aspirantes podran consultar en el SIMO Pagm_a web www.cnsc.gov.co,
aspirantes  inscritos  por | o su equivalente, con su usuario y | y/o Sistema de apoyo para la

empleo. ¢ | contrasefia, el listado de aspirantes | Igualdad, el Mérito y la
inscritos para el mismo empleo. Oportunidad -SIMO o su
equivalente.

PARAGRAFO: Finalizada la etapa de inscripciones y de verificacion de requisitos minimos sin que
se hubieran inscrito aspirantes a alguno de los empleos ofertados o cuando ninguno de los inscritos
acredite los requisitos minimos exigidos para el desempero del mismo, se ofertaran nuevamente en
aplicacion a lo previsto en el articulo 2.2.6.10 del Decreto 1083 de 2015.

CAPITULO IV ] ]
DEFINICIONES Y CONDICIONES DE LA DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE
REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES.

ARTICULO 16°. DEFINICIONES. Pa;a todos los efectos del presente Acuerdo, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones, de confortnidad con lo establecido en el Decreto 1083 de 2015.

Educacion formal. Se entiende por educacion formal los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacién basica primaria, basica secundaria, media vocacional, superior en
los programas de pregrado en las:modalidades de formacidn técnica profesional, tecnoldgica y
profesional y en programas de postgiado en las modalidades de especializacion, maestria, doctorado
y postdoctorado.

Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: Es aquella que se imparte en instituciones
publicas o privadas certificadas en los términos del Articulo 2.6.4.3 del Decreto 1075 de 2015 (Antes
Decreto 4904 de 2009), con el objetc; de complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en
aspectos académicos o laborales sin sujecion al sistema de niveles y grados establecidos en la
Educacién Formal y conduce a la obtencién de certificados de aptitud ocupacional. :

De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos empleos y con el fin de lograr el
desarrollo de determinados conocimientos, aptitudes o habilidades, se podran exigir programas
especificos de educacién para el trabajo y el desarrollo humano orientados a garantizar su
desempefio, de conformidad con Ia Ley 1064 de 2006 y demas normas que la desarrollen o
reglamenten.

Educacion Informal: Aquella que tiene como objetivo brindar oportunidades para complementar,
actualizar, perfeccionar, renovar o prcfundizar conocimientos, habilidades, técnicas y practicas.

De conformidad con el articulo 2.6.6.8 del Decreto 1075 de 2015, hacen parte de esta oferta
educativa aquellos cursos que tengan una duracién inferior a ciento sesenta (160) horas. Solo daran
lugar a la expedicién de una constancia de asistencia. Se acreditaran a través de certificaciones de
participacion en eventos de formacién como diplomados, Cursos, seminarios, congresos, Simposios,
entre otros, a excepcion de los cursos de induccion, cursos de ingreso y/o promocién que se dicten
con ocasién de los procesos de seleccion en la entidad.

Experiencia: Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el ejercicio de un empleo, profesion, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, |a experiencia se clasifica en profesional, profesional relacionada,
relacionada, y laboral, de acuerdo a los requisitos establecidos en la OPEC y en el Manual de
Funciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF.
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Experiencia profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion del pensum
académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las actividades propias de la
profesion o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.

En el caso de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas .con el Sistema de Seguridad
Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir: de la inscripcion o registro
profesional. o .

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las modalidades de
formacién técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara experiencia profesional.

Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de la-terminacién y aprobacién del
pensum académico de la respectiva formacién profesional, diferente a la Técnica Profesional y
Tecnologica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del empleo
a proveer. ' ;

Experiencia relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer. f

Experiencia laboral: Es |la adquirida en el gjercicio de cualquier empleo, ocupacién, arte u oficio.

ARTICULO 17°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacion de certificaciones, diplomas, actas de grado o titulos otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacién y aprobacidon de materias del respectivo pensum
académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respecto. Para su validez requeriran de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segun el caso, excluye la presentacion de los documentos
enunciados anteriormente.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, cuya expediciéon no sea superior a
tres (3) meses contados a partir del dia en que quedd formalizada la inscripcion, en la cual conste que
dicho documento se encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el servidor deberé? presentar la correspondiente
tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo
5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan.

Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el
exterior requeriran para su validez, de la homologacién y convalidaciéon por parte del Ministerio de
Educacion Nacional o de la autoridad competente. Los certificados: de estudio expedidos en el
exterior y que estén en idioma distinto al espariol, deberan presentarse traducidos, en los términos
previstos en la Resolucion 7144 de 2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar
posesién de un empleo publico que exija para su desempefio estas modalidades de formacion,
podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los certificados expedidos
por la correspondiente institucién de educacién superior. Dentro de los:(2) afios siguientes a la fecha
de posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados; si no lo hiciere, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas que lo modifiquen o
sustituyan. 3

Certificaciones de educacion para el trabajo y el desarrollc humano. Los programas especificos
de educacion para el trabajo y el desarrollo humano, se deberan acreditar mediante certificados
expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello, de conformidad con el Decreto 1075
de 2015 (Antes 4904 de 2009); los certificados pueden ser: ' '

e Certificado de Técnico Laboral por Competencias. Se oterga a quien haya alcanzado
satisfactoriamente Ias competencias establecidas en el programa de formacién laboral.
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e Certificado de Conocimientos Académicos. Se otor_‘ga a quier_w haya culminado
satisfactoriamente un programa de formacién académica debidamente registrado.

Los certificados deberan contener, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto en el Decreto
1083 de 2015:

Nombre o razén social de la entidad.

Nombre y contenido del programa.

Fechas de realizacion. .
Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe sefialar el numero total de horas por dia.

PARAGRAFO. La intensidad horaria de los programas se indicara en horas. Cuando se exprese eh
dias debera sefialar el numero total de horas por dia. ;

Certificaciones de la educaciéon informal: La educacion informal se acreditara mediante la
constancia de asistencia o participacion en eventos de formacién, como diplomados, cursos,
seminarios, congresos, simposios, eritre otros, expedida por la entidad o institucién que la imparte, y
debera contener minimo lo siguiente:

Nombre o razén social de la entidad o institucion
Nombre del evento
Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe senalar el numero total de horas por dia.

Se exceptuan los cursos de in"ducciérg, cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con ocasion de
los procesos de seleccion en la entidzid.

En la prueba de Valoracién de Anteczdentes sélo se tendra en cuenta la educacion para el trabajo y
el desarrollo humano y la educacién informal relacionadas con las funciones del respectivo empleo, y
que se encuentre acreditada durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de su inscripcién, en
concordancia con el numeral 3° del articulo 21° del presente Acuerdo.

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional a partir de la fecha dz terminacién del pensum académico debera adjuntarse Ila
certificacién expedida por la institucién educativa, en que conste la fecha de terminacion y la

aprobacion del pensum académico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la
obtencién del titulo profesional. '

Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta:

a) Nombre o razén social de la entidad o0 empresa que la expide;
b) cargos desempenados; ,

¢) funciones, salvo que Ia ley las establezca:
d) fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio);
En los casos en que la ley establezca las funciones del cargo o se exija solamente experiencia
laboral, no es necesario que las certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el representante legal de la
entidad o empresa, o quien haga sus veces.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,

antefirma legible (Nombre completo) y nimero de cédula del empleador contratante, asi como su
direccion y teléfono.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando !as horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)
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La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucion del contrato o mediante el acta de liquidacion o terminacion
precisando las actividades desarrolladas y las fechas de inicio (dla ‘mes y afio) y terminacion de
ejecucion del contrato (dia, mes y afio). :

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditara mediante declaracién del
mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion (dia, mes y afio), el
tiempo de dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo la
gravedad del juramento.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea én una o varias instituciones
(tiempos traslapados), el tiempo de experiencia se contabilizaran por una sola vez.

PARAGRAFO PRIMERO. Las certificaciones que no reunan las condiciones anteriormente
sefialadas, no seran tenidas como validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacion dentro
del proceso de seleccidn ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion. No se
deben adjuntar actas de posesion ni documentos irrelevantes para demostrar la experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberan
presentarse debidamente traducidos y apostillados o legalizados, segun sea el caso. La traduccion
debe ser realizada por un traductor certificado, en los términos prewstos en la Resolucién 7144 de
2015 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

ARTICULO 19°. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO DE LAS CERTIFICACIONES DE
ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas contenidas en los articulos 16°, 17°y 18° del
presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta para todos los efectos de la etapa de
verificacion de requisitos minimos y la prueba de valoracion de antecedentes.

Los certificados de estudios y experiencia exigidos en la OPEC de/ Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar—ICBF, para el empleo al que el aspirante quiera concursar, deberan presentarse en los
términos establecidos en este Acuerdo en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015.

No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni certificaciones de
estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al apllcatvvo SIMO o su equivalente, o
cargados o modificados con posterioridad a la inscripcién en esta Convocatoria, o en la oportunidad
prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion de requisitos minimos o de
valoraciéon de antecedentes. Los documentos adjuntados o cargadosien el SIMO o su equivalente
podran ser objeto de comprobacién académica o laboral por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil o de la universidad o institucion de educacién superior que se contrate para el desarrollo
del concurso de méritos.

ARTICULO 20°. DOCUMENTACION PARA LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y
PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Los documentos que se deben
. adjuntar escaneados en el SIMO o su equivalente, tanto para la Verificacién de los Requisitos
Minimos como para la prueba de Valoracién de Antecedentes, son los siguientes:

1. Cédula de ciudadania ampliada por ambas caras u otro documento de identificacion con
fotografia y numero de cédula.

2. Titulo(s) académico(s) o acta(s) de grado, o certificacion de terminacion de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria
para ejercer el empleo al cual aspira o la Tarjeta Profesional en Ios casos reglamentados por la
ley.

Certificacion(es) de los programas de Educacién para el TrabaJo y Desarrollo Humano y de
cursos o eventos de formacion de Educacion Informal, debidamente ordenadas en el orden
cronolégico de la mas reciente a la mas antigua. No seran consideradas las certificaciones para
estos tipos de formacion que tengan fecha de realizacion de mas de 10 afios, contados
retroactivamente a partir de la fecha de la inscripcion.

Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad c,ompetente de la respectiva institucion
publica o privada, ordenadas cronolégicamente de la mas remente a la mas antigua. Estos
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documentos deberan contener como minimo, las especificaciones previstas en el articulo 19 del
presente Acuerdo. . o
Los demas documentos que permitan la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos
del empleo de la OPEC para el cual se inscribe el aspirante y aquellos que considere deben ser
tenidos en cuenta para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

El cargue de los documentos es una obligaciéon a cargo del aspirante y se efectuara unicamente a
través del SIMO o su equivalente, antes de la inscripcion del aspirante, con las caracteristicas y los
lineamientos impartidos en el Manual de usuario del SIMO. Una vez realizada la inscripcién la
informacion cargada en el aplicativo para efectos de la verificacién de requisitos minimos y la prueba
de valoracién de antecedentes es inmodificable.

Los documentos enviados o radiciidos en forma fisica o por medios distintos al SIMO o su
equivalente, o los que sean adjuntad>s o cargados con posterioridad a la inscripcion no seran objeto
de analisis.

Cuando el aspirante no presente lz documentacion de que trata este articulo se entendera que
desiste de continuar en el proceso d¢: seleccion y, por tanto, quedara excluido del Concurso, sin que
por ello pueda alegar derecho aiguno

PARAGRAFO 1. En cumplimiento d&l articulo 42 de la Constitucion Politica, desarrollado mediante
Decretos 2762 de 1991y 2171 de 2001, para desempefiar un cargo en el Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se debera contar con los requisitos de residencia
correspondientes, segun disposiciories de la Oficina de Control de Circulacion y Residencia,
O.C.C.R.E. )

PARAGRAFO 2. De conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, los
empleados Publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio del Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y tengan relacion directa con el ptblico, deberan hablar los
idiomas castellano e inglés.

ARTICULO 21°. VERIFICACION DE REQUISITOS MiNIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccién,
es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del
aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion.

La universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, realizara a todos los
aspirantes inscritos, la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos exigidos para el
empleo que hayan seleccionado y que estén sefialados en la OPEC del ICBF, con el fin de establecer
si son o no admitidos para continuar en el concurso de méritos.

La verificacién de requisitos ‘minimas se realizara exclusivamente con base en la documentacion
aportada por el aspirante en el SIMO o su equivalente, en la forma y oportunidad establecidas por la
CNSC, y de acuerdo con las exigencias sefialadas en la OPEC de Ia ICBF que estara publicada en
las paginas web de la CNSC www.cnsc.gov.co, www.icbf.qov.co, y en la de la universidad o
institucion de educacién superior que la CNSC contrate para el efecto.

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos establecidos para el empleo al cual se
inscribieron seran admitidos para continuar en el proceso de seleccion, y aquéllos gue no cumplan
con todos los requisitos minimos establecidos seran inadmitidos y no podran continuar en el
CONCUrso.

PARAGRAFO. En lo no previsto en los anteriores articulos, se aplicaran las disposiciones referentes
a la prueba de Valoracion de Antecedentes del presente Acuerdo, cuando se requiera para efectos de
la verificacion del cumplimiento de requisitos minimos.

ARTICULO 22°. PL[BLICACIC)N DEL RESULTADO DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS MINIMOS. El resultado de Ia verificacion de requisitos minimos sera publicado en la
pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF
y en la pagina de la universidad o institucion de educacién superior contratada, a partir de la fecha
que disponga la CNSC, fecha que sera informada por estos mismos medios con una antelacién no
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inferior a cinco (5) dias habiles. Para conocer el resultado, los aspurantes deberan ingresar al
aplicativo SIMO o su equivalente con su usuario y contrasefa, en donde podran conocer el listado de
aspirantes admitidos y no admitidos para el mismo empleo.

ARTICULO 23°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones con ocasién de los resultados de la
verificacion del cumplimiento de requisitos minimos, deberan ser presentadas por los aspirantes a
traves del SIMO o su equivalente, dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de
publicacion de los resultados, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales
seran recibidas y decididas por la universidad o institucion de educamon superior contratada por la
CNSC.

Para atender las reclamaciones, la universidad o instituciéon de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004,
proferida por la Honorable Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contencioso
Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. :

Las respuestas a las reclamaciones seran comunicadas a los participantes en los términos del
articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y deberan ser consultadas por estos, a través de la pagina web,
www.cnsc.gov.co.y/o enlace: SIMO o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, o en la
pagina web de la universidad o institucién de educacién superior contratada.

Contra la decisién que resuelva las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 24°. PUBLICACION DEL RESULTADO DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO
ADMITIDOS. El resultado definitivo de admitidos y no admitidos sera publicado en la pagina web
www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente www.simo.cnsc.gov.co, Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y en la pagina web de la universidad o institucién de educacion superior contratada. Para
conocer el resultado definitivo por empleo, los aspirantes deberan ingresar al aplicativo con su
usuario y contrasefia.

CAPITULO V
PRUEBAS

ARTICULO 25°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. La CNSC y/o la universidad o institucién de
educacién que se contrate para el desarrollo de concurso, informaran a través de su pagina web, la
fecha a partir de la cual los aspirantes admitidos en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF deben
ingresar con su usuario y contrasefa al SIMO o su equivalente, para consultar la fecha, hora y lugar
de presentacién de las pruebas. :

Los aspirantes deben consultar la “Guia de Orientacion” que disefie la universidad o institucion de
educacién superior contratada, documento en el cual podran conocer las recomendaciones e
instrucciones para la presentacién de las pruebas. :

ARTICULO 26°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas escritas
previstas en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, seran aplicadas en las siguientes ciudades:
Arauca, Armenia, Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Cucuta, Florencia, |bagué,
Leticia, Manizales, Medellin, Mitd, Monteria, Mocoa, Neiva, Pasto, Pereira, Popayan, Puerto Carrefio,
Puerto Inirida, Quibdd, Riohacha, San José del Guaviare, San Andrés, Santa Marta, Sincelejo,
Tunja, Valledupar, Villavicencio, Yopal, de acuerdo a la ciudad seleccionada por el aspirante en el
momento de la inscripcion. :

ARTICULO 27°. PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados dé cada una de las pruebas se
publicaran a través de la pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente, Convocatoria
No. 433 de 2016 ICBF y en la pagina web de la universidad o institucion de educacién superior que la
CNSC contrate, a partir de la fecha que disponga la Comisién Nacional del Servicio Civil, hecho que
se informara en los mismos medios con una antelacién no inferior a cinco (5) dias.

ARTICULO 28°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, las pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion del aspirante y
establecer una clasificacion de los mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para
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desempenfiar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un empleo. La valoracion q§ estos
factores se efectuara a través de medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad €
imparcialidad, con parametros previamente establecidos.

En el siguiente cuadro se sefialan lzs pruebas que se aplicaran para los empleos de los diferentes
niveles convocados en el presente proceso de seleccién, y los parametros de cada una de ellas.

PROFESIONALES DE AREAS O PROCESOS MISIONALES

PESO PUNTAJE
PRUEBAS CARACTER MiNIMO
a PORCENTUAL | ApROBATORIO
Competencias Basicas y Funcioniales Eliminatorias 60% 70/100
Competencias Comportamentales Clasificatoria 10% No aplica
Prueba Psicotécnica de personatidad Clasificatoria 15% No aplica
Valoracion de Antecedentes Clasificatoria 15% No aplica
TOTAL 100%

PROFESIONALES DE AREAS O PROCESOS TRANSVERSALES; TECNICOS; vy
ASISTENCIALES

PRUEBAS CARACTER PESO frivies
PORCENTUAL | \pROBATORIO
Competencias Basicas y Funcionales | Eliminatorias 60% 70/100
Competencias Comportamentales Clasificatoria 20% No aplica
Valoracion de Antecedentes Clasificatoria 20% No aplica
TOTAL * 100%

ARTICULO 29°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante el proceso de
seleccion son de caracter reservado y sélo seran de conocimiento de las personas que indique la
Comision Nacional de Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacion, al tenor de lo
ordenado en el inciso tercero del numieral 3 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO 30°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES, ‘y
COMPORTAMENTALES. ’

La prueba sobre competencias basicas, evalia factores indispensables que deben estar presentes en
todos los aspirantes al ingresar a cargos de carrera.

La prueba sobre competencias funcionales esta destinada a evaluar y calificar lo que debe estar en
capacidad de hacer el aspirante, es decir, la capacidad para ejercer un empleo publico y se define
con base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademas del conocimiento, la
relacion entre el saber y la capacidad de aplicacion de dichos conocimientos.

La prueba sobre competencias comportamentales estd destinada a obtener una medida puntual,
objetiva y comparable de las variables psicoldgicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar
las competencias requeridas para el desempefio de los empleos establecidos por la ICBF, a la luz de
su cultura organizacional, sus principios y valores institucionales.

Las pruebas sobre competencias basicas, funcionales, y comportamentales, seran escritas y se
aplicaran el mismo dia, en una misma sesion, en las ciudades seleccionadas por los aspirantes en el
momento de la inscripcion.

Todos los aspirantes admitidos seran citados, en los sitios de aplicacion, fecha y hora, que informe la
CNSC, por lo menos cinco (5) dias habiles antes de la aplicacion de las mismas, a través de la pagina
web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO o su equivalente y de la pagina de la universidad o instituciéon de
educacion superior que la CNSC contrate para el efecto.

|
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Las pruebas sobre competencias basicas y funcionales se calificaran numéricamente en escala de
cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado
con base en los porcentajes establecidos en el articulo 29° del presenté Acuerdo, asi:

e 60% para empleos del nivel profesional de areas o procesos misionales

e 60% para empleos del nivel profesional de areas o procesos transversales y de los niveles
técnico y asistencial.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 70 puntos en las pruebas de
competencias basicas y funcionales, en virtud de lo previsto en el articulo 29° del presente Acuerdo,
no continuaran en el proceso de seleccion por tratarse de pruebas de caracter eliminatorio y por tanto
seran excluidos de la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendran caréctef clasificatorio y se calificaran
numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y
su resultado sera ponderado con base en los porcentajes establecndos en el articulo 29° del presente
Acuerdo, asi:

e 10% para empleos del nivel profesional de areas o procesos misionales.
e 20% para empleos del nivel profesional de areas o procesos transversales, y de los niveles
técnico y asistencial. :

ARTICULO 31°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS SOBRE
COMPETENCIAS BASICAS, FUNCIONALES, y COMPORTAMENTALES. En la fecha que disponga
la CNSC, que sera informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente , Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, y en la
pagina de la universidad o institucion de educaciéon superior que la CNSC haya contratado, se
publicaran por estos mismos medios y en un solo momento los resultados de las pruebas escritas
sobre competencias basicas, funcionales y comportamentales, aphcadas a los aspirantes en este
concurso de méritos. :

ARTICULO 32°. RECEPCION DE RECLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes respecto
de los resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccidon SOLO seran recibidas a través
del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o institucion de educacién superior contratada
y en la pagina de la CNSC www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente .

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacién de los resultados, en consonancia con lo estabIeCIdo en el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005. .

ARTICULO 33°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante ménifieste en su reclamacién, la
necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento establecido en los reglamentos
_y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante sélo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las pruebas u
hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimonial de la CNSC y el aspirante solo podra utilizarlas para la
consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar la exclusion
del concurso y/o sanciones de acuerdo a la normatividad vigente.

ARTICULO 34°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atender las reclamaciones, la
universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contenmoso Administrativo sustituido
por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decision que resuelva las reclamaciones no procede ningun recurso.




20161000001376 ' Pagina 18 de 27

Por el cual se convoca a concurso abierto de méritas para proveer definitivamente los empleos'\(acantes pen‘engcientes al Sistema General.
de Carrera Administrativa de la planta de persona! del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF.

ARTICULO 35°. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En ia fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelaciéon no inferior a cinco (5) dias hé.biles' en la
pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente y en la de la univerS|dgd 0
institucion de educacion superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y

contrasefa, y consultar la respuesta emitida por la universidad o institucion de educacién superior, a
la reclamacion presentada. '

ARTICULO 36°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BASICAS, FUNCIONALES,
COMPORTAMENTALES. Los resuitados definitivos de cada una de estas pruebas, se publicaran en
un mismo momento, en la pagina wéb de la universidad o institucién de educacién superior que 12
CNSC contrate y en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente. Para
conocer los resultados definitivos de estas pruebas, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con
su usuario y contrasena.

ARTICULO 37°. PRUEBA PSICOTEICNICA DE PERSONALIDAD. Se orienta a la medicidn de las
caracteristicas o rasgos de. persor:alidad, es decir, aquellos rasgos propios e individuales de
personalidad (desarrollados) y caracter (innato) mas de enfoque clinico, pero que pueden determinar
la acomodacién o no al perfil del empleo.

La prueba psicotécnica de persoraalidad se aplicara Unicamente para los empleos del nivel
profesional de areas o procesos m;isionales teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de
los empleos que pertenecen al Grupo Psicosocial (Defensor de Familia, Psicélogo, Nutricionista y
Trabajador Social), dado el riesgo psicosocial al cual estan expuestos desde el ejercicio de su
empleo, y sera aplicada solamente a aquellos aspirantes que hayan superado las pruebas
eliminatorias de competencias basicas y funcionales, quienes seran citados a través de la pagina
web www.cnsc.gov.co enlace: SIMO 9 su equivalente y de la pagina de la universidad o institucion de
educacion superior que la CNSC conirate para el efecto.

Esta prueba tendra caracter clasificaf:;orio y se calificara numéricamente en escala de cero (0) a cien
(100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado con base en el
15% asignado a esta prueba conforme a lo establecido en el articulo 29° del presente Acuerdo.

ARTICULO 38°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA PSICOTECNICA DE
PERSONALIDAD. En la fecha que -disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no
inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina web www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente,
Convocatoria No. 433 de 2016 ICB., y en la pagina de la universidad o institucién de educacién
superior que la CNSC haya contrata,io, se publicaran por estos mismos medios los resultados de la

prueba psicotécnica de personalidad aplicada a los aspirantes a empleos del nivel profesional de
areas o procesos misionales. :

ARTICULO 39°. RECEPCION DE Rf;CLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes respecto
de los resultados de la prueba psic;:btécnica de personalidad aplicada en el proceso de seleccién
SOLO seran recibidas a través del aplicativo dispuesto en la pagina de la universidad o institucién de

educacion superior contratada y en l_fa pagina de la CNSC. www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su
equivalente.

El plazo para realizar las reclamaé}ones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacion de los restiltados, en consonancia con lo establecido en el articulo 13 del
Decreto Ley 760 de 2005. ‘

ARTICULO 40°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Cuando el aspirante manifieste en su reclamacion, la
necesidad de acceder a las pruebas se adelantara el procedimiento establecido en los reglamentos
y/o protocolos, expedidos por la CNSC para estos efectos.

El aspirante s6lo podra acceder a las pruebas a él aplicadas, sin que pueda acceder a las pruebas u
hojas de respuestas de otros aspirantes.

Las pruebas son propiedad patrimqnial de la CNSC vy el aspirante solo podra utilizarlas para la
consulta y tramite de reclamaciones; el uso de estas para fines distintos, podra conllevar la exclusion
del concurso y/o sanciones de acuerclo a la normatividad vigente.

i |
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ARTICULO 41°. RESPUESTA A RECLAMACIONES. Para atehder las reclamaciones, la
universidad o institucién de educacion superior contratada por la CNSC, podra utilizar la respuesta
conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004 proferida por la Honorable
Corte Constitucional y lo previsto por el articulo 22 del Cédigo Contencioso Administrativo sustituido
por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015.

Contra la decisién que resuelve las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 42°. CONSULTA DE LA RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES. En la fecha que
disponga la CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la
pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su equivalente y en la de la universidad o
institucion de educacion superior contratada, el aspirante podra i ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefia, y consultar la respuesta emitida por la universidad o |nst|tUC|on de educacién superior, a
la reclamacién presentada.

ARTICULO 43°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA PSICOTECNICA DE
PERSONALIDAD. Los resultados definitivos de esta prueba, se publlcaran en la pagina web de la
universidad o institucion de educacién superior que la CNSC contrate y en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente. Para conocer los resultados definitivos, los
aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasefia.

ARTICULO 44°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoracién de
Antecedentes es un instrumento de seleccién, que evalla el mérito, mediante el analisis de la historia
académica y laboral de[ aspirante en relaciéon con el empleo para el cual concursa.

Esta prueba tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto la valoracién de la formacién y de la
experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a
proveer, y se aplicara unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre
competencias basicas y funcionales.

La prueba de Valoracion de Antecedentes, sera realizada por la: universidad o institucién de
educacién superior contratada para el efecto por la CNSC, con ‘base exclusivamente en los
documentos adjuntados por los aspirantes en el SIMO o su equivalente en el momento de la
inscripcién, y se calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte
entera y dos (2) decimales y su resultado serd ponderado con base ‘en los porcentajes asignados
conforme a lo establecido en el articulo 29° del presente Acuerdo, asi:

e 15% para empleos de nivel profesional de areas o procesos misionales
e 20% para empleos de nivel profesional de areas o procesos transversales y de los niveles
técnico y asistencial

ARTICULO 45°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracién de Antecedentes, seran: educacién y experiencia. La
puntuacién de los factores que componen la prueba de Valoracién de Antecedentes, se realizara
sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan los requ13|tos minimos previstos para el
empleo. .

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educaciéon se tendran en cuenta tres
categorias: Educacién Formal, Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano; y Educacién
Informal. El factor experiencia se clasifica en, profesional; profesional relacionada; relacionada; y
laboral. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC de la
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF y en el articulo 18° del presente Acuerdo.

PARAGRAFO. En la valoracién de antecedentes se aplicaran en lo pertinente, las disposiciones
contenidas en los articulos 16 a 20 de este Acuerdo.

ARTICULO 46°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Cada uno de los factores de mérito, experiencia y:educacién, tendra un puntaje
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maximo de cincuenta puntos para un valor total de cien puntos teniendo en cuenta la siguiente
distribucién de puntajes parciales maximos:

Empleos del Nivel Profesional:

FACTORES EXPERIENCIA EDUCACION
Educaciéon
NIVEL Experiencia Experiencia Educacion para el Trabajo Educacion | TOTAL
Profesional | Profesional Formal y Desarrollo Informal
Relacionada Humano
Profesional Especializado .
y Universitario 30 20 40 5 5 100
Empleos del Nivel Técnico:
FACTORES EXPERIENCIA EDUCACION
Educacion
Experiencia Experiencia Educacion para el Trabajo Educacion
NIVEL Relacionada Laboral Formal y Desarrollo Informal TOTAL
Humano
Técnico 40 10 30 10 10 100
Empleos del Nivel Asistencial:
EXPERIEMCIA EDUCACION
FACTORES
Educacién
Experiencia Experiencia Educacion para el Trabajo Educacion | TOTAL
Relacionada Laboral Formal y Desarrollo Informal
NIVEL ' Humano
Asistencial 30 - 20 25 15 10 100

ARTICULO 47°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la formacién académica se tendran
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacién respecto de los titulos adicionales al
requisito minimo exigido en la OPEC, siempre que los mismos tengan relacion con las funciones del

empleo a proveer.

1. Educacion Formal: en la siguiente tabla se describe los estudios que se puntuan, de acuerdo
con el nivel jerarquico.

1.1 Estudios finalizados.

1.1.1 Nivel Profesional: La sumatoria de los puntajes asignados a cada uno de los titulos
sera ponderada por el cuarenta por ciento.

Titulo

Nivel

Doctorado

Maestria

Especializacion

Profesional

Profesional

35

25

20

20

1.1.2 Nivel Técnico: La sumatoria de los puntajes asignados a cada uno de los titulos sera
ponderada por el treinta por ciento.

Titulo . Especializacion . Especializacion Técnico
Nivel Profesional |~ ocnolegica | Tecnologe Técnica Profesional
Técnico 20 20 30 15 15

l_— |
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1.1.3 Nivel Asistencial: La sumatoria de los puntajes aS|gnados a cada uno de los titulos sera
ponderada por el veinticinco por ciento.

Especializacion Técnico

Titulo . ecializacio
Profesional | ESPecializacion ial .
Técnica Profesional

Nivel Tecnolégica Tecnologo

Asistencial 10 15 30 15 30

1.2 Estudios no finalizados.

Cuando el aspirante aporte estudios de educacion formal no finalizados, adicionales a los
requisitos minimos, se puntuaran los periodos académicos cursados y aprobados en la misma
disciplina, siempre que los mismos tengan relacién con las funciones del empleo a proveer y que
estén certificados por la autoridad competente, con base en la siguiente tabla:

1.2.1 Nivel Profesional

PERIODO ACADEMICO , PUNTAJE

Cada semestre aprobado de doctorado afin a las funciones del empleo a pr()veer. 3.50

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 8 semestres. ;

Cada semestre aprobado de Maestria afin a las funciones del empleo a pro(‘/eer. 5.00

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.

Cada semestre aprobado de Especializacion afin a las funciones del empleo a 8.00
proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres. :
Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funC|ones 1.60
del empleo a proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma de
estos exceda un tope de 10 semestres.

1.2.2 Nivel Técnico

PERIODO ACADEMICO : PUNTAJE

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funmones 1.60
del empleo a proveer.
En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 10 semestres.

Cada semestre aprobado de especializacion tecnologica afin a las funciones del
empleo a proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera tecnolégica afin a las funciones del empleo
a proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academrca cuando la suma de
estos exceda un tope de 6 semestres.

Cada semestre aprobado de formacién en especializacion técnica afin a las
funciones del empleo a proveer.

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina aoademloa cuando la suma de
estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funcnones del
empleo a proveer.

En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina academlca cuando la suma de
estos exceda un tope de 4 semestres.

8.00 puntos

4.00 puntos

6.00 puntos

3.00 puntos
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1.2.3 Nivel Asistencial

PERIODO ACADEMICO

PUNTAJE

del empleo a proveer.

Cada semestre aprobado de carrera profesional adicional y afin a las funciones

0.8 puntos

de estos exceda un tope de 10 semestres.

En ninglin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

empleo a proveer.

Cada semestre aprobado de especializacion tecnologica afin a las funciones del

6.00 puntos

de estos exceda un tope de 2 semestres.

En ningln caso se puntuaran semesires adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

a proveer.

Cada semestre aprobado de carrera tecnologlca afin a las funciones del empleo

4.00 puntos

de estos exceda un tope de 6 semesires

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

funciones del empleo a proveer.

Cada semestre aprobado de formacion en especializacion técnica afin a las

6.00 puntos

de estos exceda un tope de 2 semesires.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma |:

empleo a proveer.

Cada semestre aprobado de carrera técnica profesional afin a las funciones del

6.00 puntos

de estos exceda un tope de 4 semes.res.

En ningun caso se puntuaran semes:res adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

2. Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano: La Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificara teniendo en cuenta el nimero total de Programas certificados y
relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente manera:

Nﬁmero.qe Programas Puntaje
Certificados
3 0omas 100
2 50
1 25

3. Educacion Informal: La Educacion Informal, se calificara teniendo en cuenta el nimero total
de horas certificadas de cursos relacionados con las funciones del empleo, de la siguiente

manera:

INTENSIDAD HORARIA

PUNTAJE MAXIMO

‘De 145 en adelante

100
Entre 130 y 144 90
Entre 115y 129 80
Entre 100 y 114 70
Entre 85y 99 60
Entre 70y 84 50
Entre 55y 69 40
Entre 40 y 54 30
Entre 25y 39 20
Entre 10y 24 10
Entre 5y 9 5
Menos de 5 3

PARAGRAFO. Los eventos de formacion en los que la certificacién o constancia no establezca
intensidad horaria, no se puntuaran.
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En la educacién informal se puntuaran los eventos de formacion relacionados con las funciones del
respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de induccién, ni los cursos de ingreso y/o
promocién que se dicten con ocasion de los procesos de seleccion de la entidad.

Para efectos de la valoracion de la Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano y la Educacion
Informal sélo se tendra en cuenta la acreditada durante los diez. (10) anos anteriores a la fecha de la
inscripcion.

Lo anterior, con el propésito de garantizar que estas modalidades dé Educacién acreditadas en el
proceso, permitan evaluar la formacién actualizada del aspirante en relacion con el perfil del empleo.
ARTICULO 48°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experlenma se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

NUMERO DE ANOS PUNTAJE
DE SERVICIO MAXIMO

10 aflos 0 mas 100

9 90
80
70
60
50
40
30 -
20
10

=INw|AhlOM|O|(N|00

Para los casos en que se acredite experiencia adicional en fraccuones de afo, cada mes se valorara a
razéon de 0.83 puntos.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simulténea (tiempos traslapados), en una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por.una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracion de Antecédentes debera ser ponderado
de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 del presente Acuerdo.

ARTICULO 49°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, que sera informada con una
antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web www.cnsc.gov.co, enlace: SIMO o su
equivalente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF y en la pagina de la universidad o institucion de
educacién superior contratada, seran publicados los resultados de la prueba de Valoracién de
Antecedentes.

ARTICULO 50°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de
la prueba de Valoracion de Antecedentes se recibiran y se decidiran por la universidad o institucién
de educacién superior contratada por la CNSC, a través de su pagina web y de la pagina de la
Comision www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF.

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente a la publicacién de los resultados, en los términos del arhculo 13 del Decreto Ley 760 de
2005.

La Universidad o Institucion de Educacion Superior contratada sera responsable de resolver las
reclamaciones y de comunicarlas al (1a) peticionario(a) .
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Para atender las reclamaciones, la universidad o institucion de educacion superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004
proferida por la Honorable Corte Constitucional y io previsto por el articulo 22 del Codigo
Contencioso Administrativo sustituido por el articulo 22 de la Ley 1755 de 2015. ‘

Contra la decisidn con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 51°. ACCESO A LAS PRUEBAS. Dentro de la oportunidad para presentar reclamaciones
los aspirantes tendran acceso a los folios que se anexaron para la prueba de valoracion de
antecedentes, a través del aplicativo dispuesto para este fin, donde observaran un resumen de ia
calificacion obtenida en cada uno de los factores que componen la prueba, y la puntuacion final
ponderada que corresponde a la establecida en el Acuerdo de convocatoria.

Los términos de reclamacién son preclusivos, por lo que el aspirante debera realizarla dentro de los:
cinco (5) dias siguientes a la publicac:on de los resultados.

ARTICULO 52°. CONSULTA RESFUESTA A RECLAMACIONES. En la fecha que disponga la
CNSC, que sera informada con una antelacion no inferior a cinco (5) dias habiles en la pagina web de
la CNSC www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente y en la de la universidad o institucién
de educacion superior contratada, el aspirante podra ingresar al aplicativo con su usuario y
contrasefa, y consultar la respuesta amitida por la universidad o institucién de educacion superior, a
la reclamacién presentada.

ARTICULO 53°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Los resultados definitivos de esta prueba, se publicaran en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente y en la de la universidad o institucién de
educacion superior contratada, en la fecha que se informe con antelacién, por esos mismos medios.
Para conocer los resultados, los aspirantes deben ingresar al aplicativo, con su usuario y contrasena..

ARTICULO 54°. IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE SELECCION. La CNSC vy la
Universidad o Institucion de Educacion Superior que se haya contratado para el desarrollo de la
Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF podran adelantar actuaciones administrativas por posibles
fraudes, por copia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o intento de sustraccién de
materiales de prueba o suplantacion o intento de suplantacién, ocurridos e identificados antes,
durante o después de la aplicacidn de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de
respuestas o en desarrollo del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciarad la actuacion
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma. ~

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo 1l del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo estipulado en el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a la invalidacion de las pruebas de los
aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones.

PARAGRAFO. Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude o
intento de fraude, copia o intento de copia, sustraccion de materiales de prueba o suplantacion o
intento de suplantacion, previo cumplimiento del debido proceso, éste sera excluido del concurso en
cualquier momento del mismo, inclusive si ya hiciera parte de la lista de elegibles, sin perjuicio de las
demas acciones legales a que haya lugar

ARTICULO 55°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en los literales a)y
h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del Servicio Civil de oficio o a peticién
de parte, antes de la publicacién de la lista de elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las
pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciara
la actuacion administrativa correspondiente y comunicard por escrito al interesado para que
intervenga en la misma.
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La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo IIl del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
concordancia con lo estipulado en el Articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 56°. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS. La CNSC, publicara los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una
de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto Méritos, conforme a lo previsto en el presente
Acuerdo, a través de su pagina www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO o su equivalente Convocatoria
No. 433 de 2016 ICBF y en la de la universidad o institucién de educacién superior contratada.

ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de
Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto, consolldara los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos
y la CNSC conformara la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto
de la presente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto
orden de mérito. v

ARTICULO 58°. DESEMPATE EN LA LISTA DE ELEGIBLES. Ciuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la lista de elegibles ocuparan la misma
posiciéon en condicién de empatados; en estos casos para determinar. quién debe ser nombrado en
periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes
criterios, en su orden:

Con el aspirante que se encuentre en situaciéon de discapacidad.
Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a Io descrlto en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.
Con quien ostente derechos en carrera administrativa.
Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en Ias elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de 1a Ley 403 de 1997.
Con quien haya realizado la judicatura en las casas de justicia o en los centros de conciliacién
publicos, o como asesores de los conciliadores en equidad, en los términos previstos en el inciso
2 del articulo 50 de la Ley 1395 de 2010.
Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién
al siguiente orden:
Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba sobre competencias basicas y
funcionales.
Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en Ia prueba de competenCIas
comportamentales.
Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en Ia prueba de Valoracién de
Antecedentes.
7. Laregla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.
8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados. »

ARTICULO 59°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, se publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las listas de elegibles de los
empleos ofertados en la Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, a través de la pagina www.cnsc.gov.co,
y/o enlace: SIMO o su equivalente.

ARTICULO 60°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. De conformidad
con lo estipulado en el Decreto Ley 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacién de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de:la entldad u organismo interesado en
el proceso de seleccidon o concurso, podra solicitar a la Comisién Namonal del Servicio Civil, la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que f|guren en ella, cuando haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
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2. Aportd documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacion para su
inscripcidn o participacion en el Concurso abierto de méritos. 3

3. No supero las pruebas del Concurso abierto de méritos.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentaciéon de las pruebas previstas en el Concurso
abierto de méritos. ,

5. Conocioé con anticipacién las pruebas aplicadas.

6. Realiz6é acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de méritos.

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

Sin perjuicio de las acciones de caracter disciplinario y penal a que hubiere lugar, la CNSC excluira
de la lista de elegibles a uno o mas aspirantes, si llegare a comprobar que se incurrié en uno o mas
de los hechos previstos en el present2 articulo.

ARTICULO 61°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a peticién de
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluira de la lista de elegibles al
participante en este Concurso abierfo de méritos, cuando compruebe que su inclusién obedecié a
error aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

La lista de elegibles, también podra ser modificada por la CNSC, de oficio, a peticion de parte o como
producto de las solicitudes de correcciéon de resultados o datos y reclamaciones presentadas y,
resueltas adicionandola con una o mas personas o reubicandola(s) cuando compruebe que hubo
error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Comision Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de que trata los articulos
anteriores y de encontrarla ajustada a los requisitos sefialados en este Acuerdo, iniciara la actuacién
administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en Ia
misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo 11l del Cédigo de Procedlmlentc Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 62°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de la lista de elegibles se
produce, cuando vencidos los cinco:(5) dias habiles siguientes a su publicacion en la pagina web
www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMG o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, no se
haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consonancia con lo
previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas en términos
hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentre ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se conforman las listas de elegibles
para los dlferentes empleos convocados y los publicara en la pagina web www.cnsc.gov.co ylo
enlace: SIMG o su equivalente, Convocatoria No. 433 de 2016 ICBF, la cual constituye el medio
oficial de publicacion para todos los efectos legales.

PARAGRAFO: Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en lé
OPEC de esta Convocatoria, :.con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de 2012, mientras
éste se encuentre vigente. :

ARTICULO 63°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesién del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo sefialado en los articulos 55° y
56° del presente Acuerdo. ‘

ARTICULO 64°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2) afios a partir de su firmeza.
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CAPITULO VII
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 65°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los actos
administrativos que contienen las respectivas listas de elegibles debidamente ejecutoriados vy
cumplidos los requisitos para la vinculacion y toma de posesion en el cargo, previstos en las normas
legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

— ICBF tendra diez (10) dias habiles para producir el acto admlnlstratlvo de nombramiento en periodo
de prueba, que tendra una duracién de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacion satisfactoria en su evaluacion del desempefio laboral
en el ejercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos dé carrera y debera ser inscrito
en el Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento debera ser declarado
insubsistente por resolucion motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor publico inscrito en el Registro Publico de Carrera o con derechos de carrera administrativa
que supere el proceso de seleccion, sera nombrado en periodo de ‘prueba; si al final del mismo
obtiene calificacion satisfactoria en la evaluacion del desempefio laboral, le sera actualizada su
inscripcion en el Registro Publico de Carrera. En caso contrario, regresara al empleo que venia
desempenando antes del Concurso y conservara su inscripcion en la Carrera Administrativa.

ARTICULO 66°. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA El servidor publico que se
encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el cargo por el término de este, a
menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este periodo no
se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de un
empleo cuyo perfil sea distinto al empleo para el cual concursé, al tenor.de lo ordenado en el Acuerdo
137 de 2010 de la CNSC o de las normas que lo modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 67°. INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa haya
interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continuos, este sera
prorrogado por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una mujer en estado de embarazo
se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, sin perjuicio de continuar prestando el
servicio, este periodo se suspendera a partir de la fecha en que dé aviso por escrito de su situacion
de embarazo, al jefe de la unidad de personal o a quien haga sus veces, y continuara al vencimiento
de los tres (3) meses siguientes a la fecha del parto o de la culminacién de la licencia remunerada
cuando se trate de aborto o parto prematuro no viable. :

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 68°. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacién en la pagina web de la Comisién Nacional del Servicio Civil = CNSC, y/o enlace: SIMO o
su equivalente, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de ia Ley 909 de
2004.

PUBLIQUESE Y CPMPLASE
'\

Presidente

Aprobé: Blanca Clemencia Romero Acevedo — Comisionada hﬁ%——\-
Revisé: Johana Patricia Benitez Paez— Asesora Pespacho}
Proyecto: Ana Dolores Correa Camacho
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&

Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica la planta
de personal de caracter permanente del Instituto Colornbiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en
la Constitucion Politica y el articulo 115 de la Ley 489 de 1998,

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 3265 de 2002 se establecié la planta de personal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras”, y modificada mediante
Decretos 1020 de 2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118
de 2010, 988 de 2012 y 1928 de 2013.

Que mediante Decreto 2138 de 2016 se cred la planta temporal en el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar dentro del periodo comprendido entre el 02 de enero de 2017 y el
31 de diciembre de 2017, con cargo a los siguientes proyectos de inversion: "Asistencia
al modelo de intervenciéon social del ICBF a nivel nacional" con cédigo BPIN
2015011000182, Proteccién - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la familia con cédigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la
Primera Infancia a Nivel Nacional con cédigo BPIN 1004001210000.

Que mediante la Ley 1837 de 2017 “por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal” se contracreditaron los rubros
de inversién del ICBF mediante los cuales se financian los proyectos de inversion
"Asistencia al modelo de intervencion social del ICBF a nivel nacional" con cédigo BPIN
2015011000182, Proteccion - Acciones para preservar y restituir el ejercicio integral de
los derechos de la nifiez y la familia con codigo BPIN 1004000480000 y Asistencia a la
Primera Infancia a Nivel Nacional con cédigo BPIN 1004001210000, los cuales sustentan
presupuestalmente la planta temporal creada mediante Decreto 2138 de 2016.

Que con fundamento en el contracrédito antes citado, en la Ley 1837 de 2017 se acredité
el rubro de funcionamiento del ICBF; recursos que fueron asignados al rubro de gastos
de personal, conforme se establece en el Decreto 1238 de 2017, con el propésito de
ampliar con caracter permanente la planta de personal del Instituto.

Que, en consecuencia de lo anterior, se encuentra necesario suprimir los empleos de
caracter temporal creados mediante Decreto 2138 de 2016, y ampliar la planta de
personal de caracter permanente del Instituto.

/
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DECRETO No. P ' DE Hoja No. 2
V.. 1479

Continuacién del Decreto “Por el cual se suprime la planté de personal de caracter temporal y se modifica
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

Que el Consejo Directivo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en sesién del 21
de febrero de 2017 decidié someter a la aprobacién del Gobierno Nacional la modificacién
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la
Fuente de Lleras”.

Que el ICBF presenté al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el
correspondiente estudio técnico de que trata el articulo 46 de la Ley 909 de 2004
modificado por el articulo 228 del Decreto- Ley 019 de 2012, y los articulos 2.2.12.1 a
2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, para efectos de maodificar la planta de personal,
obteniendo concepto técnico favorable.

Que, la Direccion General de Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Credito Pudblico, otorgd viabilidad presupuestal para la modificacién de la planta de

personal del ICBF:

Que por lo anteriormente expuesto, -

DECRETA:

ARTICULO 1. Suprimir los empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 2138
de 2016, los cuales se encuentran distribuidos asi:

A. Fuente de Financiacion: Asistencia a la Primera Infancia a Nivel Nacional

NUMERO DE CARGOS | DENOMINACION Cédigo Grado
CARGO
115 | Ciento quince Profesional Universitario | 2044 7

B. Fuente de Financiacion: Proteccion - Acciones para preservar y restituir el
ejercicio integral de los derechos de la nifiez y la familia

NUMERO DE CARGOS | DENOMINACION Caddigo Grado
CARGO
42 = | Cuarentay Dos Profesional Universitario | 2044 8
- | 2.565 | Dos mil quinientos | Profesional Universitario | 2044 7

sesenta y cinco \

373 | Trescientos Profesional Universitario | 2044 1
setenta y tres

328 | Trescientos Defensor de Familia 2125 17
veintiocho : '

48 Cuarenta y Ocho | Técnico Administrativo 3124 11

~
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Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \
la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia de la Fuente de Lleras” y se dictan otras disposiciones.”.

C. Fuente de Financiaciéon: Asistencia al Modelo de Intervencion Social del ICBF
a Nivel Nacional

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION Cadigo Grado |
CARGO

4 Cuatro Profesional Especializado | 2028 24
12 Doce Profesional Especializado | 2028 15
6 Seis Profesional Especializado | 2028 14
7 Siete Profesional Especializado | 2028 13
10 Diez Profesionél Universitario | 2044 11
13 Trece Profesional Universitario | 2044 9
7 Siete Profesional Universitario | 2044 8
121 | Ciento veintiuno | Profesional Universitario | 2044 7
4 | Cuatro Técnico Administrativo | 3124 18
1 Uno Técnico Administrativo 3124 16
18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 15
33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10
30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13

ARTICULO 2. Crear los siguientes empleos en la planta de personal de carécter
permanente del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de
Lleras”.

PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEO |Cédigo | Grado

4 Cuatro Profesional Especializado 2028 24
12 Doce Profesional Especializado 2028 15
Seis | Profesional Especializado 2028 14
Siete Profesional Especializado 2028 13

10 Diez Profesional Universitario 2044 11
13 Trece Profesional Universitario 2044 09
49 Cuarenta y nueve Profesional Universitario 2044 08

' Dos mil ochocientos
2.801 uno Profesional Universitario 2044 07
Trescientos setenta y . . | o

373 tres Profesional Universitario 2044 1

328 | Trescientos veintiocho ‘Defensor de Familia 2125 | 17
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NUMERO DE CARGOS DENOMINACION DEL EMPLEQ |Cédigo | Grado
4 Cuatro Técnico Administrativo 3124 18
Uno Técnico Administrativo 3124 16
18 Dieciocho Técnico Administrativo 3124 15
48 - Cuarenta y ocho Técnico Administrativo 3124 11
33 Treinta y tres Técnico Administrativo 3124 10
30 Treinta Auxiliar Administrativo 4044 13

ARTICULO 3. Las funciones propias del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
“Cecilia De la Fuente de Lleras” seran cumplidas por la planta de personal que se
establece a continuacién:

DESPACHO DEL DIRECTOR
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
1 Uno Director General 015 25
4 Cuatro Asesor 1020 18
9 Nueve Asesor 1020 16
2 Dos Profesional Especializado 2028 24
3 Tres Profesional Especializado 2028 19
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 24
1 Uno Conductor Mecanico 4103 17
PLANTA GLOBAL
NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Coédigo | Grado

1 Uno Subdirector General 040 24
1 Uno Secretario General 037 24
5 Cinco Director Regional 0042 19
23 Veintitrés Director Regional 0042 18
5 Cinco Director Regional 0042 9

5 Cinco Jefe de Oficina 0137 22
8 Ocho Director Técnico 0100 23
6 Seis Director Técnico 0100 22
16 Dieciséis Subdirector Técnico 0150 21
2 Dos Jefe Oficina Asesora 1045 16
1 Uno Asesor 1020 16
1 Uno Asesor 1020 15
25 Veinticinco Profesional Especializado 2028 24
28 Veintiocho Profesional Especializado 2028 21
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(W

NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
76 Setenta y Seis Profesional Especializado 2028 |19
591 Quinientos Profesional Especializado 2028 17

noventa y uno
1417 | Mil cuatrocientos | Defensor de Familia 2125 17
diecisiete
51 Cincuenta y uno | Profesional Especializado 2028 16
94 Noventa y Cuatro | Profesional Especializado 2028 15
6 Seis Profesional Especializado 2028 14
138 Ciento treinta y | Profesional Especializado 2028 13
ocho
208 | Doscientos ocho | Profesional Universitario 2044 11
377 Trescientos Profesional Universitario 2044 9
setenta y siete
628 Seiscientos Profesional Universitario 2044 8
veintiocho
3028 | Tresmil veintiocho | Profesional Universitario 2044 7
373 Trescientos Profesional Universitario 2044 1
setenta y tres
51 Cincuenta y uno | Técnico Administrativo 3124 18
41 Cuarenta y uno Técnico Administrativo 3124 17
19 Diecinueve Técnico Administrativo 3124 16
82 Ochenta y dos Técnico Administrativo 3124 15
13 Trece Técnico Administrativo 3124 14
98 Noventa y ocho Técnico Administrativo 3124 13
145 Ciento cuarenta y | Técnico Administrativo 3124 12
cinco
286 Doscientos Técnico Administrativo 3124 11
ochenta y seis
95 Noventa y cinco | Técnico Administrativo 3124 10
130 Ciento treinta Secretario 4178 14
31 Treinta y uno Secretario 4178 12
Seis Secretario Ejecutivo 4210 24
6 Seis Secretario Ejecutivo 4210 22
2 Dos Secretario Ejecutivo 4210 20
42 Cuarenta y dos Secretario Ejecutivo 4210 19
3 Tres Secretario Ejecutivo 4210 17
91 Noventa y uno Secretario Ejecutivo 4210 16
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 23
2 Dos Auxiliar Administrativo 4044 22
4 Cuatro Auxiliar Administrativo 4044 18
54 Cincuenta y | Auxiliar Administrativo 4044 17
Cuatro
19 Diecinueve Auxiliar Administrativo 4044 16
83 Qchenta y tres Auxiliar Administrativo 4044 15
57 Cincuenta y siete | Auxiliar Administrativo 4044 14
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NUMERO DE CARGOS DENOMINACION CARGO Cédigo | Grado
88 Ochenta y ocho Auxiliar Administrativo 4044 13
189 Ciento ochenta y  Auxiliar Administrativo 4044 11

nueve
31 Treinta y uno Auxiliar Administrativo 4044 9
13 Trece Conductor Mecanico 4103 17
35 Treinta y cinco Conductor Mecanico 4103 15
9 Nueve Conductor Mecanico 4103 13
1 Uno Conductor Mecanico 4103 1

ARTICULO 4. El Director General del ICBF, mediante resolucién distribuira los empleos
de la planta global de que trata el presente decreto y ubicara al personal teniendo en
cuenta la estructura, los procesos, los planes, los programas y las necesidades de la
Entidad.

ARTICULO 5. A los empleados cuyos cargos se suprimen en el presente decreto se les
garantizaran los derechos y garantias laborales, en los términos previstos en la normativa
vigente.

ARTICULO 6. Los empleos que se crean en el presente decreto deberan proveerse
siguiendo el procedimiento sefalado en la Ley 909 de 2004 y en las normas que la
modifiquen adicionen, sustituyan o reglamenten.

ARTICULO 7. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga el
Decreto 2138 de 2016, y el Decreto 3265 de 2002 modificado por los Decretos 1020 de
2003, 1359 de 2006, 1853 de 2007, 423 de 2008, 4482 de 2009, 118 de 2010, 988 de
2012 y 1928 de 2013 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Bogota, D.C., a los
£

e

/&MWMVW ém’& S ,

MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

AN « /




»

DECRETO No. 1. 1479 ©oE Hoja No. 7

g

f Continuacion del Decreto “Por el cual se suprime la planta de personal de caracter temporal y se modifica \

la planta de personal de caracter permanente de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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LA D|RECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO

DE LA FUNCION PUBLICA,
LILIANA CABALLERO DURAN

* EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,

/ -
NEMESI GARZON
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Repiblica de Colombia
Institute Golombiano de Bienestar Familiar
Cecilia De a Fuente de Lleras
Direccion de Gestién Humana

ra? POKIBAT ERLCACIT

BIENESTAR | i
FAMILIAR. -

12100 - SIM 1761059819

Bogota D.C.

_ ICBR-Cecilia de La Fuente de Lleras
Sefior Al contesiar cite Mo, 5 S-2018-004919-0101
L.UIS GABRIEL CASTANEDA ARAQUE Fecha: 2018-01 {}, 114701
IUISgabrielca@gma!l com Eoviara:. L IHNE GABRIEL ﬁxMAN}*ﬁ A f\RAQUE
Ciudad _ Mo, Folios: .

~ Cordial saludo:

Dando respuesta a su peticidén radicada SIM bajo ‘el nimere 1761059819 de fecha 19 de
Diciembre de 2017, medianta el cual soficita: ?

e e

. me describan en cliales Centros Zonales del pais fueron Distribuidos Jos 328 cargos de
Defensor de Familia que fueron.creados por el Decreto 1479 dsf 4 de Septiembre de 2017,
Ademés quiero conocer cudl es fa resolucion mediante Ia cual se hizo 1a distribucion. .

En atencién-a lo solicitado, remito anexo la Resolucion No. 7746 de 05 de. septiembre de 2017,
“Por medio de fa cual se distribuyen inos cargos de la planta de personal del Instituto Colombianc de
Bienestar Familiar “Cecilia de ld Fuente Lleras™, ahora bien, en dicha Resolucién solo esta la
distribucion gerieral de los- 3.737 cargos y asu vez de los 328 cargos de Defensor de Familia.

Por lo-anterior, me permito informar que la distribucion detallada frente a los Centros Zonales se
realizé de acuerdo’ a las necesidades: del servicio que arrojo el Estudio De Cargas del afto 20186.

Cordiaimente, ¢

CARLOS E ICEE GARZON GOMEZ — -
Director de Gestién Humana '

Eiabar_é:\}anessa_Lc‘_;pezA_ W
Aprebd: Diegs Femando Bernal. "

Anexa: Ginco {5) Folics

Sede deta Direccion General

Avenida carrera 68 No, 84c — 75. PBX: 437 76 30 Cambiands el minds

Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 91 8080 _ : -~ ifta _ .
www.ichf.gov.co | de Qa{,‘ fam.zﬁ(.a.s' caQoanmj




Repliblica de Colombia

lnstit’ut? Ct’::;orgbiiang de ?ie‘ne__sktar.i’:amilia‘r 5 wngsmn?w
ol Lol oo in Fusnts de LEEBVER § Nuﬁygp& g
BIENESTAR Direccidon General i 7 F5te oAy
FAMILIAR
N T CEP 9071
RESOLUCION No. | -5 SEP 70

Por media de fa cual se distibuyen unos cargos de fa planta e personal def Instituto
Colombiano de Rienestar Familiar “Cecilia de Ia Fuenfe de Lieras®

LA SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En efercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los
articulos 78 y 115 de 1a Ley 489 de 1998, el articulo 4 del Decreto de 2017, el art; 1
de la Resolucion 1888 de 2015 v

CONSIDERANDO

149G
Que mediante Decrets No. de 2017, el Gobierno Nacional aprabs ia creacion de 3.737
empleos en la planta de personat de! instituto Colombiano de Bienestar Familiar - Cecilia de Ia
Fuenie de Lieras, ‘ :

Que 8n el Ardiculo cuarto del mencionado Decreto, establece que el Direstor General def instituto
Colomblano de Bienestar Familiar ~ 1CBF -, distribuira los cargos de la planta personal teniendo
en.cuenta ia estructura, los procesos, los planes, los programas y las necesidades de Ja Entidad.

Que de_Conformidad__con el Nurnerai 8.del Articulo 1 de ia Resolucidon 1888 de 2015, 1a Directora
General delegd en Iz Sevretaria General 2 funcion de realizar ia distribucién de los empleos de la
pianta glebal de personal dal JICBF.

En mérito de lo anterinrmente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.~ Distribuir los 8.737 cargos creados en la planta global del Instituto
'G_c_gi?mbign_'o- de- Bienestar Familiar - Cecilia de la Fuente de Lierss -~ ICBF, mediante Decreta

1 f de 2017, teniendo en cuenta la estructura, los procesos, los planes, los programas
y las nacesidades de la Entidad, asi:

Sede de |a Direccion General

Avenida carrera 68 No. B4c — 75. PBX: 437 76 30 Estanes cambiandes el vnds
Linea gratuita nacicnal ICBF 01 8000 91 8080 ' 54' ' 1
wwwe.jchfgov.co




BIENESTAR
FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar
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Repiiblica de Colombia

Direccidon Generai

Familiar
5

TODOS POR UM
NUEYD BAIS

PAL CEZEIORT FRULACSON

RESOLUCION No. (748

orn
LEREt

-5

Por medio de la cual se distribuyen unos cargos de la planta de personal del instituto
Colombiana de Bienestar Famifiar "Cecilia de la Fuente de Lleras”

‘A. PRIMERA INFANCIA

o ‘copicoy! No.
REGIONAL CARGO . GRADO | CARGOS
ANTIOQUIA PROFESIONAL UNIVERSITARIC | 204407 | 10
8 | ATLANTICO PROFESIONAL UNIERSITARIC | 2044-07 4
11 [BOGOTA PROFESIONAL UNIVERSITARIO  © 2044-07 10
13 [ BOLIVAR PROFESIONAL UNIVERSITARID 2044-07 4
15 |BOYACA PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 2044-07 4
17 1 CALDAS PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 2044-07 1
18 | CAQUETA. PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 1
19 | CAUCA PROFESIONAL UNIVERSITARIO- 2044-07 5
20 [ CESAR PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
23 [CORDOBA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 7
25 | CUNDINAMARCA |  PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
27 | CHOCO PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 5
41 (HUNA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 3
44 LA GUAJIRA PROFESIONAL UNIVERSITARIY 2044-07 4
47 | MAGDALENA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
50 | META PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 2
52 | NARINO PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 5
ORT o
54 ?Ar?r :NDER PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
63 |QuiNDIO PROFESIONAL UNIVERSITARIC 2044-07 1 1
66 | RISARALDA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 2
68 | SANTANDER PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
70 | SUCRE PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 4
73 {TOLIMA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 3
76 {VALLE PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 10
81 | ARAUCA PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 1
85 | CASANARE PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07 1 ‘
86 | PUTUMAYO PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-07

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 68 No. 84¢c - 75, PBX:- 437 76 30
Linea gratuita nacional {CBF 01 8000 91 8080
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Instituto Colombiano de Bigenestar Familiar

Republica de Colombia

Canitis de I Fognts de Lioras
Direccion General

7 TODDSPORUS
Fals

HUEVD

TR OEGABEL BE

qun

AR

RESOLUCION Ne. '7'#4{ ~ & SEP 917
Por medio de la cual se diSIribuyen unos cargos de la planta de personal del Instituio
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de Ja Fuente de Lleras®

REGIONAL CARGO jcopiGoy| Mo

| GRADO | CARGOS

F 88 ISAN ANDRES ___PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 2044-07 1

|91 AMAZONAS PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 7044-07 2

. 95 GUAINIA PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 3044.07 | 1 |

95 |GUAVIARE | PROFESIONAL UNIVERSITARID | 363457 !

.97 vAUPEs ___PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 204407 | 1

99 lvickapa | PROFESIONAL UNIVERSITARIO | 2044.07 1

TOTAL GENERAL 15 |

B8} PROTECCION MISIONAL

' defenger | Profesional Universitario Cédigo 2644 Grado 07~ [
e R N PERFIL MISIONAL ) i Tecnico |
REbjONAUSEDE Faitilin Psic_oiagia! Trabajo 1: N”“@éﬁ Fedagogia | Socislogial N 5 Adrr;_tjvg'
' I 212517 | Social Y Ariropologia | Dereeha | 3124- 11
P - : Dietética :
| DIRECCION GENERAL | 58 | &g 50 20 L -
| ANTIOOUIA [ 24 108 96 | 30 4
| ATLANTICO 13 43 31m | 18 2
| BOGOTA 53 M4 134 | 38 1 P)
[ BOLIvaAR ) ! 10 1
| BOVACA 5 23 | 23 5 12
AR T -2 = = T ] —2
CAQUETA ERN A T AT 1 :
Qaven A A e 1 :
“CEsa e e F T N RO S o
_CoRDOGA R R R
L CUNDINAMARCA | g 60 59 16 P
gHoco T 515 |7 B
TR i = ordeee e
T - = S — T

Sede de |a Direccidn Generai

Avenida carrera 68 No. 64c — 75, PBX: 437 76 30
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FAMILIAR

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Reptiblica de Colombia

Coria de s Fuonie o
Direc¢cion General

& lioras

T0DOS PORUY
NUEYO PRIS

vl PA1 RRRIZAN EGatALaDe

RESOLUCION No.

7746

-5 SEP 20V

Por medio de.Ja cual se distribuyen unos cargos de fa plania de personal del Inslituto

Colombiano de Bienestar Famifiar "Ceciiia tde la Fuente ds Lletas”

Profesional Universitario Gédigd 2044 Grado 07 —

1

j Defensor | PERFIL. MISIONAL Tésnico

REGIONAL/SEDE ;a;‘;“;“; Psicologia Tq";‘;f‘;? Nuirj{cic’m Padagogia ASQCiG!ogia’)‘. Derecho 3#;(%!?}\:;31
2008 | Digtética niropolagia |

MAGDALENA 11 25 25 16 1
META R 27 | 6 o 1
NARINO 15 | 48 39 12 1 F
NORTE SANTANDER | 8 20 19 7 1
QUINDIO B 16 19 3 1
RISARALDA P4 29 30 9 1
SANTANDER 9 54 52 24 7
SUCRE 2 18 16 7 1
TOLIMA I 4 48 46 15 1
VALLE 32 a9 101 32 3
ARAUCA 3 ] 9 3 - 1 i
CASANARE 2 8 11 6 1
PUTUMAYO 3 12 12 5 1
SAN ANDRES 1 5 5 2 1
AMAZONAS 2 8 9 5 R E
GUAINIA 2 5 5 1 1
GUAVIARE 2 7 7 1 1
VAUPES | 1 4 3 2 2 1
VICHADA 3 7 7 3 1 1
TOTAL CARGOS | 328 1111 1068 a7ze | 2 1| 48

C) ATENGION AL CIUDADANQ, ASEGURAMIENTO A LA CALIDAD

Sede de la Direccion General
Avenida carrera 88 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30

Linea gratuita nacional ICBF 01 8060 81 8080
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Republica de Colombia
instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cacliia de Iz Fuente de Llsras

Bireccion General

7 TODOS PORUN

NUEYO PAls

AR ESWAEAL [ROLATIEN

RESOLUCION Ne.

774G

.5 SEP 2017

Por medic de la cual se distribuyen unos cargos de la planta de personal del instituto

Calombianc de Bienest

ar Familiar “Cecilia de la Fuente de Llsras”

ASEGURAMIENTO {  ATENGION AL
A LA CALIDAD CIUDADANO
REGIONAL PROFESIONAL PROFESIONAL
UNIVERSITARIO UNIVERSITARIO
204408 2044-01
AMAZONAS 1 2
ANTIOGUIA 3 28
ARAUCA 1 '
ATLANTICO 1
BOGOTA 3 56
BOLIVAR 1 10
BOYAGA. 1 13
_ CALDAS 1 i
CAQUETA 1 &
CASANARE. 1 5
CAUCA 1 11
CESAR B a
CHOCG 1 6-
CORDOBA E 1
 CUNDINAMARCA 2 22
DIRECCION GENERAL 5 o
GUAINIA i 0 2
GUAVIARE 0 2
HUILA 1 18
LA GUAJIRA 1 &
MAGDALENA 2 g
META 1 10
NARING 1 14
NORTE SANTANDER 1 15

Sede de la Direccion General

Avenida carrera 88 No. 54c — 75. PBX; 437 76 30
Linea grafuita nacional ICBE 01 8000 91 BoBO
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Repliblica de Colombia
Instituto Colombiano de:Bienestar Familiar
Oaciliz de ja Fusnts de Lisras
' | Direccion General
FANHUAR

7 TODOSPORUN.
MUEVOPAIS

ZRE FHALAR ADEEATSY

RESOLUCION No. 7740

Por medio de fa cual se distribuyen unas cargos de'la planta de personal del instituto
Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras®

| ASEGURAMIENTO |  ATENCION AL
A LA GALIDAD CIUDADAND
REGIONAL PROFESIONAL PROFESIONAL
UNIVERSITARIQ UNIVERSITARIO
204408 2044-01
PUTLMAYD 0 3]
QUINDIO 1 8
RISARALDA 1 13
SAN ANDRES 1 3
SANTANDER 2 13
SUCRE 1 ]
TOLIMA 1 20
VALLE '3 36
VAUPES 0 2
VICHADA o 2
TOTAL GEMERAL. 42 373

D) CONTRATACION, DISCIPLINARIOS, FINANCIERA Y JURISDICCION COACTIVA

Sede de la Direccién General.

Avenida carrera 68 No. 64c — 75. PBX: 437 76 30 Estammes cambisnde el ST
Linea gratuita nacional ICBF 01 8000 g1 8080 5\{. ) it B e
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~ Replibiica de Colombia
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cecilia de la Fuente de Lisran

B':‘-NESTAR Direccion General
FAMILIAR

© o T0DOSPORUN
= NUEVD PalS

vAY Egial, Enelniite

RESOLUCION No. '7'f 45 | -5 SEP 2077

Por medio de la cusl se distribuyen unes cargos de la planta de personal del thstittio
Cofombiano de Bienestar Famifiar ‘Cecifia ds la Fuente de Ligras”

H
|
I
H

T - R }
: i Q i i
i s gz
£ B2 ;
e} EE ; ; :
. REGIONAL | ¢ | 535 FINANCIERA - RECAUDO / JURISDICCION COACTIVA :
) e g : e f
-z EEY
: W
EE-L-N
S R S T . S - - SR
: P C o TS e o .o e o o o g 2
; 057087 082 880 5158 5462y 392 950 /050 |8ke 5o
| TECIONAL M GRR s iniRings BeYi0ed wodnoy 2ha 2L 20 2EG EE e
: Lederg g icSslede bl bndEky BED IOEgniRzniosnld3z0;
O oo [a QITRA OLL]N D;J,}N D:}'N O™ 0O = 5 O™ I____l:”‘.l *___t"'l P__,,,Pl ’____ﬂj‘:_‘ﬂ"
! oo i s i & 2Z XZ rs x5 = = = = 1 tE
E & i iwu T (g 25 jaf jafjog g 8 & g B :
LAMAZONAS 1 1 ’
{ARTIONUIA — ] 212 7
ARAUCA 1 § | :
| ATUANTICO E_ g ! ) 3
| BUSOTA ‘ 1 12 1 i3 g
FRETT AR AL eyt e o _.,_n_r'_., 5 3
{BOLIVAR F 1 4 ._ ]
BOYACA é | 4
CALDAS. 3 4 _ r
e . H + 4
CROUETA | § ; 2 .
BN S ; i ! ; _ e}
| CASANARE. 2 |
P — S nrn é.
[ CAUCA g 4 ; 2 %
ot i S S i i - : o
| CESAR ; P2 I S
- TR + : H i : RO S JE—
R tiatels : L3 ;
COROOBA | | g {4 !
- : i H
CUNDINA. ' Ty P !
MARDA ) t i3 : { 1 4 i
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Por medio de fa cual se distribtiyen unos carges de fa plania de personal del Instituto
Colombiarno de Bienestar Familiar “Cecilfa de Ja Fuente de Lierag”
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RESOLUCION No.
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Fot medio ve ia cual se distribuyen unos cargos de la planta de personal del instituto
Cofombiano de Bienestar Familiar "Cecilia de'ja Fuente de Lierag”

ARTfCLﬁLO SEGUNDO: Los cargos de fa planta de personal que se estan distribuyendo se
provesran conforre a lo dispuesto en la Ley 509 de 2004 y sus Decretos Reglamentarios.

ARTICULO TERCERO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
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RESOLUCION No. CNSC - 20182230040895 DEL 26-04-2018

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cdédigo OPEC No. 39532, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 11 y en el numeral 4° del articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, el articulo 2.2.6.20 del Decreto 1083 de 2015, el Decreto Ley 760 de
2005, el articulo 57 del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, y

CONSIDERANDO
[ 8
De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos
en los érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y
tanto el ingreso como el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, como un organismo auténomo de caracter permanente de nivel Nacional,
independiente de las ramas y dérganos del poder publico, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los
sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional
del Servicio Civil = CNSC, tiene como funcidn, entre otras, la de adelantar las convocatorias
a concurso para el desempefno de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los terminos
que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016, convocdé a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 57' del Acuerdo No.
20161000001376 de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31
de la Ley 909 de 2004, una vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se
publiquen los resultados definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas
aplicadas durante el Concurso Abierto de Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil
procedera a conformar la lista de elegibles, en estricto orden de mérito, con los concursantes
que aprobaron fa prueba eliminatoria y con los resultados en firme de cada una de las
pruebas del proceso de seleccion.

| “ARTICULO 57°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto,
consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso Abierto de Méritos y la CNSC
conformaré la lista de elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente Convocatoria, con base en la informacion que le ha
sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn
las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.




Ve

20182230040895 Pagina 2 de 3

“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Cédigo OPEC No. 38532, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de
septiembre de 2015, se dispuso que es funcién de los despachos de los comisionados
proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las listas de
elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion;
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo identificado con el Coédigo OPEC No. 39532, denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, ofertado en el marco de la Convocatoria No. 433
de 2016 - ICBF, reglamentada por el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016, asi:

—_—— — - —— - Lo e e ma e mmr e - s mm e e

, Posicién Docﬁrr:a?ento Documento Nombre Puntaje i
1 cc , 84456016  CRIS YAMIR CABAS ARANGO 79,09

2 cC i_ 85466046 | NEY BENNE LOPEZ MENESES 7565 |

3 cC 57463561 ' NINA JOHANNA PALACIO HERNANDEZ 73,55 1

i JToe T oaeesns [TUZWARY GARCRAGUDELS [ 7 |
5 cC . 22492087 ' NELLY ZENITH SALAZAR CABALLERO 70,60
6 cc T'sésﬁsib_]“zULM/ﬁiGEEs_ ST e ]’7‘0‘,4@
i 7 cC 57460598 , MILDRETH ISABEL ARMENTA GAMEZ 68,31
T8 cC 7141067 | EDWIN VALENCIA MARRIAGA 67,18
K CC © 1018406429 , YANIS MIRLETH HINCAPIE HINOJOSA 6673
i 10 cC 1098618932 | ALBA LUCIA BRITO MARTINEZ 66,43
R cC 1082841559 - TATIANA KARINA GUARDIOLA GARCIA 60,40
| 12"T cC 36454087 | YARLEIS BAYONA QUINTERO 7~ | 88,79

ARTICULO SEGUNDO.- De conformidad con el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la lista de elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra
solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, la exclusion de la lista de elegibles de la

persona o personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
-Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

Conoci6 con anticipacién las pruebas aplicadas.
Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO TERCERO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la lista de
elegibles de que trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos
para el desempefio del empleo, de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 433 de
2016 ICBF, y demostrarlos al momento de tomar posesidn. Asi mismo, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995, corresponde a la entidad nominadora, antes
de efectuar nombramiento o dar posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y
calidades de las personas designadas para el desempefio de los empleos.

|I
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“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC No. 39532, denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 2044, Grado 11, del
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Convocatoria
No. 433 de 2016 - ICBF”

ARTICULO CUARTO.- Una vez agotadas las listas de elegibles para' cada ubicacion
geografica de un mismo empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial,
previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados. '

ARTICULO QUINTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos (2) afos contados a partir de la fecha de su
firmeza, conforme a lo establecido en el articulo 64 del Acuerdo No. 20161000001376 de
2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEXTO.- La presente Resolucién debera ser publicada a través de las paginas
Web del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Entidad a la cual pertenece el empleo
para el que se conforma la lista, y de la Comisién Nacional del Servicio Civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Resolucién rige a partir de su firmeza y contra la misma
no procede ningun recurso, sin perjuicio de la solicitud facultativa y exclusiva de que trata el
articulo segundo del presente Acto Administrativo.

Dada en Bogota D.C.,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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RESOLUCION No. CNSC - 20182230162005 DEL 04-12-2018

“Por la cual se declara desierto ef concurso para algunas vacantes ofertadas en el marco de la Convocatoria No.
433 de 2016 — |CBF"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC—
En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, y

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, convocd a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema Genhertal de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Famifiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF.

En el marco de esta Convocatoria, se desarrollaron cada una de las etapas del concurso desde su
divuigacion e inscripciones, hasta la conformacién de las listas de elegibles.

Finalizada la publicacién de las listas de elegibles, se determino que algunos de los empleos vacantes
ofertados en la Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, no contaron con aspirantes inscritos o no
cumplieron con los requisitos minimos, o no superaron las pruebas escritas eliminatorias de
competencias basicas y funcionales, configurandose las condiciones previstas en el articulo 2.2.6.19
I del decreto 1083 de 2015, que dispone:

Los concursos deberdn ser declarados desiertos por la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante
resolucion motivada, en los siguientes casos:

1. Cuando no se hubiere inscrito ningtin aspirante o ninguno hubiere acreditado los requisitos, o

2. Cwando ningan concursante: haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya
alcanzado el puntaje minimo total determinado para superario.

Con fundamento en lo anterior, la CNSC procedera a declarar desierto el concurso de méritos para
ciento treinta cinco (135) empleos vacantes de la planta de personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ofertados en la Convocatoria No. 433 de 2016 —ICBF y que se enmarcan en alguna
de las situaciones sefialadas en el articulo 2.2.5.3.2 ibidem.

En mérito de lo expuesto, y teniendo en cuenta que mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre
de 2015, se dispuso que es funcién de los Despachos de los Comisionados proferir los actos
administrativos mediante los cuales se declaran desiertos los concursos, de conformidad con el articulo
2:2.6.19 del Decreto 1083 de 2015, y en virtud de los asuntos y competencias asignadas por la Sala a
cada Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar desierto el concurso para ciento treinta cinco (135) vacantes de la
planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ofertados en la Convocatoria No.
433 de 2016 — ICBF, que corresponden a ciento treinta (130) empleos en los que no se inscribjeron
candidatos o ninguno de Jos inscritos acreditd el cumplimiento de los requisitos minimos, © que no
superaron la prueba sobre competencias basicas y funcionales cuyo caracter era ehmlnatorlo, y que
se relacionan a continuacion;

. 368195 PROFESIONAL ESPECI/ _
38658 | PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028
38670 . PROFESIONAL ESPECIALIZADO | 2028 "
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ARTICULO SEGUNDO.- Las vacantes para las que sé declara desierto el concurso a través de la
presente Resolucién, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015,
deberan ser provistas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar siguiendo el orden establecido
en el articulo 2.2.5.3.2 ibidem:

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina Web de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente decisién no proceden recursos.

Dada en Bogota D.C., el

Aprobd: Johanna Patricia Benltez Pdez- Asesora Despachip
Revisé: Ana Dolores Carrea Camacho — Gerente Convodatoria
Prepard: Angie Avifa


































COMISIGN NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualcag Mérito y Oaorturidad

( CNSC

RESOLUCION Ne 4970 DE 2020
24-03-2020

20201000049705

"Por la cual la Comision Nacional del Servicio Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar
la propagaciéon de COVID-19”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constitucién
Politica, los articulos 11 y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015
delaCNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, se establecieron las acciones de contencion ante
el Covid-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias aplicables
principalmente a los ambientes laborales.

Que la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los
posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar
en la mitigacion del contagio.

Que mediante la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6é
emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2
sefiala: "Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en
los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y control sanitario para evitar la propagacion
del Covid-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo”.

Que mediante la Directiva Presidencial 02 del 12 de marzo de 2020, se establecen medidas para atender la
contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 se declaré el estado de emergencia economica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin de conjurar la grave
calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional imparti6 instrucciones con ocasion
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus y el mantenimiento del orden publico, y en
el articulo primero dispuso: “Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020 en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID 19. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en
el articulo 3 del presente Decreto”.

Que bajo el anterior panorama, es deber de la Comision Nacional del Servicio Civil adoptar las medidas
transitorias que garanticen el cumplimiento de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y con el fin de no
afectar el derecho de defensa y por ende el debido proceso de los usuarios e interesados en la actividad misional
de la CNSC, es necesario adecuar todas las actuaciones que adelanta la Entidad, frente a la inminente situacion
generada por la contingencia del Covid-19.

Que la CNSC seguird adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos
tecnologicos para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad, que no se
vean afectadas por la pandemia.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesion de Sala Plena
de la CNSC del 24 de marzo de 2020.
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“Por la cual la Comisién Nacional del Servicio Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar la
propagacion de COVID-19”

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Suspender los cronogramas y términos en los procesos de seleccién que adelanta la
CNSC, incluidos aquellos atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion, expedicion de listas y firmeza
individual y general de listas, a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de abril de 2020.

PARAGRAFO: Quedaran excluidos de suspension del tramite los traslados por razones de seguridad de
educadores oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion de que trata el Decreto 1075 de 2015,
por tratarse de una medida de proteccién ante una condicion de amenaza o desplazamiento.

ARTICULO SEGUNDO.- Impartir instrucciones a los supervisores de los contratos de la CNSC para que informen
a las universidades operadoras en los procesos de seleccién, que se suspendieron los cronogramas y términos,
con el proposito de dar cumplimiento a las medidas decretadas por el Gobierno Nacional sobre confinamiento,
evitando el contacto fisico de las personas vinculadas contractual y laboralmente con ellos, buscando con esta
medida apoyar la fase de mitigacién y controlar la propagacién del coronavirus.

ARTICULO TERCERO.- Suspender los términos en los procesos disciplinarios, jurisdiccion coactiva y los que
estan en curso en ejercicio de la facultad de vigilancia en carrera administrativa, asi como las actuaciones
relacionadas con registro, provisién, incorporaciones y reincorporaciones, a partir del dia 24 de marzo y hasta el
13 de abril de 2020.

ARTICULO CUARTO.- Interrumpir los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que
adelanta la Comisién Nacional del Servicio Civil; en consecuencia, las dependencias deberan adoptar las medidas
necesarias en las actuaciones que se encuentren en curso y en las que se computen términos para dar
cumplimiento a lo dispuesto.

ARTICULO QUINTO.- Suspender la atencion al publico de manera presencial a partir del 24 de marzo y hasta
el 13 de abril de 2020; no obstante, el Grupo de Atencion a PQR y Orientacién al Ciudadano continuara atendiendo
los canales previstos en los horarios establecidos, como el chat, correo electrdnico, atencion telefénica y ventanilla
Unica, a través de la pagina web de la Comision.

ARTICULO SEXTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y tendra vigencia hasta el
13 de abril de 2020, sin perjuicio de las medidas que se adopten con posterioridad, con ocasion a la contingencia
del Covid-19.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 24 de Marzo de 2020

Firmado en el original

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente




COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualdad, Mérito y Oportunidad

% CNSC

RESOLUCION Ne 5265 DE 2020
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20201000052655

Por la cual se prorroga la Resolucién 4970 del 24 de marzo de 2020

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la
Constitucion Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005y, el
Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio
del Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcion Puablica, se establecieron las acciones de
contencién ante el Covid-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico de
enfermedades respiratorias aplicables principalmente a los ambientes laborales.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que
instd a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que mediante la Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
declar6 emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral
2.6 del articulo 2 sefala: "Ordenar a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan
sus veces a adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencién y control
sanitario para evitar la propagacion del Covid-19. Debera impulsarse al maximo la prestacion del
servicio a través del teletrabajo”.

Que mediante la Directiva Presidencial No 02 del 12 de marzo del 2020, se establecieron las medidas
para atender la contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones -TIC-.

Que mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, se declar6 el Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, con el fin
de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais por causa del nuevo Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 de 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional impartié instrucciones con
ocasion de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus y el mantenimiento del
orden publico, y en el articulo primero dispuso: “Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID 19. Para efectos de lograr el
efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacion de personas y
vehiculos en el territorio nacional, con las excepciones previstas en el articulo 3 del presente Decreto”.

Que mediante Resolucion Ne 4970 del 24 de marzo de 2020, la Comisidon Nacional del Servicio Civil dio
cumplimiento al Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, y suspendi6 los términos en las actividades
misionales de la entidad, entre otras disposiciones.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril del 2020 se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia de 27 abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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Por la cual se prorroga la Resolucién 4970 del 24 de marzo de 2020

Que bajo el anterior panorama, es deber de la Comision Nacional del Servicio Civil adoptar las medidas
transitorias que garanticen el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional sobre
la emergencia sanitaria.

Que la CNSC seguira adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos
tecnoldgicos para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad,
gue no se vean afectadas por la pandemia.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesién de
Sala Plena Extraordinaria de la CNSC del 13 de abril de 2020.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020, entre el 13y el 26 de
abril del mismo afio, en atencion a lo dispuesto en el Decreto 531 de 2020, en el marco de la emergencia

sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/ %/a /gcé

—

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Dada en Bogota D.C., 13 de Abril de 2020
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RESOLUCION Ne 5804 DE 2020
24-04-2020

20201000058045

Por la cual se prorroga la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020 y se dictan otras disposiciones

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constitucién
Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de
2015 de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se establecieron las acciones de contencion
ante el Covid-19 y la prevencién de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias
aplicables principalmente a los ambientes laborales.

Que la Organizacion Mundial de la Salud -OMS- declar6 el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté
a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacidn, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo
lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, la cual fue modificada por las Resoluciones
407 y 450 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social declar6 emergencia sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2 sefiala: "Ordenar a los jefes,
representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales
publicos y privados, las medidas de prevencién y control sanitario para evitar la propagacion del Covid-19.
Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo”.

Que mediante la Directiva Presidencial No 02 del 12 de marzo del 2020, se establecieron las medidas para
atender la contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que el Gobierno Nacional con ocasion a la emergencia sanitaria dispuso: i) Mediante el Decreto 457 de
2020 “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
de 20207 ii) Mediante Decreto 531 de 2020 ordené el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia de 27 abril de 2020 vy iii) A través del Decreto 593 de 24 de abril de
2020, en su articulo 1 ordend “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19".

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, la Comision Nacional del
Servicio Civil expidié la Resolucion No. 4970 del 24 de marzo de 2020, a través de la cual, entre otras
disposiciones, suspendi6 los términos en las actividades misionales relacionadas con los procesos de
seleccion que adelanta la entidad; acto administrativo que fue prorrogado con la Resolucion No. 5265 del
13 de abril de 2020, con una vigencia hasta el 26 de abril del mismo afio.

Que de igual manera, se debe garantizar la atencién a los administrados y el cumplimiento efectivo de las
funciones administrativas mediante el uso de medios tecnolédgicos y de telecomunicacion, sin afectar los
servicios que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria, por
causa del CONVID-19 y garanticen el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.
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Por la cual se prorroga la Resoluciéon No. 4970 del 24 de marzo de 2020 &quot;Por la cual la Comisién Nacional del Servicio
Civil adopta medidas transitorias para prevenir y evitar la propagaciéon de COVID-19”

Que bajo el anterior panorama, la CNSC seguira adelantando las funciones que le son propias, dado que
cuenta con los recursos tecnologicos para no detener aquellas actividades inherentes al normal
funcionamiento de la entidad, que no se vean afectadas por la pandemia.

En sesion extraordinaria de Sala Plena del 24 de abril de 2020, la CNSC acordé prorrogar y modificar las
medidas inicialmente adoptadas y reanudar las actuaciones administrativas de competencia de la CNSC,
no referidas a procesos de seleccién a que hace mencion el articulo primero de la Resolucidn 4970 de 2020,
como a continuacion se decide.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar lo dispuesto en las Resoluciones 4970 de 24 de marzo y 5265 de 13 de
abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- Reanudar todas las actuaciones administrativas de competencia de la CNSC, no
referidas a procesos de seleccién a que hace mencion el articulo primero de la Resolucion 4970 de 2020.

ARTICULO TERCERO.- Modificar el articulo tercero de la Resolucién 4970 de 2020, el cual quedara asi:
“Suspender los términos en los procesos disciplinarios y de jurisdiccién coactiva, a partir de las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020 hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11
de mayo de 2020”.
ARTICULO CUARTO.- La presente resolucion rige a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del 27 de abril de
2020, mantiene vigente las disposiciones no modificadas de la Resolucion 4970 de 2020 y tendra vigencia
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020.

ARTICULO QUINTO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 24 de abril de 2020.

<.

/I ) ’
[( d @dl\ A 4!
——FRIDOLE BALLEN DUQUE

Presidente
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“Por la cual se prorrogan las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020,
expedidas por la CNSC en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En uso de las facultades legales, y en especial de las conferidas en el articulo 125 y 130 de la Constituciéon
Politica, los articulos 11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005, el Acuerdo No. 558 de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

Que mediante la Circular No. 18 del 10 de marzo del 2020, emitida por el Ministerio de Salud, Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, se establecieron las acciones de contencion
ante el Covid-19 y la prevencion de enfermedades asociadas al primer pico de enfermedades respiratorias
aplicables principalmente a los ambientes laborales.

Que el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud -OMS- declaré que el brote del nuevo
Coronavirus Covid-19 es una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insto
a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y su tratamiento, asi como la divulgacion de las medidas preventivas, todo
lo cual debe redundar en la mitigacién del contagio.

Que mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, la cual fue modificada por las Resoluciones
407 y 450 de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social declar6 Emergencia Sanitaria en todo el
territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, cuyo numeral 2.6 del articulo 2 sefiala: "Ordenar a los jefes,
representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces a adoptar, en los centros laborales
publicos y privados, las medidas de prevencién y control sanitario para evitar la propagacion del Covid-19.
Debera impulsarse al maximo la prestacion del servicio a través del teletrabajo”.

Que mediante la Directiva Presidencial 02 del 12 de marzo de 2020, se establecen medidas para atender la
contingencia generada por el Covid-19 a partir del uso de las Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones -TIC-.

Que el Gobierno Nacional, con ocasion a la Emergencia Sanitaria dispuso a través del Decreto 636 de 6 de
mayo de 2020, “el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de
Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19”.

Que el Presidente de la Republica, a través del programa especial de televisién “Prevencion y Accion”, el
19 de mayo de 2020 anuncié publicamente la ampliacién del Aislamiento Preventivo Obligatorio hasta el 31
de mayo de 2020.

Que mediante la Resolucion No. 5936 del 8 de mayo de 2020, la Comisién Nacional del Servicio Civil dio
cumplimiento al Decreto 417 de 17 de marzo de 2020y se prorrogd el término de aplazamiento de las etapas
de reclutamiento y aplicacion de pruebas en los procesos de seleccion y se dictaron otras disposiciones.

Que de igual manera, se debe garantizar la atencion a los administrados y el cumplimiento efectivo de las
funciones administrativas, mediante el uso de medios tecnolégicos y de telecomunicacion sin afectar los
servicios que sean estrictamente necesarios para prevenir, mitigar y atender la Emergencia Sanitaria por
causa del CONVID 19, y garanticen el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.

Que bajo el anterior panorama, la Comision Nacional del Servicio Civil viene adoptando medidas transitorias
gue garanticen el cumplimiento de las medidas decretadas por el Gobierno Nacional, con el fin de no afectar
el derecho de defensa y por ende el debido proceso de los usuarios e interesados en su actividad misional.
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“Por la cual se prorrogan las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020, expedidas por la
CNSC en el marco de la Emergencia Sanitaria por el Covid-19”

Con ocasion de la decision del Gobierno Nacional de extender el confinamiento, la CNSC revisé los
procedimientos y actuaciones con el objeto de ajustar sus procesos al nuevo escenario y con el uso de las
tecnologias que ha puesto al servicio de los ciudadanos, por lo cual se hace necesario realizar los ajustes
pertinentes.

Que la CNSC viene adelantando las funciones que le son propias, dado que cuenta con los recursos
tecnoldgicos, para no detener aquellas actividades inherentes al normal funcionamiento de la entidad, pues
se organiz6 para que los servidores publicos y contratistas puedan desempenfar sus funciones a través del
trabajo remoto y por tanto se cuenta con las condiciones técnicas para seguir funcionando sin que sea
necesaria la asistencia presencial en las instalaciones de la Entidad.

Que en los términos del articulo 14 del Decreto 491 de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la
Resolucion No. 385 de 2020 proferida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se prorrogara la
suspensién de términos prevista en las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020.

Las medidas transitorias previstas en el presente acto administrativo fueron aprobadas en sesion de Sala
Plena de la CNSC el 21 de mayo de 2020.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Prorrogar las Resoluciones 5804 del 24 de abril y 5936 del 8 de mayo de 2020,
entre el 25 y el 31 de mayo del mismo afio, en atencion a lo anunciado por el Presidente de la Republica el

pasado 19 de mayo de 2020.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucién rige a partir del 25 de mayo de 2020 y tendra vigencia hasta
dia 31 de mayo de 2020.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente acto administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 22 de mayo de 2020

<

] <))
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__—FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL. CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 2019”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesion: 16 de enero de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobd el Criterioc Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Lley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 20197

2. ¢(Cual es el régimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccidn convocados con posterioridad a 12 entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

El articulo 6 de la Ley 1960 de 2019", modificod el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente;

“...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional def Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaboraré en estricto orden de mérifo /a lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se_cubriran las_vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no_convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Enfidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién Ptblica -DAFP-, a través de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

! “Por ef cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Dacrelo Ley 1567 de 1998 y se dictan olras disposiciones”
2 "Por la cual se imparten finsamientos frente a la aplicacion de fas disposiciones contenidas en la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en
relacién con la vigencia de ia ley-procesos de sefeccion, informe de las vacantes definitivas y encargos®
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la aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia y en relacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

“(...) El articufo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: °(...) la presente ley rige a partir de su
publicacién (...)", hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las elapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jjurisprudencial, los procesos de seleccién existen juridicamente desde el momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de Ia
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicién de la Ley 1960 de 2019,

Con fundamento en lo antes citado, fos procesos de seleccién aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regirdn por el articulo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacion.

(...)"

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de [a Ley, mismo que en la doctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacion se exponen:

“I.]

Dentro de la Teoria General del Derecho, es clara la aplicacién “Tempus regit actus”,
que se traduce en que la norma vigente al momento de sucederse los hechos por
efla prevista, es la que se aplica a esos hechos, aunque la norma haya sido derogada
después. Esfo es lo que explica la Teoria def Derecho, Ia denominada uftractividad
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenémeno se presenta en relacion con todas las normas
juridicas, cualguiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, ete. [...]"

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso estd
integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al procesc de
seleccion y cuiminando con el de evaluacidn del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entrada en vigencia de la Ley 1860 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme a las reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las normas gue le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi como aqguellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacién a |la entrada en vigencia de la
Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de ia modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “misnios
empleos”, entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién bésica mensual,
proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion,

Por tanto, el nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccidn aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, “Listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 del 27 de junio de 2019”, junto con su Aclaracion.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Piena de la CNSC celebrada el dia
16 de enero de 2020.

e ————————,

I:QOBC{!{Q‘@, /

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Presenlade par: Comisionado Fridole Balldn Duque
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL
Igualdad, Mérito y Oportunidad

% CNSC

CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”

Fecha de sesion: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

I MARCO JURIDICO

° Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Il PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢ Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

M. RESPUESTA
En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos

empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley?!

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente”

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésito, funciones, mismos requisitos de estudio y

1 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

1



experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes?,
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entender4d por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdésito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Cdédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacidn superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); y
a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacion).

3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto,
es un agregado estadistico que sera empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo
de la media y desviacion tipica).



En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdésito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propésito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccion, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

-—-FRIﬁO‘EE'BTLLEN DUQUE

Presidente
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Yanis Mirleth Hincapie Hinojosa <yanis.hincapie@icbf.gov.co> 17 de marzo de 2021, 14:20
Para: "omarorozcojimenezabogado@gmail.com" <omarorozcojimenezabogado@gmail.com>

Buenas Tardes Doctor Omar, en los correos que anteceden le envio el escrito que la compariera hizo en el 2019 a nivel nacional
para su revision y su respuesta.

Cordialmente;

De: Mildreth Isabel Armenta Gamez <Mildreth.Armenta@icbf.gov.co>
Enviado el: miércoles, 17 de marzo de 2021 10:11 a. m.

Para: Yanis Mirleth Hincapie Hinojosa <yanis.hincapie@icbf.gov.co>
Asunto: RV: SOLICITUD

Para los fines pertinentes,

Mildreth Isabel Armenta Gamez
Grupo Asistencia Techica- Psicéloga EMPT
ICBF-Sede Regional Magdalena

Avenida Ferrocarril No 25-55 Santa Marta

Teléfono 4214762 - Extension 564035
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De: Carlos Enrique Garzon Gomez <Carlos.Garzon@icbf.gov.co>

Enviado: viernes, 29 de marzo de 2019 15:24

Para: Mildreth Isabel Armenta Gamez <Mildreth.Armenta@icbf.gov.co>; Elizabeth Caicedo Prado <Elizabeth.Caicedo@icbf.gov.co
>

Cc: Nelson Martin Pereira Polo <Nelson.Pereira@icbf.gov.co>; Katia Maria Sanchez Carrasquilla <Katia.Sanchez@icbf.gov.co>
Asunto: RE: SOLICITUD

Buenas Tardes,

De antemano agradecemos su interés, es de aclarar que el proceso de provision de las vacantes temporales o definitivas de la
entidad se realiza conforme lo contempla la normatividad vigente, es decir, en primera instancia mediante la figura de encargo con
los servidores publicos que cumplan los requisitos contemplados en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004.

Actualmente, conforme con el Acuerdo 6176 de 2018 se esta en el proceso de realizar la evaluacion ordinaria de desempefio de
todos los empleados de carrera administrativa de la Entidad; una vez se haga la consolidacién y actualizaciéon a nivel nacional de
las evaluaciones de desempefio, se iniciara con el proceso de provision de las vacantes como se sefialé anteriormente.

Se debe tener en cuenta que la Entidad no puede hacer la provisiéon de vacantes sin cumplir con lo sefialado en la Ley.

En el evento en el que no se pueda proveer las vacantes con servidores de carrera administrativa mediante Encargo, la entidad
esta facultada para realizar la provision transitoria de estos empleos mediante nombramientos provisionales.

Cordial saludo,

Carlos Enrique Garzén Gémez
Director de Gestion Humana
Avenida Carrera 68 No 64 C 75 Bogota D.C.

PBX 4377630 Extension 100316

Cuidar el medio ambiente es proteger a nuestra nifiez

De: Mildreth Isabel Armenta Gamez

Enviado el: viernes, 29 de marzo de 2019 10:37 a. m.

Para: Carlos Enrique Garzon Gomez <Carlos.Garzon@icbf.gov.co>; Elizabeth Caicedo Prado <Elizabeth.Caicedo@icbf.gov.co>
CC: Nelson Martin Pereira Polo <Nelson.Pereira@icbf.gov.co>; Katia Maria Sanchez Carrasquilla <Katia.Sanchez@icbf.gov.co>
Asunto: SOLICITUD

Buenos Dias Dr. Carlos, espero se encuentre bien.

Mi nombre es Mildreth Isabel Armenta Gamez, soy Psicéloga contratista de la Regional Magdalena, vengo trabajando con el ICBF
desde el afio 2013, soy casada y tengo tres nifios, dentro de mis funciones me he desempefiado con esmero y esfuerzo
cumpliendo a cabalidad cada una de ellas, por la gracia de dios en el afio 205 ingrese a la planta de personal por medio de la
temporalidad en la regional Atlantico, oportunidad que agradeci y disfrute terminado este periodo me regrese a la Regional
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Magdalena, por cuestiones familiares, concurse en la convocatoria para planta temporal inicialmente y posterior provisionalidad,
obteniendo buena puntuacion pero sin nombramiento, asi mismo concurse en la Convocatoria 433 de 2016, en donde me
encuentro en lista de espera. Ahora le escribo porque quiero que sepa que anhelo de corazén poder vincularme a esta institucion
con la estabilidad que proporcionan los nombramientos y servirle como hasta ahora con amor puesto que de verdad me gusta lo
que hago.

Por lo anterior le solicito a usted tenga en cuenta mi nombre en el caso de que se requiera un profesional con mi perfil para la
Regional Magdalena. Se que de este tipo de solicitudes debe tener muchas y también se que no hay diferencia entre quienes le
han hecho dichas solicitudes, pero confié en que pueda hallar gracia y desde su corazén pueda colaborarme y apoyarme en mi
gestion.

DIOS LE BENDIGA.

Cordialmente,

Mildreth Isabel Armenta Gamez
Psicologa EMPI
RegionaMagdalena

Celular: 3215580230 ext 564835

Av ferrocarril N° 12 — 55 Santa Marta

NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y sus anexos pueden contener informacion reservada del INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF que interesa solamente a su destinatario. Si Usted no es el destinatario,
debe borrarlo totalmente de su sistema, notificar al remitente y abstenerse en todo caso de divulgarlo, reproducirlo o utilizarlo.
Se advierte igualmente que las opciones contenidas en este mensaje o sus anexos no necesariamente corresponden al criterio
institucional del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — ICBF. Si Usted es el destinatario, le solicitamos tener
absoluta reserva sobre el contenido, los datos e informacién de contacto del remitente o a quienes le enviamos copia y en
general la informacion del mensaje o sus anexos, a no ser que exista una autorizacion explicita a su nombre. Sitio web:
www.icbf.gov.co

CONFIDENTIALITY NOTICE: This message and any attachments may contain confidential information from INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF of interest only to the recipient. If you are not the recipient, you must
completely erase it from your system and notify the sender in any case refrain from disclosing it reproduce or use. It also warns
that the options contained in this message or its attachments do not necessarily correspond to the institutional approach of
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF. If you are the recipient, we request you to have absolute
secrecy about the content, data and contact information of the sender or to whom we sent back and general information
message or its attachments, unless there is an explicit authorization to its name. Web site: www.icbf.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
Sala Tercera de Revision

Sentencia T-340 de 2020
Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accidn de tutela instaurada
por el sefior José Fernando Angel
Porras contra el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente:
Luis Guillermo Guerrero Pérez

Bogota DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo y Luis
Guillermo Guerrero Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica y 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de 1991,
ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil y por el Tribunal
Administrativo de Santander, correspondientes al tramite de la accion de
amparo constitucional promovida por el sefior José Fernando Angel Porras
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision Nacional
del Servicio Civil.

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos relevantes

1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participd en la
Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comision Nacional del Servicio
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Civil (en adelante CNSC) para proveer dos empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (en adelante ICBF), denominados Defensor de Familia, codigo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, identificados con
la OPEC 34782, Asi mismo, indica que la Universidad de Medellin, encargada
de disefiar y practicar las etapas del concurso de méritos, le asigné un puntaje
general de 73.62, con lo cual ocupd el tercer lugar.

1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adopté la lista de elegibles
ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo se advirtio que, una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacidn geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudieran cubrir
con la lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de elegibles seria
utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en

los mismos empleos convocados .

1.1.3. Afirma que, haciendo uso de la lista de elegibles, el 17 de agosto de 2018,
el ICBF nombro y posesioné a las personas que ocuparon los dos primeros
lugares en los empleos vacantes.

1.1.4. Sefiala que, segun consta en el expediente, en el centro zonal San Gil hay
tres empleos con denominacion de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
pero, asegura, al momento de la convocatoria una de ellas estaba ocupada en
propiedad y por esto no fue ofertada. Sin embargo, este cargo, con posterioridad
al concurso, quedd en vacancia definitiva por renuncia de su titular. Con
fundamento en la anterior situacion, en Resolucion No. 910 del 21 de enero de
2019, el Secretario General del ICBF decidio encargar a la sefiora Yaneth
Benitez VVasquez en el empleo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
que estaba en vacancia definitiva en el centro zonal de San Gil.

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicito al ICBF agotar
la lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucion del 18 de julio de
2018 vy, en consecuencia, lo nombrara en periodo de prueba en la vacante
definitiva que, para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por el Director de Gestiébn Humana de
la entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos vacantes
y estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de elegibles. Por lo
demas, le inform¢ al actor que el 22 de noviembre de 2018, en la Resolucion
No. 20182230156785, la Comision Nacional del Servicio Civil revocd el
articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, por

1 La convocatoria se realizd a través del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016.
2 Folio 23 del cuaderno principal.
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lo que “el uso de las listas de elegibles solo es aplicable respecto de la
convocatoria en la que se hizo la oferta de empleo.’”

En adicion, explico que el paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1894 de 2012,
que establece las reglas para la provision definitiva de empleos de carrera,
dispone que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se
generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” De ahi que, reitero, la
lista solo es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.1.7. ElI 5 de marzo de 2019, el sefior Angel Porras presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la anterior respuesta. En ella
sostuvo que el acuerdo que abrid a concurso las vacantes, dispuso que las listas
de elegibles se utilizarian para proveer los empleos reportados en la OPEC de
esa convocatoria, de suerte que lo que sigue es efectuar su nombramiento, ya
que el empleo que se reporto en esa OPEC, es el mismo que estaba vacante.
Adicionalmente, sefialo que la derogatoria del articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018 no modifica su situacion, por cuanto,
a su juicio, la disposicién en mencién aludia a la conformacién de una lista de
elegibles a nivel nacional, para proveer (i) las vacantes que no se pudieran surtir
con la lista territorial y (ii) las nuevas vacantes que surgieran para los mismos
empleos convocados.

1.1.8. En oficio del 20 de abril del mismo afio, el Director de Gestion Humana
del ICBF le informé que no procedia el recurso de reposicidn contra la respuesta
dada el pasado 28 de febrero, en la medida en que no es un acto administrativo,
sino que constituye un acto de ejecucion, mediante el cual se da respuesta a la
situacion planteada por el actor. Por lo demas, reitero los argumentos expuestos
en la primera respuesta.

1.2. Solicitud de amparo constitucional

Con fundamento en los hechos descritos, el actor instaurd la presente accion de
tutela el dia 6 de mayo de 2019, con el propdsito de obtener el amparo de sus
derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al
trabajo y a la confianza legitima, los cuales estima vulnerados por el ICBF y la
Comision Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la negativa de
agotar la lista de elegibles de la OPEC 34782 para cubrir la vacante de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil. Por lo anterior,
exige ser nombrado y posesionado en periodo de prueba en el cargo de carrera
previamente descrito. A ello agregd, como pretensién subsidiaria, ser nombrado
y posesionado en el mismo cargo en provisionalidad.

3 Folio 25 del cuaderno principal.
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En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para satisfacer las pretensiones
expuestas, resalta que esta es el inico mecanismo idéneo y eficaz para proteger
sus derechos, en tanto el término de vigencia de la lista de elegibles es de dos
afios. En respaldo de lo anterior, cita distintas decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional que avalan la
procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir asuntos que
refieren a la provision de cargos de carrera.

Desde el punto de vista normativo, para sustentar su solicitud de nombramiento
y posesion, menciona que el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, a través
del cual se reglament6 la Convocatoria 433 del ICBF, dispuso que las listas de
elegibles, durante su vigencia, se utilizarian para proveer los empleos que sean
reportados en la OPEC. Asi, explica que la Oferta Pldblica de Empleos de
Carrera incluia al Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, para el cual habia
762 vacantes. En este punto, explica la distincion entre vacante y empleo, ya
que el este altimo es el de Defensor de Familia y bajo ese entendido, cualquier
vacio que se presente en su titularidad, incluso con posterioridad al acto de
convocatoria, debe ser provista de conformidad con la lista de elegibles vigente.

1.3. Tramite procesal

El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial
de San Gil admitio la accion de tutela y procedid a ordenar su notificacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En esta misma providencia, dispuso dar a conocer el inicio de la
actuacion a la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, quien habia sido nombrada en
encargo en el empleo reclamado, al tiempo que le ordend a la citada Comisién
que, mediante correo electrdnico, remitiera copia de la demanda de amparo y
de su auto admisorio a los aspirantes que hacian parte de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
que, si lo consideraban pertinente, expresaran dicho interés dentro del proceso*.
Por Gltimo, decreto la publicacion de la accion 'y de la primera actuacion judicial
en la pagina Web de la Rama Judicial.

1.4. Contestacion de las entidades accionadas y de personas vinculadas
1.4.1. Comisidon Nacional del Servicio Civil

El 9 de mayo de 2019, el Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio
Civil dio respuesta a la accion de tutela y afirmé que no ha vulnerado los
derechos del actor, ya que no tiene competencia alguna respecto de la
administracion de la planta de personal del ICBF, por lo que solicita que,
respecto de la entidad, se declare la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Sobre los hechos que fundamentan la accion, sostiene que, en efecto, el actor
ocupo el tercer lugar en la lista de elegibles para dos cargos de Defensor de
Familia, grado 17, cddigo 2125, OPEC 34782, convocados mediante Acuerdo

4 En el expediente no obra prueba de dichas comunicaciones.
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No. 20161000001376 de 2016. Asi las cosas, comoquiera que Unicamente se
ofertaron dos empleos, el sefior Angel Porras no fue nombrado en periodo de
prueba.

En este contexto, explica que mediante la Resolucién No. 20182230156785 del
22 de noviembre de 2018 se revocd el articulo 4 de la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, que establecia que, para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudiesen cubrir
con la lista territorial y, asimismo, que esa lista de elegibles seria utilizada “para
proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados”.

Precisa que el fundamento de tal decision fue, por una parte, lo previsto en el
Acuerdo gque convoco al concurso de méritos, cuyo articulo 62 dispone que las
listas de elegibles solo seran utilizadas para proveer los empleos reportados en
la OPEC de esa convocatoria, con base en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras €l estuviese vigente. En este sentido, sostiene que dicho acto,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, en el articulo primero, inciso sexto,
establece que, si se agotan los ordenes de prevision de empleos y éstos no se
llenan con las vacantes respectivas, debe realizarse un proceso de seleccion
especifico para la entidad. A su vez, el paragrafo primero del mismo articulo
sefiala que una vez que se provean en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles, ellas, durante su vigencia,
solo podrian ser utilizadas para proveer de forma especifica las vacancias
definitivas que se produzcan en los empleos inicialmente provistos. Y, por otra
parte, asevero que, en la Sentencia SU-446 de 2011, se establecié como regla
de decision “lla imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles para
plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo,
implica[ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria'™.

Por altimo, cuestiona que la accion de tutela presentada por el sefior Angel
Porras cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, ya que el asunto debe ser
resuelto por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Jefe encargada de la Oficina Asesora Juridica del Instituto pide que se niegue
el amparo propuesto. Para fundamentar su solicitud hace un recuento de los
hechos en los mismos términos que lo hizo la Comision Nacional del Servicio
Civil, luego de lo cual asevera que las listas de elegibles solo son aplicables para
proveer las vacantes ofertadas y sefialadas en el proceso de seleccion. De suerte
que, al quedar el sefior Angel Porras en el tercer lugar, la consecuencia es que
no puede ser nombrado, ya que solo se ofertaron dos vacantes.

A continuacion, anota que el derecho que tiene quien se encuentra en una lista
de elegibles es a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual esta

5 Folio 50 del cuaderno principal.
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determinado por el lugar que se ocupa en la lista. De acuerdo con lo anterior,
enfatiza que en el caso concreto no se vulneraron los derechos del actor, ya que
el ICBF hizo los nombramientos correspondientes a las vacantes convocadas,
en estricto orden de méritos.

Por ltimo, expresa que, atendiendo al principio de legalidad y a la forma de
provision de empleos de carrera, las entidades y aspirantes deben acogerse a lo
dispuesto en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, cuyo
articulo 62 dispone que la lista solo sera utilizada para proveer las vacantes
correspondientes a las OPEC de esa convocatoria, que —para el caso del centro
zonal de San Gil- eran dos.

1.4.3. Yaneth Benitez Vasquez

A pesar de haber sido debidamente notificada, la sefiora Benitez Vasquez
guardo silencio.

1.5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

1.5.1. Copia de la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018 por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se integra la lista
de elegibles para proveer dos vacantes del empleo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ICBF. En el documento consta que el actor quedo
en tercer lugar, con un puntaje de 73,62.

1.5.2. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 28 de febrero de 2019, al
requerimiento del accionante para que se agote la lista de elegibles contenida
en la resolucion citada en el numeral anterior, para nombrarlo en periodo de
prueba en la vacante definitiva existente en el centro zonal de San Gil. En ella,
el Instituto le sefiala que, para la OPEC No. 34782, inicamente se ofertaron dos
vacantes, por lo que, al haber ocupado el tercer lugar, no procede su
nombramiento. Asimismo, le informa que el uso de las listas de elegibles solo
es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.5.3. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 20 de marzo de 2019, al
"recurso de reposicion y en subsidio apelacion” presentado por el actor, en
contra de la respuesta contenida en el numeral anterior. En ella, se le explica al
solicitante que no proceden dichos recursos, por cuanto no es un acto
administrativo que haya creado, definido, modificado o extinguido una
situacion juridica.

1.5.4. Copia de la Resolucion 0910 del 21 de enero de 2019, en la que el ICBF
encarga el empleo de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, a la sefiora Yaneth Benitez Vasquez.

1.5.5. Copia de una respuesta proferida por el ICBF el 3 de octubre de 2018, en
la que le informan al actor que, en el centro zonal San Gil, hay tres empleos con
denominacion Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17. Asimismo, le
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informaron que dos de ellos fueron reportados con la OPEC 34782 y fueron
objeto de la Convocatoria 433 de 2016. En esos dos empleos se encuentran
nombradas en periodo de prueba las personas que ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles correspondiente.

1.5.6. Copia de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 expedida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual se
revoco el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio del
mismo afo.

1.5.7. Copia del Acuerdo No. 20161000001376 del 9 de septiembre de 2016
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual se
convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

1.5.8. Copia de la Resolucion No. 10848 del 17 de agosto de 2018, mediante la
cual el ICBF termina unos nombramientos y nombra en periodo de prueba a las
dos personas que ocuparon los primeros lugares de la lista de elegibles integrada
en la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, para el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del centro zonal de San
Gil, en la regional Santander.

II. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
2.1. Primerainstancia

En sentencia del 20 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de San Gil declaré improcedente el amparo solicitado, al
considerar que el ordenamiento juridico prevé los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho para cuestionar los actos
administrativos proferidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y por el
ICBF, dentro del concurso de méritos. De hecho, en ejercicio de dichos medios
de control el accionante puede solicitar al juez contencioso administrativo la
suspension de los actos cuestionados como medida cautelar. Para el a-quo, el
peticionario no logrdé probar la ocurrencia de un perjuicio irremediable que
desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello comoquiera que el Unico
argumento que esgrimio fue la vigencia de la lista de elegibles, cuando lo cierto
es que, para el momento de dicho fallo, aun quedaba un afio de vencimiento.

2.2.  Impugnacion

En escrito del 23 de mayo de 2018, el accionante impugnoé la decision del juez
de primera instancia. En primer lugar, explicO que si se encuentra ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que es el encargado de sostener a su
familia de cuatro integrantes y de ayudar a su abuela, quien padece una
enfermedad catastrofica. En este sentido, explica que en la actualidad ocupa un
cargo en provisionalidad en la Rama Judicial, y puede ser desvinculado por un

7
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funcionario de carrera, con lo cual quedaria sin ingresos econdmicos.
Adicionalmente, sefiala que es posible que mientras se define un largo proceso
contencioso —en el que, ademas, no existe garantia de que se decrete una medida
provisional- es posible que el cargo al que aspira en el centro zonal San Gil, sea
removido por una reestructuracion administrativa, como ya lo ha hecho, el
ICBF, en otras oportunidades.

Por otra parte, reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via de tutela
asuntos relacionados con la provision de cargos de carrera, cuando quiera que
se esté rechazando el mérito como criterio relevante para acceder a un cargo.
Ello, por cuanto en dichos eventos no solo se estan protegiendo los derechos a
la igualdad y al debido proceso, sino que se garantiza la vigencia del articulo
125 constitucional, que establece —como regla general— que los empleos en el
Estado deben ser de carrera administrativa.

Por ultimo, solicita que, como pretension subsidiaria, se ordene al ICBF su
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, que se encuentra en vacancia definitiva en el centro zonal de
San Gil, en tanto es él quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
la OPEC 34782.

2.3. Intervencion de la sefiora Yaneth Benitez VVasquez

En escrito del 5 de junio de 2019, la sefiora Benitez VVasquez intervino en la
accion de tutela para solicitar que se confirme la decision del a-quo. Como
fundamento de su solicitud, explica que la accion de tutela es de caracter
subsidiario, por lo que las pretensiones del actor deben ser discutidas en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los medios de control
de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que no
se demostro la ocurrencia de un perjuicio irremediable y, por el contrario, lo
que se evidencia es la existencia de una discusion de orden legal y reglamentaria
que no le compete al juez constitucional.

2.3. Segunda instancia®

En sentencia del 3 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander,
decidio revocar la decision del juez de primera instancia y, en su lugar, amparo
los derechos invocados por el actor. En consecuencia, ordeno al ICBF que, en
el término de 48 horas, nombrara y posesionara en periodo de prueba al sefior
Angel Porras en el empleo identificado con el codigo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, del centro zonal de
San Gil, de conformidad con la lista de elegibles establecida en la Resolucién
No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018.

6 Una magistrada del Tribunal Administrativo de Santander salvo su voto, con fundamento en la imposibilidad
legal de usar una lista de elegibles para proveer un empleo que no fue inicialmente ofertado.
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Para fundamentar su decision, el Tribunal encontré que la accién de tutela era
procedente, ya que la vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afos, por
lo que los mecanismos judiciales, si bien son idoneos, no son eficaces para
proteger sus derechos. Ademas, explico que, el paragrafo 1 del articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 20127, al establecer
que las listas pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la
"vacante adicional que se genero para el empleo identificado con el Codigo
OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17",
De esta suerte, concluyé que al accionante le asiste un derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual hace viable acceder al
amparo propuesto.

2.4. Solicitud de correccidn y/o aclaracidon presentada por el ICBF

La Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, en escrito del 10 de
julio de 2019, solicito la correccion o aclaracion de la sentencia de segundo
grado. En primer lugar, sostiene que para dar cumplimiento a la orden del
Tribunal, esto es, para usar una lista de elegibles para proveer un cargo diferente
al contenido en el acuerdo de convocatoria, necesita la aprobacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil, lo cual no ha ocurrido en este caso.

A su vez, solicita que aclare si el Tribunal deliberadamente decidi6 inaplicar la
Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC que revoco el numeral 4 de todos
los actos administrativos que emitieron listas de elegibles. En este punto reitera
lo dicho en la contestacion de la accidn de tutela sobre que las listas de elegibles
solo pueden ser usadas para proveer las vacantes ofertadas en el respectivo
proceso de seleccion, que, en este caso, como lo reconoce el accionante, fueron
dos.

Por ultimo, solicita aclarar si el nombramiento en periodo de prueba del
accionante es procedente, cuando la norma que aplico para adoptar la decision,
Decreto 1894 de 2012, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015, norma
aplicable para el momento de los hechos, segun la cual la Unica forma para usar
listas de elegibles para proveer otros cargos, es con la vinculacion en
provisionalidad para ocupar vacantes temporales y no vacantes definitivas,
como lo ordena el Tribunal en su decision.

2.5. Auto que resuelve la solicitud de aclaracion y/o correccion de la
sentencia

En auto del 16 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
resolvio negar la solicitud presentada por el ICBF, comoquiera que se evidencio

" Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Pardgrafol. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo41de la Ley 909 de 2004.”

8 Folio 130 del cuaderno principal.
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que el propdsito de la entidad demandada es que se vuelvan a estudiar los
argumentos de defensa que fueron expuestos desde el inicio del tramite, lo cual
no es procedente a través de la aclaracion o correccion de la sentencia.

2.6. Solicitud de nulidad presentada por la sefiora Yaneth Benitez
Vasquez

En escrito del 5 de agosto de 2019, la sefiora Benitez VVasquez solicitd que se
declarara la nulidad de lo resuelto por el Tribunal, con fundamento en que la
sentencia del ad-quem no analizo la figura del encargo, mediante el cual habia
sido provisto el cargo en el que se decidié nombrar al accionante. Asi, explica
que debe revocarse lo decidido el 3 de julio de 2019, en aras de preservar sus
derechos de carrera, a la seguridad juridica y a la estabilidad laboral adquirida.

2.7. Auto que resuelve la solicitud de nulidad de la sentencia

En decision del 28 de agosto de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
negd la solicitud presentada por la sefiora Benitez VVasquez, con fundamento en
que no se configuro ninguna de las causales que dan lugar a la declaratoria de
nulidad de la sentencia. Por el contrario, lo que se evidencia es que la citada
sefiora pretende manifestar su inconformidad con la decision, reclamo que no
puede ser resuelto a traves de la figura procesal invocada.

I11. REVISION POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
3.1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas en la accién de
tutela de la referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y 241.9
de la Constitucion Politica. El expediente fue seleccionado por medio de Auto
del 31 de enero de 2020, proferido por la Sala de Seleccion Numero Uno®,
previa insistencia presentada el 18 de diciembre de 2019 por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En la referida solicitud, la Agencia expone que el juez de segunda instancia hizo
una errada interpretacion de las reglas jurisprudenciales y de las normas que
rigen los concursos de meritos. Al respecto, explica que el Acuerdo No.
20161000001376 del 9 de septiembre de 2016 (mediante el cual se convoco el
concurso de méritos) y el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 sefialan que, para
ser nombrada, la persona debe ocupar la primera posicion de la lista de elegibles
que esté en firme y ese empleo tuvo que haber sido ofertado.

® Durante el proceso de seleccion, el 18 de noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF
envio un escrito a la Sala de Seleccion, en el que solicité que se revisara la decision del Tribunal Administrativo
de Santander. Ademas de reiterar lo expuesto durante todo el proceso, advirtié primero, que la accion no cumple
el requisito de subdidiaridad y segundo, que el precedente fijado por el juez de segunda instancia, ha sido usado
por otros aspirantes para ser nombrados en cargos que no fueron ofertados al inicio de la convocatoria. En este
sentido, explica que futuras condenas al ICBF con fundamento en este precedente pueden generar afectaciones
en el cumplimiento de la funcién misional de la entidad, por el impacto presupuestal que genera la ejecucion
de las 6rdenes impartidas.
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Adicionalmente, reitera que segun la jurisprudencia de la Corte, concretamente
la Sentencia SU-446 de 2011, una lista de elegibles genera en las personas que
hacen parte de ella un derecho de caracter subjetivo que consiste en ser
nombrada en el cargo para el cual se concurso, y dicho derecho esta determinado
por el lugar ocupado en la lista y las plazas o vacantes a proveer. Afirma gque en
dicha sentencia también se advirtio que, en concordancia con la anterior regla,
las listas de elegibles son inmodificables luego de ser publicadas y quedar en
firmes. A renglon seguido, resalta que dicha sentencia de unificacion dispuso
que las reglas del concurso son invariables y que admitir la utilizacion de una
lista de elegibles para proveer un nimero mayor de empleos a los ofertados,
quebranta una de las normas que lo rigen.

Por ultimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de las
personas que se han presentado a concursos para acceder a cargos de carrera
administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos como la
realizacion de exdmenes, revision de documentos, entre otros. Asimismo, ha
decidido casos en que quienes hacen parte de la listas de elegibles no han sido
nombrados en estricto orden de mérito. Sin embargo, no ha precisado si existe
un derecho de las personas que ocupan una lista de elegibles que aspiran a ser
nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la convocatoria,
por lo que esta seria la oportunidad para realizar dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019,
que modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de permitir que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica que
la Comision Nacional del Servicio Civil aprobé un criterio unificado, segun el
cual la referida ley, Unicamente se aplicara para los procesos de seleccion cuyos
acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigencia, esto es, el 27 de junio de 2019. Para el caso del accionante, la
convocatoria fue anterior a esa fecha, por lo que no era posible su nombramiento
en un cargo no convocado.

Para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la decision errada del
Tribunal Administrativo de Santander ha generado un impacto en la litigiosidad
del ICBF, pues otros aspirantes plantearon la misma tesis sostenida por ese
Tribunal, por la via de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019. Para
concluir, sostiene que "el ICBF se verd expuesto a una litigiosidad que
desconoce el precedente fijado por la Corte Constitucional"’ y que 1o mismo
podria ocurrir con cualquier otra entidad.

3.2. Esquema de resolucion

Inicialmente, esta Sala de Revision adelantara el examen de procedencia de la
accion de amparo constitucional y, en caso de superarse, fijara los temas que

10 Folio 16 del cuaderno de revision.
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serdn materia de examen, para, con fundamento en ellos, resolver el caso
concreto.

3.3. Examen de procedencia

3.3.1. En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion
Politica reconoce el derecho de toda persona de reclamar mediante accién de
tutela la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este precepto se
desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en el que se consagra gue:
“la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumirdn auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su
propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, debera manifestarse en la
solicitud”.

En la accion de tutela que se revisa se considera que el sefior José Fernando
Angel Porras se encuentra legitimado en la causa por activa para promover el
amparo de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser el directamente
afectado con la decision del ICBF.

3.3.2. Respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 del Texto Superior
establece que la tutela tiene por objeto la proteccidn efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de las autoridades publicas o por el actuar
de los particulares, en los casos previstos en la Constitucion y en la ley*. En
este contexto, segun lo sefialado de manera reiterada por la Corte, en lo que
respecta a esta modalidad de legitimacion, es necesario acreditar dos requisitos,
por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede
el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la vulneracion o amenaza
del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accion u
omision??,

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accidn de tutela es
procedente contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil, pues son autoridades publicas. Por lo demas,
respecto de la primera, la negativa de nombrar y posesionar al accionante en el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San
Gil, esta vinculada con la funcion de administrar su planta de personal. Ahora
bien, respecto de la Comision, la Sala encuentra que la pretensién del actor se
fundamenta en su posicién en la lista de elegibles adoptada en Resolucion No.
20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, por lo que, su eventual uso

1 El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hip6tesis de procedencia de la accion de tutela contra
particulares.

2. Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacion en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre la
vulneracion de los derechos del demandante y la accién u omision de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)”.

12



Ref.: Expediente T-7.650.952

para proveer el cargo, involucra a la referida comision, quien, por disposicion
de la Constitucion®® y de la ley*, es la encargada de administrar, por regla
general, las carreras administrativas y de adelantar los concursos para proveer
estos cargos.

Ahora bien, la Sala observa que el juez de primera instancia vinculé a la sefiora
Yaneth Benitez VVasquez para que, si lo consideraba, se pronunciara sobre los
hechos y pretensiones que dieron origen al amparo. A juicio de esta Sala, con
dicha decision, el juez integré debidamente el contradictorio, comoquiera gue,
al ser la persona que por encargo ocupaba el cargo al que aspira ser nombrado
el accionante, una eventual decision favorable a las pretensiones de este ultimo,
seria contraria a sus intereses, incluso porque en la practica se esta cuestionando
la validez del acto que dispuso su nombramiento en encargo el dia 21 de enero
de 2019.

Por ultimo, se observa que el juez de primera instancia en el tramite de
admision, ordend a la CNSC comunicar de la presente accidn de tutela a los
demas integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del 18 de
julio de 2018, pero la oficiada no aport6 prueba de tal actuacion. En este caso,
no se evidencia que la ausencia de tal elemento de conviccion tenga alguna
incidencia respecto de la debida integracion del contradictorio, ya que la Corte
ha considerado necesaria la vinculacién de todas las personas de una lista de
elegibles, cuando su posicion original en ella “cambiaria por la modificacion
eventual de un criterio para fijar dicho orden™™, circunstancia que no tendria
lugar en esta controversia, de conformidad con la materia objeto de litigio. En
efecto, este Tribunal ha entendido que, cuando la decision objeto de revisién se
centra en analizar la situacion especifica del accionante, sin modificar los
criterios que sirvieron de base para su elaboracion, no existe un interés legitimo
del resto de integrantes de la lista, que exija su notificacion en el proceso®.

3.3.3. Como requisito de procedibilidad, la accién de tutela también exige que
su interposicion se lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado a
partir del momento en el que se genero la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional
de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de

18 “Articulo 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”
14 Ley 909 de 2004. “Articulo 7o0. Naturaleza de la Comision Nacional del Servicio Civil. La Comision
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un organo de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y organos del poder publico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. (...)”'y “Articulo 30. Competencia para
adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas
o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacion de los concursos serdn con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provision
de cargos.”

15 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

16 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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violacion o amenaza. Este requisito ha sido identificado por la jurisprudencia
de la Corte como el principio de inmediatez.

En relacién con el caso objeto de estudio, la Corte observa que se cumple con
el citado requisito, en tanto la Gltima respuesta del ICBF respecto de la solicitud
de nombramiento y posesion del actor en el cargo de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, es del 20 de abril de 2019
y la accion de tutela se present6 el 6 de mayo del mismo afio, es decir, que
transcurrio menos de un mes entre ellas, tiempo que, a juicio de la Sala de
Revision, es razonable.

3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucion Politica sefiala que la accion
de amparo solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable?’. Esto significa que la accion de tutela tiene un caracter
residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para
el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccion’®. El caracter residual obedece a la
necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion
Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los
principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra
los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto
el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de
la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas
cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension)
cuyo contenido de proteccion es amplio y admiten su concurrencia dependiendo
del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente podra decretar una o
varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracion de justicia®®. Esta circunstancia debe ser objeto de
analisis en el estudio de procedencia de la accion de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen
dos hipotesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo

17Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010y T-136 de 2010.

18 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

19 Sobre la introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacion,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "e! legislador realizé un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracion de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el cardcter proteccionista de la Carta Politica
debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demas
Jjurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mas garantista y menos formal
del derecho."
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del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
pararesolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o0 garantias constitucionales.

Sobre esta Gltima, en la Sentencia T-059 de 2019%, en el marco de un concurso
de méritos, la Corte manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos que se
profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas
cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas
de defensa existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las
particularidades del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la jurisprudencia ha sido
consistente en afirmar que los medios de defensa existentes ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo no siempre son eficaces, en concreto, para resolver el
problema juridico planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a eventualidades, tales como
que (i) la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera
pronta o, (ii) se termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene un
periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese sentido, la orden del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho no estaria relacionada con la efectividad del
derecho al acceso de cargos publicos, sino que implicaria una compensacién econémica,
situacion guel,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba desempefiar
y significa consolidar el derecho de otra persona que, de acuerdo con el mérito, no es quien
deberia estar desempefiando ese cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas
cautelares, lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de
mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un
ambito administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que torna
necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la proteccion de los derechos
fundamentales. // Lo anterior, en la medida en que tal y como se establecié en las Sentencias
C-645 de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito
es un principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrético, en la
medida en que tiene un triple fundamento historico, conceptual y teleolégico. En efecto, el
principio del mérito se establecio en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir
las préacticas clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanenciay retiro
del servicio publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran
garantia plena a través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcion
administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"?%

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que
el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas
maés amplias?; y, ademas, preciso que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accién de tutela, las cuales pueden
resumirse asi:

?0M.P. Alejandro Linares Cantillo.
2L Enfasis por fuera del texto original.
22 Sentencia C-284 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
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“(i) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la normay acudir mediante
abogado debidamente acreditado, situacién que no ocurre con la accion de tutela, como
quiera que este es un instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma preestablecida, (ii) por regla
general, para que una medida cautelar sea decretada, es imperativo prestar caucion para
asegurar los posibles perjuicios que con ésta se puedan causar?y, (iii) la suspension de los
actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter definitivo, puesto que
estas herramientas son transitorias y, en esa medida, la orden final estd sometida a las
caracteristicas propias de cada juicio, en contraposicién con la proteccién que brinda el
amparo constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.” 2*

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por
via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de
un concurso de meritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, como lo sefialo expresamente Sentencia T-059 de
2019%,

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal
de proteccion de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos?, en un
contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron
objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva
frente exactamente el mismo cargo para el cual el concurso, aparece la disputa
que es objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse
uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por
parte de las personas que concursaron para acceder a la funcion pablica. Asi las
cosas, como lo manifestd este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019,
se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...)
principio de mérito como garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas
luces, trasciende de un ambito administrativo y se convierte en un asunto de
cardcter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales ™’

23 De acuerdo con el articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerira de caucion cuando se trate de la suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad
publica.

24 Sentencia T-376 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

%5 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

% Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

27 Enfasis por fuera del texto original.
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En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en
la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...)
la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta”. Al respecto, como se menciond en el acapite de antecedentes,
su vigencia se limité a dos afios, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendio hasta maximo el 30 del
mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso
y, en caso de no asumir la revision de lo resuelto por el juez de instancia y
decretar la improcedencia de la accion de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcion puablica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor
ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez
de segunda instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del
3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo
llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria
vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segun
alega— tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una compensacion
econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacién del Estado velar por
el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento
de una compensacion economica®,.

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para la cual, desde la dptica constitucional, no se
ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
esas precisiones.

Ademas de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension
del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie
una posible violacion de la ley, que surja del anlisis del acto demandado y de
su confrontacion con las normas invocadas como vulneradas®. En este caso, no
se advierte la existencia de una oposicién normativa que sea evidente, como lo

2 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte considerd que la accién de tutela es el mecanismo
judicial eficaz e idoneo "cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias con que pueda contar
el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que deba extenderse quede sin
sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.

29 CPACA, art. 231.
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demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado®, sino de
una controversia en la que se solicita darle aplicacion directa al criterio de
mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso
de la tutela, se produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley
1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara
“en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad”, Unicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion
cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 vy, en el caso bajo examen, tal actuacién
tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde
se advierta la simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite
la medida cautelar de suspensién provisional, en los términos del articulo 231
del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa®, en tanto
que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto
de una respuesta negativa por parte de la administracion. Y tampoco cabe la
orden de adoptar una decision administrativa®?, por cuanto ella es el sustento
propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo
se justifica ante la inminencia de un dafio mayor3, hipétesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia
planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de tutela, como medio
principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razon, se procedera
a plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que
seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en los cuales se
adelantara el examen del caso concreto.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A, Consejero
Ponente: William Hernandez Gémez, 16 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2016-00178-00 (0882-
16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 3° del Decreto
1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y pactos
internacionales, invocados por el demandante, es un asunto que no se evidencia con la simple confirontacion
como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el ejercicio de andlisis ponderado en la sentencia.”
Enfasis por fuera del texto original.

31 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.
(...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)"

32 El mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir ordenes
o imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

3 ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, \béafiez, Bogota, 2013, p. 381.
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3.4. Problema juridico y temas a desarrollar

A partir de las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de la accion de tutela
y de las decisiones adoptadas por los respectivos jueces de instancia, la Corte
debe determinar si se configura una vulneracién de los derechos del accionante
al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la
decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacante de
Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que
se genero con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

Para dar respuesta a este interrogante, se realizara una exposicion de las normas
y de la jurisprudencia sobre el derecho de quienes conforman una lista de
elegibles a ser nombrados y posesionados en los cargos convocados, asi como
también se analizara la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso
al empleo publico

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevo a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designacion y
promocion de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a
ella se hara mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicién de que factores distintos al mérito pudiesen determinar
el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segun lo ha explicado esta Corporacion®, la constitucionalizacion de este
principio busca tres propositos fundamentales. El primero de ellos es asegurar
el cumplimiento de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos
en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion
del servicio pablico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia
de dicha actividad. Ademas, el mérito como criterio de seleccion provee de
imparcialidad a la funcion publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacion de reglas y criterios de seleccion objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo,
ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y Gltimo proposito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos
publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren
tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.

34 Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye
plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las practicas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores publicos o cuando fuese necesario el ascenso
o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinion politica o filosofica. .

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacién de
concursos. Este ultimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor merito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcién del concurso publico como garantia de cumplimiento
del merito, en la Sentencia C-588 de 2009%, en la cual se declaro inexequible el
Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmo que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, pues el Constituyente
lo previé como un mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios diferentes a
él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa®’. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general regula el ingreso y
el ascenso’ dentro de la carrera® y, por ello, ‘el proceso de seleccion entero se dirige a
comprobar las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos’, pues sélo de esta manera se da cumplimiento al precepto
superior conforme al cual ‘el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se
haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes°.

El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccién fundada en la evaluacion y la
determinacion de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad
del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables,
tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos,
preferencias personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen
nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinidn publica o filosofica, para descalificar
al aspirante™®."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidio
la Ley 909 de 2004*, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos
de carrera. El articulo 27 de esta ley definio la carrera administrativa como “un

3 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

36 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

37 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

38 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

39 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

40 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

41 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones"
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sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion publica y ofrecer, estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio publico”. ASimismo,
establecié que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en
estos empleos se hara exclusivamente por mérito, a través de procesos de
seleccidn en los gque se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlistd y definid los principios que deberan orientar la
ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia
y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil
es el ente encargado de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto
aquellas que tengan caracter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concurso*, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC vy por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es
el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La
tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud,
idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de
candidatos. La cuarta, es la elaboracion de la lista de elegibles, por estricto orden
de mérito, la cual tendréa una vigencia de dos afios y con la cual se cubriran las
vacantes. La quinta y Gltima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de
la persona que haya sido seleccionada por el concurso.

Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidio el Decreto 1227 de 2005, que
regulo parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el
Decreto 1894 de 2012, establecio el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. En el paragrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, solo podran ser utilizadas para proveer de
manera_especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41

de la Ley 909 de 2004".

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el
problema juridico sometido en esta ocasion a consideracion de la Sala, esto es,

42 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

43 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion Publica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto
498 de 2020.
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la posibilidad de que una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de
vacantes definitivas que no fueron convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009* establecioé que una lista
de elegibles genera en las personas un derecho de caracter subjetivo a ser
nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o
esté siendo desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad, de
manera que la consolidacion del derecho “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el numero de plazas
o vacantes a proveer”, razon por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011* estudio el caso de algunos
integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia General de la
Nacion, que reclamaban ser nombrados en cargos no convocados inicialmente.
En esta decision se negaron las pretensiones de los accionantes, con fundamento
en que el proposito de la lista de elegibles es que se provean las vacantes para
los cuales se realizd el concurso, por lo que durante su vigencia solo puede ser
usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos convocados
y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se sefialo que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacion
servir para que se provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta
refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron objeto de concurso y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de
la lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren
por fuera de ésta, requeriran de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se impone s6lo para
proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su
vigencia, siempre y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso."

Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011, al decidir sobre las
pretensiones de una concursante que ocupo un lugar en la lista de elegibles que
superaba el numero de vacantes convocadas, pero que solicitd su nombramiento
en un cargo equivalente que fue creado con posterioridad a la convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960
de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones”. En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizacion del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero
de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la

4 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
45 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
4 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad,
asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia
de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil,
en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar
el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para
viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad,
con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realizo el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por ultimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacion sobre el tema, partian
de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacion en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima
facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicion, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista
de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos
vario sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este analisis, es preciso recordar que en otras ocasiones
el legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles
deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el
caso de la Ley 201 de 1995%, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo,
establecié la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio
de la accion publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010 se
decidio su exequibilidad*. Uno de los argumentos que explican la validez de la
referida norma es que con ella se logran los principios de la funcion publica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer
maés eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos
escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion
de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacion
pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como

47 “Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan
otras disposiciones”

48 M.P. Humberto Sierra Porto.

4% En esta providencia se decidié declarar inexequible Gnicamente la expresion “inferior", que permitia que las
listas de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.
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criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que Unicamente se podra
nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de
la convocatoria y, ademas, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de
los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcién administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicion surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcidn, pueden variar esta regla general dando
lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo
que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos,
respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacion a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general esta prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los
principios de seguridad juridicay buena fe*°, asi como del derecho de propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desemperiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
Situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio
de aplicacion inmediata anteriormente expuesto’™'.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-

judice. El Gltimo fendbmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacion de hecho que ocurri6 con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucion en forma definitiva . Este fendbmeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estan en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual

50 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra
Porto.

51 Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

52 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.
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cabe hacer el analisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados Y, por el otro, la situacion
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el numero de plazas
o vacantes a proveer’. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nUmero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacidn de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicién. Sin embargo, no ocurre o mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el nimero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera
que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora debera adelantar

%3 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

5 La norma en cita dispone que: “ARTICULQ 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desemperiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocion, // b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desemperio laboral de un empleado de carrera
administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada, // e) Retiro por haber obtenido la pension de
Jjubilacién o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que
no se pueda dar por terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina
de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso, // h) Por
destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el
caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento
establecido en el inciso primero del articulo 35 del Codigo Contencioso Administrativo para la expedicion de
cualquier acto administrativo de caracter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio
de su derecho de defensa, previa la expedicidn del acto administrativo que declare el retiro del servicio.] // j)
Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desemperiio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen, // k) Por
orden o decision judicial; // 1) Por supresion del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las demas que determinen
la Constitucion Politica y las leyes.”
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los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para
Su uso.

Por ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacion
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacién de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacién de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes aun no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para
las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad esta sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
Curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comision Nacional del Servicio Civil expidio un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecio que la modificacion
establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de
convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejo sin efectos el
primer criterio y establecio que “las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los "mismos empleos'', entiéndase con igual denominacion cédigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propositos, funciones, ubicacion geogrdfica y
mismo grupo de aspirantes, criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC. ™"

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
su posicion excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

55 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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3.7. Caso concreto

3.7.1. El sefior José Fernando Angel Porras solicita la proteccion de sus
derechos al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales estima
vulnerados como consecuencia de la decision del ICBF de no agotar la lista de
elegibles contenida en la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio de
2018, para ocupar la vacante de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
en el centro zonal de San Gil, regional Santander, que se generd luego de la
Convocatoria 433 de 2016.

Tanto el ICBF como la Comisién Nacional del Servicio Civil alegaron durante
el tramite de tutela que no habia lugar al pretendido nombramiento, por cuanto
el cargo al que hace referencia el accionante no fue convocado inicialmente. En
efecto, para la OPEC 34782, en la que el accionante participd y quedd en tercer
lugar, Unicamente se estaban ofertando dos cargos de Defensor de Familia,
cddigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, por lo que la vacante que
se generd con posterioridad, fue ocupada mediante el encargo de la sefiora
Yaneth Benitez Vasquez.

El juez de primera instancia declaré la improcedencia de la accion. Sin
embargo, el ad-quem ampard los derechos invocados y ordend el nombramiento
en periodo de prueba del sefior Angel Porras en el cargo de Defensor de Familia
solicitado, de conformidad con la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No.20182230073845 del 18 de julio de 2018 de la CNSC. Para este tltimo juez,
el paragrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el
Decreto 1894 de 2012%°, al establecer que las listas pueden ser usadas para
proveer las vacantes que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, le da el derecho a ser nombrado en la “vacante adicional que se
genero para el empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34782
denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17",

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia unificada de esta Corporacion antes de la entrada en vigencia de
la Ley 1960 de 2019, habria que revocar la decision del Tribunal Administrativo
de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso permitia concluir que
el ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer los dos cargos
inicialmente ofertados en la OPEC No. 34782, como en efecto lo hizo. De forma
que, una nueva vacante no convocada deberia ser ocupada mediante la figura
de encargo o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo concurso de
méritos. Tal como en efecto ocurrio.

% Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Pardgrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, solo podran ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”
57 Folio 130 del cuaderno principal.
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Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta,
primero, la jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la utilizacion de las
listas de elegibles Unicamente para proveer los cargos inicialmente convocados.
Segundo, que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, antes de su
modificacion, establecia que las listas de elegibles vigentes solo serian usadas
para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas®®. Tercero, que el paragrafo 1 del
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compilé el Decreto 1227 de
2005, antes de ser modificado por el Decreto 498 de 2020, reafirmaba la
prohibicion de proveer vacancias definitivas de cargos no convocados. Y,
cuarto, que se equipard el término oferta publica de empleos de carrera (OPEC)
al de empleo v, por tal razén, se ordend el nombramiento del accionante "en el
empleo identificado con el OPEC No. 34782", cuando lo cierto es que en la
referida oferta publica Unicamente se ofertaron dos cargos.

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los
supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la accién de tutela y que hacen
inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la orden
de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio
de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita,
resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante del cargo de
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva e incluye
la hipotesis que se alega por el actor, mas alla de que ella no haya sido invocada
en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio normativo durante el
desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension, ya que, como
se dijo, la Corte ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio del
mérito y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia
de la funcién publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion
realizada por el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la
lista de elegibles, el sefior Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en periodo
de prueba en el mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el encargo de
la sefiora Yaneth Benitez VVasquez, como a continuacion se pasara a explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acépite 3.6 de esta providencia, la Ley
1960 de 2019 modifico la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al
uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”.

8 Ley 909 de 2004. “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion
comprende: (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectuo el concurso.”

% La modificacion contenida en ese decreto, articulo 1, establece el uso de las listas de elegibles “para proveer
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad.”
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Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la
lista de elegibles que excedia el nUmero de vacantes ofertadas y por proveer. Es
decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de
producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan
generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en
cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer mediante el concurso debera realizar los tramites administrativos para
reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites
financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del
Servicio Civil modificd su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y
dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de
seleccidn aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan ser usadas
durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no
sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor
especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcion
de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a
aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente
la lista de elegibles, por las siguientes razones:

I. El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de
Santander profirié la sentencia de segunda instancia, ya se habia
expedido la Ley 1960 del afio en cita.

ii.  Enesa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera
que adquirié firmeza el 31 de julio de 2018, es decir, vencio el 30 de julio
de 2020.

lii.  De conformidad con la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, en la cual la CNSC adopto la lista de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal San Gil,
regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se
encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en encargo, tal como
lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accidn de tutela.

v. EIl referido cargo tiene la misma denominacion, grado, codigo y
asignacion bésica, ademas de presentarse en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes durante
el trdmite de la accion de tutela.
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Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte del
juez de tutela, con fundamento en estas excepcionales razones, no obsta para
que el ICBF adelante los tramites administrativos, financieros y presupuestales
para legalizar su uso. Por otro lado, también advierte la Sala que, para el
momento en que se cumplié con la orden de nombramiento en periodo de
prueba del accionante (2 de septiembre de 2019%), la Comision Nacional del
Servicio Civil no habia dictado los lineamientos para la provision de forma
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa mediante concursos
de ascenso, como lo ordena la Ley 1960 de 2019, por lo que se entiende que la
vacante en la que fue nombrado el accionante estaba disponible para proveer.

3.7.5. Por ultimo, respecto del encargo hecho a la sefiora Benitez VVasquez, esta
Corporacion considera que se verificd uno de los supuestos de hecho que da
lugar a su finalizacidn, esto es, que el cargo sea provisto de forma definitiva por
un funcionario de carrera®?, supuesto que se configurd con la autorizacion que
en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista de elegibles para
cubrir una vacante definitiva generada con posterioridad a la Convocatoria 433
de 2016, tal como lo permite la Ley 1960 de 20109.

3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procedera a confirmar la decision dictada por
el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- Por las razones expuestas en esta providencia, CONFIRMAR la
sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la accion de amparo promovida por el sefior José Fernando Angel
Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

80 Segun lo informo el ICBF en el escrito mediante el cual solicitd la revision del expediente, el nombramiento
y posesion del accionante se hizo efectivo en Resolucion 7554 del 2 de septiembre de 2019.

61 Decreto 1083 de 2015. “Articulo 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas
en empleos de libre nombramiento y remocion seran provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del cargo. // Las vacantes
definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segun corresponda. // Mientras se surte
el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra proveerse transitoriamente
a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos senalados en la Ley 909
de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.
// Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran siguiendo los procedimientos
serialados en las leyes o decretos que los regulan.”
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Segundo.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacion prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiguese, comuniquese, publiquese y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado Sustanciador

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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Sentencia T-112A/14

CONCURSO DE MERITOS-Caso en que Gobernacion no solicito
el uso de la lista de elegibles de un empleo para proveer el mismo o
uno similar al que concursé la actora, que se encontraba vacante u
ocupado en provisionalidad

TEMERIDAD-Inexistencia para el caso por cuanto no existe
identidad de causa petendi, ni identidad de objeto

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-
Procedencia excepcional cuando a pesar de existir otro medio de
defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar un perjuicio
irremediable

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de
carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez
para proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al
trabajo, al debido proceso y al acceso a los cargos publicos. En algunas
ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos para lograr la
proteccion de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera.

LISTA DE ELEGIBLES-No puede ser modificada en sede
administrativa una vez quede en firme el acto administrativo
contentivo de la lista de elegiblessREGLAS DEL CONCURSO
DE MERITOS-Son invariables

Esta  Corporacion en numerosas oportunidades ha sentado
jurisprudencia en el sentido de que “las listas de elegibles que se
conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables
una vez han sido publicadas y se encuentran en firme”. Igualmente se ha
establecido de manera pacifica que las bases del concurso se convierten
en reglas particulares que obligan tanto a los participantes como a la
entidad convocante razon por la cual deben ser respetadasy resultan
inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las reglas que han
generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a la
ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la igualdad, la



moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que
ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

CONVOCATORIA A CONCURSO PUBLICO DE MERITOS
EN CARGOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Se deben
respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones
que se imponen en la convocatoria

LISTA DE ELEGIBLES-Tiene por objetivo establecer el orden
para proveer los cargos que hayan sido objeto de un concurso

Para determinar la utilizacion de la lista de elegibles por empleo de la
entidad solicitante o del Banco Nacional de Listas de Elegibles, por
parte de la CNSC, para una entidad que reporte una vacancia definitiva,
es necesario que el empleo que requiere de provision sea equivalente al
empleo que cuenta con lista de elegibles, y que el elegible cumpla con los
requisitos del empleo a proveer, situacion que certificarda la CNSC, a
través del Estudio Técnico de equivalencias.

DERECHO AL DEBIDO PROCESO, A LA IGUALDAD Y
AL TRABAJO-Orden a Gobernacion solicitar la autorizacion del
uso de lista de elegibles, donde la actora ocup6 el quinto puesto, a
la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer una vacante
definitiva

DEBIDO PROCESO Y DERECHO A LA IGUALDAD EN
CONCURSO DE MERITOS-Orden a Gobernacion solicitar a la
CNSC para hacer uso de la lista de elegibles

DERECHO DE PETICION ANTE GOBERNACION-Orden de
dar respuesta concreta a la solicitud presentada por la actora, asi
como lo relacionado con los documentos por ella solicitados

Referencia: expediente T-4.081.407

Accidn de tutela presentada por Nancy
Torres Rodriguez contra la Gobernacion
de Santander y la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC)

Magistrado Ponente:
ALBERTO ROJAS RIOS



Bogota, D.C., tres (3) de marzo de dos mil catorce (2014)

La Sala Octava de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Maria Victoria Calle Correa, Luis Ernesto Vargas Silva y
Alberto Rojas Rios, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, ha proferido la siguiente

SENTENCIA

En el proceso de revision de los fallos proferidos en primera instancia por
la Sala Laboral del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota, el 28
de mayo de 2013, y en segunda instancia, el 24 de junio de 2013, por la
Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, dentro del
proceso de tutela de Nancy Torres Rodriguez contra la Gobernacién de
Santander y la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC).

El proceso de la referencia fue seleccionado para revision por la Sala de
Seleccion Numero Diez, mediante Auto proferido el diecisiete (17) de
octubre de dos mil trece (2013).

I. ANTECEDENTES

Nancy Torres Rodriguez, actuando en nombre propio, instaurd accion de
tutela contra la Gobernacion de Santander y la Comision Nacional del
Servicio Civil (CNSC), por la presunta vulneracion de sus derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, derecho de peticion,
igualdad, trabajo y acceso a funciones publicas, basada en los siguientes

1. Hechos

1.1 La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), en desarrollo de la
Ley 909 de 2004 expidio la resolucion No. 171 del 5 de diciembre de 2005,
en donde convoco el proceso de seleccion para proveer por concurso
empleos de carrera administrativa conforme a la Ley 909 de 2004.

1.2. A partir de la fecha de la resolucién mencionada, se inicid el tramite
tendiente a consolidar listas de elegibles de los empleos de la Oferta
publica de empleos de Carrera — OPEC-

1.3. La CNSC expidi6 la Resolucion NO. 3037 del 10 de Junio de 2011 para
la Gobernacion de Santander, dentro de la cual se conformo la lista de
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clegibles para proveer dos (2) vacantes existentes para el cargo
denominado Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 16, nimero
OPEC 29742, listado dentro del cual la accionante ocup6 el quinto (5°)
lugar.

1.4. Actualmente ocupa el segundo lugar en la lista, toda vez que los dos
primeros concursantes fueron nombrados por la Gobernacion de Santander
conforme la lista de elegibles y la tercera de las concursantes fue nombrada
a través de autorizacion de uso de listas de elegibles que expidiera la CNSC
el pasado 13 de septiembre de 2011.

1.5. El 3 de abril de 2013 la accionante presentd a la Gobernacion de
Santander derecho de peticion solicitando informacion sobre las vacantes
disponibles para el mismo cargo o similar para el cual concurs6 y para que
la entidad solicite al CNSC la autorizacion del uso de listas de legibles.

1.6. Existen tres vacantes definitivas para el cargo de Auxiliar
administrativo, codigo 407, grado 16 dentro de la planta de la Gobernacion
de Santander, sin embargo estas vacantes han sido provistas con empleados
en provisionalidad o con personal de carrera administrativa en encargo.

1.7. La Gobernacion ha obtenido autorizacion de uso de la lista de elegibles
para proveer vacantes definitivamente luego del 7 de diciembre de 2009, en
situaciones idénticas a las de la accionante.

1.8. La vigencia de la Lista de elegibles en la que se encuentra la sefiora
Nancy Torres Rodriguez est4 proxima a vencer.

1.9. La tutelante sostiene econdmicamente a su hijo menor y a su sefiora
madre.

Por los anteriores hechos la sefiora Nancy Torres Rodriguez insta la
proteccion de sus derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, derecho de peticion, igualdad, trabajo, acceso a funciones
publicas y solicita, en consecuencia, se ordene a la Gobernacion de
Santander realice la solicitud de autorizacion de uso de lista de elegibles a
la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) para que se permita
proveer, de acuerdo al estudio técnico, uno de los cargos de Auxiliar
Administrativo, Codigo 407, Grado 16 u otro igual o similar de los que
tienen vacantes definitivas con base en la lista de elegibles donde se
encuentra la accionante. Igualmente solicita que se resuelva de fondo el
derecho de peticion incluyendo la informacion que solicitdé en su momento.
Por ultimo solicita extender la vigencia de la lista de legibles una vez se
adelante la solicitud de uso de listas.



2. Respuesta de las entidades accionadas

A. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

En su respuesta alega que no hay vulneracion de derecho alguno por su
parte ya que, conforme al Acuerdo 159 de 2011, el uso de la lista de
elegibles se realiza tinicamente a peticion de las entidades ante la CNSC
para que esta lleve a cabo el respectivo estudio técnico para proveer los
empleos disponibles. Sefiala que en el presente caso, la Gobernacion de
Santander no ha efectuado la solicitud respectiva que permita autorizar el
uso de listas en relacion con el empleo 29742, siendo responsabilidad
exclusiva de dicho ente territorial presentar la solicitud a la CNSC Mientras
la gobernacion no radique la solicitud, la CNSC no tiene competencia para
resolver de fondo lo que la accionante solicita.

B. GOBERNACION DE SANTANDER

Por su parte, La Gobernacion de Santander, por intermedio de la Jefe de
Personal, dio contestacion exponiendo los motivos por los cuales
consideraba que la tutela era improcedente. La administracion
departamental considerd que en el presente caso no se apreciaba el caracter
subsidiario y residual de la accion de tutela, asi como no se evidenciaba un
perjuicio irremediable que hiciera necesaria esta via.

Igualmente pone de presente que la accionante incurrié en temeridad por
cuanto ya habia presentado otra tutela ante el Juzgado Noveno Penal con
funciones de conocimiento de Bucaramanga, en la que se encuentra la
identidad de las partes, la identidad de la causa petendi y la identidad de
objeto, sin que exista un hecho nuevo que justifique la presentacion de una
nueva tutela.

En cuanto al derecho de peticion que la actora estima vulnerado, la
Gobernacion de Santander aduce que el ente dio respuesta en términos de
ley con lo cual considera que hay un hecho superado. Considera que
tampoco se ha violado el debido proceso administrativo sino que en todo
momento se ha actuado en ejercicio de las competencias y funciones que el
ordenamiento juridico le atribuye.

3. Pruebas allegadas al proceso
3.1. Copia de la Resolucion No. 3037 del 10 de junio de 2011 para el

Empleo OPEC No0.29742 denominacion: Auxiliar Administrativo
Cddigo 407, Gradol6, Nivel Asistencial.



3.2. Derecho de peticion dirigido a la Gobernacion de Santander del 02 de
abril de 2013.

3.3. Respuesta de la Gobernacion de Santander al derecho de peticion de
fecha 19 de abril de 2003

3.4. Copia Aprobacion de uso de listas de elegibles para la provision de
veintitrés (23) vacantes definitivas de empleos de carrera administrativa
en la Gobernacion de Santander, radicado de salida 2012EE47856 del
06 de diciembre de 2012.

3.5. Respuesta derecho de peticion de 18 de diciembre de 2012, radicado
de salida 2013EE49251 de 1la CNSC.

3.6. Copia de Aprobacion de uso de listas de elegibles del 13 de septiembre
de 2011, radicado de salida 201 1EE35883, que permite a la Sra. Fradis
Moreno Goémez ocupar el empleo 29742 de Auxiliar Administrativo,
codigo 407, grado 16 de la Gobernacion de Santander.

3.7.Copia de Remision de datos de contacto para notificacion de
nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento de la autorizacion
de uso de listas de elegibles de la sefiora Fradis Moreno Goémez, de
fecha 02 de noviembre de 2011 con radicado de salida: 201 1EE42796.

3.8.Copia del oficio del 24 de abril de 2012 de la CNSC radicado de salida
2012EE16889. Asunto: solicitud de informacion vacante definitiva, que
contiene los requisitos para proceder a realizar el estudio.

3.9.Copia de Circular conjunta 074 de 2009 de la Procuraduria General de
la Nacion y la CNCS. Reporte de vacantes.

3.10 Boletin 08 de diciembre 2012 de la CNSC, fija la posicion sobre el
decreto 1894, paginas 1 y 6.

3.11 Respuesta de la CNSC a Asomeritos, donde informa en el punto 4 de
cuantas autorizaciones ha realizado.

3.12 Copia de la Autorizacién de uso de listas de legibles de la CNSC
para la provision de treinta y un (31) empleos de carrera administrativa
al Instituto Colombiano Agropecuario ICA de uno (1) de noviembre de
2011, con radicado de salida: 2011 EE42638.

I1. Decision judicial objeto de revision
Sentencia de Primera Instancia

La Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota,
mediante sentencia del 28 de mayo de 2013, denegd el amparo de los
derechos solicitados por la sefiora Nancy Torres Rodriguez, por cuanto se
considerd que no era posible que la accionante se beneficiara de vacantes
que no se ofertaron. Se consider6 que dentro del cargo para el que se
inscribid la tutelante solo habian dos vacantes que fueron ocupadas por
quienes fueron los dos primeros lugares de la lista. Igualmente, plante6
que el Decreto 1894 de 2012 elimind entre los criterios a tener en cuenta
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para proveer cargos de carrera la posibilidad de nombrar personas que se
encontraran en el Banco Nacional de la Lista de Elegibles. Por estas
razones el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota observé que no
existe vulneracion a derecho fundamental alguno.

Impugnacion

Contra la Sentencia de Primera Instancia la sefiora Nancy Torres Rodriguez
presentd impugnacion, en la cual manifestd su inconformidad con la
decision pues considerd que el juez se equivoco al aplicar el decreto 1894
de 2012 a su caso, causandole un perjuicio irremediable. Senald al
respecto, que le “asiste una valida expectativa al surgir vacantes en

9]

vigencia del decreto 1227 de 2005, que no puede ser desconocida™".
Sentencia de Segunda Instancia

La Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, en decision
del 24 de julio de 2013, confirmo6 el fallo de tutela de primera instancia
pues en su criterio “se advierte una actuacion temeraria de la accionante
con la interposicion de la presente accion™. Observd con claridad el ad
quem que lo pretendido con la actual tutela fue objeto de decision de fondo
por parte de los jueces constitucionales de tutela en dos oportunidades.

Il. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS
1. Competencia

La Sala Octava de Revision de Tutelas de la Corte Constitucional es
competente para revisar los fallos de tutela adoptados en los procesos de la
referencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 86, inciso 3°, y
241, numeral 9°, de la Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 33 y 34 del Decreto 2591 de 1991.

2. Presentacion del caso, planteamiento del asunto objeto de revisién y
problema juridico

2.1. La sefiora Nancy Torres Rodriguez interpuso accion de tutela contra la
Gobernacion de Santander y la Comisién Nacional del Servicio Civil
(CNSC), por la presunta vulneracién de sus derechos fundamentales al
debido proceso administrativo, derecho de peticion, igualdad, trabajo y
acceso a funciones publicas. La accionante participd en el concurso abierto

! Obrante a folio 75. cuaderno 2.
2 Obrante a folio 5, cuaderno 3.



de méritos que culmin6 con la consolidacidon de la lista de elegibles para
proveer dos (2) vacantes para el cargo denominado Auxiliar
Administrativo, codigo 407, grado 16 (empleo 29752) donde ocupd el
quinto lugar. Luego de la provision de las vacantes y de que la tercera
persona en la lista fuera nombrada en periodo de prueba en junio de 2012,
quedo en el segundo puesto en la lista.

2.2. La sefiora Nancy Torres Rodriguez estima vulnerados sus derechos por
cuanto considera que la Gobernacién de Santander debe solicitar a la
Comision Nacional del Servicio Civil, la autorizacion de uso de listas de
elegibles para proveer uno de los cargos de Auxiliar Administrativo, codigo
407, grado 16 u otro igual, similar o equivalente de los que se encuentran
vacantes definitivamente, tal como ha ocurrido en otros casos. Igualmente
considera que el derecho de peticion que presentd a la Gobernacion de
Santander solicitando informacidn respecto a la planta de personal de la
entidad en el nivel asistencial de Auxiliar Administrativo no fue resuelta de
fondo.

2.3. Por su parte, la Gobernaciéon de Santander argumentd que no era su
obligacion utilizar la lista de elegibles y que en todo caso con la expedicion
del Decreto 1894 de 2012 se derogaba la posibilidad de hacer uso de la lista
de elegibles que componen el Banco nacional de Lista de Elegibles para
proveer vacantes que se presentaran en el mismo empleo o en empleos
equivalentes. Igualmente el Juez de primera instancia consider6 que era
aplicable al caso concreto el Decreto 1894 de 2012, que modificod el
Decreto 1227 de 2005 eliminando entre los criterios a tener en cuenta para
proveer cargos de carrera la posibilidad de nombrar personas que se
encontraran en el Banco nacional de la lista de elegibles.

Problema Juridico

En el asunto de la referencia, corresponde a esta Sala de Revision
determinar si la Gobernacion del Departamento de Santander y la Comision
Nacional del Servicio Civil han vulnerado los derechos fundamentales al
debido proceso, al trabajo y al acceso a cargos publicos de la sefiora Nancy
Torres Rodriguez, al no solicitar el uso de la lista de elegibles del empleo
identificado con el Cédigo No. 29742, correspondiente al cargo de Auxiliar
administrativo, codigo 407, grado 16 para proveer el mismo cargo o uno
similar al que concurs6 que se encontrara vacante u ocupado en
provisionalidad.

A tal efecto se deberd dilucidar si i) el uso de la lista de elegibles bajo la
normativa que regulaba la convocatoria era una facultad de la entidad
respectiva o por el contrario era su obligacion pedir la autorizacion a la
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CNSC para usarla, y i) si el Decreto 1894 de 2012 que elimind la
posibilidad de hacer uso de la lista de elegibles tiene la entidad de derogar
normas que regian la convocatoria y que generaron una confianza legitima
en los participantes.

Con el fin de solucionar el problema juridico, esta Sala reiterara su
jurisprudencia sobre: i) la procedencia excepcional de la accion de tutela en
materia de concursos de méritos; ii) la autorizacion del uso de listas de
elegibles como parte del régimen para la provision de los empleos de
carrera administrativa; iii) normas de carrera administrativa aplicables al
caso concreto y finalmente; 1v) se pronunciard respecto de la viabilidad del
amparo de los derechos de la sefiora Torres.

Sin embargo, ante la consideracion del ad quem de la existencia de
temeridad en virtud de la alegacion de la entidad demandada, la Sala se
pronunciard brevemente sobre su posible configuracion.

3. Ausencia de temeridad en el caso concreto

La Corte Constitucional ha expresado en varias oprtunidades que para
considerar la existencia de la temeridad se deben tener en cuenta tres
requisitos: 1) la identidad de partes, i1) la identidad de la causa petendi y ii1)
la identidad de objeto. Adicionalmente, es necesario analizar si no existe
justificacion para ello, razén por la cual habria mala fe en la actuacion del
accionante’.

Los primeros tres requerimientos se han denominado por la jurisprudencia
de la Corte como la triple indentidad y han sido desarrollados por esta
Corporacion de la siguiente manera:

“Para deducir que una misma demanda de tutela se ha
interpuesto varias veces, con infraccion de la prohibicion
prevista en el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991, es
indispensable acreditar: // (i) La identidad de partes, es decir,
que ambas acciones de tutela se dirijan contra el mismo
demandado y, a su vez, sean propuestas por el mismo sujeto en
su condicion de persona natural, ya sea obrando a nombre
propio o a través de apoderado judicial, o por la misma
persona juridica a través de cualquiera de sus representantes
legales. // (ii) La identidad de causa petendi, o lo que es lo
mismo, que el ejercicio simultaneo o sucesivo de la accion se

3 Ver entre otras, las Sentencias T-009 de 2000. T-919 de 2003, T-919 de 2004, T-1034 de 2005, T-
568 de 2006, T-089 de 2007, T-184 de 2007, T-362 de 2007, T-310 de 2008, T-502 de 2008, T-1104
de 2008, T-845 de 2011.



fundamente en unos mismos hechos que le sirvan de causa. //
(iti) La identidad de objeto, esto es, que las demandas
busquen la satisfaccion de una misma pretension tutelar o el
amparo de un mismo derecho fundamental. // (iv) Por ultimo,
y como se dijo anteriormente, a pesar de concurrir en un caso
en concreto los tres (3) primeros elementos que conducirian a
rechazar la solicitud de tutela, el juez constitucional tiene la
obligacion a través del desarrollo de un incidente dentro del
mismo proceso tutelar, de excluir la existencia de un
argumento vdlido que permita convalidar la duplicidad en el
ejercicio del derecho de accion. Esta ha sido la posicion
reiterada y uniforme de esta Corporacion, a partir de la
interpretacion del tenor literal de la parte inicial del articulo
38 del Decreto 2591 de 1991, conforme al cual: ‘Cuando sin
motivo expresamente justificado la misma accion de tutela sea
presentada por la misma persona o su representante ante
varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran
desfavorablemente todas las solicitudes’”.*

Como se desprende de lo enunciado por la Corte, si alguno de los
elementos no esta presente, no se configura la temeridad. De esta forma, se
concluye que le corresponde al juez de tutela no sélo verificar la existencia
de unos requisitos procedimentales, sino que debe analizar también las
particularidades del caso, a fin de garantizar la proteccidon de los derechos
fundamentales. En efecto, no siempre que existan pluralidad de acciones de
amparo se produce la temeridad, en razon a que se debe determinar que
exista la mala fe por parte del accionante, y ademas que no exista otra
causa que justifique la interposicion de un nuevo amparo.

En el presente caso, observa la Sala que efectivamente la accionante en una
primera oportunidad presentd accion de tutela® contra la Gobernacion de
Santander y la Comision Nacional del Servicio Civil, solicitando que se
reportara ante la CNSC los cargos de Auxiliar Administrativo, codigo 407,
grado 16 que se encontraban en vacancia definitiva por renuncia de sus
titulares. Sin embargo, en la tutela objeto de la actual revision, solicita
resolver de fondo el derecho de peticion por ella presentado, ademas de
solicitar a la Gobernacidon de Santander que realice los tramites pertinentes
para obtener la autorizacion del uso de lista de elegibles por parte de la
CNSC.

4 Ver entre otras, sentencias T-1103 de 2005, T-179 de 2005 y T507 de 2011.
5 Ver folios 118 y siguientes y 135 y siguientes del cuaderno 2.
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Nota la Corte que ante estas circunstancias, la triple identidad queda
desvirtuada por cuanto la actual accion de tutela no hay identidad de causa
petendi, ni identidad de objeto. La interposicién de la nueva accion de
tutela estd originada en hechos nuevos: el derecho de peticion que la
accionante elevdo ante la Gobernacion de Santander solicitando la
informacion de la planta de personal, las vacantes existentes en esa entidad,
la copia del manual de funciones y documentos relacionados con el
concurso®. Esto a su vez pone en evidencia que existia una justificacion
para interponer nuevamente la tutela, razéon por la cual tampoco se puede
alegar la mala fe en la actuacion de la accionante.

Descartandose la temeridad propuesta por la Gobernacion de Santander y
acogida por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion Laboral en su
decision del 24 de junio de 2013, ante la falta de los requisitos para su
configuracion, la Sala procedera a continuacion al estudio de fondo con
base en el esquema expuesto.

4. La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de
concursos de méritos. Reiteracion de jurisprudencia’.

De forma pacifica, la Corte ha sefialado que conforme al articulo 86 de la
Carta Politica, la accion de tutela es un medio de proteccion de caracter
residual y subsidiario, al que se puede recurrir ante la vulneracion o
amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idoneo de
defensa de los derechos invocados o cuando existiendo se requiera acudir al
amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren
eficaces y expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama, el
interesado debe acudir a ellas, antes de pretender el amparo por via de
tutela. Es decir, la subsidiariedad implica agotar previamente los medios de
defensa legalmente disponibles al efecto, pues el amparo no puede
desplazar los mecanismos de defensa previstos en la correspondiente
regulacion comun.

De esta manera, en relacidén con los concursos de méritos para acceder a
cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta Corporacion ha
reivindicado la pertinencia de la accioén de tutela pese a la existencia de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo

® Ver escrito de la accion de tutela obrante a folio 4 del cuaderno 2 y folios 26 y siguientes del
cuaderno 2.

7 En especial ver sentencias: T-315 de 1998, SU-133 de 1998, SU-613 de 2002, SU-913 de 2009 y T-
829 de 2012.
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Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y al acceso a los cargos publicos.

En este sentido, esta Corporacidn en sentencia T-315 de 1998, sefialo:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela
no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos.
Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia constitucional
encontro que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos
en los que la persona afectada no tiene mecanismo distinto de
la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos
porque no esta legitimada para impugnar los actos
administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar,
procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales
del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la
orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion. Estos casos son mds complejos que los
que aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en
ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en
principio, deben ser definidas por el juez contencioso
administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumacion de un dano iusfundamental deben
ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
constitucional.”

De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indico que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idoneos
para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han
participado en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmo la
referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en
el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites
mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y
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por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncid
en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido
que procede la tutela para enervar los actos de las
autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de
seleccion establecidos en los concursos publicos. En efecto: la
vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en
el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva
ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites
mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiterd esta
posicion:
“... existe una clara linea jurisprudencial segun la cual la
accion de tutela es el mecanismo idoneo para controvertir la
negativa a proveer cargos de carrera en la administracion
judicial de conformidad con los resultados de los concursos de
méritos, pues con ello se garantizan no solo los derechos a la
igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el
acceso a los cargos publicos, y se asegura la correcta
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion. Por lo mismo,
al no existir motivos fundados para variar esa linea, la Sala
considera que debe mantener su posicion y proceder al
analisis material del caso. Obrar en sentido contrario podria
significar la violacion a la igualdad del actor, quien a pesar
de haber actuado de buena fe y segun la jurisprudencia
constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos
ordinarios en defensa de sus derechos.”

En los mismos términos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte
Constitucional concluyd que si bien, pueden existir otros mecanismos
judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de
excluir al mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de
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concurso de méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario
o contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracién
de derechos que requieren atencion inmediata®.

Al hilo de lo expuesto, se concluye que segun la jurisprudencia de esta
Corporacion, la accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e idoneo
con el que cuenta una persona para controvertir asuntos referentes a la
provision de cargos de carrera de conformidad con los resultados
publicados en las listas de elegibles por los concursos de mérito, por
cuanto, como se vera en el siguiente acapite, se pretenden garantizar no
solo los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino ademas la debida
aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

5. La autorizacion del uso de listas de elegibles como parte del régimen
para la provision de los empleos de carrera administrativa

Esta Corporacidén en numerosas oportunidades ha sentado jurisprudencia en
el sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los
puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran en firme™”. Igualmente se ha establecido de manera pacifica que
las bases del concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto
a los participantes como a la entidad convocante razon por la cual deben ser
respetadas'® y resultan inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las
reglas que han generado confianza legitima en quienes participan,
conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la
igualdad, 1a moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios
que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.

En este sentido, la Corte se ha pronunciado en los siguientes términos:

3.4.  La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora
de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a
las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a
los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria

8 En tal sentido, la Sentencia SU-913 de 2009 sefiald que: “Considera la Corte que en materia de
concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de
la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.”

% Sentencia SU-913 de 2009

10 Ver entre otras, sentencias T- 256 de 1995, SU-446 de 2011 y T-256 de 2008.
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observancia para todos. En ella la administracion impone los
parametros que guiaran el proceso y los participantes, en
ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima,
esperan su observancia 'y cumplimiento. La Corte
Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el
Estado debe respetar y observar todas y cada una de las
reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias,
porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion
de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad,
asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria
sirven de autovinculacion y autocontrol porque la
administracion debe ‘“respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para
acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra
previamente regulada.”

(...)

En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso
son_inmodificables y, en consecuencia, a la administracion no
le _es dado hacer variaciones por cuanto se afectarian
principios basicos de nuestra organizacion, como derechos
fundamentales de los asociados en general y de los
participantes en particular.” ! (Subrayado fuera de texto).

Por otra parte, dentro de las convocatorias y como pauta del concurso, es
posible que por parte del legislador o de la misma entidad convocante, se
permita hacer uso del registro de elegibles para proveer cargos diversos a
los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacion de aquellos. Asi lo ha entendido esta corporacion en
distintos fallos.

El primero de ellos se presentd en el marco del estudio de
constitucionalidad del articulo 145 de la Ley 201 de 1995'2, una norma
especial que el legislador, en ejercicio de su libertad de configuracion, cred
para la Defensoria del Pueblo, en el que establecia la posibilidad de utilizar

! Sentencia SU-446 de 2011.

12 Articulo 145. Lista de elegibles. La lista de elegibles se establecera por resolucion y de acuerdo con
los resultados del concurso, tomando los candidatos aprobados y en riguroso orden de mérito. La lista
de elegibles tendra vigencia hasta de seis (6) meses y con las personas que figuren en ella se deberan
proveer las vacantes que se presenten en los cargos para los cuales se conformd. También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma
denominacion.
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la lista de elegibles para proveer vacantes de grado igual o inferior,
correspondientes a la misma denominacion. En esta oportunidad, la Corte
resolvid declarar exequible la norma demanda entendiendo que una
interpretacion conforme con la Constitucion apuntaba a que cuando se
tratara de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma
denominacidn, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad
del nominador. "

En otra oportunidad, la Sentencia de unificacion 446 de 2011 concluy6 que
la Fiscalia General de la Nacion estaba obligada a proveer Unica y
exclusivamente el nimero de cargos ofertados en cada una de las
convocatorias realizadas, puesto que por un lado, la cantidad de empleos a
proveer con el concurso era una regla especifica que no se podia inobservar
y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad previeron expresamente que el
registro de elegibles podria ser utilizado para ocupar empleos por fuera del
numero de los convocados. Sin embargo aclar6 que dicha sentencia en
nada contradecia a la sentencia C-319 de 2010, ya que reconocia el deber
de la administracion de hacer uso del registro de elegibles cuando existan
vacantes de la misma identidad de los cargos convocados, pero en el caso
concreto que se estudiaba el legislador no habia consagrado una norma
similar por lo que los supuestos de hecho no eran los mismos. En el mismo
sentido la Corte afiadio:

“Lo anterior significa que es potestad del legislador senalar
en la ley general de carrera o en las leyes de carrera especial
que _con_el registro de elegibles se pueden proveer cargos
diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma
naturaleza, perfil v denominacion de aquellos. Facultad que
también puede ostentar la entidad convocante, quien en las
reglas que regiran el concurso puede senialar expresamente
que la lista que se configure servird para proveer las vacantes
que se lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos
de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de este
criterio_es _una_pauta _de obligatoria _observancia para la
administracion, que le permitira, en el término de vigencia del
registro de elegibles que se llegue a conformar, proveer las
vacantes que se llegcuen a presentar, por cuanto expresamente
habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto.”'?
(Subrayado fuera de texto)

13 Ver sentencia C-319 de 2010. En idéntico sentido la Sentencia T-294 de 2011.
14 Ver Sentencia SU-446 de 2011, parrafo 6.5.
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Una vez determinado en este apartado, conforme a lo que se ha expuesto, la
obligaciéon de respetar las pautas de la convocatoria y de su caracter
vinculante e inmodificable asi como el deber de hacer uso de la lista de
elegibles para proveer una vacante de grado igual con la misma
denominacion cuando asi lo contempla la convocatoria, es pertinente a
continuacion establecer cuales eran las pautas que debian observarse dentro
de la convocatoria 001 de 2005 en la que la accionante participé con
particular atencion al uso de la lista de elegibles para empleos equivalentes.

6. Normas de carrera administrativa aplicables al caso concreto

Esta corporacion ha expresado en distintas oportunidades que la carrera
administrativa cuyo origen constitucional se encuentra en el articulo 125 de
la Carta politica, es un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y
ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso
al servicio publico’>. En este sentido, la carrera administrativa funge,
entonces, como un principio y una garantia constitucional'¢.

En desarrollo de este principio se han adoptado diferentes regulaciones que
para el caso concreto se traducen en primer lugar en la Ley 909 de 2004
"por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones". De
conformidad con lo preceptuado en el articulo 11, literal e) de dicha
normatividad la CNSC debe conformar, organizar y manejar el Banco
Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren
optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera
desplazados por razones de violencia.

La misma norma en el literal f) contempla también dentro de las funciones
de administracion de la Comisién Nacional del Servicio Civil la de "f)
Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con las cuales se deben proveer los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes
definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los
Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior."

15 Ver Corte Constitucional, Sentencia C — 049 de 2006, en la que sefialé que la carrera administrativa
es un “sistema técnico de administraciéon de personal de los organismos y entidades del Estado cuyo
fin es, ademas de la preservacion de la estabilidad y del derecho de promocion de los trabajadores,
garantizar la excelencia en la calidad del servicio y la eficiencia de la administraciéon publica, y en
general de las actividades estatales, ofreciendo igualdad de oportunidades para el ingreso, capacitacion
y ascenso del servicio publico, con base exclusiva en el mérito y en las calidades de los aspirantes”.

16 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009., considerando 6.1.1.3.
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Por su parte, el Decreto 1227 de 2005 (abril 21), en su el articulo 7°
establecia, antes de su reforma por el Decreto 1894 de 2012, la forma en
que debia hacerse la provision definitiva de los empleos de carrera:

"7.1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial.

7.2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicion de desplazado por razones de
violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio

Civil.

7.3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la
Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles
vigente para el cargo y para la entidad respectiva.

7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles
vigente, resultado de un concurso general. (subrayado fuera de

texto)

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de
Elegibles, de acuerdo con el reglamento que establezca la
Comision Nacional del Servicio Civil. (subrayado fuera de

texto)

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la
provision del empleo deberd realizarse proceso de seleccion
especifico para la respectiva entidad."

Ahora bien, el articulo 8 del mismo Decreto 1227 de 2005 indica que
“Mientras se surte el proceso de seleccion convocado para la provision de
los empleos, estos podran ser provistos mediante encargo a empleados de
carrera.”. A su vez el paragrafo transitorio del citado articulo sefiala que
La CNSC podréa autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin
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previa convocatoria a concurso, cuando el jefe de la entidad lo justifique
con base en razones de reestructuracion, fusion, transformacion o
liquidacion de la entidad o por estricta necesidad del servicio. En estos
casos el término de duracion del encargo o del nombramiento provisional
no podra exceder de 6 meses, plazo dentro del cual se deberd convocar el
empleo a concurso.

Sin embargo, la misma norma prevé que “el/ nombramiento provisional
procederd de manera excepcional cuando no haya personal que cumpla
con los requisitos para ser encargado y no haya lista de elegibles vigente
que pueda ser utilizada”."’

Por su parte, el articulo 33 antes de ser modificado por el Decreto 1894 de
2012, establecia el deber de “utilizar las listas de elegibles en estricto
orden descendente para proveer las vacantes que se presenten en el mismo
empleo, en empleos equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados dentro
del mismo nivel. ” *(Subrayado fuera de texto).

En desarrollo de esta reglamentacion, se expidio Acuerdo 159 de 2011
(Mayo 10), de la CNSC “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004”. En este Acuerdo se
hace referencia en el capitulo I del Titulo II a la conformacion y uso de las
listas de elegibles. Concretamente el articulo 11 preceptia:

“Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Cuando una
entidad requiera y solicite la provision de una vacante y la
CNSC verifique que dicho empleo cuenta con una lista de
elegibles vigente, producto de la Convocatoria, la CNSC
autorizara su uso y realizard el cobro respectivo, si a ello

17 Articulo 8 del Decreto 1227 de 2005.

18 Articulo 33. Efectuado uno o varios nombramientos con las personas que figuren en la lista de
elegibles, los puestos de la lista se supliran con los nombres de quienes sigan en orden descendente.
Una vez provistos los empleos objeto del concurso, la entidad para la cual se realizd el concurso
debera utilizar las listas de elegibles en estricto orden descendente para proveer las vacantes que se
presenten en el mismo empleo, en empleos equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados dentro del
mismo nivel. De esta utilizacion la entidad tendra permanentemente informada a la Comision Nacional
del Servicio Civil, la cual organizara un banco de listas de elegibles para que, bajo estos mismos
criterios, las demas entidades puedan utilizarlas.

La Comision Nacional del Servicio Civil determinara el procedimiento y los costos para que las listas
de elegibles sean utilizadas por entidades diferentes a las que sufragaron los costos de los concursos.
Paragrafo. Quien sea nombrado y tome posesion del empleo para el cual concurso, para uno igual o
similar a aquel, con base en una lista de elegibles, se entendera retirado de esta, como también aquel
que sin justa causa no acepte el nombramiento.

La posesion en un empleo de inferior jerarquia o en uno de caracter temporal, efectuado con base en
una lista de elegibles no causa el retiro de esta, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las
causales consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada.
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hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
38 del presente Acuerdo.”

En cuanto al Banco Nacional de Listas de Elegibles, el citado acuerdo, en
el articulo 20, indica que se conforma de:

1. Listas de elegibles de la entidad: son las listas de elegibles conformadas
dentro del proceso de seleccion, para la provision de empleos de carrera de
una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles: Se trata de la agrupacion de las listas de
elegibles en firme y vigentes, conformadas dentro de la convocatoria para
los empleos objeto del concurso, organizadas en orden de mérito y acorde a
los parametros establecidos en cada convocatoria.

Para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles, preceptia el articulo
22 idem:

“Articulo 22. Uso de listas de elegibles de la entidad. Cuando
una entidad requiera la provision de una vacante y la
Comision Nacional del Servicio Civil verifique que se agoto el
quinto orden de provision establecido en el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005, la CNSC, aplicando la definicion de
empleo equivalente establecida en el numeral 8°, articulo 3°
del presente Acuerdo, autorizara su uso y realizard el cobro
respectivo, si a ello hubiere lugar.”

Para la provision de vacantes definitivas, la CNSC debe verificar si dentro
de las listas de elegibles conformadas para la entidad solicitante existe
alguna conformada para empleos iguales o equivalentes. En caso de que
existan listas de elegibles para empleos equivalentes en la misma entidad,
la CNSC utiliza dicha lista en estricto orden de mérito; en caso contrario,
aprueba el uso de las listas generales de elegibles, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 idem:

"Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Cuando una
entidad requiera la provision de una vacante y la CNSC
verifique que con la aplicacion del criterio establecido en el
articulo anterior no fue posible realizarla, se procederad al uso
de las listas generales de elegibles, a través del mecanismo de
postulaciones.

Paragrafo. El uso de listas generales de elegibles se realizard
de manera exclusiva por el mecanismo de postulaciones, salvo
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que pueda proveerse con algunos de los numerales que

anteceden en el orden de provision establecido por el articulo
7° del Decreto 1227 de 2005"

El mecanismo de postulacion al que hace referencia la norma, se utiliza
para el uso de las listas generales que conforman el Banco Nacional de
Listas de Elegibles, el cual permite a un elegible manifestar su interés de
ser nombrado en un empleo diferente al que concurso.

En resumen, en virtud de la normativa analizada, para determinar la
utilizacion de la lista de elegibles por empleo de la entidad solicitante o del
Banco Nacional de Listas de Elegibles, por parte de la CNSC, para una
entidad que reporte una vacancia definitiva, es necesario que el empleo que
requiere de provision sea equivalente al empleo que cuenta con lista de
elegibles, y que el elegible cumpla con los requisitos del empleo a proveer;
situacion que certificard la CNSC, a través del Estudio Técnico de
equivalencias.

Igualmente, partiendo de un analisis de las normas administrativas
reguladoras de la convocatoria, en conjunto con la jurisprudencia que se ha
desarrollado a partir de la Sentencia C-319 de 2010, la solicitud de la
autorizacion del uso de listas de elegibles deriva en una obligacion para la
entidad respectiva, y no en una mera facultad, ya que en aras de garantizar
la prevalencia de los méritos como forma de proveer cargos de carrera
administrativa, la entidad nominadora se encuentra abocada a elevar tal
solicitud y serd la CNSC quien conforme a las normas de la convocatoria a
partir del estudio técnico que adelante establezca la equivalencia para
proveer el empleo.

Ahora bien, es oportuno sefialar que en el afio 2012 se expidid el Decreto
1894 que modifico la normativa resefiada en cuanto elimind los 6rdenes de
provision contenidos en los numerales 7.5 y 7.6 del articulo 7 del Decreto
1227 de 2005". Igualmente modifico el articulo 33 de dicho decreto
eliminando la posibilidad de que la respectiva entidad utilizara las listas de
elegibles para proveer vacantes en el mismo empleo o en empleos
equivalentes. Sin embargo, el ambito de aplicacion de la nueva norma debe
seguir la consideracién general de que las pautas de la convocatoria son
inmodificables, obligando a la entidad convocante y a quienes participan

19.7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puesto en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso general.

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el reglamento que
establezca la Comision Nacional del Servicio Civil.
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sin que puedan verse variadas porque de lo contrario esto conduciria a
vulnerar la confianza legitima y el principio de buena fe.

Asi, visto en conjunto la normativa aplicable al concurso en el que la
accionante participd, se desprende la evidente posibilidad de utilizar las
listas de elegibles para proveer empleos de carrera administrativa iguales o
equivalentes al que participd que se encuentren vacantes definitivamente.

7. Analisis del Caso concreto

Esta Sala de Revision debe determinar si los derechos al debido proceso
administrativo, derecho de peticion, igualdad, trabajo y acceso a funciones
publicas, de la sefiora sefiora Nancy Torres Rodriguez, fueron vulnerados
por las entidades accionadas al no solicitar el uso de la lista de elegibles del
empleo identificado con el Cédigo No. 29742, correspondiente al cargo de
Auxiliar administrativo, codigo 407, grado 16 para proveer el mismo cargo
o uno similar al que concurs6 que se encontrara vacante u ocupado en
provisionalidad, tal como lo habia hecho en una ocasion anterior con otra
persona en similares circunstancias.

La sefiora Nancy Torres Rodriguez estima vulnerados sus derechos por
cuanto considera que la Gobernacion de Santander debe solicitar a la
Comision Nacional del Servicio Civil, la autorizacion de uso de listas de
elegibles para proveer uno de los cargos de Auxiliar Administrativo, codigo
407, grado 16 u otro igual, similar o equivalente de los que se encuentran
vacantes definitivamente. Igualmente considera que el derecho de peticion
que presentd a la Gobernacion de Santander solicitando informacién
respecto a la planta de personal de la entidad en el nivel asistencial de
Auxiliar Administrativo no fue resuelta de fondo.

La Sala debe determinar en primer término la procedibilidad del amparo
solicitado por la peticionaria, mediando una serie de actos administrativos
que organizaban la convocatoria en la cual la accionante participo,
aplicando para el efecto las consideraciones esbozadas en relacion con la
competencia del juez de tutela en el numeral 4 de los considerandos de
esta providencia.

En relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera,
en numerosos pronunciamientos, esta Corporaciéon ha reivindicado la
pertinencia de la acciéon de tutela pese a la existencia de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativa, que no ofrece la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al
debido proceso y el de acceso a los cargos publicos.
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En el presente caso, la Sala encuentra que los medios ordinarios no resultan
idoneos para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han
participado en concursos para acceder a cargos de carrera, en primer lugar
porque al ser la lista de elegibles una cuestion con vocacidén temporal,
esperar al transcurso de un proceso contencioso u ordinario llevaria a la
extincion de dicha lista antes de la resolucion del caso. Por otra parte,
extender en el tiempo los posibles efectos nocivos de una decision
administrativa atentaria contra la proteccion misma de los derechos
fundamentales que se procuran proteger.

Ante este analisis que debe ser laxo y garantista atendiendo las especificas
circunstancias, la Sala considera que en el presente caso la tutela funge
como mecanismo idoneo para propender por la defensa de sus derechos
fundamentales.

La Sala procede a continuacion, a realizar el andlisis de si hubo afectacion
o no de los derechos alegados por la actora teniendo como puntos de
partida los escollos planteados en la presentacion del problema juridico y
que se resumen en i) si el uso de la lista de elegibles bajo la normativa que
regulaba la convocatoria era una facultad de la entidad respectiva o por el
contrario era su obligacion pedir la autorizacion a la CNSC para usarla, y
ii) si el Decreto 1894 de 2012 que elimino la posibilidad de hacer uso de la
lista de elegibles tiene la entidad de derogar normas que regian la
convocatoria y que generaron una confianza legitima en los participantes.

i) La sefiora Nancy Torres Rodriguez, como se ha explicado, se presentd a
un concurso de méritos para ocupar un cargo de Auxiliar Administrativo,
codigo 407, grado 16 en la Gobernacion de Santander. Dentro de las pautas
que regian todo el proceso, se especificaba la posibilidad de utilizar las
listas de elegibles para proveer, previa autorizacion de la CNSC, otros
empleos iguales, similares o equivalentes que se encontraran en vacancia
definitiva.

Si bien, de la lectura literal de las normas sobre el uso de la lista de
elegibles segtn el Decreto 1227 de 2005 y el Acuerdo 159 de 2011 puede
entenderse que esta solo se puede dar bajo la condicién de que la entidad
respectiva, en este caso la Gobernacion de Santander, lo solicite a la CNSC,
cosa que no ocurrid en el caso concreto, también es cierto que conforme a
una interpretacion inclusiva de la jurisprudencia de la Corte, se entienda
que la solicitud de la autorizacion del uso de la lista de elegibles mas que
una facultad es un deber tal como se ha expuesto en el apartado 5 de los
considerandos. En efecto, tal como se establecio en la Sentencia C-319 de
2010 y posteriormente se reiter6 en la Sentencia SU-446 de 2011, donde a

23



pesar de que se concluyd que la Fiscalia General de la Nacion estaba
obligada a proveer Unica y exclusivamente el nimero de cargos ofertados
en cada una de las convocatorias realizadas, puesto que por un lado, la
cantidad de empleos a proveer con el concurso era una regla especifica que
no se podia inobservar y, por otro lado, ni el legislador ni la entidad
previeron expresamente que el registro de elegibles podria ser utilizado
para ocupar empleos por fuera del nimero de los convocados, también se
dejé claro que si, como en el presente caso, las normas que regian la
convocatoria sefialaban expresamente la posibilidad de utilizar la lista de
elegibles en empleos idénticos o equivalentes, debia hacerse uso
obligatoriamente de dicha lista de elegibles.

Efectivamente en dicha sentencia de unificaciébn se reiter6 que una
interpretacion conforme con la Constitucién apuntaba a que cuando se
tratara de proveer una vacante de grado igual, que tuviera la misma
denominacidn, el uso de la lista de elegibles es un deber y no una facultad
del nominador?. Por esta circunstancia la Gobernacion de Santander estaria
obligada a solicitar la autorizacion a la Comision Nacional del Servicio
Civil, en aras de proveer las vacantes definitivas con las listas de elegibles,
garantizando asi que sean los méritos los que sirvan de baremo objetivo
para la provision de la carrera administrativa®!.

ii) Ahora bien, ante la peticion de la Sefiora Torres Rodriguez, la
Gobernacidn de Santander se negod a hacer dicha solicitud de autorizacion a
la CNSC escudandose en la expedicion del Decreto 1894 de 2012 en el
cual, se derogaba la posibilidad de utilizar las listas de elegibles para
proveer otros cargos que no fueran las vacantes especificamente ofertadas.
Sin embargo, varios aspectos se deben aclarar en este punto.

En primer lugar, las pautas de la convocatoria son inmodificables tal como
ha sido reiterado por la jurisprudencia de esta Corporacion y se desarrolld
en el punto 5 de los considerandos. Asi mismo, dichas pautas obligan tanto
a la entidad que convoca como a quienes participan sin que pueda ser
modificado porque de lo contrario se estaria violando la confianza legitima
y el principio de buena fe de quienes participaron. No puede ser atendible
que tal como se pretende en el caso concreto, se modifiquen circunstancias
que afectan el derecho de quienes participaron en la convocatoria aspirando
a la posibilidad por una parte de ocupar la vacante para la cual concursaron
o por otra de optar por un empleo equivalente. Cercenar una de las
posibilidades que existia implica un cambio sustancial en las normas de la
convocatoria que afectan indudablemente a quienes tenian la confianza

20 Ver sentencia C-319 de 2010. En idéntico sentido la Sentencia T-294 de 2011.
21 En este sentido ver la Sentencia SU-133 de 1998, la SU—086 de 1999 o la T.829 de 2012.
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legitima de hacer parte de la carrera administrativa a través del concurso de
méritos.

Por otra parte, es una regla general del derecho la irretroactividad de las
leyes. Esto quiere decir que las leyes rigen hacia el futuro y a partir de su
publicacion a menos que la misma ley disponga otra cosa. Con la
expedicion del Decreto 1894 de 2012 se modificaron los articulos 7 y 33
del Decreto 1227 de 2005, luego se eliminan dos ordenes de provision
definitiva de vacantes* y se impide el uso de listas de elegibles del Banco
Nacional de Lista de Elegibles la cual era una facultad que el propio
legislador autorizo.

En este sentido, y tal como la misma CNSC lo ha entendido?®, para no
afectar hechos y relaciones juridicamente consolidadas y respetando los
derechos de quienes participaron en la convocatoria 001 de 2005, la
modificacion planteada por regla general no puede operar para vacantes
existentes antes de la entrada en vigencia del Decreto 1894 de 2012.

En efecto, la Convocatoria 001 de 2005 se adelantd6 con base en la
Resolucion No. 171 del 5 de diciembre de 2005 y el Decreto 1227 de 2005
reglamentario de la Ley 909 de 2005. A su vez, cumplidas todas las etapas
del proceso de seleccion de dicha convocatoria se procedid a conformar la
lista de elegibles que en el caso concreto fue materializada en la Resolucion
No. 3037 del 10 de junio de 2011. La accionante presentd derecho de
peticion a la Gobernacion de Santander el 2 de abril de 2013 solicitandole a
esta que al igual que en otros casos pidiera la respectiva autorizacion de uso
de la lista de elegibles en la que ella se encontraba a la CNSC con base en
las pautas de la convocatoria que le eran aplicables para proveer vacantes
definitivas ocurridas luego del 7 de diciembre de 2009 por renuncias
presentadas por distintos funcionarios®*

Es oportuno aclarar que actualmente la lista de elegibles ha perdido
vigencia. Conforme al articulo 15 de la resolucion 3037 de 2011 de 10 de
junio de 2011, las listas de elegibles conformadas a través de dicho acto
administrativo tendran una vigencia de dos afios desde la fecha de su
firmeza. Conforme a lo publicado por la CNSC, la fecha de firmeza fue el

22 Los dos 6rdenes eliminados son:

“7.5. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto
en lista de elegibles vigente, resultado de un concurso general.

7.6. Con la persona que haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de acuerdo con el reglamento que
establezca la Comision Nacional del Servicio Civil ”.

23 Ver Comision Nacional del Servicio Civil. Boletin N° 8 de Diciembre de 2012. pagina 7. Obrante a
folio 77, cuaderno 2.

24 Ver escrito de la accion de tutela obrante a folio 4 del cuaderno 2 y folios 26 y siguientes del
cuaderno 2
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29 de junio de 2011%, de forma tal que su vigencia fue hasta el 29 de junio
de 2013. Sin embargo, la sefiora Torres Rodriguez, elevd el presente
amparo antes de que la lista de elegibles perdiera vigencia buscando ser
nombrada en un empleo igual o equivalente al que ella participd, tal como
las normas del concurso que regian lo permitian, o por lo menos que se
elevara la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la
CNSC, por lo que dicha lista tiene plena aplicabilidad en el caso en estudio.

De lo anterior se concluye que no podia negarsele a la sefiora Torres
Rodriguez su peticidn, tan solo por la expedicion del nuevo decreto. Mas
aun si tal como lo ha expuesto la accionante, y obra en el expediente, que
en otro caso similar se hizo la solicitud de la autorizacion y fue nombrada
la sefiora Fradis Moreno Gémez quien se encontraba en la misma lista de
elegibles que la accionante pero ocupando la tercera posicion®. En este
caso similar, la Gobernacion de Santander solicitd autorizacion a la CNSC
en julio de 2011 para hacer uso de la lista de elegibles para proveer un
empleo que se encontraba en vacancia definitiva. La comision Nacional del
Servicio Civil mediante oficio 201 1EE35983, dio aprobacion del uso de
listas de elegibles para ese caso concreto?’.

Por ultimo, La sefiora Nancy Torres Rodriguez, solicitaba la proteccion de
su derecho de peticion, en la medida que la solicitud presentada a la
Gobernacion de Santander no fue respondida en los términos por ella
incoados.

Seglin obra en el proceso, en su derecho de peticion la accionante pidiod una
serie de documentos con informacidén puntual que tal como se desprende
del expediente nunca fue trasladada a la solicitante. La Gobernacién de
Santander no le informd en la respuesta al derecho de peticion, sobre la
planta de personal, ni le informé de las vacantes que existen en la entidad
para el mismo cargo o similares al que la accionante concursd. Tampoco se
le entregd manual de funciones, ni los documentos requeridos relacionados
con el concurso.?® La respuesta de la Gobernacion de Santander se limit6 al
extremo de la imposibilidad de elevar la autorizacion del uso de la lista de
elegibles a la CNSC por la entrada en vigor del Decreto 1894 de 2012 sin
adjuntar el resto de documentos solicitados.

Zhttp://www.cnsc.gov.co/docs/EmpleoscuyasListasdeElegiblesquedanenFirmeapartirdel29dejunio201

1 _.pdf

26 Ver Resolucion 3037 de 10 de junio de 2011, pagina 3, obrante a folio24, cuaderno 2. Igualmente la
actora expone otros casos en los que se ha efectuado la autorizacion del nominador para usar la lista de
elegibles. Ver folios50 y siguientes del cuaderno 2.

27 Ver oficios 201 1EE35983 y 201 1EE42796

28 Ver derecho de peticion obrante a folios 26 a 38 de cuaderno 2.
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Frente a esta vulneracion del derecho de peticion de la accionante, la Sala
considera que no ha habido una respuesta de fondo y suficiente a lo
solicitado por lo que procederd, entre otros, a tutelar el derecho conculcado
ordenando a la Gobernacion de Santander a que presente respuesta a toda la
informacion y documentos por la sefiora Torres Rodriguez requeridos.

8. Conclusiones

8.1. En resumen, considera la Sala que pretender modificar las reglas que
regian la convocatoria o por lo menos tratar de hacerle oponible dicho
cambio normativo a la sefiora Torres Rodriguez, viola el debido proceso,
que en el caso concreto deriva en una vulneraciéon al derecho al acceso a
cargos publicos y lesiona el derecho al trabajo de quien se ve privado del
acceso a un empleo o funcién publica a pesar de la existencia de unas
reglas de juego que permitian el uso de listas de legibles para proveer
vacantes definitivas ofertadas por la convocatoria y que generaron la
confianza legitima en la administracion.

8.2. En la medida que el mérito debe ser el criterio predominante para
seleccionar a quienes deben ocupar los cargos al servicio del Estado, y la
jurisprudencia de la corte ha entendido que una interpretacion ajustada a la
Constitucion apunta a que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, que tenga la misma denominacion, el uso de la lista de elegibles es
un deber y no una facultad del nominador, por lo tanto la administracion
debera solicitar la respectiva autorizacion de las listas de elegibles para los
empleos con vacancia definitiva.

8.3. Por lo anteriormente expresado, es preceptivo revocar la sentencia de
segunda instancia que no considerd vulnerado el derecho al debido proceso,
al trabajo, al derecho de peticion y a la igualdad de la sefiora Nancy Torres
Rodriguez, asi como exhortar a la Gobernacion de Santander a tener en
cuenta lo ahora analizado, para que en los términos que se exponen a
continuacion cumpla con las pautas reguladoras de la convocatoria en la
cual la tutelante participo.

8.4. No obstante, tal como queda patente en las normas que regulan el uso
de las listas de elegibles, es a la CNSC a quien le compete analizar la
alegada equivalencia entre el cargo al cual aspir6 la accionante durante el
concurso y el que se encuentre vacante, para asi autorizar al nominador su
designacion en éste ultimo. No es pues la Corte quien pueda dar una
soluciéon mas alla de ordenar que se eleve la solicitud ante la CNSC para
que sea esta quien determine la alegada equivalencia que permita nombrar
en periodo de prueba a la accionante tal como lo registran las pautas de la
convocatoria.
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En otras palabras, no es que de manera automatica devenga el deber de
emplear la lista de la cual hacia parte la tutelante para proveer otro cargo,
sino que se impone un estudio y concepto sobre la equivalencia en
requisitos y funciones entre los que puedan ser objeto tal solucidén previa
peticion de la entidad nominadora. Por lo mismo, la Corte, en aras de la
proteccion del derecho a la igualdad y del debido proceso, ordenara a la
Gobernacion de Santander elevar la solicitud a la CNSC para hacer uso de
la lista de elegibles para proveer uno de los cargos de Auxiliar
Administrativo, cédigo 407, grado 16 u otro equivalente conforme a la
definicion del articulo 3 numeral 8° del Acuerdo 159 de 2011 de los que se
encuentran vacantes definitivamente dentro de los ofertados por la
convocatoria.

8.5. Por ultimo, ante la vulneracion del derecho de peticion tal como quedo
anotado por esta Sala, se ordenara a la Gobernaciéon de Santander dar
respuesta a la solicitud elevada por la Sefiora Nancy Torres Rodriguez en lo
relativo a los cuadros 1 y 2 de su peticion, asi como lo relacionado con los
documentos que ella solicito.

En este sentido, la Sala Octava de Revision procedera a revocar la
sentencia proferida por la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacion
Laboral el 24 de junio de 2013, que a su vez confirmo la sentencia
proferida en primera instancia por el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogota — Sala Laboral del 28 de mayo de 2013, y en su lugar concedera
la tutela de los derechos de la sefiora Nancy Torres Rodriguez debido
proceso administrativo, derecho de peticion, igualdad, trabajo y acceso a
funciones publicas, vulnerados por la Gobernacion de Santander para lo
cual ordenard a la Gobernacién de Santander solicitar la autorizacion del
uso de lista de elegibles, en la que se encuentra la sefiora Nancy Torres
Rodriguez, a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil para proveer una
vacante definitiva de las de la convocatoria 001 de 2005 del empleo
Auxiliar Administrativo, codigo 407, grado 16 o uno equivalente conforme
a los lineamientos fijados en esta providencia. Igualmente ordenara que se
de respuesta a la peticion presentada por la accionante en lo que no haya
sido respondido.

I11. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Octava de Revisiéon de la Corte

Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato
de la Constitucion,
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RESUELVE:

Primero.- REVOCAR Ila sentencia proferida por la Corte Suprema de
Justicia — Sala de Casacion Laboral el 24 de junio de 2013, que a su vez
confirm6 la sentencia proferida en primera instancia por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Laboral del 28 de mayo de
2013, y en su lugar CONCEDER la tutela de los derechos de la sefiora
Nancy Torres Rodriguez al debido proceso administrativo, derecho de
peticion, igualdad, trabajo y acceso a funciones publicas, vulnerados por la
Gobernacion de Santander.

Segundo.- ORDENAR a la Gobernacion de Santander que en el plazo de
15 dias, solicite la autorizacidon del uso de lista de elegibles, donde la
sefiora Nancy Torres Rodriguez ocupd el quinto puesto, a la Comision
Nacional del Servicio Civil para proveer una vacante definitiva de las de la
convocatoria 001 de 2005 del empleo Auxiliar Administrativo, cdédigo 407,
grado 16 o uno equivalente conforme a los lineamientos fijados en esta
providencia.

Tercero.- ORDENAR a la Gobernacion de Santander que en un término
de 48 horas de respuesta concreta a la solicitud presentada por la sefiora
Nancy Torres Rodriguez el dia dos (02 ) de abril de 2013 en lo referente a
los cuadros 1 y 2 de su peticion, asi como lo relacionado con los
documentos que ella solicito.

Cuarto.- LIBRENSE las comunicaciones de que trata el articulo 36 del
Decreto 2591 de 1991, para los efectos alli contemplados.

Notifiquese, comuniquese, publiquese en la Gaceta de la Corte
Constitucional y cumplase.

ALBERTO ROJAS RIiOS
Magistrado

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Magistrado

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
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Magistrada

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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TRIBUNAL SUPERIOR
Distrito Judicial de Pamplona
SALA UNICA. - SECRETARIA

Pamplona, 18 de septiembre de 2020

TSDJP-S-1300

Doctora

LINA MARIA ALVAREZ

Directora Nacional del I.C.B.F

y/o quien haga sus veces

Correos: tutelas@icbf.gov.co- Notificaciones.Judiciales@icbf.gov.co
atencionalciudadano@icbf.gov.co

Radicado: 54-518-31-87-001-2020-00075-01

Accionante: CARMEN CECILIA CASTANO MATUTE Y OTRAS

Accionados: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC- INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR-ICBF-

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, me
permito NOTIFICARLE la SENTENCIA de la fecha, proferida por la Sala Unica de
Decision Virtual de la Corporacion con ponencia del Magistrado NELSON OMAR
MELENDEZ GRANADOS. Anexo: Providencia en 40 folios.

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN EL ORDINAL QUINTO, DE LA PARTE RESOLUTIVA
DE LA SETENCIA: SE SOLICITA A ESTA ENTIDAD, QUE ORDENE A QUIEN CORRESPONDA, LA
PUBLICACION EN LA PAGINA WEB EN EL LINK CORRESPONDIENTE , COPIA DE LA PRESENTE
DECISION CON EL FIN DE NOTIFICAR A LOS TERCEROS INTERESADOS Y VINCULADOS.

Cordialmente,

Firmado Por:

ALIX ELENA CONTRERAS VALENCIA
SECRETARIO TRIBUNAL O CONSE]JO SECCIONAL
SECRETARIA TRIBUNAL SUPERIOR DE PAMPLONA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
9177aee336e198fb0b04bb56cd9dcefb76f30ecc0abd028349352103e94b6667
Documento generado en 18/09/2020 06:24:27 p.m.

Calle 4 6-75 Palacio de Justicia “Alvaro Luna Gomez” Oficina A-402
Teléfono 568 29 03- 5680530 Fax 568 31 99- 5680172 Pamplona Norte de Santander. Correo
electronico: stsuppam@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona
Sala Unica de Decision

Pamplona, 18 de septiembre de 2020

Magistrado Ponente:
DR. NELSON OMAR MELENDEZ GRANADOS

Acta No. 55

Proceso Accién de Tutela — Segunda Instancia

Radicado 54-518-31-87-001-2020-00075-01

Accionante MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL

Accionado COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR

Vinculados PARTICIPANTES DE LA CONVOCATORIA N. 433 de 2016
PERSONAS QUE CONFORMAN LA LISTA DE ELEGIBLES DEL
CARGO DE PROFESIONAL ESPECIALIZADO CODIGO 2028, GRADO
17 DE LA CONVOCATORIA 433 DE 2016
FUNCIONARIOS QUE ACTUALMENTE OCUPAN LOS CARGOS
DECLARADOS DESIERTOS DENTRO DE LA CONVOCATORIA

CUESTION PREVIA

Previo requerimiento sobre su lugar de residencia que clarifico los que
correspondian a cada una de las seis accionantes, mediante proveido de 9 de
septiembre hogafio se declar6 la nulidad de lo actuado para cinco de ellas?, toda
vez que se constatd que lo cursado en primera instancia se resolvié sin la
observancia del factor territorial del que trata el articulo 37 del Decreto 2591 de
1991.

1 Fol 51 a 66 del expediente digitalizado de segunda instancia.



ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
Radicado: 54 518 31 87 001 2020 00075 01
Accionante: MARTHA CECILIA LUQUE VILLARREAL
Accionados: CNSC e ICBF

La accionante MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL acredité el cumplimiento del
requisito de competencia exigido, dado que se tuvo por cierto que tiene su
residencia en el Municipio de Pamplona. De cara a este planteamiento, solo seran
objeto de revisibn en esta instancia los hechos y situaciones alegadas por la

precitada.

ASUNTO

Decide la Sala la impugnacién presentada por MARTHA CECILIA LUQUE
VILLAREAL contra el fallo de tutela de fecha 12 de agosto de 2020 proferido por el

Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Pamplona.

ANTECEDENTES

HECHOS.-?

Conforme lo narrado por la Accionante y el trasegar procesal tenemos por tales los

siguientes:

1.- MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL se inscribio, concursdé y superé
satisfactoriamente todas las etapas en la convocatoria 433 de 2016 para proveer el
cargo de profesional especializado codigo 2028 grado 17, cédigo OPEC (OFERTA
PUBLICA DE EMPLEOS DE CARRERA) “38762” en el INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, ICBF.

2.- Por medio de la Resolucion No. 20182230072935 del 17 de julio de 2018 (en
adelante Resolucion 72935/2018), la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
CNSC, conformé “la lista de elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo
identificado con el cédigo OPEC numero 38762, denominado PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, grado 17, ofertado en el marco de la Convocatoria
No 433 de 2016-ICBF”, en la cual la Accionante ocupo el sexto lugar.

3.- El articulo cuarto de la mencionada Resolucion 72935/2018 sefialaba que “Una

vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geografica de un mismo

2 Folio 6 y ss. (La paginacion corresponde al archivo de pdf del expediente de primera instancia al que tuvo acceso el
magistrado sustanciador, el cual le fue enviado a su correo electrénico institucional el 24 de agosto de 2020.)
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ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
Radicado: 54 518 31 87 001 2020 00075 01
Accionante: MARTHA CECILIA LUQUE VILLARREAL
Accionados: CNSC e ICBF

empleo, se consolidara la lista general que sera usada en estricto orden de méritos
para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista territorial, previa
realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas
seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia

en los mismos empleos convocados”.

4.- Sin embargo, tal articulo fue revocado por medio de la Resolucion CNSC
20182230156785 del 22 de noviembre de 2018, por ser incompatible con la
sentencia SU 446 de 2011 de la Corte Constitucional, el Decreto 1894 de 11 de
septiembre de 2012 y el Acuerdo 20161000001376 (marco de la plurimencionada

convocatoria), especialmente en su articulo 62.

En tal resolucion concluyé la CNSC: “Corolario de lo expuesto, se tiene que el
articulo cuarto de los 1187 actos administrativos previamente referidos contemplé
la posibilidad de conformar una lista general para la provision de vacantes no
convocadas, por lo que debera ser revocado conforme las razones anteriormente

expuestas con el fin de restablecer el orden publico”.

5.- Con posterioridad al trdmite del concurso y a la elaboracion de la lista de
elegibles del cargo de marras, el articulo 6 de la Ley 1960 de junio 27 de 2019
modificé el numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones”, disponiendo que con las listas de elegibles se podian
proveer las “las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que

surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad’.

6.- El 1 de agosto de 2019 la CNSC expidi6 el Criterio Unificado “listas de elegibles
en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, donde se adoptd que tal
norma solo seria aplicable para “los procesos de seleccion que fueron aprobados

con posterioridad al 27 de junio, cobijados por la ley ampliamente mencionada”.

7.- El 16 de enero de 2020 la CNSC aprob¢ el “Criterio Unificado de “uso de listas
de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019, donde sefiald

gue las vacantes generadas en convocatorias aprobadas antes de la promulgacién



ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
Radicado: 54 518 31 87 001 2020 00075 01
Accionante: MARTHA CECILIA LUQUE VILLARREAL
Accionados: CNSC e ICBF

de aquella norma solo podian ser cubiertas con los “mismos empleos”, entendiendo

por tales los que tienen la misma OPEC.

8.- Mediante oficio 20201020333541 de 03 de abril de 20203, la CNSC respondié el
derecho de peticion de la Accionante, refiriendo la imposibilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que integra la Accionante para proveer vacantes en el cargo de
profesional especializado, cdédigo 2028, grado 17 con base en el contenido del
“Criterio Unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27

de junio de 2019” aprobado en sesion de 16 de enero de 20207,

9.- Mediante oficio 202012100000060601 de “4” de abril de 2020, el ICBF respondi6
el derecho de peticion de la Accionante, indicando que “las listas de elegibles y
aquellas conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los “mismos empleos” entiéndase con igual denominacion, codigo,
grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se

identifica el empleo con numero OPEC”.

10.- Con ocasion de la crisis sanitaria generada por el COVID 19, la CNSC mediante
la expedicion de actos administrativos suspendio el cronograma y sus respectivos
términos en los procesos de seleccion en curso, en razon de ello se prorrogo la

vigencia de la lista de elegibles a la que pertenece la actora.

PETICIONES*

La Accionante solicitd que se le amparen sus derechos fundamentales al debido
proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos por el sistema de méritos y
en consecuencia se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR realizar los tramites

administrativos pertinentes para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 6 de la

3 Folio 199 y ss.
4 Folio 68 a 70.
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Ley 1960 de 2019 y se autorice y use la lista de elegibles conformada mediante
Resolucién niumero 20182230072935 del 17 de julio de 2018 respecto al cargo de
PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 17 CODIGO 2028 en una de las
vacantes que no fueron provistas en periodo de prueba y que fueron declaradas

desiertas.

Ademas, pidid6 que se ordene al ICBF verificar y reportar de la planta global de
empleos las vacantes que cumplan con las caracteristicas de equivalencia al cargo
aqui pretendido, en aras de proceder a reportar los cargos al aplicativo SIMO, de
esta forma podran ser ofertados por conducto de la CNSC, con la finalidad de
garantizar a quienes hacen parte de la lista de elegibles la oportunidad de optar por

el cargo.

Igualmente, requirié que una vez recibidas las listas de elegibles, el ICBF efectue el
nombramiento segun el orden que corresponda en una de las vacantes declaradas
desiertas o0 que hayan quedado disponibles con posterioridad a la conformacién de
la lista. Lo anterior, cifiéndose a los parametros y al itinerario fijado por esta sala en
el expediente Rad 54-518-31-12-002-2020-00033-01, el cual comporta un escenario

analogo al caso bajo estudio.

ACTUACION PROCESAL RELEVANTE

El 29 de julio de 2020° la A quo admitié la accién de tutela por cumplir con las
exigencias minimas, ordend su notificacion y corrié traslado para que en el término
de tres dias los Accionados se pronunciaran sobre los hechos y pretensiones,
vinculé a quienes participaron en la convocatoria No. 433 de 2016 y a todas las
personas que actualmente conforman la lista de elegibles del cargo de Profesional
Especializado Cadigo 2028, grado 17 de dicha convocatoria, asi como a todos los
funcionarios que actualmente ocupan los cargos declarados desiertos y decreto

pruebas.

El 12 de agosto de 2020 de resolvié la accidén constitucional.

5 Folio 513 a 514.
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RESPUESTA A LA ACCION

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)®.-

Frente a los hechos, sefiald que la CNSC mediante Acuerdo No. 20161000001376
del 5 de septiembre de 2016 convoco a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del Sistema General

de carrera administrativa del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

Refirié que la Actora oferté una de las tres vacantes habilitadas para el cargo de
Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 17, OPEC 38762 de la Regional de
Santander y que una vez superado el proceso de admision y seleccion del concurso,
se expidio lista de elegibles, publicada mediante Resolucion No. 20182230072935
del 17 de julio de 2018, situandola en el sexto lugar.

Sefala que en firme la lista de elegibles, se efectu6 el nombramiento y posesion de
las personas que ocuparon los tres primeros lugares de elegibilidad para proveer
las vacantes de la convocatoria 433 de 2016.

Manifestd que en contexto del criterio “uso de lista de elegibles en el contexto de la
Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, el ICBF adelanté las acciones de verificacién de
empleos en su planta global que comporten los criterios de equivalencia planteados
por la norma, no obstante, se certifico la inexistencia de vacantes disponibles, asi
mismo, arguye que emplear la lista de elegibles para proveer un cargo equivalente
en otro lugar distinto al optado inicialmente, vulneraria el derecho a la igualdad de

los aspirantes que se presentaron para dichos cargos en esas zonas geograficas.

Dice que no se puede afirmar de manera general y descontextualizada que la accion
de tutela es procedente siempre que exista un concurso de meritos o lista de
elegibles, dado que las controversias que pueden suscitarse son de diversa

naturaleza y las particularidades de cada caso ameritan un estudio especifico.

Adujo que la controversia principal versa sobre el cumplimiento inmediato de una

norma de caracter general, frente a lo que se requiere adelantar una serie de

6 Folio 531y ss.
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acciones administrativas y financieras que implican tiempo y recursos publicos, las

cuales relaciona extensamente.

Frente a la subsidiariedad y perjuicio irremediable, dijo que la Accionante cuenta
con mecanismos distintos a la tutela para ejercer sus derechos, pues ataca actos
administrativos de caracter general y las respuestas dadas a los derechos de
peticion, lo que constituye un acto de tramite, que, por regla general, no son objeto

de proteccién constitucional.

Resaltd6 que el ICBF no ha vulnerado ni puesto en riesgo ningun derecho
fundamental de la Accionante, en tanto estd adelantando todas las gestiones que
implican el reajuste introducido por la Ley 1960 de 2019 y la norma no puede tener
una aplicacion inmediata como quiera que implica la revision de los criterios

establecidos por la CNSC.

Afadié que aceptar la aplicacion de la lista de elegibles de la Accionante,
desconoceria los derechos de las personas que se inscribieron en las OPEC
correspondientes al empleo profesional especializado Codigo 2028 Grado 17 en las
ubicaciones geograficas para las que si se crearon nuevas vacantes, pues estas
personas desde el inicio de la convocatoria escogieron esa ubicacién, presentaron
las pruebas y aprobaron el proceso a la luz de las necesidades del servicio de
aguellos territorios.

Solicit6é se declare improcedente la accion de tutela por no cumplir los requisitos de
trascendencia iusfundamental, asi como de subsidiariedad y perjuicio irremediable,
argumentando que ya se publico la lista de elegibles, la que adquirié firmeza en julio
de 2018, la cual se conformé para proveer 3 vacantes y la accionante ocup6 la

posicion nimero 6.

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)’.-

Desde el inicio de su respuesta manifestd que su pronunciamiento solo seria

respecto de la competencia de la entidad que representa.

" Folio 542y ss.
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Sefial6 que MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL, participé en el concurso de
méritos convocado mediante Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de
2016 para el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 38762 y que una vez
superadas las fases del concurso se publico la Resolucibn No. CNSC-
20182230072935 del 17 de julio de 2018 “Por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC
No. 38762, denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo 2028, Grado
17, del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 — ICBF”, en la cual ocup0 la sexta

posicion de lista.

Refiri6 que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 62 del acuerdo de
convocatoria, la CNSC remiti6 al ICBF el acto administrativo para realizar los
nombramientos en estricto orden de mérito de aquellos elegibles que ocuparon una
posicion meritoria en la lista, conforme el nUmero de vacantes ofertadas para cada
OPEC.

Indicé que para el empleo en mencion se ofertaron tres vacantes, y que los elegibles
qgue adquirieron el derecho a ser nombrados en periodo de prueba para el cargo
fueron los aspirantes que ocuparon los tres primeros lugares en la lista, mientras
que la Accionante ocupé la sexta posicion, por lo que no es posible que se realice
su nombramiento. Asi mismo, se comprob6 que mientras estuvo vigente la lista no
se reportaron actos administrativos que declararan la derogatoria o revocatoria de
los actos de nombramiento ni se informaron vacantes adicionales en el marco de la

convocatoria 433 de 2016 y que cumplieran con el criterio de mismo empleo.

Frente a la accion interpuesta, manifestd que no se acreditaron los requisitos de
subsidiariedad o perjuicio irreparable al que se ve enfrentada la tutelante, requisitos
sine qua non para ejercitar el instrumento juridico. Ademas, debe resultar
improcedente por cuestionar actos administrativos que buscan revisar las reglas o
pautas que rigen el concurso de méritos o determinaciones que se adoptan en la
evolucion de sus etapas o fases. De cara a las consideraciones realizadas, solicitd
la declaratoria de improcedencia de la accion, maxime que no existe transgresion
alguna por parte de la CNSC a los derechos fundamentales alegados por la

accionante.
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Sefalé que la ley 1960 de 2019 no tiene aplicacion “retrospectiva”, pues ello
contraviene lo ordenado por los articulos 52 y 53 de la Ley 4 de 1913, “normas que
claramente establecen que la Ley soOlo rige para las situaciones de hecho ocurridas
con posterioridad a la fecha de su promulgacién”, 1o cual ocurrio el 27 de junio de
2019, por lo que debe regir hacia el futuro, es decir, a procesos de seleccion o
concursos que inicien con posterioridad a la referida fecha. Juzga que
encontrandose en firme las listas de elegibles de la Convocatoria 433 “estamos en
presencia de una situacion consolidada, que no puede ser objeto de modificacion
por el transito de legislacion en la materia”, 1o que ademas implicaria “el cambio de
las reglas de juego a que se sometieron miles de aspirantes”, argumentos que
incidieron en la expedicion de las orientaciones consignadas en el “Criterio
Unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio
de 2019” de 16 de enero de 2020.

Continué sefialando que la Accionante no se encuentra en posicién meritoria, por lo

gue le asiste apenas una mera expectativa.

Resaltd que el Criterio Unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de la
ley 1960 de 27 de junio de 2019” de 16 de enero de 2020 sefal6 que las listas de
elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes que correspondan con los
“mismos empleos”, entendiendo por éstos “aquel con igual denominacion, codigo,
grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geografica y

mismo grupo de aspirantes”.

Sobre la vigencia de dos afios de las listas de elegibles segun el numeral 4 del
articulo 31 de la Ley 909 de 2004, sefial6 que por “Decision del 27 de mayo de 2020”
se concluyoé que la emergencia nacional no afecto la vigencia de las listas de
elegibles, por cuanto el Decreto 491 de 2020 “habilité el nombramiento de quienes

se encuentran en posicion meritoria dentro de una lista de elegibles en firme”.

Concluyé la Entidad afirmando que la Accionante no alcanzé “el puntaje requerido
para obtener una posicion meritoria” de conformidad con el nUmero de vacantes
ofertadas y que el acto administrativo mediante el cual se conformoé la lista de

elegibles se encuentra sin vigencia.
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SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA3

El 12 de agosto de 2020 el Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Pamplona resolvi6 negar el amparo constitucional invocado por MARTHA
CECILIA LUQUE VILLAREAL respecto de los derechos fundamentales al debido

proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos.

Argumento, respecto a la negativa del amparo deprecado y su procedencia, que
aun existiendo otro mecanismo idéneo para controvertir escenarios de aplicabilidad
de las listas de elegibles en materia de concursos de mérito, esta accion procede
excepcionalmente cuando se prevea que el medio resulte ineficaz ante la injerencia

de un perjuicio irremediable, y procedera de forma transitoria.

Refirié que la normativa imperante respecto a la firmeza y vigencia de la lista de
elegibles (2 afos), en consideracién a las medidas adoptadas con ocasiéon a la
pandemia COVID 19 que suspendieron cronogramas y términos en los procesos de
seleccion, no incidieron en su continuacién ni en el nombramiento del personal
elegible, y asi las cosas, segun lo asegurado por la CNSC, las medidas tomadas en

ocasion a la pandemia no extendieron la vigencia de las listas de elegibles.

Corolario de esta premisa, se indicd que la vigencia de la lista integrada por la
accionante se mantuvo hasta la fecha 30 de julio hogafio, tal como dio cuenta la
pagina web de la CNSC. Ante ese escenario, refirid, no seria posible emplear la lista
de elegibles integrada por la gestora del amparo para proveer vacantes creadas por

el Decreto 1479 de 2017, méxime la expiracion que se pregona sobre la misma.

Sefald que las disposiciones del concurso son inmodificables, por lo que no es
pertinente variar las etapas del proceso, dado que de hacerse se afectarian los
principios rectores que rigen y encausan los concursos de mérito. Ateniente al factor
de vigencia que ostentaba la lista conformada por la Accionante, la cual expiro el 30
de julio cursante, no es factible ordenar al extremo convocado tener presente y/o
hacer uso de la lista contenida en la Resolucion No. CNSC-20182230072935 del 17
de julio de 2018.

8 Folio 589 y ss.
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Recalcd la instancia que la Actora pretendia acudir al amparo constitucional bajo la
expectativa de lo fallado por el Tribunal Superior de Pamplona en el expediente 54-
518-31-12-002-2020-00033-01, no obstante, instaur6 la accion faltando dos dias
para expirar la vigencia de la lista, reprochando de esa forma la falta de accionar
temprano o en un lapso prudencial, pues no se prevé en el escrito de tutela una

justificacion que sustente la mediacion de un impedimento ante la actuacion tardia.

Apuntalando lo esgrimido, el Despacho sustanciador evidencié el no cumplimiento
del requisito de inmediatez, no siendo aceptable que se hubiere esperado hasta casi

el cumplimiento del término de caducidad para acudir al mecanismo residual.

IMPUGNACION?®

Inconforme con la decisién adoptada por la A quo, la accionante MARTHA CECILIA
LUQUE VILLAREAL impugn6 el fallo de primera instancia, manifestando que la juez
de instancia profiri6 un pronunciamiento no congruente y contradictorio a los
planeamientos hechos en el escrito de tutela, incurriendo en error de hecho y de
derecho al fundar sus consideraciones de forma inexacta por injerencia de

interpretaciones erroneas respecto del fondo del asunto y lo pretendido.

Aunado a ello, solicité que se revoque el fallo y en su lugar se conceda la proteccion
de los derechos invocados, accediendo a las pretensiones y tomando los correctivos

a gue haya lugar en razén al vencimiento de la lista de elegibles.

Aduce que el fallo proferido no comport6 un estudio de fondo frente a las verdaderas
condiciones que rodean los hechos planteados y la normativa aplicable al escenario
de acceso a cargos publicos, omitiendo ademas el precedente producido por el
organo de segunda instancia perteneciente al Distrito Judicial de Pamplona, el cual

comporta situaciones facticas y juridicas similares a la estudiada.

Resaltd las acciones transitorias adoptadas por la CNSC ante la declaratoria de la
emergencia generada por el COVID 19, directrices que comportaban una
suspension de términos para los procesos cursantes en materia seleccion de
elegibles, vigencia de listas, etc. De cara a lo referido, aduce que el fallo proferido

se limitd a lo eshozado por las Accionadas en las contestaciones, obviando los

° Folio 634 y ss.
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parametros fijados en pro de prevenir la propagaciéon del virus endémico,
prorrogando asi el tiempo de vigencia de cada proceso electivo.

Indicé que el articulo 6 de la ley 1960 de 2019 que modificé el numeral 4 del articulo
31 de la Ley 909 de 2004 le abrid la oportunidad de acceder a un nombramiento en
razén al concurso, respecto del que existen vacantes, no sélo para el numero OPEC
al que concurso, sino para cualquier otra que haya surgido con posterioridad a la
convocatoria, pero que los entes accionados se nhiegan a acatar aplicando

conceptos contradictorios.

Insistié que, en compaginacion a las normas citadas, al precedente referido y a las
vacantes declaradas desiertas las cuales deben ser suplidas por personal de carrera
meritoria, le asiste el amparo deprecado frente a los derechos amenazados por las
Accionadas.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA. -

Este Tribunal es competente para conocer de la impugnacion de la presente Accion
de tutela segun lo establecido por el articulo 86 de la Constitucién Politica y articulo
32 del Decreto 2591 de 1991.

Cabe anotar que a pesar de haberse mencionado la existencia de pronunciamientos
judiciales anteriores'?, por no haberlo planteado asi la pasiva, nada obsta para que
se emita decision de mérito®.

PROBLEMAS JURIDICOS. -

Procurara esta Corporacion dilucidar:

10 Sentencia 18 de noviembre de 2019, radicacion 76001333302120190023401, Tribunal Contencioso Administrativo del Valle
del Cauca y sentencia de 19 de mayo de 2020, Tribunal Administrativo de Risaralda, radicado 66001-33-003-2020-00127-01.
11 %7.8. Si por alguna razon se omite por el sujeto demandado poner de presente las condiciones que admiten que el caso sea
remitido a una misma autoridad, en los términos en que se disponen en el decreto en cita, ninguna consecuencia se deriva
de ello en el campo procesal, pues el juez al que se le atribuya el caso debera proceder a su tramite, segun los criterios de
competencia que hayan motivado su asignacion, ante la falta de conocimiento de los supuestos que activan esta regla especial
de reparto. De ahi que, al igual que ocurre con el Decreto 1382 de 2000, esta ultima tampoco es un motivo valido para suscitar
un conflicto de competencia, o para declarar la nulidad de lo actuado en el curso del proceso”. Corte Constitucional, Auto 172
de 2016.
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1).- ¢La accion de tutela presentada por MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL
cumple con los requisitos generales de procedencia contra actos administrativos

emitidos en un concurso de méritos?

2.- ¢ Es aplicable el articulo 6 de la ley 1960 de 2019 a la convocatoria 433 ICBF?

3.- ¢, Es vulneratorio de los derechos fundamentales de la accionante que tanto el
ICBF como la CNSC usen el codigo OPEC para dar aplicaciéon a la expresion
“cargos equivalentes no convocados” contenida en el articulo 6 de la Ley 1960 de
20197

REQUISITOS GENERALES DE PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA. -

De acuerdo con el articulo 86 de la Constitucion Nacional, toda persona puede
ejercer la acciéon de tutela mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quien actle a su nombre, para la proteccion inmediata de sus derechos
fundamentales, siempre que resulten amenazados o vulnerados por la accion o la
omisién de cualquier autoridad publica o de particulares. La accion de tutela resulta
procedente cuando el accionante no disponga de otro medio de defensa judicial
eficaz para la proteccion de sus derechos, salvo que se utilice como mecanismo

transitorio para evitar la consolidacion de un perjuicio irremediable.

En esta medida, antes de pronunciarse de fondo sobre el caso concreto, es deber
del juez constitucional verificar el cumplimiento de los requisitos generales de
procedencia de la accién de tutela, a saber: (i) la legitimacion en la causa por activa

y por pasiva, (ii) la inmediatez y (iii) la subsidiariedad*?.

LEGITIMACION EN LA CAUSA. -

Este requisito de procedencia tiene por finalidad garantizar que quien interponga la
accion tenga un ‘interés directo y particular” respecto de las pretensiones elevadas,
de manera que el juez constitucional pueda verificar que “lo reclamado es la
proteccion de un derecho fundamental del propio demandante y no de otro”. A su

vez, esta accion debe ser ejercida en contra del sujeto responsable de la presunta

12 Corte Constitucional, sentencia T 091 de 2018.
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vulneracion o amenaza de los derechos fundamentales, sea este una autoridad

publica o un particular®?,

Por activa tenemos a MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL, ciudadana que agoto
todas las etapas como concursante en la convocatoria 433 de 2016- ICBF y que al
momento de la interposicion de la accién integraba una lista de elegibles vigente,
como ya vera a continuacion, sobre la cual asienta su pedimento. Por pasiva
tenemos el tandem INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, entidades publicas del orden
nacional que comparten responsabilidades y funciones en el disefio,

implementacion y ejecucion del concurso de la convocatoria ICBF 433.

De esa manera se da por acreditado este requisito.

INMEDIATEZ. -

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la accion de tutela debe
presentarse en un término razonable computado a partir del hecho que generoé la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales. Este requisito tiene por
finalidad preservar la naturaleza de la accion de tutela, concebida como “un remedio
de aplicacién urgente que demanda una proteccion efectiva y actual de los derechos

invocados™4.

Con el fin de orientar la labor del juez de tutela, la jurisprudencia constitucional ha
identificado cinco criterios que ayudan a determinar, en cada caso, el cumplimiento
del requisito de inmediatez: (i) la situacién personal del peticionario, que puede
hacer desproporcionada la exigencia de presentar la accion de tutela en un término
breve; (ii) el momento en el que se produce la vulneracion, ya que pueden existir
casos de violacion permanente de derechos fundamentales; (iii) la naturaleza de la
vulneracion, pues la demora en la presentacion de la tutela puede estar relacionada,
precisamente, con la situacién que, segun el accionante, vulnera sus derechos
fundamentales; (iv) la actuacion contra la que se dirige la tutela, ya que si se trata

de una providencia judicial, el analisis debe ser mas estricto, y (v) los efectos de la

3 Ibidem.
14Corte Constitucional, sentencia SU 391 de 2016.
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tutela en los derechos de terceros, quienes tienen la expectativa legitima de que se

proteja su seguridad juridica®®.

En al caso de marras, tenemos varios actos que se candidatizan para ser
contemplados como hitos a partir de los cuales se compute el tiempo de iniciacion
de los perjuicios; a saber, 27 de junio de 2019, fecha en la cual se promulgoé la Ley
1960 de 2019, 1 de agosto de 2019 y 16 de enero de 2020 cuando se emitieron
sendos “Criterios Unificados” que la interpretan, pues son un mecanismo
administrativo por medio del cual la CNSC ejerce la funcion consignada en el literal
h del articulo 11 de la Ley 909 de 200416.

Dado que la Ley 1960 no irrogé perjuicio alguno a la Tutelante (y por el contrario le
otorgé derechos), lo que le correspondia era esperar su acatamiento por las
Accionadas. Podria afirmarse que la situacién era pasible de la accion de
cumplimiento, sin embargo, el inciso primero del articulo 9 de la Ley 393 de 1997
dispuso que este mecanismo es subsidiario a la tutela, por lo que no estaba obligada
a agotarlo'’, confluyendo aqui con el requisito de subsidiariedad como se analizara

mas adelante.

Con respecto a los “Criterios Unificados”, tenemos que el primero de ellos emitido
por la CNSC en sesion de 1 de agosto 2019, que abordé el tema de la ‘lista de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, estructurd el

siguiente referente legal:

CRITERIO ADOPTADO

Las listas de elegibles expedidas y que se van a expedir con ocasion
de los acuerdos de convocatoria aprobados antes del 27 de junio de
2019, fecha de promulgacion de la ley 1960, deben ser utilizadas para
las vacantes ofertadas en tales acuerdos de convocatoria.

De otra parte, los procesos de seleccidbn cuyos acuerdos de
convocatoria fueron aprobados con posterioridad a la ley 1960, seran
gobernados en todas sus etapas por la mencionada ley, incluidas las
reglas previstas para las listas de elegibles.

En consecuencia, el nuevo régimen conforme con el cual las listas de
elegibles pueden ser utilizadas para proveer empleos equivalentes en
la misma entidad inicamente es aplicable a las listas expedidas

15 Ibidem.

16 “h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera administrativa”;

7% a Accion de Cumplimiento no procedera para la proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante la Accion
de Tutela. En estos eventos, el Juez le dara a la solicitud el trémite correspondiente al derecho de Tutela”.
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para los procesos de seleccion que fueron aprobadas con
posterioridad al 27 de junio y por esa razén, cobijados por la ley
ampliamente mencionada’s.

*Negrilla fuera de texto.

Dado que el Acuerdo gobernante de la convocatoria 433 fue el 201610000001376
de 5 de septiembre de 2016%°, cual incontrovertiblemente precedié a la Ley 1960
de junio de 2019, segun el Criterio Unificado antedicho sus listas de elegibles solo
podran ser utilizadas para las precisas vacantes que ofertd. En esa medida, podria
considerarse que al quitar el derecho al reuso de su lista, este Criterio Unificado
debe ser el que inicia el computo temporal de la debida diligencia que la Accionante

debid desplegar para hacerlos respetar.

Sin embargo, el 16 de enero de 2020 a través del criterio unificado de “uso de listas
de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, la CNSC revocé
el de agosto de 2019, y en su lugar permitid que las listas procedentes de
convocatorias anteriores a la Ley 1960 fuesen utilizadas en vacantes posteriores a

ellas, siempre y cuando tuviesen el mismo niumero OPEC:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas
por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la Oferta Puablica de Empleos de carrera
-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir las vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”; entiéndase, con igual denominacion, cdédigo, grado,
asignacion, béasica mensual, propdésito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con el numero
de OPEC?,

*Negrilla en el original.

Por lo tanto, habiéndose revocado el Criterio Unificado de agosto de 2019 que
impedia la reedicion de las listas, y habiéndose proferido un nuevo acto
administrativo, el Criterio Unificado de 16 de enero de 2020 que lo permitia (aunque
con un condicionante nuevo, el codigo OPEC), es razonable tomar éste y no aquél

como punto de partida del cbmputo de inmediatez.

18 https://www.cnsc.gov.col/index.php/criterios-unificados-provision-de-empleos#
19 Folio 97 y ss.
20 Folio 187 y ss
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Ademas, se acredit6 la existencia de la Resolucion 4970 del 24 de marzo de 2020,
“Por la cual la Comisiéon Nacional del Servicio Civil adopta medidas transitorias para
prevenir y evitar la propagacion de COVID-19"21, la cual dispuso “Suspender los
cronogramas y términos en los procesos de seleccion que adelanta la CNSC,
incluidos aquellos atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion,
expedicion de listas y firmeza individual y general de listas a partir del 24 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020” (articulo primero) e “Interrumpir los términos de
caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta la Comision
Nacional del Servicio Civil; en consecuencia, las dependencias deberan adoptar las
medidas necesarias en las actuaciones que se encuentren en curso y en las que se
computen términos para dar cumplimiento a lo dispuesto” (articulo primero), siendo
notable que este acto administrativo ordend “Suspender la atencion al publico de
manera presencial a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de abril de 2020; no
obstante, el Grupo de Atencion a PQR y Orientacién al Ciudadano continuaré
atendiendo los canales previstos en los horarios establecidos, como el chat, correo
electronico, atencion telefénica y ventanilla tnica, a través de la pagina web de la

Comisién” (articulo quinto).

La vigencia de este acto administrativo fue prorrogada inicialmente hasta el 26 de
abril (Resolucién 5265 del 13 de abril de 2020)?? y luego hasta el 11 de mayo
(Resolucion 5804 del 24 de abril de 202023,

El hecho que tales actos administrativos efectivamente hayan extendido la vigencia
de la lista de elegibles fue descartada por la CNSC, pues segun ésta, su decision
de 27 de mayo de 2020 concluy6 que “la Declaratoria de Emergencia Nacional no
afectd la vigencia de las listas de elegibles. Por cuanto, tal como se explicé en lineas
precedentes, la disposicion aplicable al Decreto 491 de 2020, habilitd el
nombramiento de quienes se encuentran en posicion meritoria dentro de una lista
de elegibles en firme, y en ese sentido los efectos de la vigencia de éstas

continuaron intactos, permitiendo hacer uso de éstas™4.

Atendiendo gue esta accion de tutela fue interpuesta por MARTHA CECILIA LUQUE
VILLAREAL el 28 de julio de 2020%°, que su lista fue emitida el 17 de julio de 201826

2L Folios 246 y 247.
2 Folios 248 y 249.
= Folios 250 y 251.
24 Folio 550.

% Folio 2.

% Folio 141y ss.
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y que tiene una vigencia de dos afos desde su firmeza, extendiéndose tal término
hasta el 30 de julio de 2020 seguin el CNSC?, es irrefutable que el amparo se radicé

estando vigente.

Ahora, el argumento central con el cual se despaché desfavorablemente la tutela
por la A quo fue que la Accionante acudio al mecanismo de amparo “a dos dias de
su caducidad, sin que se observe justificacion para no hacerlo en el momento

sefialado?8”.

Lejos de tal conclusién, esta Corporacion haya justificado el proceder de la
Accionante, en la medida en que si se considera el Criterio Unificado CNSC de
enero de 2020 como hito para sondear su incuria y por medio del Decreto 457 de
2020 de 22 de marzo de 2020 el Gobierno Nacional ordend el aislamiento preventivo
obligatorio, el cual en sus avatares se extendid, en lo que a esta accion interesa,
hasta el 15 de julio de 2020 en virtud del Decreto 978 de 2020, constatamos la
existencia de una situacion superlativamente inédita que incuestionablemente

impacto la posibilidad de ejercicio efectivo de derechos de la ciudadania.

Es irrelevante para el caso si hubo extension en la vigencia de las listas, no solo
porque la accién se interpuso en su vigencia, sino ademas porque el articulo 14 del
Decreto 491 de 28 de marzo que posibilitd los nhombramientos en medio de la
pandemia no hizo referencia a ello?®, mientras que la referida Resolucién 4970 del
24 de marzo de 2020 ordend genéricamente a la CNSC “Interrumpir los términos de
caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta la Comision
Nacional del Servicio Civil”, siendo tal vencimiento equiparable a la caducidad, como

acertadamente considero la A quo.

A juicio de la Corporacion, este estado de cosas que se puede calificar sin ambages

como calamitoso, justifica satisfactoriamente que la accion de tutela haya sido

27 Folio 199.

2 Folio 615.

2 “Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para garantizar la participacién en los concursos sin discriminacioén
de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de
selecciéon que actualmente se estén adelantando para proveer empleos de carrera del régimen general, especial
constitucional o especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas. Las autoridades
competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia Sanitaria. En el evento en que el proceso
de seleccion tenga listas de elegibles en firme se efectuaran los nombramientos y las posesiones en los términos y
condiciones sefialados en la normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacion del nombramiento y el acto de
posesion se podran realizar haciendo uso de medios electronicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos
servidores publicos estaran en etapa de induccion y el periodo de prueba iniciaré una vez se supere dicha Emergencia”.
*Subrayado propio.

18



ACCION DE TUTELA DE SEGUNDA INSTANCIA
Radicado: 54 518 31 87 001 2020 00075 01
Accionante: MARTHA CECILIA LUQUE VILLARREAL
Accionados: CNSC e ICBF

radicada el 28 de julio de 2020, apenas 12 dias después de los 6 meses siguientes
a la produccion del Criterio Unificado de 16 de enero de 2020, pero en todo caso,

en la vigencia inicial de la lista de elegibles.

Adicionalmente, no puede desdefiarse que obran en la actuacién respuestas a
derechos de peticion radicados por la Accionante, a saber, de la CNSC de 3 de abril
de 2020% y del ICBF de 5 de marzo de 20203! que acreditan la realizaciéon de

acciones positivas tendientes a recaudar informacion sobre su derecho.

SUBSIDIARIEDAD. -

Sobre este criterio, que controla el ejercicio suplementario de la accion de tutela, ha

sefialado la Corte Constitucional:

44. La accion de tutela procede cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial efectivo para la proteccion de sus
derechos fundamentales o, en caso de existir tal recurso judicial, se
ejerza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. El caracter subsidiario de esta accion “impone al
interesado la obligacion de desplegar todo su actuar dirigido a poner
en marcha los medios ordinarios de defensa ofrecidos dentro del
ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos
fundamentales (...) y sélo ante la ausencia de dichas vias o cuando
las mismas no resultan idéneas para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la accion de amparo
constitucional’.

45. No obstante, la Corte ha advertido que el estudio de la
subsidiariedad de la accion de tutela no consiste en una mera
verificacion formal de la existencia de otros mecanismos judiciales o
administrativos. Por el contrario, le corresponde al juez constitucional
analizar la situacion particular del accionante y los derechos cuya
proteccion se solicita, con el fin de comprobar si aquellos resultan
eficaces para la proteccion de los derechos fundamentales. Por
ejemplo, en los asuntos que involucran derechos fundamentales de
nifos, nifas y adolescentes, el analisis del cumplimiento del requisito
de subsidiariedad es menos riguroso, debido al interés superior de los
menores de edad, garantizado por el articulo 44 de la Constitucion.

46. De manera reiterada,la Corte ha advertido que el juez
constitucional debe determinar si los medios de defensa judicial
disponibles le otorgan una proteccion eficaz y completa a quien acude
a la accion tutela. Si no es asi, puede otorgar el amparo de dos
maneras distintas: (i) como mecanismo transitorio, mientras se
resuelve el caso a través de la via ordinaria, y (i) como mecanismo

% Folio 199y ss.
31 Folio 201y ss.
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eficaz de protecciébn de los derechos fundamentales. La primera
posibilidad implica que, si bien las acciones ordinarias pueden proveer
un remedio integral, no son lo suficientemente expeditas para evitar
un perjuicio irremediable. La segunda, que el medio de defensa
ordinario no ofrece una solucion integral para la proteccion de los
derechos fundamentales comprometidos.

47. La existencia de las otras vias judiciales debe ser analizada en
cada caso concreto, en cuanto a su eficacia. Si no permiten resolver
el conflicto en su dimensién constitucional o no ofrecen una solucion
integral para el derecho comprometido, es procedente la accion de
tutela como mecanismo de amparo definitivo de los derechos
fundamentales invocados®?.

Con ese lineamiento, le corresponde a esta corporacion determinar j). - si existe otro
mecanismo de defensa judicial, ii). - si de existir brinda proteccion “eficaz y
completa”, y finalmente, si no es asi, iii). - determinar si se debe otorgar el amparo
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable o como

‘mecanismo de amparo definitivo de los derechos fundamentales invocados”.

Como esta actuacion versa sobre un derecho particular y concreto consignado en
un acto administrativo, el escenario natural en que deberia darse el debate seria la
accion de nulidad y restablecimiento consignada en el articulo 138 CPCA33. Sin
embargo, tratdndose de concurso de meéritos, profusa ha sido la jurisprudencia
constitucional sobre la posibilidad de ejercicio de la accion de tutela, a pesar de la

existencia de otro mecanismo de defensa judicial.

En un caso facticamente similar al que se estudia, consistente en que una integrante
de la lista de elegibles ubicada en una posicion (5) que excedia la de plazas
convocadas (2), quien aspiraba a que tal fuera utilizada para proveer las vacantes

definitivas, expreso la Corte Constitucional:

De forma pacifica, la Corte ha sefialado que conforme al articulo 86
de la Carta Politica, la accion de tutela es un medio de proteccion de
caracter residual y subsidiario, al que se puede recurrir ante la
vulneracion o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista
otro medio idéneo de defensa de los derechos invocados o cuando

%2Corte Constitucional, sentencia T 091 de 2018.

33 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del
derecho. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar
que se le repare el dafio. La nulidad procederé por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.
Igualmente podrd pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho
directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo,
siempre y cuando la demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si
existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion
de aquel.
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existiendo se requiera acudir al amparo constitucional como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales que resultaren
eficaces y expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama, el
interesado debe acudir a ellas, antes de pretender el amparo por via
de tutela. Es decir, la subsidiariedad implica agotar previamente los
medios de defensa legalmente disponibles al efecto, pues el amparo
no puede desplazar los mecanismos de defensa previstos en la
correspondiente regulacién comun.

De esta manera, en relacion con los concursos de méritos para
acceder a cargos de carrera, en numerosos pronunciamientos esta
Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la accién de tutela pese
a la existencia de la accion de nulidad y restablecimiento del
derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa,
que no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su
dimension los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido
proceso y al acceso a los cargos publicos.

(...)

Al hilo de lo expuesto, se concluye que segun la jurisprudencia de esta
Corporacion, la accion de tutela es el instrumento judicial eficaz e
idoneo con el que cuenta una persona para controvertir asuntos
referentes a la provision de cargos de carrera de conformidad
con los resultados publicados en las listas de elegibles por los
concursos de mérito, por cuanto, como se vera en el siguiente
acapite, se pretenden garantizar no solo los derechos a la igualdad y
al debido proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125
de la Constitucion Politica®*. Negrilla fuera de texto.
Como ya se refirio, no procedia la accion de cumplimiento en la actuaciéon que hoy

NosS ocupa.

Considerando nuevamente que el hito iniciatico es el Criterio Unificado CNSC de
16 de enero de 2020, la accion de nulidad y restablecimiento, prevalente dentro de
la actuacion, con la salvedad anotada para el concurso de meéritos, hubiese
caducado, sin contratiempos, el 16 de mayo del mismo afio. Sin embargo, desde el
16 de marzo de 2020 el H. Consejo Superior de la Judicatura ordend la suspension
de términos por medio del Acuerdo PCSJA20-11517 de 15 de marzo de 2020,
detencion que se extendio hasta el 1 de julio de los corrientes, cuando tales fueron
reanudados por medio del Acuerdo PCSJA20-11567 de 5 de junio de 2020.

34 Corte Constitucional, sentencia T 112 A de 2014.
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Realizando el cOmputo respectivo, verificamos que la nativa accion de nulidad y
restablecimiento sélo habria caducado hasta el 2 de septiembre de 2020, por lo que
se demuestra que el amparo se inicio dentro de tal término, por lo que se descarta
gue esta accion sea usada para contrarrestar la desidia de la Accionante en tal

punto.

En ese orden, esta Corporacion considerara superado el requisito de subsidiariedad
en funcién de la ineficacia del mecanismo prevalente y la imposibilidad de ejercicio

en gran parte de su lapso de caducidad.

Decision de avocamiento material que, entre otras, encuentra respaldo en la
sentencia T-551 de 20173 y en nuestros precedentes horizontales, como son los
fallos con radicados 54-518-22-08-002-2019-0005-00, 54-518-22-08-003-2017-
00017-00 y 54-518-31-84-001-2020-00021-01.

CASO CONCRETO

1.- Cribadas las argumentaciones expuestas por los sujetos procesales, se precisa
la materia objeto de la controversia en que la accionante MARTHA CECILIA LUQUE
VILLAREAL se postuld y agoté todas las etapas de la convocatoria 433 de 2016
para proveer el cargo de profesional especializado codigo 2028 grado 17 en el ICBF
radicado en la Regional Santander, la cual culminé satisfactoriamente (y sin que en
esta accion nada se le reproche), con la lista de elegibles elaborada por el CNSC
mediante Resolucion 72935 del 17 de julio de 2018 en la que se ubicd en sexto
lugar3, lo que arroj6 el nombramiento en los empleos a quienes ocuparon los tres
primeros lugares vacantes ofertados, segun informé el ICBF mediante oficio
202012100000060601 del 2020 del ICBF?.

2.- Asi, la pretension de la Accionante se especifica en que, saturada por otras

personas la pretension laboral inicial que motivo su inscripcion en la convocatoria,

% “En el caso concreto, la Sala considera que debe analizarse la procedencia de la tutela como mecanismo definitivo de
proteccién, toda vez que en el proceso de seleccion para ocupar el cargo de dragoneante y de ascensos del INPEC que ya
cuenta con lista de elegibles, i) las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces® para restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los aspirantes®® y la mayoria de veces debido a la
congestion del aparato jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion en el tiempo®S,
es decir, se necesita una accion de proteccion inmediata®; y, ii) se trata de un acto administrativo a través del cual se
establecen criterios sobre los resultados de la prueba médica de los aspirantes, viéndose posiblemente lesionado derechos
fundamentales de aquellos, al concurso de mérito.”

36 Folio 141y ss.

37 Folio 201 y ss.
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se le ampare el derecho a postularse a un cargo homologo en el ICBF en tanto que
integrante de la lista de elegibles fruto de un concurso de méritos.

3.- En auxilio de su pretension expone que en la Resolucion CNSC 72935/18 que
confecciond su lista de elegibles consigné tal derecho en su numeral cuarto la
consolidacion de las listas con miras a su retiso®, aunque tal fue revocada por la
Resolucion CNSC 20182230156785 del 22 de noviembre de 2018, por ser
incompatible con la sentencia SU 446 de 2011 de la Corte Constitucional, el Decreto
1894 de 11 de septiembre de 2012 y el Acuerdo 20161000001376 (marco de la

plurimencionada convocatoria).

4.- Argumento estelar de la Accionante es que la irrupcion del articulo 6 de la Ley
1960 de junio 27 de 2019 (que modificé el numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de
2004)%, la cual reflotd la posibilidad de retiso de su lista de elegibles.

5.- En su respuesta a esta accion*®, la CNSC pretexté la imposibilidad de hacer uso
de la lista de la elegibles de la accionante porque i) la Ley 1960 de 2019 no tiene
aplicabilidad retrospectiva, es decir no puede incidir en la convocatoria 433 ICBF
por serle anterior ya consolidada, ii) porque la Accionante no ocupd una posicion
meritoria, lo que implica que ostenta una mera expectativa y iii) porque su lista de

elegibles se encuentra vencida.

Asi mismo ratifico la aplicabilidad al caso del “criterio unificado de “uso de listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”4 emitido por la CNSC
en sesion de 16 de enero de 2020 (acto que se ha identificado como el
presuntamente lesivo de los derechos fundamentales de la Accionante), el cual
diluy6 la posibilidad de reuso de la lista, puesto que asimilé la categoria “mismo
empleo”, util para cubrir las vacantes definitivas surgidas con posterioridad a la
convocatoria mencionados en tal Ley, solo a aquel que comparte el mismo codigo
OPEC:

3% “ARTICULO CUARTO. - Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geogréfica de un mismo empleo, se
consolidara la lista general que sera usada en estricto orden de méritos para proveer las vacantes que no se puedan cubrir
con la lista territorial, previa realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de conformidad con el procedimiento
establecido en la Resolucién 3265 de 2010. Asi mismo, dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes que
surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados”.

39 4.- Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de

aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en

estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos

equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad.

40 Folio 542 y ss.

4! Folio 548.
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas
por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de carrera
-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir las vacantes que
se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos”; entiéndase, con igual denominacién, cédigo, grado,
asignacion, basica mensual, propdésito, funciones, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en
el proceso de seleccion se identifica el empleo con el numero
de OPEC*2.

*Negrilla y subrayado fuera de texto.

Como NO EXISTE OTRO CARGO CON EL MISMO CODIGO OPEC, actualmente
la Accionante no cuenta con la posibilidad de acceder a las vacantes definitivas
para el cargo al que concursé, profesional especializado cédigo 2028 grado 17, a

pesar de haber integrado una lista de méritos que agotd un concurso de méritos.

6.- Mediante oficio 20201020333541 de 3 de abril de 2020, la CNSC dio respuesta
a derecho de peticién de la Accionante. En esta comunicacion, la Entidad refirid,
con base en el Criterio Unificado de enero de 2020 que la OPEC, que para proveer
las vacantes no ofertadas “la Comision nacional procedera a verificar las listas
vigentes de la entidad que cumplan con las caracteristicas de los empleos que
requieran ser provistas”, resaltando mas adelante que “a la fecha no existe solicitud
de uso de lista de elegibles por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
para proveer vacantes iguales al empleo ofertado Nro. 38762, razon por la cual

no resulta viable que esta Comision Nacional realice tramite alguno al respecto™3.

Por otra parte, mediante oficio 202012100000060601 de 5 de marzo de 2020, el ICBF
respondié derecho de peticién a la Accionante, ratificando que si se utilizarian las
listas de elegibles de la convocatoria 433, pero bajo el entendido que se haria
merced al codigo OPEC:

De lo anterior se colige, que el ICBF no debe ni puede hacer uso de
la lista elegibles para proveer empleos similares o equivalentes, pues
eso solo es posible para los procesos de seleccion aprobados con
posterioridad al 27 de junio de 2019, y la convocatoria 433 de 2016
adelantada por la CNSC para proveer las 2470 vacantes definitivas
del ICBF inici6 con la firma del acuerdo numero 20161000001376 de
fecha 5 de septiembre de 2016.

“2 Folio 187 y ss.
43 Folio 200.
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Con fundamento en lo anterior, es claro que los empleos con los
que se hara el uso de la lista de elegibles, son aquellos que
cumplen con los criterios de: mismos empleos entiéndase, con
igual denominacién, cédigo, grado, asignacion basica mensual,
proposito, funciones, ubicacion geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC.

De ahi que para realizar la provision de las vacantes definitivas
de acuerdo con el Criterio Unificado de fecha 16 de enero 2020,
el primer filtro que realizara el ICBF obedece a la UBICACION
GEOGRAFICA seguido de los criterios anteriormente sefalados,
por lo que no es viable hacer uso de listas para ubicaciéon
geografica DIFERENTE a la seialada en la correspondiente

OPEC de la que usted participo*.
*Negrilla fuera de texto.

Tal postura fue ratificada en respuesta a esta accion por el ICBF:

Con base en esa directriz, toda vez que, para los empleos descritos,
ofertados dentro de la Convocatoria 433 de 2016, entre otras, NO
existe la viabilidad de aplicar lo seihalado en el Criterio Unificado
expedido por la CNSC, por no corresponder con los criterios de
perfil y ubicacién geografica, tal y como se explicé en el acapite
factico de este pronunciamiento.’

(...)

Es importante establecer que, para hacer uso de las listas de elegibles
conforme al Criterio Unificado de 16 de enero de 2020, el empleo debe
coincidir en su totalidad con cada uno de los parametros de “igual
denominacidén, ubicacién geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC”. Seinalados por la
CNSC*.

*Subrayado en el original

7.- En profuso y expreso desarrollo jurisprudencial, nuestra Corte Constitucional
ha planteado vy ratificado la relevancia y trascendencia que el principio del mérito
tiene en nuestra Carta Politica y en la formula del Estado Social de Derecho. En
sentencia C 046 de 2018 el articulo 125 superior que la entroniza, fue desglosado

asi por la Corte Constitucional:

El alcance de este articulo ha sido examinado y desarrollado
ampliamente en la jurisprudencia constitucional, la cual ha dicho que
la carrera administrativa es un eje axial del Estado Social de Derecho

4 Folio 206.
“5 Folio 538.
4 Ibidem.
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y que tal garantia se erige sobre tres elementos determinantes: (i) el
merito; (ii) el concurso de méritos; y (iii) la igualdad de oportunidades
para dar plena efectividad a los fines estatales al mismo tiempo que
asegura los derechos fundamentales de las personas como la
igualdad, el acceso a cargos publicos y la participacion. Asi pues, de
la norma Superior se desprenden cuatro pilares fundamentales que
pueden entreverse de su literalidad, estos son: (i) la carrera
administrativa como regla general para asegurar el principio del mérito
en la funcién publica; (ii) el concurso de méritos como mecanismo de
garantia del mérito; (iii) la potestad de configuracion del Legislador en
este a&mbito; y (iv) la posibilidad de una estructura de la funcién publica
con cargos de libre nombramiento y remocioén, eleccion popular,
oficiales y los demas determinados en la ley, como excepciones a la
regla general. Dichos elementos se interrelacionan en el desarrollo de
la funcion publica, por lo que deben observarse de forma holistica
desde los demas preceptos constitucionales aplicables a la materia.

En precedente pronunciamiento habia expresado la misma Corporacion:

La carrera es considerada un principio constitucional, definitorio
en la concepcion del Estado Social y Democratico de Derecho
desde tres criterios: (i) El caracter historico, con el cual se indica que
a través de la historia del constitucionalismo colombiano han sido
formuladas diversas reformas constitucionales y legales tendientes a
hacer prevalecer el sistema de carrera como la via por excelencia para
acceder al servicio publico y de esa manera eliminar practicas
clientelistas, de “amiguismo” o nepotismo, basadas en la funcion
publica y en generar que se acceda a los cargos estatales equitativa y
transparentemente realizando una valoracion del mérito de los
aspirantes. (ii) El segundo criterio es conceptual y hace referencia a
gue la carrera debe ser entendida como un principio constitucional que
cumple con dos objetivos: (i) ser el estandar y método por excelencia
para ingresar al servicio publico y; (i) generar una férmula de
interpretacion de las reglas relativas al acceso a cargos del Estado que
deben comprenderse a tal punto que cumplan los requisitos y
finalidades de la carrera, especialmente el acceso de acuerdo al mérito
de los aspirantes. (iii) El dltimo criterio es teleoldgico, por cuanto
guarda una estrecha relacion con las finalidades que tiene la carrera
en el Estado constitucional. Por tal motivo la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha indicado que al interpretar armonicamente el
contenido del articulo 125 C.P. con normas superiores lleva a concluir
gue el principio de carrera tiene una funcion articuladora de diversos
fines que cuentan con un reconocido valor para el ordenamiento
constitucional®’.

Incluso, la Corte Constitucional no ha sido ajena a la utilidad de la herramienta para
erradicar deplorables practicas que afligen la Naciéon. En sentencia T 180 de 2015

refirio:

47 Corte Constitucional, sentencia C 034 de 2015.
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El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales, ya que
garantiza que el acceso al empleo publico se realice en igualdad de
oportunidades y de manera imparcial, evitando que fendmenos
subjetivos de valoracion como el clientelismo, el nepotismo o
el amiguismo sean los que imperen al momento de proveer vacantes
en los érganos y entidades del Estado.

En el mismo sentido, la sentencia T 604 de 2013 sefialé que es un “Principio
constitucional de obligatorio cumplimiento para ingreso, ascenso y retiro de empleo

publico”, y afiadio:

Los sistemas de ingreso basados en el mérito tienen como objeto
garantizar la permanencia de los empleados y funcionarios en los
cargos publicos del Estado y el acceso de los ciudadanos a la
administracion de acuerdo a sus cualidades, talentos y capacidades.
Asi mismo, constituye plena garantia que consolida el principio de
igualdad, en la medida en que propende por eliminar las practicas de
acceso a la funcion publica basadas en criterios partidistas, los cuales
han sido imperantes en nuestro pais a lo largo de toda su historia.

8.- Fijada la preeminencia del principio de carrera, corresponde a esta Corporacion
determinar el impacto y relevancia constitucional que la Ley 1960 de 2019 pudo
tener en la convocatoria 433 ICBF.

9.- Si bien la ratio decidendi de la sentencia SU 446 de 2011 fue que las listas de
elegibles sélo podian ser utilizadas para proveer los cargos que hubiesen sido
previa y expresamente ofertados*, tal parametro varié sustancialmente con la
promulgacion de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019, pues le otorgo a las listas la
utilidad de cubrir las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados,

que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso”:

“8 “Es importante sefialar, que la lista o registro de elegibles tiene dos cometidos, el primero, que se provean las vacantes, los
encargos o las provisionalidades para las cuales se convoco el respectivo concurso y no para otros, porque ello implicaria el
desconocimiento de una de las reglas especificas de aquel: el de las plazas a proveer. El segundo, que, durante su vigencia,
la administracion haga uso de ese acto administrativo para ocupar sélo las vacantes que se presenten en los cargos objeto
de la convocatoria y no otros. Por tanto, no se puede afirmar que existe desconocimiento de derechos fundamentales ni de
principios constitucionales cuando la autoridad correspondiente se abstiene de proveer con dicho acto empleos no ofertados.
¢Qué significa esta ultima funcién de la lista o registro de elegibles? Nada diverso a que las entidades publicas en
cumplimiento del articulo 125 de la Constitucién Politica estan obligadas a proveer inicamente las vacantes que se presenten
en la respectiva entidad y que correspondan estrictamente a los cargos ofertados, respetando siempre el orden de su
conformacién. Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles tiene por vocacioén servir para que se
provean las vacantes que se presenten durante su vigencia, se esta refiriendo a los cargos objeto de la convocatoria y no a
otros, pese a que estos Ultimos puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en analisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los empleos que fueron objeto de concurso
y no de otros. En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza
vacante fue expresamente objeto de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por fuera de ésta,
requeriran de un concurso nuevo para su provision. Se puede concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles
se impone sélo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad que registre la entidad durante su vigencia, siempre
y cuando se trate de las plazas ofertadas en el respectivo concurso”
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4.- Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada por delegacion de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que
tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de
concurso en la misma Entidad.

10.- Claro el sentido y la vocacion de la Ley 1960, es necesario analizar su

aplicabilidad en la convocatoria 433, cuestion que las Accionadas aceptan

tacitamente, aunque en estricta consideracion al codigo OPEC, segun el Criterio

Unificado de enero de 2020.

11.- El primer parametro de solucion de este interrogante, la aplicabilidad de la Ley
1960 a la convocatoria de marras, es el elegido por la CNSC, quien sostuvo que no
puede darse una aplicacion “retrospectiva” de la Ley 1960 a situaciones que como

las de la Convocatoria 433, ya se encuentran consolidadas.

Si bien la ley 1960 sefialé que entraba en vigencia desde su promulgacién (27 de
junio de 2019), refiri6 que la lista de elegibles se aplicaria a las vacantes “que surjan
con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”, y en ese
orden, surgiria la incognita de si la norma puede incidir en convocatorias aprobadas
antes, como la ICBF 433.

De la mera lectura de su texto se deduce que la propia ley esta marcando su ambito
temporal de aplicacion, pues no es su hito iniciatico la emisién de la convocatoria
(ni mucho menos sus actos previos), sino que, aun habiendo sucedido ello, el
legislador ordend su incidencia en las vacantes que surjan con posterioridad a ella,

cual es el caso.

No debe olvidarse que el concurso de meéritos es un proceso con varias fases,
siendo la ultima (y una de las principales por ser su objeto), la de que con la lista de
elegibles “y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las cuales se
efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma Entidad’, siendo ésta precisamente la modificacion introducida al numeral 4
del articulo 31 de la Ley 909 de 2004*.
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En esa medida, no puede considerarse que la emision de la convocatoria o la
conformacion de la lista de elegibles petrifica el concurso, el cual por el contrario
ingresa en su periodo de mayor dinamismo y relevancia, pues la lista continda
desplegando efectos juridicos en el tiempo mientras el registro conserve su

vigencia, como es aqui el caso.

Entonces, al no haber acaecido una situacion juridica consolidada, no puede

afirmarse que la Ley 1960 no podia aplicarse a la convocatoria 433.

Adicionalmente, como lo ha sefialado la Corte Constitucional, el articulo 125 de la
Constitucion Nacional introduce un criterio de interpretacion legal que aboga

decididamente por la plena eficacia de las normas de carrera administrativa:

5. El segundo criterio es de caracter conceptualy refiere al
entendimiento de la carrera administrativa como un principio
constitucional. Al respecto debe partirse de considerar que otorgar
a una materia en particular la condicién de “principio” no solo tiene una
consecuencia categorial, esto es, ubicarla como uno de los pilares en
gue sustenta el ordenamiento superior, sino que también conlleva
particulares funciones hermenéuticas. Como lo ha sefalado la
Corte en fallos anteriores,2% el principio de la carrera administrativa
cumple el doble objetivo de (i) servir de estandar y método preferente
para el ingreso al servicio publico y; (i) conformar una férmula
interpretativa de las reglas que versen sobre el acceso a los
cargos del Estado, las cuales deberan comprenderse de manera
tal que cumplan con los requisitos y finalidades de la carrera
administrativa, en especial el acceso basado en el mérito de los
aspirantes. En términos de la jurisprudencia, “[e]ls tal Ia
importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento
constitucional instituido por la Carta de 1991, que Ila Corte le ha
reconocido el cardcter de principio constitucional,l bajo el
entendimiento de que los principios “suponen una delimitacion
politica y axiolégica”, por cuya virtud se restringe “el espacio de
interpretacion”, son “de aplicacion inmediata tanto para el
legislador constitucional” y tienen un alcance normativo que no
consiste “en la enunciacion de ideales”, puesto que “su valor
normativo debe ser entendido de tal manera que signifiquen una
definicion en el presente, una base axiolégico-juridica, sin la cual
cambiaria la naturaleza de la Constitucion y por lo tanto toda la
parte organizativa perderia su significado y razén de
ser”2 || Dada la categoria de principio constitucional que le
corresponde, en la providencia citada la Corte concluyé que “en
el estado social de derecho la carrera administrativa constituye
un principio constitucional y como tal una norma juridica superior
de aplicacion inmediata, que contiene una base axiolégico-
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juridica de interpretacion, cuyo desconocimiento vulnera la

totalidad del ordenamiento constitucional’#°.
*Negrilla fuera de texto.

O sea, si se considerase que existe un dilema sobre la interpretacion de la Ley 1960
en funcion de su aplicabilidad de la convocatoria 433, no puede apelarse por aquella
que implique la contraccion del sistema de carrera, pues ello contrariaria los
“requisitos y finalidades™? del principio constitucional de la carrera administrativa
(articulo 125 Superior), que ademas, en su faceta de norte hermenéutico, orienta la

debida interpretacion legal.

En esa medida, debe considerarse sin ambages que la Ley 1960 rige para la
Convocatoria 433, y por ello, por lo que se constituye como un parametro obligatorio
para su ejecucién, por lo que su inobservancia afrenta el derecho fundamental al

debido proceso.

12.- Como se relaciono anteriormente, en su Criterio Unificado de 16 de enero de
2020, la CNSC asimil6 el concepto de “cargo equivalente no convocado” sefialado
en la Ley 1960, con la OPEC, Oferta Publica de Empleos de Carrera. La OPEC esta
integrada por la ‘informacién correspondiente al nivel, la denominacion, el grado y la
asignacion salarial de cada empleo, el proposito y las funciones del empleo, los requisitos
de estudio, experiencia y las alternativas; la dependencia, el municipio donde se ubica el

cargo y el nimero de vacantes del empleo a proveer™!.

Haciendo eco del Criterio Unificado de la CNSC, el ICBF expuso la asimilacion del

empleo equivalente por la OPEC:

La OPEC, segun definicion de la CNSC es el “listado donde se
encuentran las vacantes definitivas que requieren cubrir una entidad
el cual se consolida basandose en los manuales de funciones y
competencias laborales de los empleos que conforman la planta de
personal’. Asi las cosas, la OPEC es la lista de vacantes a proveer en
el marco de una determinada convocatoria.

4% Corte Constitucional, sentencia C 533 de 2010.

0 “La carrera administrativa constituye un principio del ordenamiento superior y del Estado Social de Derecho con los
siguientes objetivos: (i) realizar la funcién administrativa (art. 209 superior) que esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (ii)
cumplir con los fines esenciales del Estado (art. 2 constitucional) como lo son el servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes constitucionales, (iii) garantizar el derecho de
participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder politico a través del acceso al desempefio de funciones y cargos
publicos (art. 40-7 de la Constitucion), (iv) proteger el derecho a la igualdad (art. 13 de la Carta), y (v) salvaguardar los
principios minimos fundamentales de la relacion laboral contemplados en el articulo 53 de la Carta”. Corte Constitucional,
sentencia C 288 de 2014.

51 https://grupogeard.com/co/ayuda/convocatorias/opec/
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En un establecimiento del orden nacional como el ICBF, que tiene
miles de cargos a lo largo del pais, se hizo un estudio geografico de
distribucion con base en el cual se proyecto la respectiva OPEC para
las diferentes Regionales, bajo criterios que no pueden ser
desconocidos en el presente asunto®.

Valga anotar que la asimilacion de la equivalencia de cargos al OPEC es de reciente
invencion por la CNSC, pues incluso en el Criterio Unificado de 1 de agosto de 2019
(que también abordé la incidencia de la Ley 1960 en los tramites meritorios que la
precedieron y la sucederan), derogado por el de 16 de enero de 2020, ni siquiera lo

menciono.

Tal asimilacién, la de “empleo equivalente” con la OPEC, ostenta dos dificultades,

una juridica y una practica.

En cuanto a lo juridico, debe atenderse que el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica’,

definié “empleo equivalente” en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un
cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y
tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en
ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de
la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la
misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién basica cuando a los
empleos se les aplique nomenclatura diferente.
Notese como la definicion legal es mas estrecha que la insertada en el Criterio
Unificado, pues la de éste afiade criterios como “nivel”, “asignacion salarial idéntica”,
“‘proposito”, “dependencia”, “municipio donde se ubica el cargo” y “numero de
vacantes del empleo a proveer”, lo que implica un abierto desafio al criterio
hermenéutico consignado en el articulo 28 del Codigo Civil que dispone que “Las
palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general
de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido
expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal’.

(Negrilla fuera de texto).

52 Folio 532 y 533.
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En el aspecto concreto, debe considerarse que el proposito de la Ley 1960 fue
ordenar la utilizacion de las listas existentes para proveer las “vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad”, o sea, reglamentar que las plazas
gue no estaban disponibles para el inicio de la convocatoria puedan ser provistas
por el sistema de mérito; Por el contrario, la definicion de la CNSC, al reducir la
equivalencia de los cargos a su identidad OPEC que los detalla infinitesimalmente
(considerando incluso su ubicacion territorial o su “proposito”), amplifica
considerablemente una restriccion, lo cual es contrario a la vocacion expansiva del

sistema de carrera.

De otro lado, la vision de “equivalencia del cargo OPEC”, implicaria que el articulo
6 de la Ley 1960 reduciria dramaticamente su efecto practico, pues quien
concursara para un cargo, pero no se posicionara dentro del niumero de vacantes
ofertadas, sélo podria optar por el mismo cargo (como lo reconocié la CNSC?®3),
prerrogativa con la que de todas maneras cuenta por el hecho mismo de integrar la

lista.

Ademas, gramaticalmente “equivalencia”, en un sentido eficaz para el concurso de
méritos, implica “Igualdad en el valor, estimacioén, potencia o eficacia de dos o mas

cosas o personas™?, teniendo por “igual” “que tiene las mismas caracteristicas que
otra persona o cosa en algun aspecto o en todos"y “muy parecido o semejante™>,
0 sea, una relacién basada en similitud parcial, mientras que la definicibn OPEC

implica considerar como equivalente sélo lo que es idéntico.

En ese orden de ideas, la interpretacion efectuada por la CNSC de que los cargos
equivalentes soOlo son los que comparten el mismo cédigo OPEC es
constitucionalmente inadmisible, y por ello, no es un argumento atendible para

negar el derecho reclamado por la Accionante.

Con base en las anteriores consideraciones, es claro que el Concepto Unificado de
enero de 2020 es ostensiblemente inconstitucional, en la medida en que desafia

flagrantemente el articulo 125 de la Constitucién Nacional, no sélo en el espiritu que

%3 “a la fecha no existe solicitud de uso de lista de elegibles por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para
proveer vacantes iguales al empleo ofertado Nro. 38762”. Folio 200.

% https://dle.rae.es/equivalencia

%5 https://dle.rae.es/igual?m=form. Negrilla fuera de texto.
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lo alienta (la carrera administrativa como regla general y el ingreso y permanencia
exclusivamente basado en el través del mérito), sino ademéas por cuanto no
considero tal precepto como un referente hermenéutico, pues de haberlo hecho,
habria utilizado la existente definicion de “empleo equivalente” del Decreto 1083 de
2015, que amplifica el radio de accion de la carrera administrativa, en vez de
concebir una restriccion mas amplia, que detalla la similitud de cargos hasta recortar

ostensiblemente la posibilidad de que las listas puedan ser reutilizadas.

En ese orden de ideas, esta Corporacibn hara uso de la excepcion de
inconstitucionalidad® consignada en el articulo 4 de la Constitucién Politica, e
inaplicara para el caso el “criterio unificado de “uso de listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”.

13.- Refutadas las argumentaciones con base en las cuales se pretendio
escamotear la posibilidad de que la lista de la Accionante pudiese ser utilizada para
proveer las vacantes surgidas con posterioridad a la Convocatoria, esta
Corporacién, acatando ademas su precedente horizontal que resolvié idéntica
situacion por medio de sentencia de 30 de junio de 2020 dentro del radicado 54-
518-31-12-002-2020-00033-01, amparara los derechos fundamentales conculcados

dando las 6rdenes respectivas para su restablecimiento.

14.- Con relacion a la extension de esta decisién, debe sefialarse que la posibilidad
de emitir una decisién inter comunis (al margen del analisis de si esta Corporacién

tiene competencia para ello), impondria los siguientes requisitos:

No obstante, en aras de discusion, si se llegare a decir que se producen
efectos inter comunis, pese a que por regla general los fallos de la Corte
Constitucional en sede de tutela producen efectos inter partes, esta
Corporacion con el fin de garantizar la integridad y supremacia de la
Constitucion y particularmente para proteger el derecho a la igualdad,
ha admitido extender los efectos de sus decisiones en sede de tutela,
otorgandole efectos inter comunis, cuando sea estrictamente necesario
evitar la repeticién de violaciones de los derechos tutelados.

%6 “ a jurisprudencia constitucional ha definido que “la excepcion de inconstitucionalidad es una facultad o posibilidad (o si se
quiere, una herramienta) de los operadores juridicos, en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accién; pero
se configura igualmente como un deber en tanto las autoridades no pueden dejar de hacer uso de ella en los eventos en que
detecten una clara contradiccion entre la disposiciéon aplicable a un caso concreto y las normas constitucionales”. En
consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso concreto y con efecto inter partes, los derechos
fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacién de una norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente,
contraria las normas contenidas dentro de la Constitucién Politica”. Corte Constitucional, sentencia SU 132 de 2013.
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Al respecto en la Sentencia SU-1023 de 2001, esta Corporacion
desarroll6 las razones que justifican la extension de los efectos a los
fallos de tutela. En dicha oportunidad indico:

“Existen circunstancias especialisimas en las cuales la acciéon de
tutela no se limita a ser un mecanismo judicial subsidiario para evitar
la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales solamente de
los accionantes. Este supuesto se presenta cuando la proteccion de
derechos fundamentales de los peticionarios atente contra derechos
fundamentales de los no tutelantes. Como la tutela no puede
contrariar su naturaleza y razén de ser y transformarse en mecanismo
de wvulneracion de derechos fundamentales, dispone también de la
fuerza vinculante suficiente para proteger derechos igualmente
fundamentales de quienes no han acudido directamente a este medio
judicial, siempre que frente al accionado se encuentren en
condiciones comunes a las de quienes si hicieron uso de ella y
cuando la orden de proteccion dada por el juez de tutela
repercuta, de manera directa e inmediata, en la vulneracion de
derechos fundamentales de aquellos no tutelantes.

En otras palabras, hay eventos excepcionales en los cuales los
limites de la vulneracioén deben fijarse en consideracion tanto del
derecho fundamental del tutelante como del derecho
fundamental de quienes no han acudido a la tutela, siempre y
cuando se evidencie la necesidad de evitar que la proteccion de
derechos fundamentales del accionante se realice
paraddjicamente en detrimento de derechos igualmente
fundamentales de terceros que se encuentran en condiciones
comunes a las de aquel frente a la autoridad o particular

accionado.”™’
*Negrilla fuera de texto.

Por ende, el ejercicio radica en identificar a quienes encontrandose en “condiciones
comunes” con la Accionante, puedan resultar perjudicados con el amparo de sus

derechos.

Al respecto, cabe resaltar que la Ley 1960 es aplicable a la convocatoria 433,
recordando que fue promulgada posteriormente, en funcion de las vacantes que
“surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad”,
mientras que la prevision del concurso de ascenso implica, ese si, su estructuracion
como tal desde el comienzo, segun lo sefialado en su articulo 29, numeral 3, inciso

3 de la misma Ley:

Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un nimero
igual de servidores con derechos de carrera por empleo convocado,
el concurso se declarard desierto y la provision de los cargos
se realizara mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan

57 Corte Constitucional, Auto 273 de 2013.
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inscrito inicialmente para el concurso de ascenso continuaran en el

concurso abierto de ingresos sin requerir una nueva inscripcion.
*Negrilla fuera de texto.

Asi, es evidente que la provision de vacantes por equivalencia en la Convocatoria
433 regida por el Acuerdo 20161000001376 de 5 de septiembre de 2016° no
vulnera derecho alguno a los funcionarios de carrera que eventualmente

pretenderan ascender, por cuanto en ella no se inscribié ninguno como tal.

Adicionalmente, considerando que la fuente de la precisa vulneracion de los
derechos de la Accionante se ubico en el Criterio Unificado CNSC de 16 de enero
de 2019 que al asimilar la equivalencia de cargos al “numero de OPEC” cercend la
posibilidad de que los aspirantes incluidos en las listas de elegibles de la
convocatoria 433 pudieran reconsiderarse en nuevas vacantes, debe entenderse
que esta decision no afecta los derechos de ninguno de ellos, pues al haberse ya

negado a todos, en nada les perjudica que se conceda a uno de ellos.

Tampoco puede entenderse que quienes ostentan cargos de carrera en
provisionalidad pueden ser considerados para extender los efectos de la sentencia
a la modalidad inter comunis, en la medida en que la terminacién de su relacion es

un efecto legitimo de la provisién de empleos por el sistema de mérito®°.

En la misma linea, frente al argumento del ICBF de que cada OPEC corresponde a
una ubicacion geografica y que utilizar la lista de elegibles para proveer otro cargo
con la misma nomenclatura en lugar distinto vulneraria el derecho a la igualdad de
otros aspirantes que si se presentaron a cargos para los que existen vacantes en
estas zonas geograficas, debe considerarse que la provision de las vacantes
iniciales se ya realizaron “la mayoria en el afio 2018, y algunos que dieron lugar a
discusion en el afio 2019%°, por lo que no es razonable concluir que tales
concursantes se encuentran dentro de los parametros OPEC para ser nombrados,
pues de haber sido asi, ello ya habria sucedido, y en esa medida, el reconocimiento

gue aqui se efectla en nada les perjudica.

%8 Folio 97 y ss.

%9 “Los servidores nombrados en provisionalidad en cargos de carrera, tal y como lo ha reconocido esta corporacion en
reiterados pronunciamientos, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que se traduce en que su retiro del
servicio publico solo tendra lugar por causales objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo que
ocupan con una persona que haya superado satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que
deberan ser claramente expuestas en el acto de desvinculacion, como garantia efectiva de su derecho al debido proceso y
al acceso en condiciones de igualdad a la funcién publica”. Corte Constitucional, sentencia T 096 de 2018.

% Folio 532, respuesta ICBF.
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Finalmente, esta Corporacion concluye que no se cumplen las “condiciones
comunes” que exige la jurisprudencia constitucional para extender los efectos de
este fallo, en la medida en que la situacion personal de la Accionante y su ejercicio
concreto y oportuno de atribuciones de indole administrativa fueron puntales de la
decision, y tales aspectos no le pueden constar respecto del abigarrado grupo
humano que concurso con Ella. En ese orden de ideas, esta decisidon conservara la

regla general del efecto inter partes.

15.- Dado que el trdmite de nombramiento de un funcionario en carrera es complejo,
pues en él confluyen diversas fases, actividades y autoridades, algunas de las
cuales no cuentan con un término legal, esta Corporacion dara 6rdenes detalladas

para dar cumplimiento al fallo.

Realizada la anterior precision, se establece que los mandatos se desprenden del
itinerario descrito por el ICBF en su respuesta a esta accion para el cumplimiento

de la Ley 1960 de 2019 y se amoldaran a las circunstancias excepcionales del caso.

Asi, se ordenara que, en el plazo de 3 dias contados a partir de la notificacién de
esta decision, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR verifique
en su planta global los empleos que cumplen con las caracteristicas de equivalencia
del cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cddigo 2028, Grado 17 al que
concurs6 MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL, con estricto apego a los
pardmetros consignados en el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, los
cuales deben estar reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el aplicativo

sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

Acto seguido, de hallarlos, en el término de tres dias habiles contados a partir de
realizado lo anterior, solicitara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el
uso de la lista de elegibles donde MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL ocupo el

sexto lugar.

La CNSC informara dentro de los tres dias habiles siguientes si MARTHA CECILIA
LUQUE VILLAREAL cumple los requisitos para el uso de su lista en los cargos que
hayan sido identificados como equivalentes a aquel al que concursé, y definira la
tarifa que debe pagar el ICBF por tal uso. Dentro de los tres dias hébiles siguientes
de obtenido el concepto favorable, el ICBF expedira el respectivo certificado de
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disponibilidad presupuestal por la suma que soporta su uso, el cual enviard dentro
de los tres dias siguientes a la CNSC quien expedird la autorizacion de uso de la

lista de elegibles en otros tres dias.

Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF contard con tres dias habiles para
informar a MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL las vacantes identificadas como
equivalentes para que de éstas elija una, para la cual ésta contara con diez dias,
eleccion con base en la cual el ICBF expedira la respectiva resolucion de
nombramiento en periodo de prueba en un término de tres dias, y a partir de alli se
adelantardn los tramites de aceptacién y posesion y demas necesarios para
concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y deméas normas

aplicables. Tal itinerario de sintetiza asi:

RESPONSABLE/ ACCION TERMINO
MAXIMO
ICBF: Verifica planta global/actualiza SIMO 3 dias

ICBF: Solicita a CNSC el uso de la lista de elegibles donde MARTHA | 3 dias
CECILIA LUQUE VILLAREAL
CNSC: Informa si MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL cumple requisitos/ | 3 dias
define tarifa de uso

ICBF: Expide CDP 3 dias
ICBF: Envio de CDP a CNSC 3 dias
CNSC expide autorizacién de uso 3 dias
ICBF informa a MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL las vacantes | 3 dias (a partir de
identificadas como equivalentes para que de éstas elija una comunicacién de

autorizacion  de
uso por la CNSC)
MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL informa vacante de su preferencia | 10 dias

ICBF expide resolucién de nombramiento en periodo de prueba 3 dias

En todo caso, la actuacién globalmente considerada no podra tener una duracion
mayor de 30 dias, y para su cabal realizacion las Accionadas deberan actuar de
manera coordinada y colaborativa en funcién del principio consignado en el articulo

113 de la Constitucién Nacional.

En mérito de lo expuesto, la SALA UNICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo de primera instancia proferido por el Juzgado de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Pamplona, el 12 de agosto de 2020,

y en su lugar tutelar los derechos fundamentales al debido proceso, trabajo,
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igualdad y acceso a cargos publicos por el sistema de méritos, conforme la parte

motiva de esta decision.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el “criterio unificado de “uso de listas
de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020.

TERCERO: ORDENAR que en el plazo de 3 dias contados a partir de la notificacion
de esta decision, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
verifique en su planta global los empleos que cumplen con las caracteristicas de
equivalencia del cargo de PROFESIONAL ESPECIALIZADO, Cdédigo 2028, Grado
17 al que concurs6 MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL, con estricto apego a
los parametros consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, los
cuales deben estar reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el aplicativo

sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

Acto seguido, de hallarlos, en el término de tres dias habiles contados a partir de
realizado lo anterior, solicitara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el
uso de la lista de elegibles donde MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL ocupo el
sexto lugar. La CNSC informard dentro de los tres dias habiles siguientes si
MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL cumple los requisitos para el uso de su lista
en los cargos que hayan sido identificados como equivalentes a aquel al que
concurso, y definira la tarifa que debe pagar el ICBF por tal uso. Dentro de los tres
dias habiles siguientes de obtenido el concepto favorable, el ICBF expedira el
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por la suma que soporta su
uso, el cual enviara dentro de los tres dias siguientes a la CNSC quien expedira la

autorizaciéon de uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF contara con tres dias habiles para
informar a MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL las vacantes identificadas como
equivalentes para que de éstas elija una, para la cual ésta contara con diez dias,
eleccion con base en la cual el ICBF expedira la respectiva resolucién de
nombramiento en periodo de prueba en un término de tres dias, y a partir de alli se
adelantaran los tramites de aceptacion y posesion y demas necesarios para
concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demas normas
aplicables. Tal itinerario de sintetiza asi:
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RESPONSABLE/ ACCION TERMINO
MAXIMO
ICBF: Verifica planta global/actualiza SIMO 3 dias

ICBF: Solicita a CNSC el uso de la lista de elegibles donde MARTHA | 3 dias
CECILIA LUQUE VILLAREAL
CNSC: Informa si MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL cumple requisitos/ | 3 dias
define tarifa de uso

ICBF: Expide CDP 3 dias
ICBF: Envio de CDP a CNSC 3 dias
CNSC expide autorizacién de uso 3 dias
ICBF informa a MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL las vacantes | 3 dias (a partir de
identificadas como equivalentes para que de éstas elija una comunicacion de

autorizacion  de
uso por la CNSC)
MARTHA CECILIA LUQUE VILLAREAL informa vacante de su preferencia | 10 dias

ICBF expide resolucién de nombramiento en periodo de prueba 3 dias

En todo caso, la actuacién globalmente considerada no podra tener una duracion
mayor de 30 dias, y para su cabal realizacion las Accionadas deberan actuar de
manera coordinada y colaborativa, en funcién del principio consignado en el articulo

113 de la Constitucion Nacional.

CUARTO: COMUNICAR lo decidido a los interesados, de la forma prevista por el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: ORDENAR a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, PUBLICAR en la péagina web de dichas
entidades la presente decision, con el fin de notificar a los terceros interesados y

vinculados.

SEXTO: REMITIR la actuacién procesal a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

La presente decision fue discutida y aprobada en sala virtual realizada el 18 de
septiembre de 2020.
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CUMPLASE,
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REPUBLICA DE COLOMBIA -RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BARRANQUILLA
SALA UNO* DE DECISION LABORAL
SALA DE DECISION DE TUTELA

REF: ACCION DE TUTELA (SEGUNDA INSTANCIA).

ACCIONANTE: MARTHA HELENA NAVARRO PIZARO.

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL E INSTITUTO
COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR.

RADICACION: 08-001-31-05-007-2020-00141-01(000).

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA MARIA FANDINO DE MUNIZ.

Barranquilla, siete (07) de octubre de dos mil veinte (2.020).

Procede la Sala Uno? de Decisiéon laboral del Tribunal Superior de Barranquilla,
integrada por los Magistrados CLAUDIA MARIA FANDINO DE MUNIZ como
Ponente, CARMEN CECILIA CORTES SANCHEZ y JESUS RAFAEL BALAGUERA
TORNE, como acompafiantes a resolver la impugnacién del fallo proferido dentro
de la accién de tutela interpuesta por la sefiora MARTHA HELENA NAVARRO PIZARO
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL E INSTITUTO COLOMBIANO
DE BIENESTAR FAMILIAR, y como vinculados los integrantes de la lista de

elegibles.

De conformidad a lo establecido en el articulo 12 del Acuerdo PCSJIA17-10666 del 25 de abril de 2.017 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, desarrollado por el Acuerdo No. 0005 del 2 de mayo de 2.017 de la Sala Laboral de
este Tribunal “por el cual se conforman las Salas de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla”.

2De conformidad a lo establecido en el articulo 12 del Acuerdo PCSJA17-10666 del 25 de abril de 2.017 expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, desarrollado por el Acuerdo No. 0005 del 2 de mayo de 2.017 de la Sala Laboral de
este Tribunal “por el cual se conforman las Salas de Decision Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Barranquilla”.



Tribunal Superior del Distrito Judicial de B/quilla— Sala T Laboral. Tutela 22 Inst. Rad. No.007-2020-

00141-01/(000)/ CMFDM.
Previa deliberacidon de los Magistrados que integran la Sala de Decision, se aprobd

mediante acta No. 296, la siguiente SENTENCIA:

1. ANTECEDENTES

1.1. SOLICITUD DE TUTELA;

La sefiora Martha Helena Navarro Pizaro, actuando a través de apoderado judicial,
promovid accién de tutela contra la Comision Nacional del Servicio Civil e Instituto
Nacional de Bienestar Familiar- ICBF, para que se tutelen los derechos
fundamentales al trabajo, debido proceso, igualdad, mérito como principio
constitucional de acceso a cargos publicos, peticion e informacién, y en
consecuencia, se ordene a las entidades accionadas que den aplicacion al articulo
6° y 7° de la Ley 1960 de 2019, con efectos retrospectivo; asimismo, se ordene a la
Comision Nacional del Servicio Civil remitir al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar de manera inmediata, la lista de elegibles con las cuales se deberan
proveer los cargos de carrera administrativa ofertados en la convocatoria N°433 de
2016- ICBF; de igual forma, se requiera al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar para que, de manera inmediata, en cumplimiento del término perentorio
concedido por el fallador, proceda a agotar todos los tramites administrativos
necesarios y pertinentes para que se provean con caracter definitivo los cargos de
la planta global del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ofertados en la
convocatoria N°433 de 2016- ICBF; por ultimo, inaplicar haciendo uso de la
excepcion por inconstitucionalidad consagrada en el articulo 4° superior, el Criterio
Unificado “Uso de Lista de Elegibles en el Contexto de la Ley 1960 del 27 de junio
de 2020” expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de
2020.

1.2. HECHOS:

Los supuestos facticos alegados por la parte accionante se sintetizan de la siguiente
manera: Manifiesta la accionante que, a través del Acuerdo N°© 20161000001376 del
05 de septiembre de 2016, la Comisién Nacional del Servicio Civil, convocd a Concurso

Abierto de Méritos para proveer definitivamente todos los empleos vacantes
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pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la Planta de Personal

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a través de la Convocatoria 433 de
2016.

Alegd la actora que, se inscribi®é como aspirante a ocupar con derechos de carrera
administrativa al cargo de Profesional Universitario Cddigo 2044 grado 08, identificado
con numero de Oferta Publica de Empleo de Carrera — OPEC - N° 39806 perteneciente
a la Regional Atlantico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Agregd que
estando en tramite el concurso, el Presidente de la Republica mediante Decreto N°
1479 del 04 de septiembre de 2017 suprimid los empleos de caracter temporal
creados mediante el Decreto 2138 de 2016 y modificd la planta de personal de
caracter permanente del ICBF y se crearon entre otros, cuarenta y nueve (49) cargos
de Profesional Universitario Codigo 2044 grado 8, diez (10) cargos de Profesional
Universitario Codigo 2044 grado 11, trece (13) cargos de Profesional Universitario
Cddigo 2044 grado 09, dos mil ochocientos uno (2801) cargos de Profesional
Universitario Cddigo 2044 grado 7, los cuales no fueron ofertados al momento de la
apertura de la convocatoria N°433 de 2016, debido a que en ese tiempo eran
inexistentes como empleos de caracter permanente y ademas, dicha convocatoria

estaba regida por la Ley 909 de 2004 en su concepcionoriginal.

Asimismo indicd que mediante Resolucion N° 7746 del 05 de septiembre de 2017, se
efectudé la distribucion en el territorio nacional de las vacantes creadas mediante
Decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017, definiendo entre otros que en el
Departamento del Atlantico se asignarian cuarenta y tres (43) nuevas vacantes para el
cargo de Profesional Universitario Codigo 2044 grado 08 para el perfil profesional de
Psicologia, las demas estan distribuidos en las diferentes regionales del ICBF a nivel
nacional, existiendo ademas una vacante de Profesional Universitario cddigo 2044

grado 08 asignada al Departamento del Atlantico.

Expresd ademas que, la Comisién Nacional del Servicio Civil mediante Resolucién N°
CNSC-20182230053265 de mayo 22 de 2018 conformd la lista de elegibles para
proveer dos (02) vacantes del empleo identificado con el cddigo OPEC N° 39806
denominado Profesional Universitario identificado con el cdédigo 2044 grado 08,
ocupando en estricto orden del mérito el puesto N° 03 con puntaje definitivo de

72.22. Sostuvo que, al recomponerse la lista de elegible ocupa en los sucesivo el
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primer lugar en posicién de elegibilidad, y que la misma de conformidad con el

articulo 64 del Acuerdo antes mencionado tiene vigencia de dos (2) afios a partir de

su firmeza.

Agregd que, la lista de elegibles fue publicada en el Banco Nacional de Lista de
Elegibles el dia 28 de mayo de 2018, adquiriendo firmeza el dia 06 de junio de la
misma calenda, es decir, su vencimiento se configuraria el dia 05 de junio de 2020,
sin embargo, en virtud de la pandemia generada por el Covid 19, los términos de
dicho concurso fueron suspendidos a través de las Resoluciones No. 4970 del 24 de
marzo de 2020, 5265 del 13 de abril de 2020, 5804 del 24 de abril de 2020 y 6264 del
22 de mayo de 2020, debido a la suspensién de términos el vencimiento de la lista

operaria el 14 de agosto de 2020.

Sustentd que, la Comisién Nacional del Servicio Civil el 22 de noviembre de 2018
mediante Resoluciéon N© CNSC — 20182230156785, revoco el articulo 4 de los actos
administrativos que contienen la lista elegible de la convocatoria mencionada, el cual
contenia la previsidon normativa que permitia al ICBF hacer uso de ella para proveer
los cargos o0 nuevas vacantes que surjan durante su vigencia, y no solamente aquellas

ofertadas al momento de la convocatoria.

Aunado a lo anterior, dijo que la accionada desconocid que las listas de elegibles
proferidas con ocasion de la Convocatoria N°433 de 2016 - I.C.B.F constituyen en lo
pertinente actos administrativos cuya naturaleza juridica es de ser actos
administrativos de caracter particular y concreto, por lo tanto, no podia revocar de
manera unilateral el articulo cuarto (4°) de dichas resoluciones, so pena de vulnerar el
derecho fundamental al debido proceso y con ello causarle un grave e injustificado
perjuicio a los elegibles, dado que para ello se requeria manifestacién expresa y
escrita del consentimiento de éstos, o que la entidad hubiese demandado ante la
justicia contenciosa administrativa su propio acto tal como lo dispone articulo 97 de
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; asi como
también el articulo 12 de la Ley 909 de 2004.

Adicion6 que, el Congreso de la Republica expidio la Ley 1960 de 2019, la cual en su
articulo 6 modifica el art. 31 numeral 4° de la ley 909 de 2004 y sefiala que "Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad



Tribunal Superior del Distrito Judicial de B/quilla— Sala T Laboral. Tutela 22 Inst. Rad. No.007-2020-

00141-01/(000)/ CMFDM.
contratada, por delegacion de aquella, elaborard la lista de elegibles que tendra una

vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran /as
vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las vacantes definitivas de cargos
equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma entidad”. Teniendo esta efectos retroactivos.

Por Ultimo, manifestd que el 17 de julio de 2020 solicitd ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar su nombramiento en
periodo de prueba en uso de la lista de elegibles pluricitada, bajo escrito de peticion
identificado con el radicado N° 20203200736392, sin que a la fecha de interposicion
de la presente accién de tutela se haya dado contestacién a dicha solicitud,

encontrandose vencido los términos para tales efectos.

1.3, SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

La Jueza Séptimo Laboral del Circuito de Barranquilla profirid sentencia el dos (2)
de septiembre de 2020, donde resolvié decidir desfavorablemente el amparo
invocado por la sefiora Martha Helena Navarro Pizaro. Fundd su decision en que el
problema juridico se reduce en la legalidad o no del acto administrativo mediante el
cual la Comision Nacional del Servicio Civil decidié anular la posibilidad de que los
nuevos cargos creados por el Gobierno Nacional y que no fueron ofertados en la
OPEC NO© 39806 denominada Profesional Universitario Codigo 2044 grado 08, no

pudieran ser considerados como oferta en la lista de elegibles.

En atencidn a lo anterior, indicd que la actora cuenta con otro mecanismo de
defensa judicial como lo es la accidn de nulidad o nulidad y restablecimiento del
derecho, en la cual se puede solicitar desde la presentacién de la demanda la
suspension provisional de los actos administrativos, circunstancia que tiene los
mismos efectos que pudiera adoptarse en sede constitucional, con la diferencia que
se trataria de una decisidon que pueda adoptar dentro de sus competencias el Juez

natural.

Por Ultimo, expresd que frente a la circunstancia de que la conformacion de la lista
se trata de una Resolucidon con una vigencia de dos (2) afios, no tiene en verdad

mayor trascendencia el que si se debia recomponer o no la lista al amparo de las
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normas sefalas por la accionante, ya que por tratarse de un acto administrativo

que goza de la presuncion de legalidad, en su momento, incluso, ahora, puede ser

demandado ante la justicia ordinaria.

1.4, ARGUMENTOS DE LA IMPUGNACION:

Inconforme con la decision proferida, la parte accionante impugné el fallo de tutela
de primera instancia con fundamento en las siguientes argumentaciones; dijo que
el juzgador de instancia incurrid en un yerro fundamental en las resultas del
proceso, al omitir que el problema juridico principal de la accion constitucional es si
en el caso de marras se debe dar aplicacién en retrospectiva de los postulados
consagrados en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, en consideracion a que su
situacion juridica no se enmarca dentro de lo que juridicamente se tiene como un
derecho adquirido, sino por el contrario, las accionadas refrendan que la actora
actualmente goza de una mera expectativa de derecho al quedar en posicion de

elegibilidad en la lista de elegibles.

1.5, TRAMITE EN SEGUNDA INSTANCIA:

La accidn de tutela fue repartida y asignada a esta Sala3, la que mediante auto de

15 de septiembre de 2.020, admitié la impugnacién y dispuso notificar a las partes.

2 CONSIDERACIONES

2.1, COMPETENCIA,

Con fundamento en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1.991, el Decreto 1382 de
2.000, y el Decreto 1983 del 30 de noviembre de 2.017,% esta Sala es competente a
prevencién de conocer y decidir respecto del derecho invocado, por cuantos los

hechos que motivan la accion tienen ocurrencia dentro del ambito donde esta

3 Expediente enviado por la secretaria de la Sala Laboral al correo institucional el 15 de septiembre de 2.020
4“por medio del cual se modificé el Decreto 1069 de 2.015, que a su vez cumplié el Decreto 1382 de 2.000.”
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Corporacion ejerce su jurisdiccion y es un fallo de tutela cuyo conocimiento esta

asignado a los Jueces del Circuito.

2.2, DE LA TUTELA,

Sea lo primero indicar que, la tutela es un procedimiento constitucional preferente y
sumario, de amparo inmediato de los derechos fundamentales de la persona,
cuando quiera que éstos resulten amenazados o violados por accidn u omision de
una autoridad publica, o por particulares en los casos precisos determinados por la

Constitucién y la Ley.

El articulo 86 de la Constitucion Nacional, dispone: “Toda persona tendrd accién
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante
un procedimiento preferente y sumario, por si mismo o por quien actue a su
nombre, la proteccion inmediata de sus derechos -constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados por la omision

de cualquier autoridad publica.

“La proteccion consistira en una orden para que aquel respecto de quien se
solicita la tutela, actiue o se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de
inmediato cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en

todo caso, este lo remitira a la Corte Constitucional para su eventualrevision.

“Esta accion solo procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable...” .

Sobre este topico, la H. Corte Constitucional ha sefialado mediante Sentencia T-
441/17 lo siguiente:
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“Respecto de la procedibilidad de la accion de tutela contra actos

administrativos, esta Corporacion ha senalado que existen, al menos, dos
excepciones que tornan procedente la accién de tutela para cuestionar actos
administrativos: (i) cuando pese a la existencia de un mecanismo judicial
idoneo, esto es, adecuado para resolver las implicaciones constitucionales del
caso, el mismo no goza de suficiente efectividad para la proteccion de los
derechos fundamentales invocados como amenazados a la luz del caso
concreto; o (ii) cuando se trata de evitar la ocurrencia de un perjuicio
irremediable, que implica una situaciéon de amenaza de vulneracion de un
derecho fundamental susceptible de concretarse y que pueda generar un

danio irreversible”

De lo anterior se desprende que la tutela tiene un caracter residual y subsidiario,
siendo procedente, siempre que en el ordenamiento juridico no exista otra accion
idénea y eficaz para la tutela judicial de tales derechos, asi que resulta
improcedente cuando es utilizada como mecanismo alternativo de los medios

judiciales ordinarios de defensa previsto por la ley.

Se centra la inconformidad de la proponente en que se inscribié en la Convocatoria
N° 433 de 2016 de la Comisidon Nacional del Servicio Civil, al cargo de Profesional
Universitario Cédigo 2044 grado 08, OPEC N° 39806 perteneciente a la regional

Atlantico del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Seguidamente, la Comision Nacional del Servicio Civil mediante Resolucion N°
CNSC- 20182230053265 de mayo 22 de 2018, conformoé lista de elegible para
proveer dos (2) vacantes del empleo OPEC N° 39806 al cargo de Profesional
Universitario Cddigo 2044 grado 08, OPEC N° 39806, en el cual la peticionaria
ocupd el tercer lugar. En el punto N° 4 de la parte resolutiva de la Resolucion
mencionada de la Comisién Nacional del Servicio Civil, por la cual se conforma la

lista de elegibles correspondiente a la OPEC N° 39806, se establecio:

“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada ubicacion geogrdfica de
un mismo empleo, se consolidara la lista general que serd usada en estricto

orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la
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lista territorial, previa realizacién de una audiencia de escogencia de plaza

de conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucién 3265 de
2010. Asi mismo dichas listas seran utilizadas para proveer las
nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos

empleos convocados.”

Empero lo anterior, la accionada en fecha 22 de noviembre de 2018 expidio el acto
administrativo, Resolucion N CNSC — 20182230156785 "Por el cual se revoca e/
articulo cuarto de los actos administrativos que contienen /as listas de elegibles
proferidas con ocasion de la Convocatoria N°433 de 2016 - I.C.B.F.”

En fecha posterior, a la fecha de iniciacion de concurso se expidié el Decreto 1479
de 2017, en el cual se crearon 49 nuevas vacantes para el cargo Profesional
Universitario codigo 2044 grado 8, esto es, el cargo al cual la actora esta

aspirando.

Precisado lo anterior, y en relacion con la procedibilidad de la accién de tutela para
controvertir el acto administrativo particular, la Sala estima que en principio la
accionante podia acudir a la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir el acto particular y concreto, sin embargo, este mecanismo no tiene la
virtualidad de ofrecer la misma proteccion que se lograria a través de la presente
accion de tutela, en tanto, al estar la convocatoria en una fase avanzada
(conformacién de lista de elegibles, nombramiento y posesién de los dos primeros
en lista), se corre el riesgo de que al momento de presentar la demanda de nulidad
y restablecimiento ya se haya podido consumar la vulneracion de los derechos

fundamentales de la accionante.

Aunado a lo anterior, se puede estudiar el caso de fondo toda vez que, aun se
encuentra vigente la lista de elegibles, ya que pese a que la misma tenia una
vigencia de dos afos y este plazo se cumplié el 27 de junio de 2020, no es menos
cierto que debido a la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Covid 19,
la Comision Nacional del Servicio Civil ha prorrogado mediante las Resoluciones No.
4970 del 24 de marzo de 2020, 5265 del 13 de abril de 2020, 5804 del 24 de abril de
2020 y 6264 del 22 de mayo de 2020, dicho termino.
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Asi mismo, se cumple con el presupuesto de inmediatez por cuanto el hecho
considerado como vulnerador de los derechos de la accionante, se mantiene
vigente ante la negativa de las aqui accionadas de utilizar la lista de elegibles donde
se encuentra la sefiora Martha Helena Navarro Pizaro, para proveer los cargos

vacantes en el ICBF.

Superados los requisitos de procedibilidad, encuentra esta Corporacion que la
Constitucién Politica establecid en su articulo 125, que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, o en palabras mas claras que, la carrera
administrativa es el medio, o el mecanismo, por medio del cual una persona podria
acceder a cargos publicos en los d6rganos y entidades del estado. Esto, con el
propodsito de garantizar condiciones de ingreso, ascenso, permanencia y retiro de
los empleos publicos, respondiendo a criterios de objetividad, y de reglas

establecidas que desligan la voluntad de un nominador dentro del tramite.

Asi, el derecho que adquieren aquellas personas que hayan superado en forma
satisfactoria todas las etapas del procedimiento para acceder a un empleo publico,
es exigible ante la administraciéon, como ante aquellos que se encuentren

desempenando el cargo de manera provisional.

Ademas, por la pertinencia con el tema tratado, impera recordar que el Congreso
de la Republica expidio la reciente Ley 1960 de 2019, disposicién normativa que en
su articulo 6°, modificd el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en los

siguientes términos:

“Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o
la entidad contratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden
de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) arios. Con

esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales

se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos eqguivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en

la misma Entidad”.

No obstante, la Comisién Nacional del Servicio Civil el 16 de enero de 2020, expidid
el criterio unificado, respecto del “Uso de listas de elegibles en el contexto de la

Ley 1960 del 27 de junio de 2019”, expresando que.
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"En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el

concurso esta integrado por diferentes actos administrativos iniciando con el de
convocatoriaal procesode seleccion y culminando con elde evaluacion del periodo
deprueba, se concluye gue las convocatorias para proveervacantes definitivas de
empleos de carrera, iniciadas antes de la entrada en vigencia de la Ley 1960 de
2019, deberén agotar el procedimiento conforme a las reglas previamente
establecidas en la convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con e/
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. Las Listas de
Elegibles gueadquirieronfirmeza, asicomaaquellas (listasdeelegibles)expedidas
Como consecuencia de una convocatoria aprobada con antelacion a la entrada en
vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la
modlificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos
de Convocatoria. De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en e/ marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoriayparacubrirnuevasvacantesquesegenerenconposterioridadyque
correspondan a los "mismos empleos” entiéndase, con igual denominacion, codigo,
grado, asignacion basica mensual, proposito, funciones, ubicacion geogréfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un numero de OPEC”.

Ahora bien, respecto a la aplicabilidad de la reciente ley 1960 de 2019, ya se
pronuncié la H. Corte Constitucional en la sentencia de tutela T-340 de 21 de

agosto de 2020, donde puntualizo:

“En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de
elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el
precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las
vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente,
por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de

las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron
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nombradas por cuanto su posicion excedia el numero de vacantes

convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de
2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que
habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de

elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.”

En el presente caso estudiado, tenemos que la actora superd el concurso de
méritos disenado de acuerdo a las necesidades del servicio del ICBF, ocupando
actualmente el primer lugar, luego de que se diera el ingreso de los aspirantes con
mayor puntaje en las dos vacantes ofertadas en la convocatoria inicial, por lo que
las accionadas tienen el deber de acudir al personal que se encuentra capacitado y
evaluado satisfactoriamente frente al cumplimiento de las funciones propias del
cargo, maxime cuando omitir ese presupuesto seria contrario a lo estipulado en el
articulo 125 C.N., sobre el derecho de carrera. De igual forma, en el presente caso
le resulta aplicable la directriz jurisprudencial sentada en el precedente
constitucional contenido en la citada sentencia T-340 de 2020, sobre la aplicabilidad

de lo consagrado en la Ley 1960 del afio en curso, de manera retrospectiva.

La cual se debe interpretar, como una proteccion al mérito como principio fundante
del Estado de Derecho, al incentivar que el acceso al servicio publico se dé por el
sistema de carrera y no a un mecanismo de ingreso arbitrario, que sea contrario a
los principios de igualdad e imparcialidad, facilitando que la afiliacion de los
empleados al servicio del ICBF, se de con observancia a los factores de valoracion
que han sido proscritos incluso en la Constitucion, esto es, que solamente se
puedan nombrar personas que hayan superado todas las etapas del concurso,

respetando el orden de méritos de la lista.

De igual forma, es necesario resaltar que en el caso subexamine la lista de elegibles
se encuentra proxima a vencer, por lo que de no proceder a la revision de fondo del
caso que nos ocupa, se estaria promoviendo la vulneracion a los derechos
reclamados por la accionante, puesto que, de acudir a la Jurisdiccion Contencioso
administrativa al momento de proferirse una decisién definitiva, ya la lista de
elegibles no estaria vigente, por lo que solo se podria garantizar una compensacion

econdmica y no la ocupacion del cargo al cual esta aspirando.
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Aunado a ello, dado que los aspirantes que figuran en una lista de elegibles tienen

un derecho subjetivo, es decir, cuentan con una mera expectativa, salvo aquellos
que ocupan el primer lugar, quienes tienen un derecho adquirido, encuentra esta
Colegiatura que en el caso concreto es dable aplicar retrospectivamente la Ley 1960
del presente afno, puesto que su situacion no se encuentra consolidada en la
Convocatoria 433 de 2016.

Por ultimo, en relacién al derecho peticién incoado, tenemos que en reiterada
jurisprudencia, la Corte Constitucional, ha sefalado los presupuestos minimos que
debe contener la respuesta a una peticion, para considerar que la misma se

satisfizo>. Al respecto, en sentencia T-161 de 2011, esa Corporacion sefald:

“a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademdas,
porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacién, a la participacion politica y a la libertad de
expresion. b) El nucleo esencial del derecho de peticion reside en la
resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o si se reserva
para si el sentido de lo decidido. c) La respuesta debe cumplir con estos
requisitos: 1. oportunidad 2. Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de
manera congruente con lo solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del
peticionario. Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una
vulneracion del derecho constitucional fundamental de peticion. d) Por lo
anterior, la respuesta no implica aceptaciéon de lo solicitado ni tampoco se
concreta siempre en una respuesta escrita. e) Este derecho, por regla
general, se aplica a entidades estatales, esto es, a quienes ejercen
autoridad. Pero, la Constitucion lo extendié a las organizaciones privadas

cuando la ley asi lo determine. {(...)™.

5 Al respecto ver las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: Sentencia T — 691 de 2 de septiembre de 2010, M.P.
Humberto Antonio Sierra Porto; Sentencia T-581 de 27 de julio de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio; Sentencia T-249 de 27
de febrero de 2001. M.P. José Gregorio Herndndez Galindo y Sentencia T-377 de 3 de abril de 2000, M.P. Alejandro Martinez
Caballero.

6 Corte Constitucional, sentencia T -161 de 10 de marzo de 2011. M.P. Humberto Antonio Sierra Porto.


omarorozcojimenezabogado@gmail.com
Resaltar


15
Tribunal Superior del Distrito Judicial de B/quilla— Sala T Laboral. Tutela 22 Inst. Rad. No.007-2020-

00141-01/(000)/ CMFDM.
De la revision de los anexos presentados en memorial de fecha 01 de octubre de

2020 radicado por el apoderado de la parte actora, existe probanza del recibido por
parte de esta de la respuesta emitida al derecho de peticion N°
202012220000049962 de fecha 11 de marzo de 2020, a través del cual se solicitd
su nombramiento en periodo de prueba de conformidad a la lista de elegibles
ampliamente mencionada; asi como que el mismo resuelve de forma clara, precisa,
de fondo y de manera congruente lo solicitado, y pese a ser negativa a lo pedido
esto por si mismo no configura una infraccion al derecho, tal y como lo establece la
jurisprudencia antes trascrita, por ello considera la Sala que no es procedente

tutelar el mismo.

Asi las cosas, esta Colegiatura procedera a conceder parcialmente el amparo
deprecado como se explicO en precedencia y por consiguiente se revocara la
sentencia impugnada para en su lugar, conceder la proteccién a los derechos
fundamentales al trabajo, debido proceso, igualdad, mérito como principio
constitucional de acceso a cargos publicos, que le han sido vulnerados a la actora

por las accionadas.

En mérito de lo expuesto, la Sala Uno de Decisién Laboral del H. Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Barranquilla, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia, y por autoridad de la ley;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia del dos (02) de septiembre de dos mil veinte
(2020), proferida por la Jueza Séptimo Laboral del Circuito de Barranquilla, y en su
lugar, se dispone Tutelar los derechos fundamentales al trabajo, debido proceso,
igualdad, mérito como principio constitucional de acceso a cargos publicos,
ordenando a la Comisién Nacional del Servicio Civil que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes de notificada esta decision oferte los 49 cargos de
Profesional Universitario Codigo 2044 grado 08 OPEC N° 39806 en la regional
Atlantico, creados mediante el Decreto 1479 de 2017 para el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar- ICBF -, con el fin de que quienes conformen la lista de
elegible opten, proceso que no podra exceder el término de un (1) mes calendario
contados a partir del cumplimiento de las 48 horas. Asimismo, elabore lista de

elegibles dentro de los quince (15) dias siguientes y debidamente notificado el acto
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y en firme lo remita al ICBF en el término maximo de cinco (5) dias habiles para

que este proceda a realizar el nombramiento de la sefiora Martha Helena Navarro

Pizaro de ser procedente.

SEGUNDO: Notificar esta providencia a las partes, por el medio mas expedito con
que cuente el Tribunal, conforme a lo dispuesto en los articulos 10, 30 y 32 del
Decreto 2591 de 1991 y 5° del Decreto 306 de 1992.

TIERCERO: Remitir para su eventual revision el expediente a la Corte Constitucional

dentro de los términos indicados.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CLAUDIA MARIA FANDINO DE MUNIZ

Magistrada Ponente
T-08001-31-05-007-2020-00141-01

CARMEN CECILIA CORTES SANCHEZ
Magistrada

hes

JESUS RAFAEL BALAGUERA TORNE
Magistrado

Salva Voto
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE POPAYAN

SALA CIVIL FAMILIA

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL ANTONIO BURBANO GOYES

Popayan, seis (06) de agosto de dos mil veinte (2020).
ASUNTO A TRATAR

De forma primigenia se advierte que mediante auto del
30 de julio de los corrientes la H. Magistrada DORIS
YOLANDA RODRIGUEZ CHACON dispuso la remisién de la
presente accion al despacho del suscrito Magistrado
Ponente, en vrazdbn a que el proyecto de Tallo
presentado, fue derrotado por la Sala de decisidon. En
ese orden se da cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 10 del Acuerdo No. PCSJA17-10715 del 25 de
julio de 2017 y se procede a decidir la impugnacion
presentada el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF, contra el fTallo proferido el 23 de
junio de 2020, por el JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE
POPAYAN dentro de 1la accion de tutela de la
referencia.

LA ACCION PLANTEADA

Se solicita acceder al amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso, i1gualdad, trabajo y
acceso a cargos publicos; en consecuencia, se ordene
al ICBF y a la CNSC, hacer uso de la lista de
elegibles contenida en la Resolucion No 20182020040925
del 26 de abril de 2018, vy, se expida el acto
administrativo que nombre a la accionante en carrera
administrativa, en una de las 591 vacantes definitivas
que fueron creadas para el cargo en el cual concursé.
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SUSTENTO FACTICO

En sustento de sus pretensiones, la accionante expuso
los hechos que se sintetizan a continuacion:

Mediante Acuerdo 20161000001376 se adelantd la
Convocatoria No. 433 de 2016, para proveer 2.470
empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del ICBF.

La sefiora VELASCO GOMEZ se inscribié para el empleo
identificado con el coédigo OPEC No 38903, denominado
PROFESIONAL ESPECIALIZADO, coédigo 2028, grado 17 del
sistema general de carrera administrativa del ICBF con
ubicacion geografica y puesto de trabajo en la
Regional Cauca.

Mediante Resolucidon No 20182020040925 del 26 de abril
de 2018 1la CNSC, conformé Hla lista de elegibles
correspondiente, ocupando el segundo lugar.
Posteriormente, por medio de la Resolucion No 6479 del
25 de mayo de 2018, el ICBF, nombra en periodo de
prueba, y posesiona, a la profesional CLAUDIA LORENA
GORDILLO ARMERO quien ocupo el primer Qlugar en la
lista, razon por la que, para este momento, VELASCO
GOMEZ se ubica en el primer lugar; sin que hasta la
fecha haya sido nombrada.

Lo anterior, pese a que mediante Decreto 1479 de 2017
(Por medio del cual se suprime la planta de personal
de caréacter provisional y se modifica la planta de
personal de caracter permanente del ICBF), se crearon
591 cargos de caracter permanente cuya denominacion es
la de “Profesional Especializado Codigo 2028, grado
17”7, es decir, cargos iguales a aquél por el cual
concurso.

Expresa, que su falta de nombramiento obedece a la
aplicacion que las accionadas dicen impartir a |lo
dispuesto en la Resoluciéon 20182230156785 del 22 de
noviembre de 2018, el criterio unificado expedido por
la CNCS el 16 de enero de 2020, y, lo regulado en la
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Ley 1960 de 2019 que modificé la 909 de 2004 y el
Decreto 1567 de 1998.

Subraya que antes de acudir a la presente accion
radicd derechos de peticidon via correo electronico en
fechas 06 de julio de 2018 y 13 de noviembre de 2019,
sin obtener respuesta, existiendo clara vulneracion a
sus garantias fundamentales.

Exalta que sobre el tema materia de controversia ya
existen diversos pronunciamientos judiciales
(Sentencia No 025 del 28 de abril de 2020 proferida
por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Popayan, Radicado No. 1900131050022020-00072-00,
Sentencia del 18 de noviembre de 2019 emitida por el
Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del
Cauca, dentro del proceso radicado con el No
20190023401) en los que se accedio al amparo rogado.

Finalmente agrega que la CNSC por medio de Ilas
Resoluciones No. 4970 del 24 de marzo de 2020 y 5936
del 8 de mayo de 2020, suspendié los tramites
administrativos relacionados con los concursos de
mérito, suspensidn que obro desde el dia 24 de marzo,
hasta el 11 de mayo de 2020, fecha en la que se
reanudaron los tramites; en consecuencia, la lista de
elegibles para su cargo y contenida en la Resolucion
No 20182020040925 del 26 de abril de 2018 la CNSC, no
ha expirado al momento de 1i1nterponer la accion de
tutela.

LA RESPUESTA DE LAS ACCIONADAS Y VINCULADAS

La Comision Nacional del Servicio Civil, por intermedio
de su Asesor Juridico, manifiesta que la accidon de
tutela i1mpetrada es 1Improcedente atendiendo el
principio de subsidiariedad que le es propio a la
accion constitucional.

Refiere, que consultado el Banco Nacional de Lista de
Elegibles - BNLE, se constaté que mediante Resoluciodn
No. CNSC - 20182020040925 del 26 de abril de 2018 Ila
CNSC conformé la lista de elegibles para proveer solo
una (1) vacante del empleo No. 38903 denominado
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Profesional Universitario, coédigo 2028, Grado 17 del
Sistema General de Carrera Administrativa del
Instituto Colombrano de Bienestar Familiar,
Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF, proceso en el que
la accionante ocup6 el 2 lugar y, por ende, no fue
nombrada. Advirtio, que la lista vencio el 08 de mayo
de 2020, razén por la cual, la demandante contd con 2
anos para 1iniciar las actuaciones pertinentes, sin
embargo, s6lo al vencerse la lista recurre a la accion
de tutela.

Aclara, que esa entidad carece de competencia respecto
de nombramientos, posesiones y demas generalidades de
la administracion de la planta de personal, toda vez
que conforme con el Decreto 1083 de 2015, esa facultad
Unicamente esta en cabeza de los representantes
legales 0 delegados de las entidades.

En relacidon a la posibilidad de utilizar la lista de
elegibles en empleos cuya vacancia definitiva surgio
con posterioridad a la aprobacion del Acuerdo de la
Convocatoria, explica que existe solo para empleos
iguales, es decir, con la misma denominacion, coédigo,
grado, Tfunciones, proposito y ubicacion geografica,
previa solicitud por parte de la entidad cancelando el
costo previsto en la Resolucion No. 0552 del 21 de
marzo de 2014, y reporte de la OPEC en SIMO, de
conformidad con lo expuesto en la Circular Conjunta
Nro. 20191000000117 del 29 de julio de 2019, para
luego proceder a verificar las listas vigentes, que
cumplan con las caracteristicas del empleo solicitado,
y asi proceder a autorizar Qlos nombramientos en
periodo de prueba siempre que les asista derecho por
estricto orden de mérito; solicitud que no fue
realizada por el ICBF durante la vigencia de la Lista
de Elegibles que fue conformada mediante la Resolucioén
No. CNSC-20182020040925 del 26 de abril de 2018.

En su criterio, no es valido el argumento que busca
amparar derechos fundamentales basado uUnicamente en
que es procedente aplicar la Ley 1960 de 2019, toda
vez que con anterioridad a dicha normatividad, el uso
de listas de elegibles estaba zanjado por la Ley 909
de 2004, el Decreto 1894 de 2012, el Decreto 1083 de
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2015, la reiterada jurisprudencia de unificacion de la
Corte Constitucional y el marco regulatorio fijado en
el Acuerdo de la Convocatoria 426, y en ese sentido,
acceder a las pretensiones de la acciéon de tutela
atentaria contra el ordenamiento juridico que se
aplicé al convocar el concurso de méritos, en resumen,
porque es iImposible hacer uso de listas de elegibles
para plazas o vacantes diferentes a las i1nicialmente
ofertadas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, por
intermedio del Jefe de la Oficina Asesora Juridica,
manifiesta que la accion Impetrada es improcedente al
existir medios ordinarios para controvertir los actos
administrativos que dan origen a la solicitud de
amparo.

Explica que de conformidad con el articulo 31 de la
Ley 909 de 2004 el cual se encontraba vigente al
momento de abrir la convocatoria, el Decreto 1894 de
2012 y la jurisprudencia constitucional (Sentencia SU-
446 de 2011), las listas de elegibles fueron
utilizadas para proveer Uunicamente las vacantes
ofertadas en la Convocatoria.

Insiste que so6lo hasta el 16 de enero de 2020, la
CNSC, como Organo rector de la carrera administrativa,
emitid el criterio unificado sobre “uso de listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio
de 2019”7, en virtud del cual se hard uso de las listas
conforme a la mencionada Ley para aquéllos casos en
los que proceda, indicando, ™“que para el empleo
Profesional Especializado, Coédigo 2028, Grado 17 OPEC
(38903) ofertado dentro de [la Convocatoria 433 de
2016, para la cual participdé la accionante .., “NO
existe la viabilidad de aplicar lo seifalado en el
Criterio Unificado expedido por la CNSC, por cuanto se
trata de un cargo que no tiene vacantes disponibles en
la ubicacidon geografica y perfil para los que se
presento”?l.

1 Sobre este aspecto insiste en documento denominado “alcance de Ila
impugnacidén”, presentado en la fecha.
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La sefiora Claudia Lorena Gordillo Armero, luego de
realizar un relato de la forma en que se llevdo a cabo
su nombramiento en propiedad, solicita su
desvinculacion de la presente accion.

LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juzgado Segundo de Familia de Popayan, mediante
providencia del 23 de junio de 2020, concedié el
amparo suplicado. En consecuencia, ordené “al ICBF que
dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguilentes a
la notificacion de esta decision, proceda a registrar
las vacantes creadas con el Decreto 1479 de 2017 vy
respecto del registro de elegibles contenido en la
Resolucion 20182020040925 del 26 de abril de 2018,
cargos Codigo OPEC N° 38903 denominado Profesional
especializado, Cdédigo 2028, Grado 17 del Sistema
General de Carrera Administrativa del 1CBF, en el SIMO
Yy expida el correspondiente certificado de
disponibilidad presupuestal, solicitando a la CNSC el
uso de listas con cobro, sin que pueda exceder de ocho
dias calendario”, asi mismo, ordené a la CNSC “que
una vez el ICBF cumpla 1o dispuesto en el numeral
anterior, proceda a elaborar y autorizar el uso de la
lista de elegibles dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento para optar y una vez
notificado y en firme dicho acto, lo remitira dentro
de los cinco (5) dias siguientes al ICBF que debera
nombrar a la aspirante dentro de los ocho (8) dias
siguientes al recibo de las listas, observando en todo
caso el estricto orden de mérito”.

Lo anterior, Qluego de considerar cumplidos |los
requisitos de subsidiariedad e i1nmediatez. Explico
ademds, que el Decreto 1479 de 2017, contempla entre
los empleos a crear, 591 cargos para profesional
especializado Cédigo 2028 Grado 17, es decir, igual al
cargo para el que concurso la accionante, por lo que
debta el ICBF, acatar las normas y proceder de
conformidad dando aplicacion a la lista de elegibles
de la convocatoria 433 de 2016, que para el momento de
la interposiciéon de la presente accion se encuentra
vigente, dado que el registro fenece el 27 de junio de
2020 (2 anos, contados desde el 9 de mayo de 2018,



TRIBUNAL SUPERIOR DE POPAYAN SALA CIVIL FAMILIA
IMPUGNACION TUTELA 19001 31 10 002 2020 00110 01
MABG

expiran el 8 de mayo de 2020, pero con ocasion de la
emergencia sanitaria los términos se interrumpieron
del 24 de marzo de 2020 al 11 de mayo de 2020, siendo
el extremo final de vigencia el 27 de junio de 2020).

Considera 1innecesario agotar la discusion relativa a
la aplicacion en el tiempo de la Ley 1960 de 2019,
como quliera que con base en el mismo criterio
unificado de la CNSC proferido el 16 de enero de 2020,
“se abre paso la pretension de la accionante”, sSi
bien, para el momento de la convocatoria solo existia
un cargo, asumido por la primera de la lista, CLAUDIA
LORENA GORDILLO ARMERO, tambiéen lo es que mediante
Decreto 1479 de 2017, se crearon 591 cargos para
profesional especializado, Cédigo 2028, Grado 17, que
corresponde al mismo empleo para el cual concurso la
actora, y aungque su surgimiento es posterior, es claro
que se trata de nuevas vacantes, como lo sefiala el
ultimo criterio unificado de la CNSC, para las cuales
ain no se convoca a concurso de méritos, por lo que
corresponde dar aplicaciéon al criterio en comento,
pues la accionante en este momento es la primera de la
lista para un cargo de igual denominacion a los 591
que se encuentran vacantes.

LA IMPUGNACION

ElI Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, impugno
el fTallo, tras considerar equivocada la decision
adoptada por la A Quo.

Agrega, que esa entidad no se opone al uso de la lista
de elegibles en aplicacion del articulo 6° de la Ley
1960 de 2019, pero para ello, es necesario seqguir el
procedimiento establecido en el “Criterio Unificado
del 16 de enero de 2020”7, emitido por la CNSC y la
reglamentacion pertinente, tal y como se ha venido
adelantando por parte del Instituto, es decir, que en
la provision de las vacantes creadas por medio del
Decreto 1479 de 2017 y distribuidas mediante
Resolucion 7646 del 5 de septiembre de 2017 "Por medio
de la cual se distribuyen unos cargos de la planta de
personal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar "Cecilia de la Fuente de Lleras', deben ser
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aplicados los criterios objetivos de distribucidon que
correspondan a los "mismos empleos”, entiendase, con
igual denominacién, coédigo, grado, asignhacion basica
mensual, propésito, funciones, ubicacidn geografica y
mismo grupo de aspirantes, criterios que el proceso de
seleccion son identificados con un numero de OPEC.

Que segun el 1iInforme emitido por Hla Direccidon de
Gestion Humana, en el ICBF en 1la actualidad, NO
existen vacantes definitivas en la Regional Cauca que
cumplan con los parametros establecidos en el Criterio
Unificado de la CNSC expedido el 16 de enero de 2020,
en relacion con la OPEC 38903, hecho aunado a que
existen medios de control en la jurisdiccion
contenciosa para zanjar las discusiones aqui
debatidas. En consecuencia, solicita se revoque la
sentencia de primera instancia, y en su lugar, se
declare 1i1mprocedente la peticion de amparo, por no
cumplir los requisitos de procedencia y no existir un
perjuicio irremediable para la accionante.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA: De conformidad con lo establecido en el
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991, esta Sala es
competente para conocer en segunda iInstancia de la
presente accion de tutela, por ser el superior
jerarquico del Juzgado que dicté la sentencia en
primera instancia.

PROBLEMA JURIDICO: Segun la situacién factica arriba
precisada, la Sala establecera si debe revocarse la
decision adoptada por la A Quo, mediante la cual,
accedio al amparo suplicado.

Al anterior iInterrogante se responde en forma negativa
y por 1o tanto, la providencia 1Impugnada sera
confirmada, bajo la aclaracion que mas adelante se
expondra. A dicha conclusion se arriba de acuerdo con
las siguientes razones:

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA EN
MATERIA DE CONCURSOS DE MERITOS.
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Frente al tema, ésta Corporacion resalta, que la Corte
Constitucional ha establecido en su precedente
jurisprudencial, que en relacion con los concursos de
méritos para acceder a cargos de carrera, es
procedente la accion constitucional, pese a la
existencia de acciones ante la Jurisdiccion de 1lo
Contencioso Administrativa, dque, ha concluido, no
ofrecen generalmente 1la suficiente solidez para
proteger en toda su dimension los derechos a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso y el acceso a
los cargos publicos.

Dicha Iitnea se ha expuesto, en las Sentencias T 315 de
1998, SU 133 de 1998, T 425 de 2001, SU 613 de 2002, T
484 de 2004, T 319 de 2014, T 168 de 2018, entre
otras, determinando que la tutela se habilita por
excepcion, entre otros, para aquellos casos en los
que la persona afectada en aras de defender
eficazmente sus derechos, se ve obligada a acudir a
ella, pues de no producirse la orden de amparo,
podrian resultar irremediablemente afectados sus
derechos fundamentales. Asi, pese a existir aspectos
legales o reglamentarios, que, en principio, deben ser
definidos por el Juez Contencioso Administrativo, hay
casos en los que las circunstancias determinadas,
concretan su procedencia.

Sobre este topico, la Corte ha expresado:

(..) Resulta claro que la demandante, no tiene la
calidad de funcionaria de carrera, lo cual le
permitiria como titular de unos derechos de
raigambre constitucional ser beneficiaria de Ila
aplicacion de ciertas prerrogativas para atenuar
la carga de las medidas de reestructuracion del
Estado en [la eventualidad especifica de |la
supresion del cargo. Sin embargo, al impedirsele
el derecho legitimo que tiene a ser nombrada en el
cargo para el cual participé dentro de un concurso
de méritos y en el que obtuvo el primer lugar,
amerita la intervencion del juez constitucional
con el fin de contrarrestar la vulneracion de sus
derechos al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo, toda vez que la accidon de tutela se erige
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como el dUdnico mecanismo que hace posible una
proteccidn eficiente de los mismos”?.

CASO CONCRETO:

En el sub examine conforme a los presupuestos facticos
que rodean la accion y la prueba documental arrimada
por la accionante, los accionados y la vinculada, se
encuentra probado lo siguiente:

-La sefiora ELIUD VELASCO GOMEZ se inscribido en la
Convocatoria No. 433 de 2016 para la provision de
cargos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de [la Planta de Personal de ICBF,
concursando en el empleo denominado “PROFESIONAL
ESPECIALIZADO”, Cbodigo 2028, Grado 17, OPEC No. 38903
con ubicacidon geografica en [la Regional Cauca,
concurso adelantado por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL.

-Posteriormente, mediante Resolucidon No. CNSC -
201820200040925 del 26 de abril de 2018, la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL resolvié conformar la
Lista de Elegibles “para proveer una (1) vacante del
empleo 1identificado con el codigo OPEC No. 38903,
denominado PROFESIONAL ESPECIALIZADO, con Coédigo 2028,
Grado 17, del Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, Convocatoria No. 433 de 2016 - ICBF”; 1lista
en la que la sefora ELIUD VELASCO GOMEZ, ocupo el
segundo lugar con un puntaje de 74.53.

-La citada lista de elegibles se conformé con 2
personas, siendo nombrada Hla primera en la lista:
sefiora CLAUDIA LORENA GORDILLO ARMERO.

-La aludida Resolucién, establecidé su articulo 4°© que
“Una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se
consolidard 1la lista general que sera wusada en
estricto orden de mérito para proveer las vacantes que
no se pueden cubrir con la lista territorial, previa
realizacion de una audiencia de escogencia de plaza de

2Sentencia T 402 de 2012
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conformidad con el procedimiento establecido en la
Resolucion 3265 de 2010. Asi mismo dichas listas seran
utilizadas para proveer las nuevas vacantes que surjan
durante su vigencia en los mismos empleos convocados”.

-No obstante, la disposicidon contenida en el referido
articulo 4, se dej6é sin efectos a través de Ila
Resolucion No. CNSC - 20182230156785 del 22 de
noviembre de 2018, teniendo en cuenta que “hOo Se
encuentra en consonancia con el Decreto 1894 de 2012,
la reiterada jurisprudencia de unificacion de la Corte
Constitucional y el marco regulatorio fTijado por el
Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016

en particular, lo dispuesto en el articulo 62 ibidem”.

-En forma ulterior a la expedicion del Acuerdo que
citdé al concurso, se expidio el Decreto 1479 de 2017,
mediante el cual Tfueron creados para el cargo de
Profesional Especializado, Cédigo 2028, Grado 17, un
total de 591 empleos. (Denominacion, coédigo y grado
iguales al cargo en el que concursé la accionante).

-Para el afio 2019, se expidid la Ley 1960 de 2019,
disposicion normativa que en su articulo 6°, modifico
el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
en los siguientes términos: “Con los resultados de las
pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella,
elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con
esta y en estricto orden de mérito se cubriradn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de —cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria del concurso en la misma Entidad”.

-En virtud a los ordenamientos contenidos en dicha Ley
y con el propésito de dar alcance a la misma, la CNSC
el 16 de enero de 2020, expidid Criterio Unificado
para el “Uso de listas de elegibles en el contexto de
la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”7, expresando: “En
virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y
teniendo en cuenta que el concurso esta integrado por
diferentes actos administrativos 1iniciando con el de
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convocatoria al proceso de seleccidon y culminando con
el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye
que las convocatorias para proveer vacantes
definitivas de empleos de carrera, Iniciadas antes de
la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deberéan
agotar el procedimiento conforme a Qlas reglas
previamente establecidas en la convocatoria y en las
normas que 0le sirvieron de sustento, con el fin de
garantizar seguridad juridica a las entidades y a los
aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi
coma aquellas (listas de elegibles) expedidas como
consecuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de
2019, seguiran las reglas previstas antes de Ila
modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas
en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con Q1o expuesto, Qlas listas de
elegibles conformadas por la CNSC y aquellas gua sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las
vacantes de los empleos qua integraron [la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se
generen con posterioridad y que correspondan a los
'mismos empleos® entiéndase, con 1i1gual denominacion,
codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito,
funciones, ubicaciéon geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC”.

-En el contexto anterior, considera la Sala que, en
principio, el fondo del debate suscitado escaparia a
la Orbita de decision de los jueces constitucionales
en sede tutela, al ser un asunto susceptible de ser
ventilado y resuelto por el Juez Natural. Lo anterior,
porque la solicitud de amparo en esencia, plantea la
aplicacion al caso concreto de la Ley 1960 de 2019,
bajo wuna interpretacion mas beneficiosa para la
accionante; mientras que las accionadas mantienen la

12



TRIBUNAL SUPERIOR DE POPAYAN SALA CIVIL FAMILIA
IMPUGNACION TUTELA 19001 31 10 002 2020 00110 01
MABG

posicion relativa a que debe ser prevalente al acto
administrativo que determind las reglas del concurso,
reglas que, en su criterio, no permiten usar la lista
de elegibles para un numero de cargos no ofertados,
esto es, un uso extensivo de la lista.

-No obstante, tal como lo plante6 la A Quo, este caso
permite ser estudiado de fondo, en razéon a que la
lista o) registro de elegibles es un acto
administrativo de caracter particular que tiene por
disposicion legal, una vocacion transitoria atendiendo
su vigencia especifica en el tiempo, vigencia que en
el sub lite expiraba el 27 de junio de 2020, fecha
para la cual 1la accionante habfa recurrido a Ila
solicitud de amparo y la Jueza de primera iInstancia
habta impartido la orden impugnada, recurso que por
disposicion legal no 1mpedia su obedecimiento.
(Articulo 31 del Decreto 2591 de 1991).

-La expiracion del plazo se ubica en la fecha
mencionada porque nada controvirtieron las accionadas
frente a la suspension de términos en los procesos de
seleccion liderados por Bla CNSC, con ocasion a la
emergencia sanitaria generada por COVID 19, y, en el
infolio reposan los actos administrativos dque en
acatamiento a las medidas de aislamiento preventivo
decretadas por el Gobierno Nacional, ordenaron dicha
suspension (v.g. Resolucién 4970 de 2020 “Por medio de
la cual la CNSC adopta medidas transitorias para
prevenir vy evitar la propagacién de COVID 1973,
Resolucidon 5936 del 8 de mayo de 20204 por medio del
cual se reanudan términos), razon por la que no es de
recibo sin analizar este aspecto, acoger la simple
afirmacion de la parte pasiva, relativa a que la lista
expird en el mes de mayo de los corrientes.

3 EI articulo 1 de dicho decreto dispone: “Suspender los cronogramas vy
términos en los procesos de seleccién que adelanta la CNSC, incluidos
aquellos atinentes a las reclamaciones, solicitudes de exclusion, expedicion
de listas y firmeza individual y general de listas, a partir del 24 de marzo
y hasta el 13 de abril de 2020

4 E1 articulo 2 de ese decreto ordena “.. Reanudar a partir del 11 de mayo de
2020, los demads tramites administrativos y de vigilancia de la carrera
administrativa de competencia de la CNSC..”
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-Lo anterior resta idoneidad al medio ordinario pues
obligar a la accionante que acuda al medio de control
de nulidad o nulidad y restablecimiento del derecho le
significaria peticionar derechos, al menos en la
altima hipdtesis, con una lista de elegibles fenecida,
lista en la que ocupa el primer lugar en la OPEC vy
ubicacion territorial para la que se inscribid. Lo
expuesto sumado al precedente arriba citado, permiten
afirmar que este caso, la accion de tutela se erige
como el dnico mecanismo que hace posible una
proteccion eficiente de los derechos conculcados.

-Superado el requisito de subsidiariedad, también 1o
estd el de inmediatez pues la vulneracion ante Ila
negativa de las accionadas de hacer uso de la lista en
la que se encuentra la demandante para la provision de
cargos vacantes en el ICBF, mantiene en el tiempo la
trasgresion de sus derechos.

-Clarificado 1o anterior, la Sala recuerda que el
acceso a la funcion publica esta orientado por el
principio del mérito que se materializa a través de la
creacion de sistemas de carrera y la provision de las
plazas de empleos de las entidades estatales mediante
la realizacion de concursos de selecciéon publicos,
objetivos e 1i1mparciales, que permitan establecer Ila
idoneidad, capacidad y potencialidad de los aspirantes
a ocupar un cargo, a partir de la i1dentificacion de
las aptitudes, suficiencias Yy destrezas que se
requieren desde el punto de vista de las funciones
asignadas y las necesidades del servicio, pues lo que
se busca es que el Estado pueda “contar con servidores
cuya experiencia, conocimiento Yy dedicacion
garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las
altas responsabilidades confiadas a los entes
publicos, a partir del concepto segun el cual el
Estado Social de Derecho exige la aplicacion de
criterios de excelencia en la administracion publica”>

-Lo anterior, relieva la iImportancia que, en el seno
de un proceso de seleccion, tiene el acto
administrativo por el cual se abre la convocatoria,

>SU 446 de 2011.
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pues es la norma rectora que obliga a todos los
intervinientes, aspecto que ha servido de bastion a
las accionadas para afirmar que el cargo ofertado a la
accionante fue uno (1) y que al estar provisto en
carrera segun la misma lista de la cual hace parte, se
agotdé al menos en su caso, la finalidad del concurso.

-Sin embargo, en este asunto acaecid una situacion
particular, demarcada no solo por 1la revocatoria
directa que se hizo en [la Resolucion No. CNSC -
20182230156785 del 22 de noviembre de 2018, del
numeral 4 de todos los actos administrativos expedidos
con ocasion a los nombramientos realizados en virtud
de la Convocatoria 433 de 2016, sino también por la
expediciéon posterior del Decreto 1479 de 2017,
mediante el cual TfTueron creados para el cargo de
Profesional Especializado, Codigo 2028, Grado 17, un
total de 591 empleos; la promulgacion de la Ley 1960
de 2019, y, el contenido del ultimo Criterio Unificado
que en virtud a la aplicacion de esa Ley emitido la
CNSC, el 16 de enero de 2020, contexto que ademas nos
ubica en una situacion factica, disimil a la expuesta
en la Sentencia SU 446 de 2011, providencia en la que

la Corte establecio en el caso analizado
(nombramientos en 1la planta global de la Fiscalia
General de la Nacion) “.. Que las entidades publicas en

cumplimiento del articulo 125 de [la Constitucion
Politica estan obligadas a proveer unicamente las
vacantes que se presenten en la respectiva entidad y
que correspondan estrictamente a los cargos ofertados,
respetando siempre el orden de su conformacidon” vy
agregé “Cuando esta Corporacion afirma que la lista o
registro de elegibles tiene por vocacidn servir para
que se provean las vacantes que se presenten durante
sSu vigencia, se esta refiriendo a los cargos objeto de
la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos
puedan tener la misma naturaleza e 1identidad de los
ofrecidos. En otros términos, el acto administrativo
en analisis tiene la fTinalidad de servir de soporte
para la provision de los empleos que fueron objeto de
concurso y no de otros. En consecuencia, Si en
vigencia de la lista se presenta una vacante, ésta se
podra proveer con ella si la plaza vacante fue
expresamente objeto de la convocatoria que le dio
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origen. Los cargos que se encuentren por fuera de
ésta, requeriran de un concurso nuevo para Ssu
provisidn..”; criterio del que esta Sala se aparta
segun se acaba de explicar y conforme se continla
sustentado:

-En lo atinente a la citada Ley 1960, articulo 6° se
plantean diferentes «criterios de 1iInterpretacion,
siendo que esta Corporaciéon en Sala Laboral y Sala
Mixta ya adopté un criterio que aqui se mantendra,
expresando en un caso similar a este que:

“La Ley 1960 de 2019 entro a hacer parte del
ordenamiento juridico cuando se encontraba vigente
la lista de elegibles para el cargo para el cual
concurs6 la accionante, y en su articulo 6°
numeral 4, regula con claridad que la lista de
elegibles cubre las vacantes para las que se
efectu6 el concurso y las que surjan con
posterioridad a la convocatoria, sin especificar
ningun termino de vigencia y de aplicacion, como
si lo hizo el 1legislador con los encargos que
regulé en el articulo 1° paragrafo 1° de Ila
mencionada ley” (Negrillas fuera de texto)S.

-La anterior postura tiene apoyo, ademas, en multiples
razones que, en sentir de la Sala, respetan Ila
interpretacion sistematica Yy TfTinalista de los
articulos 1, 13 40.7, 122, 125 y 130 de la C.P., asi
como la filosofia que inspira las citadas
disposiciones constitucionales y en general, el acceso
al servicio publico por el sistema de carrera y no por
clientelismo o favoritismo, ademas de la aplicaciéon de
los principios de eficiencia, celeridad y economia,
ultimo en el que se destacan los altisimos costos que
le significan al Estado la convocatoria a concursos de
méritos, y, la materializaciéon de los principios de
igualdad e 1i1mparcialidad y el cumplimiento de Ilos
fines del Estado.

6 Sentencia de Segunda Instancia del 23 de Julio de 2020, Radicacidén 19001-3185-002-
2020-00024-00, accionante Olga Lucia Chavarria Arboleda, Accionado ICBF y Otros,
M.P. Dra. Maria Consuelo Cérdoba Mufioz.
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-Las citadas disposiciones constitucionales, ademas,
deben ser entendidas y aplicadas de conformidad con
diversos instrumentos que regulan el acceso a Ila
funcidon publica, entiéndase la Declaracion Universal
de Qlos Derechos Humanos (Articulo 21), Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Articulo 23),
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Articulo 4),
Convencioéon sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (Articulo 7),entre
otros.

-NOotese que aqui se estd analizando el caso de una
persona que ha superado un concurso de méritos
disefado de acuerdo a las necesidades de servicio del
ICBF, que ademds cred mas de 500 cargos con igual
grado y denominacion al que se sometid a concurso, por
ende no se esta disponiendo un mecanismo de iIngreso
automatico, arbitrario o inconsulto, contrario a ello,
solo se dispone acudir a un personal que se debe
aceptar, segun los fines del concurso, esta capacitado
y previamente evaluado satisfactoriamente frente al
cumplimiento de las condiciones necesarias para su
ejercicio.

-Asumir una posicioéon contraria, antes que desarrollar
el mandato de la carrera previsto expresamente en el
referido articulo 125 de 1la Carta, 1o contradice,
pues, se estaria promoviendo la seleccion del personal
al servicio del Estado por vias distintas a la del
concurso de méritos, facilitando que, en la escogencia
de trabajadores al servicio del ICBF, incidan factores
de valoracion que han sido proscritos por la propia
Constitucion y que resultan contrarios al Estado
Social de Derecho.

-Ademas con la posicion asumida por la Sala no se
vulnera derecho alguno de Qlos participantes, al
contrario, se maximizan sus derechos y expectativas,
sin privilegiar la forma de la convocatoria sobre su
objetivo y en ultimas sobre la utilidad sustancial que
debe tener ese acto administrativo. En este
lineamiento la Sala exalta lo expresado en Sentencia C
- 319 de 2010 en cuya parte motiva se consigno: “.. La
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unica forma de iIngresar a la carrera administrativa,
es decir, a ocupar un cargo publico en propiedad, es
mediante la superacion de un concurso publico de
méritos. En otras palabras, un nominador no puede
contar con la facultad de decidir si hace
nombramientos en propiedad en relacidén con personas
que han superado un concurso de méritos.”, expresando
incluso para el caso ahi analizado (hombramientos en
la Defensoria) que las listas debian ser utilizadas
para cargos convocados y otros que surgieran durante
su vigencia. Corolario de lo anterior, la discusion
aqui planteada, debe resolverse en fTavor de Ila
accionante, confirmando la decision de la A Quo, quien
ordendé la proteccion de sus garantias fundamentales,
pero bajo la aclaracion de que, surtidos los tramites
ordenados al ICBF y a la CNSC, el nombramiento de la
accionante so6lo se puede producir si en estricto orden
de mérito ello es procedente, conforme al cargo para
el cual concurso.

Por 1o expuesto, el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE POPAYAN, SALA CIVIL-FAMILIA, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:
CONFIRMAR [la Sentencia impugnada, advirtiendo que el
nombramiento de la accionante, sefiora ELIUD VELASCO
GOMEZ, solo se puede producir si en estricto orden de
mérito ello es procedente, conforme al cargo para el

cual concurso.

Notifiquese y enviese a la Corte Constitucional para
una eventual revision.

Los magistrados,

N

MANUEL ANTONIO BURBANO GOYES
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JAIME LEONARDO CHAPARRO PERALTA

DORIS YOLANDA RODRIGUEZ CHACON
(Con Salvamento de Voto)
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

Santiago de Cali, diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: TUTELA

ACCIONANTES: YORIANA ASTRID PENA PARRA Y ANGELA
MARCELA RIVERA ESPINOSA.
abogadosenproblemasdelmagisterio@gmail.comy
jairojaramillo7@gmail.com

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL!
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co, e
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR? notificacionesjudiciales@icbf.gov.co
PROCESO: 76001-33-33-008-2020-00117-01

PROVIDENCIA: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

TEMA: Derechos fundamentales al trabajo, igualdad, debido proceso, y
acceso a cargos publicos. Se revoca sentencia de primera instancia que
declardé improcedente la accion y se concede el amparo.

Aprobada en Sala virtual y Acta de la fecha. Convocatoria virtual No 25 del
dieciséis (16) de septiembre de 2020.

1. OBJETO DE DECISION

La Sala decide la impugnacion presentada por la parte demandante contra
la Sentencia N° 93 del 10 de agosto de 2020 proferida por el Juzgado Octavo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Cali que declar6é improcedente
la solicitud de amparo.

2. FUNDAMENTO FACTICO DE LA SOLICITUD DE TUTELA (Fls. 3-50)

Mediante Acuerdo No 20161000001376 de 05-09-2016, la CNSC convoco a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la
planta de personal del ICBF Convocatoria No 433 de 2016 — ICBF.

Las accionantes se inscribieron en la citada convocatoria, para optar por
una de las dieciséis vacantes del empleo identificado con el Numero OPEC3
34702, Nivel: Profesional, Denominacion: Defensor de Familia, Grado: 17
Codigo: 2125, Departamento y Municipio: Huila-Neiva, Asignacion Salarial:
$ 4,019,424.

Posteriormente, se expidio el Decreto 1479 de 2017 por medio del cual se
suprimi6 la planta de personal de caracter temporal del ICBF y se modifico
la permanente, autorizandole al Director General del Instituto que, mediante
resolucion distribuyera los 3.737 empleos de la planta global de que trata
dicho decreto y ubicara al personal teniendo en cuenta la estructura, los
procesos, los planes, los programas y las necesidades de la entidad a nivel
nacional; en ese orden, expidio la Resolucion 7746 de 2017, donde en su

L En adelante CNSC
2En adelante ICBF
3 Oferta Publica de Empleos de Carrera
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Accion de Tutela
Accionante: Yoriana Astrid Pefia Parra y otra
Accionado: CNSC y ICBF
Radicado No 76001-33-33-008-2020-00117-01
Sentencia de segunda instancia

articulo primero, dentro del area B) Proteccion Misional, establece 328
cargos de Defensor de Familia Codigo 2125, Grado 17.

La CNSC publico la Resolucion No 20182230072735 del 17-07-2018, “Por
la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dieciséis (16) vacantes
del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34702, denominado
DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”’, donde las accionantes ocupaban los
puestos 24 y 25, respectivamente; dichas vacantes ya se encuentran
proveidas.

El dia 22 de noviembre de 2018, la CNSC expidio la Resolucion No
20182230156785, que revoca el articulo cuarto de todos los actos
administrativos que constituyen las listas de elegibles proferidas con
ocasion de la Convocatoria 443 de 2016; dicho articulo disponia “Una vez
agotadas todas las listas de elegibles para cada ubicacion geogrdfica de un
mismo empleo, se consolidard la lista general que serd usada en estricto
orden de mérito para proveer las vacantes que no se puedan cubrir con la lista
territorial, previa realizacion de un audiencia de escogencia de plaza de
conformidad con el procedimiento establecido en la Resolucion 3625 de 2010.
Asi mismo dichas listas seran utilizadas para proveer las nuevas vacantes
que surjan durante su vigencia en los mismos empleos convocados.”.

Que el 16 de enero de 2020, la Sala Plena de la CNSC, aprobo el Criterio
Unificado uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 del 27 de
junio de 20194 donde establecio:

“(...) De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
-OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que
se generen con posterioridad Yy que correspondan a los "mismos
empleos” entiéndase, con igual denominacién, coédigo, grado,
asignacién bdsica mensual, propésito, funciones, ubicacion geogrdfica
y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de
seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.” 4+ (Subraya
la Sala).

Que de conformidad con el oficio No 202012100000048271 del 25 de febrero
de 2020 suscrito por el Director de Gestion Humana del ICBF, se advierte
que existen no menos de 250 vacantes a nivel nacional del empleo Defensor
de Familia, Codigo 2125, Grado 17 sin proveer, que corresponden a
ubicaciones geograficas diferentes a la OPEC 34702 (Neiva) que optaron las
accionantes, por lo que elevaron peticiones de manera individual en vigencia
de la lista de elegibles, a fin de lograr que ambas entidades accionadas,
realizaran acciones administrativas para proveer bajo el principio del mérito,
las vacantes definitivas disponibles Codigo 2125 Grado 17 con la lista de

4 Por la cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246#1567
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elegibles Resolucion No 20182230072735 del 17-07-2018, de la que
hicieron parte.

3. PRETENSIONES DE LA SOLICITUD (Fls. 50-53).

Se inaplique por inconstitucional el Criterio Unificado de “uso de listas de
elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019”, emanado por
la Sala Plena de la Comision Nacional del Servicio Civil, el dia 16 de enero
de 20205, y se ordene al ICBF verifique en su planta global las vacantes
existentes del empleo Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17, y solicite
a la CNSC el uso de la lista de elegibles de la cual hacen parte las
accionantes para la provision de dichas vacantes pese a no corresponder a
la OPEC 34702; que la CNSC dé concepto favorable para la utilizacion de
esas listas, las remita al ICBF y éste provea dichos cargos.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS (Fls. 53-66)
Trabajo, igualdad, debido proceso, y acceso a cargos publicos.
5. CONTESTACION

5.1. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (Fls. 406-418)

El ICBF estima que en el presente caso la accion de tutela deviene
improcedente, por no cumplir los requisitos de trascendencia
iusfundamental del asunto, asi como de subsidiariedad y perjuicio
irremediable, puesto que: (i) ya se publico la lista de elegibles y esta adquirio
firmeza hace dos anos, la cual se conformé para proveer (16) vacantes, y en
dicha lista Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela Marcela Rivera Espinosa
ocuparon la posicion numero 24 y 25; (ii) las actoras no cuestionan dicha
lista, ni el procedimiento de conformacion o el orden de los elegibles, sino
actuaciones que surgieron con posterioridad, especificamente el hecho de
que no se haya efectuado su nombramiento en aplicacion del articulo 6° de
la Ley 1960 de 2019; (iii) en el fondo, las accionantes atacan la aplicacion
de un acto de caracter general, proferido por la CNSC, denominado “Criterio
unificado sobre el uso de listas de elegibles a la luz de la Ley 1960 de 2019”
del 16 de enero de 2020, el cual se encuentra en firme y se presume su
legalidad.

Que en la actualidad se encuentra un tramite una solicitud que se hizo para
proveer solamente una vacante del empleo Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17, identificado con la OPEC 34702.

5.2. Comision Nacional del Servicio Civil (Fls. 419-428)
Consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad

— SIMO se constaté que durante la vigencia de la lista de la que hacen parte
las accionantes, el ICBF ha reportado una (1) vacante adicional a la ofertada

5 Que establece: *(...) De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito,
funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes, criterios con los que el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.”
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en el marco de la Convocatoria 433 de 2016, que cumplen con el criterio de
mismos empleos, de conformidad con lo certificado por la Entidad OPEC
34702.

Razon por la cual esta Comision Nacional procedié a emitir comunicacion
radicada con No 20201020408971 del 19 de mayo de 2020 mediante la cual
se autorizo el uso de la Lista de Elegibles para el elegible ubicado en la
posicion veintitrés (23), de la aludida lista de acuerdo con la informacion
reportada por la entidad.

Que es claro que las sefioras Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela Marcela
Rivera Espinosa se encuentran sujetas, no solo a la vigencia de las listas
sino también al transito habitual de las mismas, cuya movilidad pende de
las situaciones administrativas que pueden ocasionar la generacion de
vacantes definitivas en la entidad.

Por lo anterior, las aqui accionantes no pueden pretender que mediante esta
accion constitucional se les concede un derecho, transgrediendo el orden
legal establecido para la provision del empleo publico, llegando a imponer
una carga juridica a la Comision Nacional del Servicio Civil, que no puede
soportar, toda vez que, entre sus facultades legales no se encuentra la de
coadministrar plantas de personal, funcion otorgada estrictamente al ICBF;
en consecuencia, solicité no tutelar los derechos invocados porque no hay
vulneracion a derecho fundamental alguno.

6. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls. 429-460)

La a quo en sentencia No 93 del 10 de agosto de 2020, declar6 improcedente
el amparo solicitado pues las pretensiones de la parte demandante tienen
como fin, cuestionar el acto administrativo por el cual se “Unifico el Criterio”
por parte de la CNSC, y, en consecuencia, se inaplique por inconstitucional
el uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 2019, emanado
de la CNSC el 16 de enero de 2020, donde ordena a las entidades publicas
como el ICBF el cumplimiento del articulo 6 de la ley 1960 de 2019 para la
provision de vacantes nuevas que no fueron ofertadas en la Convocatoria
433 de 2016, sin haberse agotado los medios ordinarios de defensa judicial
establecidos por el legislador como las acciones contencioso administrativas
previstas para controlar la constitucionalidad y legalidad de las decisiones
contenidas en los actos administrativos expedidos por la CNSC.

7. IMPUGNACION (Fls. 455-492)

La parte demandante inconforme impugno la decision proferida por la a quo
porque considera que al estar por vencerse las lista de elegibles de la que
hacen parte es obvia la existencia del perjuicio irremediable que consiste en
perder el derecho a acceder a un cargo de carrera; que en razon de existir
cargos pendientes de proveer en propiedad, del empleo Defensor de Familia,
Codigo 2125, Grado 17, pese a corresponder a otras OPEC, debe inaplicarse
el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, que dispone el uso de las listas
de elegibles que correspondan a los "mismos empleos' entiéndase, con igual
denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, proposito,
funciones y ubicacion geografica.
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8. CONSIDERACIONES DE LA SALA
8.1. Competencia

El Tribunal es competente para conocer de la impugnacion de la sentencia
proferida en primera instancia, segun lo establecido por el articulo 32 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

8.2. Procedibilidad de la accion de tutela
8.2.1. Legitimacion activa

El articulo 86 de la Constitucion Politica establece que la accion de tutela es
un mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para
reclamar la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. En esta
oportunidad, las sefioras Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela Marcela Rivera
Espinoza, actian en nombre propio y en defensa de sus derechos e
intereses, razén por la que se encuentra legitimado para presentar el
mecanismo de amparo.

8.2.2. Legitimacion pasiva

Las entidades demandadas de conformidad con lo estipulado en el articulo
13 del Decreto 2591 de 1991, estan legitimada como parte pasiva dentro
del proceso, toda vez que se le atribuye la vulneracion de la prerrogativa
constitucional.

8.3. Problema Juridico
¢La accion de tutela es procedente en el presente asunto?

En caso afirmativo, ¢Se encuentra probada la vulneracion a los derechos
fundamentales de las demandantes por parte del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y la Comisién Nacional del Servicio Civil por no proveer las
vacantes existentes del empleo Defensor de Familia Cédigo 2125, Grado 17
con quienes conforman listas de elegibles de otras OPEC?

8.4. Tesis de la Sala Mixta de Decision.

La Sala considera procedente la accion de tutela en este caso, pues de
conformidad con la jurisprudencia constitucional, es la via adecuada para
la proteccion de los derechos fundamentales de quien ha participado en un
concurso de meéritos, pues, pese a existir otros mecanismos ordinarios de
defensa, éstos se tornan ineficaces cuando las circunstancias particulares
denoten un perjuicio irremediable.

De otro lado, para la Sala las demandadas vulneran los derechos
fundamentales de la accionante y de todos los integrantes de la lista de
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elegibles al no permitirles acceder a la carrera pese a haber superado un
concurso de mérito y existir vacantes, so pretexto de aplicar el “Criterio
Unificado sobre las listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019” del 16 de enero de 2020, condicionando las listas de elegibles
vigentes a que correspondan a los “mismos empleos”, entendiéndose
aquellos con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual,
proposito, funciones y wubicacion geografica, desconoce principios
constitucionales como el del mérito para acceder a cargos publicos; de donde
se concluye que interpretan que el cambio de ubicacion geografica
desnaturaliza la categoria de “mismos empleos”. En consecuencia, la
sentencia sera revocada para en su lugar, tutelar los derechos
fundamentales de las accionantes.

Para soportar esta decision abordara los siguientes temas: i) la accion de
tutela; ii) procedencia excepcional de la accion de tutela en concurso de
meéritos; y iii) el caso concreto.

8.4.1. La accion de tutela

De conformidad con el articulo 86 de la Carta Politica de 1991 la acciéon de
tutela es un derecho publico subjetivo del que goza toda persona para
obtener del Estado a través de la Rama Judicial la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales cuando resulten vulnerados
o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica o
incluso de los particulares, en determinados casos.

Esta accion es de caracter residual y subsidiario, s6lo procede en aquellos
eventos en los que no exista un instrumento constitucional o legal diferente,
idoneo, que le permita al actor solicitar ante los jueces ordinarios la
proteccion de sus derechos; salvo que se pretenda evitar un perjuicio
irremediable que debe aparecer acreditado en el proceso.

8.4.2. Procedencia excepcional de la accion de tutela en concurso de
meéritos.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de
la accion de tutela a efectos de la proteccion de los derechos fundamentales
de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a existir el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho el cual se torna ineficaz
cuando las circunstancias particulares denoten un perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accién de tutela, para
defender eficazmente sus derechos porque no esta legitimada para impugnar
los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion debatida es
eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando,
por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar
que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que
interpone la accion. Estos casos son mas complejos que los que aparecen
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cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen cuestiones legales
o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez
contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias concretas y
la inminente consumaciéon de un dano iusfundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”®

Estas excepciones a la improcedencia de la tutela se han desarrollado
jurisprudencialmente frente a casos especificos”:

“De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte
indicé que en algunas ocasiones los medios ordinarios no resultan idéneos
para lograr la proteccion de los derechos de las personas que han participado
en concursos para acceder a cargos de carrera. Afirmé la referida
providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los
derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas
las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en
un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y
demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen
en el tiempo la violaciéon de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata.”

En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronunci6
en los siguientes términos:

“En un sinnumero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede
la tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando
desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos
publicos. En efecto: la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion
de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un
derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.”

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiter6 esta
posicion:

“... existe una clara linea jurisprudencial segiin la cual la accion de tutela
es el mecanismo idéneo para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera en la administraciéon judicial de conformidad con los resultados de
los concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sélo los derechos a
la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino también el acceso a los
cargos publicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucion. Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa
linea, la Sala considera que debe mantener su posicion y proceder al analisis
material del caso. Obrar en sentido contrario podria significar la violacién a

6 Sentencia T-315 de 1998 de la Corte Constitucional

7 T-112 A de 2014 M.P Alberto Rojas Rios.
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la igualdad del actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segin
la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino de ella se veria
incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa
de sus derechos.”

Asi mismo, en la Sentencia SU-913 de 2009 la Corte Constitucional
concluyo que “...si bien, pueden existir otros mecanismos judiciales, estos
deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al
mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de
méritos. De lo contrario, esto es, acudir a un proceso ordinario o contencioso
administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneraciéon de derechos
que requieren atencion inmediata’8

Por ultimo, la sentencia T-160 de 20189, también senal6é la procedencia
excepcional de la accion de tutela en concurso de méritos, cuando a pesar
de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta idoneo para evitar
un perjuicio irremediable:

“Esta Sala de Revision encuentra que la accion de amparo constitucional se
convierte en el mecanismo idoneo de defensa judicial para resolver la
controversia sometida a revisién, por una parte, porque las pretensiones del
accionante no se dirigen a determinar la legalidad de los actos
administrativos expedidos en desarrollo de la convocatoria, pretension para
la cual puede acudir a los medios de control de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, sino que pretende demostrar que la aplicacion
de estas normas, en su caso concreto, lesiona sus derechos fundamentales”.

8.4.3. Analisis del caso concreto

Esta probado en el proceso que las accionantes se inscribieron en la
convocatoria No 433 de 2016 que realiz6 la CNSC mediante Acuerdo No
2016100000176, para optar por una de las dieciséis vacantes del empleo
denominado Defensor de Familia, identificado con el No de OPEC 34702,
Codigo 2125, Grado 17, Departamento: Huila-Neiva, Asignacion Salarial: $
4,019,424 del Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Que la CNSC publicé la Resolucion No 20182230072735 del 17-07-2018,
“Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer dieciséis (16)
vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No 34702, denominado
DEFENSOR DE FAMILIA, Cédigo 2125, Grado 17, del Sistema General de
Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Convocatoria 433 de 2016 — ICBF”, lista conformada por 74 personas, donde
las accionantes ocuparon los puestos 24 y 25. (Fls. 117-120).

Que de conformidad con el oficio No 202012100000048271 del 25 de febrero
de 2020 suscrito por el Director de Gestion Humana del ICBF, dirigido a la
senora Martha Lucia Perico Rico, se advierte que existen no menos de 250
vacantes a nivel nacional del empleo Defensor de Familia, Codigo 2125,

8 Sentencia T-112 de 2014, Corte Constitucional

9 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez
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Grado 17 sin proveer, que corresponden a ubicaciones geograficas diferentes
de la OPEC 34702 por la que optaron las accionantes. (Fls. 188-215)

Que de acuerdo con la Resolucion No 3515 de 2020, se proveyeron las 16
vacantes del empleo denominado Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado
17, identificado con el Codigo OPEC No 34702; que posteriormente, se
procedio hacer la derogatoria de seis nombramientos de personas que no
tomaron posesion del empleo, y, en consecuencia, se efectuaron los
nombramientos de aquellos que ostentaban el puesto 17 al 22 (Fls. 172-175),
previa solicitud del uso directo de la lista de elegibles a la CNSC mediante

comunicacion radicado No 202012110000014281 del 23 de enero de 2020
(F1. 410)

Que en razon de una renuncia, y en aplicacion a lo establecido en el Criterio
Unificado expedido por la CNSC el 16 de enero de 2020, que senala que “.
las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los
"mismos empleos' entiéndase, con igual denominacién, coédigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propésito, funciones, ubicacion geogrdfica y
mismo grupo de aspirantes, criterios con los que el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un niumero de OPEC.”, el ICBF solicité mediante oficio
No 20201211000093921 del 16 de abril de 2020, radicado CNSC con No
20203200491752 del 20 de abril de 2020, autorizacion de uso de la lista de
elegible para la nueva vacante del empleo Defensor de Familia Codigo 2125
Grado 17 especificamente OPEC 34702, a fin de proveerla (Fls. 410-411)

En esta secuencia, si bien el proceso para proveer las vacantes de la
convocatoria 433 de 2016 para el empleo Defensor de Familia, Codigo 2125,
Grado 17, OPEC 34702, y especificamente la lista de elegibles en la que
participaron las hoy accionantes Yoriana Astrid Pefia Parra y Angela Marcela
Rivera Espinosa se surtio, el hecho de que existan no menos de 250 vacantes
del mismo empleo de Defensor de Familia, codigo y grado para el cual las
accionantes demostraron su idoneidad al superar el concurso, pero que
siguen provistos en provisionalidad por pertenecer a un OPEC diferente
(ubicacion geografica), viola el espiritu del articulo 125 de la C.P., que reza:

“Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion,
los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar
los méritos y calidades de los aspirantes. (...)".
Desatender lo dispuesto en la Norma Superior seria ignorar que “...el
sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
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de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza el acceso al
empleo publico, por lo que debe realizarse en igualdad de oportunidades y de
manera imparcial, evitando que fenémenos subjetivos de valoracién como el
clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al momento
de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.”10

De otro lado, contraria la definicion que de “empleos equivalentes” establece
el decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de la Funcion Publica”, que dispone:

“Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno
se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales
o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin
que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados siguientes de
la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les
aplique nomenclatura diferente.”

Asi mismo, debe considerarse que el proposito de la ley 1960 de 2019 “Por
la cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto-ley 1567 de 1998 y se
dictan otras disposiciones.”, en cuyo contexto se profirio el ya
plurimencionado “Criterio Unificado” del 16 de enero de 2020, fue, disponer
la utilizacion de las listas de elegibles existentes para proveer vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad!!, o sea,
reglamentar que las plazas que no estaban disponibles para el inicio de la
convocatoria puedan ser provistas por el sistema de mérito; la definicion de
la CNSC al reducir sin fundamento alguno la equivalencia de los cargos a
su identidad OPEC (ubicacion geografica) pese a que se trata de una planta
global, establece injustificadamente una restriccion, arbitraria y contraria a
la vocacion expansiva insita en el sistema de carrera administrativa.

En consecuencia, la solicitud de las accionantes en su calidad de elegibles
para el cargo de Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17, que se
inaplique el criterio unificado del 16 de enero de 2020 en el entendido de
que sean consideradas para proveer otras vacantes del “mismo empleo” pese
a que se encuentren en diferente ubicacion geografica, es decir, diferentes
OPEC, es constitucionalmente admisible en razén de lo expuesto en
precedencia y ademas, en razon de existir no menos de 250 vacantes a nivel
nacional, tal y como lo senala el oficio No 202012100000048271 del 25 de
febrero de 2020 ya resenado.

En esta linea de pensamiento, no se comparte el criterio del a quo que declaré
improcedente el amparo solicitado, maxime que a la fecha de presentacion de
esta demandal?, la lista de elegibles Resolucion No 20182230072735 del 17-
07-2018 de la que hacian parte las accionantes, estaba proxima a vencerse,

10 T-180 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio

11 4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del
concurso en la misma Entidad.
12 24 de julio de 2020, FI. 218
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lo que va en contravia con la regla general que busca propender por la
ocupacion por meritocracia de los cargos a través del sistema de carrera, y
mas aun, cuando no se encontré probado en el expediente, actuaciones
administrativas por parte de las accionadas tendientes al cumplimiento
garantista y efectiva de ese deber ser.

Ahora, la Sala no puede ordenar especificamente el nombramiento de las
accionantes porque crearia una situacion de vulnerabilidad del derecho a la
igualdad de quienes como ellas estaban en lista de elegibles y no fueron
nombrados, entonces, se revocara la sentencia impugnada y se tutelaran sus
derechos fundamentales de las accionantes, aplicando la excepcion de
inconstitucionalidad consignada en el articulo 4 de la Constitucion Political3;
en consecuencia, se ordenara i) al ICBF que, dentro de los tres dias siguientes
a la notificacion de esta providencia, informe a la CNSC sobre las vacantes
existentes, a 31 de julio de 2020,14 del empleo Defensor de Familia, Codigo
2125, Grado 17 en cualquier ubicacion geografica; ii) una vez que la CNSC
reciba dicha informacion, procedera dentro de los tres dias siguientes, a
elaborar una lista de elegibles unificada en estricto orden de mérito, de todas
las personas que habiendo superado la Convocatoria No 433 de 2016-ICBF,
no fueron nombrados en los empleos Defensor de Familia, Coédigo 2125,
Grados 17 de cada una de la OPECS y cuyas listas vencian el pasado 31 de
julio de 2020, la que debera remitir al ICBF dentro de los dos dias siguientes;
iii) recibida la lista de elegibles unificada por parte del ICBF, éste procedera
dentro de los dos (2) dias siguientes a publicarla para que los aspirantes
escojan sede (ubicacion geografica por Departamentos), vencido dicho término
nombrara en estricto orden de mérito, dentro de los 8 dias siguientes.

8. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del Valle,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR la Sentencia No 93 del 10 de agosto de 2020 proferida
por el Juzgado Octavo Administrativo Oral de Cali conforme lo expuesto en
la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al debido proceso,
igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos de las senioras Yoriana Astrid
Pefia Parra y Angela Marcela Rivera Espinosa.

TERCERO: INAPLICAR por inconstitucional, el Criterio Unificado “Uso de
las listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 20197,
proferido por la CNSC el 16 de enero de 2020, por lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

13 La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales.

14 Fecha en la que vencia la vigencia de las listas.
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CUARTO: ORDENAR i) al ICBF que dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion de esta providencia, informe a la CNSC sobre las vacantes
existentes del empleo Defensor de Familia, Codigo 2125, Grado 17 de las
diferentes OPEC; ii) una vez que la CNSC reciba dicha informacion, procedera
dentro de los tres dias siguientes, a elaborar una lista de elegibles unificada
en estricto orden de mérito, de todas las personas que habiendo superado la
Convocatoria No 433 de 2016-ICBF, no lograron ser nombrados en los
empleos Defensor de Familia, Codigo 2125, Grados 17 de cada una de la
OPECS, cuyas listas vencian el pasado 30 de julio de 2020, la que debera
remitir al ICBF dentro de los dos dias siguientes; iii) recibida la lista de
elegibles unificada por parte del ICBF, éste procedera dentro de los dos (2)
dias siguientes a publicarla para que los aspirantes escojan sede (ubicacion
geografica por Departamentos), vencido dicho término nombrara en estricto
orden de mérito, dentro de los 8 dias siguientes.

QUINTO: NOTIFIQUESE a las partes la presente decision, de conformidad con
lo previsto en el articulo S del Decreto 306 de 1.992.

SEXTO: REMITIR dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de
esta providencia, si no fuere impugnada, el expediente a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

Providencia discutida y aprobada en Sala Virtual de la fecha, segun
consta en acta que se entrega a la Secretaria de la Corporaciéon por
medios virtuales, atendiendo las circunstancias de salubridad publica
que se presentan en el pais a raiz del COVID-19.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

q. AN
m(fzo BENAVIDES

Magistrado
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