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Por Ia cual se hace un hombramiento en pericdo de prueba y se dictan otras disposiciones

LA SECRETARIA GENERAL DEL
INSTITUTO COLOMBIANQ DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferida mediante
la Resolucion No. 3605 del 27 de mayo de 2020, sus modificatorias y

CONSIDERANDO

Que el articulo 125 de la Constitucion Politica de Colombia establece que los empleos en las Entidades
del Estado son de carrera, salvo algunas excepciones y que el ingreso a estos cargos, asi como el
ascenso en los mismos se efectuara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que fa Camisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 2081 de! 21 de septiembre
de 2021, convoco a concurso de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta
de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - "Cecllia De la Fuente de Lleras” - ICBF, Convocatoria No. 2149 de 2021 en las
modalidades de Ascenso y Abierto.

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccidn, la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC
expidio la Resolucion Na. 3472 de fecha 3/25/2023, por medio de la cual se conformé lista de elegibles
para proveer el emplec de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 2044-7, de carrera administrativa de la
planta global de personal del Institutc Colombiano de Bienestar Familiar, ofertado con la OPEC No.
166312 en la modalidad de ABIERTO.

Que la citada Resolucion quedé en firme el dia 4/4/2023, de acuerdo con la publicacién realizada en la
pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Que atendiendo al caracter imperativo del contenido del articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015,
modificado y adicionado por el Decreto 648 de 2017, segan el cual el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar debe efectuar los nombramientos en periodo de prueba en un término no superior a diez (10)
dias habiles contados a partir de la firmeza de la lista y su envio por parte de la Comisién Nacicnal del
Servicio Civil, se advierte gue fa naturaleza def presente acto es de ejecucion.

Que para los empleos ofertados con vacantes en diferentes ubicaciones geograficas y dependencias, la
escogencia de vacante por parte de los elegibles se realizé a través de las Audiencias Publicas de
Escogencia de Vacante en el mddulo del aplicativo SIMO de la Comisién Nacional def Servicio Civil -
CNSC, de conformidad con el procedimiento establecido en el Acuerdo 166 de 2020 y las directrices del
ICBF.

Que mediante correo electrénico del 11 de abril de 2023, el ICBF remitié a la Comisién Nacional del
Servicio Civil- CNSC, el reporte del proceso de desempate adelantado para la OPEC 166312, con el fin
que dicha entidad programara la audiencia de escogencia de ubicacion geografica.

Que el resultado de la audiencia publica de escogencia de vacantes OPEC 166312, fue reportado por la
Comisidn Nacicnal del Servicio Civil-CNSC-, el dia 25 de abril de 2023, con el radicado 2023RS051658,
allegado al ICBF mediante correo electrénico en la misma fecha.
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Que de conformidad con la lista de elegibles, la entidad procedera a nombrar en periodo de prueba al
elegible JONATHAN ANDRES PEDROZA ROJAS identificado(a) con cédula de ciudadania No.
1052382500.

Que mediante la expedicion del presente acto administrativo, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF da cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo 2081 de 2021 y a |la normatividad vigente,
efectuando un hombramiento en periodo de prueba en estricto arden de mérito.

Que a la fecha el empleo a proveerse en periodo de prueba mediante el presente acto administrativo se
encuentra provisto cen un servidor publico nombrado con caracter provisional.

Que el Decreto 1083 de 2015 modificado y adicionado por el Decrefo 648 de 2017 contempla en su
ariiculo 2.2.5.3.4 “Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Anfes de cumplirse el
término de duracién del encargo, de la prorroga o del nombramiento provisional, el nominador, por
resolucién motivada, podré darlos por terminados.”

Que como consecuencia del presente nombramiento en periodo de prueba, debe darse por terminado
un nombramiento provisional, a partir del momento en gue se posesione el elegible nombrado en periodo
de prueba mediante esta reseclucian.

Que la jurisprudencia constitucional ha indicado que:

“(...) que los actos en que se decide la desvinculacién de los servidores en provisionalidad deben
contenser las razones del servicio por las cuales se separa del carge al funcionario. {...) Poreso, los
motivos de interés publico gque fundamentan fa desvinculacién deben ser explicitados para
garantizar el derecho af debido proceso de fa persona desvinculada. Asi, la discrecionalidad del
nominador solo puede atender a razones de interés general atinentes al servicio prestado por el
funcionaric habida cuenta de sus responsabilidades en fa entidad, denfro de las cuales la Corte ha
mencionado las razones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u ofra razdn especifica atinente
al servicio que estad prestando y deberia prestar el funcionario concrefo. Par supuesto. la razon
principal consiste en que ef carge va a ser ocupado por un funcicnario que ha patficipado en un
concursc de méritos v ocupado un lugar en dicho concurso gue lo hace merecedor delf cargo.” Sent.
C- 279-07 M.P: Manuel José Cepeda Espinoza. (Subrayado fuera del texio).

Que Igualmente, la Corte Constitucional mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge lvan Palacio sobre el
tema de retiro de los provisionales, refiere:

“En suma, ef deber de mofivacion de los actos administrafivos que (por regla general} tiene la
administracién, hace efectiva la clédusula de Estado Derecho, el principio democratico, el principio
de publicidad en las actuaciones de la administracion, al tiempo que permite a los asociados contar
con _elementos de juicic suficientes para ejercer su derecho de contradiccién vy defensa a fin de
acudir ante las instancias gubernativas v autoridades judiciales para controfar los abusos en ef
gjercicio del poder. De esta forma a la Administracién corresponde moftivar los acfos. esto es,

hacer expresas las razones de su decisidn, mientras que a fa jurisdiccion compete definir i esas
razones son juslificadas constitucional y legalmente.

‘)"
Estos mavimientos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los
principios que orientan la funcidn administrativa o derivados del incumplimiento de las funciones
propias def cargo, Jos cuales, en todo caso, deben ser constalables empiricamente, es decir, con
saporte factico, porque de lo contrario se incurrird en causal de nulidad por falsa motivacion. *(...)"
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‘En este orden de ideas, sélo es constitucionalmente admisible una_motivacién donde la

insubsistencia invogue argumentos puntuaies como la provisién definitiva del cargo por
haberse realizado el concurso de mérifos respeclivo, la imposicion _de sanciones

disciplinarias. la calificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que
estd prestando y deberia prestar el funcionario concreto™. (negrita y subrayado fuera de texta).

Que el consejo de Estado en sentencia del 7 de diciembre de 2016 radicado 73-001-23-33-000-2013-
00149-01, senald:;

‘Respecto a la discrecionalidad de la cual gozaba la Fiscalla General de la Nacion para definir en el
marco de la planta global, los cargos especificos que serian provistos con ef registro de elegibles y,
la proteccion especial de las personas en situacién de discapacidad, las madres, padres cabeza de
familia y, los pre-pensionados, la Corte Constitucional indicé que Ia tnica limitacion que fenia fa

Fiscalla General de la Nacion era reemplazarlos por una persona que hubiera ganado el
concurso y ocupado un fugar que le permitiera acceder a una de Ias plazas ofertadas.

Sefialé que en este caso, los provisionales no podfan alegar vulneracion de derecho alguno,
al ser desvinculados de la entidad toda vez que lo fueron para ser reemplazados por alguien
que gand el concurso, porguie la estabilidad relativa que se la ha reconocido a quienes estin
vinculados bajo esta modalidad, cede frente af mejor derecho que tienen las personas que

ganaron el copeurso pablico de mérifos™.

Que la Corte Constitucional mediante sentencia T 096 de 2018 M.P LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ, sefialé que la estabilidad laboral relativa de los servidores en provisionalidad cede frente al
derecho que le asiste a una persona que superd todas las etapas del concurso de méritos para acceder
a un cargo plblico asi:

“En sintesis, a las servidores plbicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no les
asiste el derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcién publica por medio de un
concurso de méritos. Sin embargo, sf gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia,
conforme & la cual, su retiro solo procederd por razones objetivas previstas en la Constitucién
y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan con uyna persona que haya superado
satisfactorfamente las etapas de un proceso de seleccidn e integre el registro de elegibles,
dada Ia prevalencia del mérito como presupuesto ineludible para el acceso y permanencia en
la carrera administrativa, {...)

{...) Recuérdese que la terminacion de! vinculo laboral de un empleado que ocupa en
provisionalidad un cargo de carrera porque Ia plaza respectiva debe ser provista con fa persona que
superd todas las efapas de un concurso de méritos, no desconoce sus derechcs fundamentales,

pues la estabilidad relativa o intermedia que se le ha reconocido a esta cafegotia de

servidores cede frente al mejor derecho que tienen aguellos gue participaron en un concurso
piblico e infegraron fa lista de elegibles.”

Que asi mismo, la Corte Constitucional en reciente pronunciamiento del 8 de octubre de 2019, reiterd
que la estabilidad laboral relativa que le asiste a algunos servidores en provisionalidad no puede
considerarse de manera indefinida, asi:

“Asl las cosas, la jurisprudencia constifucional ha sustenido que la estabilidad laboral de la que
gozan todos los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad
laboral relativa o reforzada, en la medida en que no tienen derecho a permanecer de maneta
indefinida en el cargo, pues este debe proveerse a través del copcurso de méritos. Por su
parte, aquellos funcionarios piblicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de
especfal proteccién constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar
ananay ichy gav.co
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a ser desvinculado con el propésito de proveer el carge que ocupan con una persona que ha
ganado el concurso de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas que se

encuentran _en provisionalidad cede frente al mejor derecho gue tienen aquellos gue
participan en un concurso piiblico.”

Que en relacian con la posibilidad de interponer recursos contra un acto administrative que declara
insubsistente un nombramiento provisional, la Ley 1437 de 2011 “Por /a cual se expide el Cddigo de
Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativa”, dispone:

YARTICULO 75. Improcedencia. No habra recurso conira los actos de carécter gensral, ni contra
los de tramite, preparatorios, 0 de ejecucion excepto en los casos previstos en norma expresa.”

Que sobre el particular, el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion cuarta,
Radicacion nimero: 68001233300020130029601(20212) veintiséis (26) de septiembre de dos mil trece
(2013}, con relacién a actos administrativos de ejecucion ha expresado:

“.. Asi pues, un acto adminisirativo subjetivo o acfo definitivo particular, es una declaracion de
voluntad dirigida al efercicio de la funicidn administrativa, que produce efectos juridicos, es decir que
crea, reconoce, modifica © extingue situaciones juridicas, mientras que los actos de ejecucién se
limitan a dar cumplimiento a una decisién judicial o administrativa, sin gue pueda afirmarse
gue de elfos surjan situaciones jurfdicas diferentes a las de la sentencia o acfo ejecutado. Do
acuerdo con lo anterior, Unicamente las decisiones de fa Administracion producto de la conclusion
de un procedimiento administrativo o los actos que hacen imposible la confinuacion de esa
actuacién, son susceplibles de control de legalidad por parfe de la jurisdiccion de lo confencioso
administrativo, Jo que, dicho de otra manera, significa que “los actos de gjecucion de una decision
administrativa o jurisdiccional se encuentran excluidos de dicho conirol, toda vez que a traves de
ellos no se decide definitivamente una actuacion, pues solo son expedidos en orden a materializar o
ejecutar esas decisiones”. (Subrayado nuestro)

Que para los casos que aplique, cuando se evidencie que se termina un nombramiento provisional a un
(una) servidor {a) publico que goza de fuero sindical, en los términos previstos en el Cédigo Sustantivo
del Trabajo, es importante precisar:

Que el Articulo 24 del Decreto Ley 760 de 2005 establece que:

“ARTICULO 24. No serd necesaria Ia autorizacion judicial para refirar def servicio a los empleados
amparados con fuero sindical en los sigufentes casos:

24.1. Cuarndo no superen el perfodo de prueba.

24.2. Cuando los emplieos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y ef
empleado que lo ocupa no participe en él.

24.3. Cuando los empleos provistos en provisionalidad sean convocados a concurso y ef
empleado no ocupare 10s puestos que permitan su nomhramientc en estricto orden de mérito”.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-1119 de 2005 declaré exequible el articulo 24 del Decreto
Ley 760 de 2005, ai considerar gue:

“En efecto, se trata de situaciones objetivas previamente establecidas por la ley como causal de
retiro del empleo las que dan lugar a effo. De ahi gue no sea necesaria Ia autorizacién judicial
que se echa de menos por los demandantes, pues no se lrata de verificar la existencia o no de
justas causas del despido de trabajadores amperados con fuerc como una medida tuitiva del
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derecho de asociacion sindical, sino de dar cumplimiento a fos procesos de seleccién para el ingreso a

{a funcién pablica, fundados en e mérito v Ia igualdad de oportunidades de todoslos aspirantes”

Que en sentido similar, el Ministerio del Trabajo, en concepto 118047 de 2014 concluyd:

“para proceder al retiro del servicio de un empleado piiblico nombrado en provisionalidad a efecto
de cumplir con ef debido nombramiento en propiedad de acuerdo con la lista de elegibles resultantes
del Concurso Piblico de Mérifos correspondiente, no es necesario agotar el proceso especial de
levantamiento de fuero sindical ante ef Juez Laboral de conformidad con lo establecido en el articulo
24 del Decreto 760 de 2005".

Que teniendo en cuenta que el articulo 128 de la Constitucion Polifica contempla *(...) Nadie podrs
desempefiar simultaneamente mas de un empleo piblico ni recibir mas de una asignacién que
provenga del tesoro piblico, o de empresas o de insfituciones en las que tenga parte mayoritaria el
Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley. Entiéndese por tesoro publico el de la
Nacion, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas (...)", en el evento que la persona
que se nambra en periodo de prueba en el articulo primero de la presente resolucién se encuentre
nombrada dentro de la planta global del {CBF con caracter provisional, dicho nombramiento se dara
por terminado al momento de la posesién en periodo de prueba.

Que segun lo expuesto, contra la presente resolucién por medio de [a cual se efectia un nombramiento
en periodo de prueba y como consecuencia se da por terminado un nombramientc provisional, no
proceden los recursos de Ley establecidos en el Articuio 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativa
y de lo Contencioso Administrativo, por ser un acto administrativo de ejecucisn.

Clue en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR EN PERIODO DE PRUEBA, en el cargo de carrera administrativa

de la planta global de perscnal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, identificado con el
codigo OPEC 166312, ubicado en el municipio de BUCARAMANGA a:

' REGIONAL -
NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA CARGO DEPENDENCIA
PROFESIONAL
SANTANDER
JONATHAN ARNDRES PEDROZA 1052382500 UNIVERSITARIO C.Z. LUIS CARLOS GALAN
QJAS 2044-7
\ 27402 SARMIENTO

PARAGRAFO PRIMERO: El nombramiento en periodo de prueba que se realiza a través de la presente
resolucion es en la ubicacion geogréfica seleccionada por el designado.

PARAGRAFO SEGUNDO: E! designado en periodo de prueba, tendra diez (10) dias habiles para
manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias habiles siguientes para tomar posesion, de conformidad
con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, adicionado y modificado por el Decreto
648 de 201
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PARAGRAFO TERCERO: Duranie la vigencia del periodo de prueba, al servidor pablico no se le podra
efectuar ningun movimiento dentre de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones
distintas a las indicadas en la Convocatoria 2148 de 2021 que sirvio de base para su nombramiento, en
virtud del articulo 2.2.8.29 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: El periodo de prueba de que trata el presente articulo tendra una duracién de
seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesion, al final de los cuales sera evaluado el
desempefio laboral por el superior inmediato, en los términos dispuestos en el Acuerdo 20181000006176
de 2018. De ser satisfactoria la calificacion se procedera a solicitar ante Ja CNSC ser inscrito o actualizado
en el Regisiro Publico de Carrera Administrativa, o de lo contrario, el nombramiento sera declarado
insubsistente mediante Resolucidn motivada.

ARTICULO TERCERO: La posesion en periodo de prueba debera realizarse ante el Director Regional o
Director de Gestion Humana, segun corresponda, quien deberd comprobar previamente el curnplimiento
de los requisitos exigidos para el cargo segun lo ofertado en la Canvocatoria 2149 de 2021 y conforme
a lo dispuesto en el Manual de Funciones y Competencias Laborales contenido en la Resolucién No,
1818 de 2019 y sus modificatorias, asi como exigir el cumplimiento de los requisitos para
posesidén,

PARAGRAFO PRIMERO: Todo servidor publico antes de posesionarse debera diligenciar en el Sistema
de Informacion para la Gestion del Empleo Pablico - SIGEP Il su Hoja de Vida y la Declaracién de Bienes
y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.5.1.9, adicionado y
modificado por el Decreto 648 de 2017 asi:

{...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesitn de
un empleo ptblico, la persona debera haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y
rentas en el formato adoptado para el efecio por el Deparftamenic Administrativo de la Funcién
Publica, a través del Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP, de acuerdo con
las condiciones seflaladas en el Titulo 18 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior
informacion sélo podra ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion de las normas del
servidor publico y debera ser actualizada cada afio o al momento del retiro del servidor. Asi mismo,
debera haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para ef efecta por ef Departamento
Administrativo de fa Funcion Publica, a través del Sistema de Informacion y Gestién del Empleo
Publico -SIGEP.{...)

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumplirse con los requisitos conforme a lo sefialado en el presente
articulo, el Director Regional o Director de Gestidn Humana segtin correspenda, se abstendra de dar
posesicn y de inmediato debera informar por escrito a la Direccion de Gestion Humana, para proceder a
la revocatoria correspondiente, sefialando el{los) requisite{s) no cumplido (s).

ARTICULO CUARTO: Terminar el siguiente nombramiento provisional:

REGIONAL -
CEDULA APELLIDOS Y NOMBRES CARGO DL T
PROFESIONAL SANTANDER C.Z.
1098673004 SALINAS ACEVEDO FRANCIA UNIVERSITARIO \ LUIS CARLDS
LORETH 2044-7 GALAN
27402 SARMIENTO284
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PARAGRAFO: La fecha de efectividad de la terminacion del nombramiento provisional, sera a
partir de la fecha de la posesién de la persona nombrada en periodo de prueba en el articulo

primero de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO: En virtud de lo contemplado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
contra la presente resolucién no procede recurso alguno por tratarse de un acto administrativo

de ejecucion.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en Bogota D.C., a los

r‘,g ‘:‘ .9 o~

/

ARIA LUCY S O CARO
Secretaria eneral

2 B ABR 202

NOMBRE CARGO FIRMA 7]
Daniel Antonio Estrada Montes Director de Gestion Humana s Ad
Dora Alicia Quijano Camargo Cocrdinadora GRyC "4 it
Diana Marcela Pefia Rodriguez Abogada GRyC v
Analista Analista GRyC -
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