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Por la cual se establecen mecanismos
para promover la participacion de
pequeinos productores locales
agropecuarios y de la agricultura
ot campesina, familiar y comunitaria
e W en los mercados de compras publicas
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[¢Visi EA quiénes aplica la Ley 2046 de 20207 .4

Entidades publicas de todos los niveles que compren alimentos

246

de 2020 Sociedades de economia mixta que compren alimentos
,  Articulo3 Entidades privadas que manejen recursos publicos en
Ambito de Aplicacion Colombia y con ellos compren alimentos
/& %i e
R LD@E&T)%\IT,EGAIS\ Entidades contratistas del estado que en desarrollo de sus
3 (/ LOCALES actividades contractuales demanden alimentos

PUBLICA www.ichbf.gov.co



V52 Obligaciones segiin Ley 2046 y D.248/2021 &

- OTRAS
2 ENTIDAD PUBLICA ENTIDAD
OBLIGACION COMPRADORA CONTRATISTA E;JJ;E&I:\ESS OBSERVACIONES

Crear Mesa Técnica Nacional de Compras MADR Creada por D.248/2021; instalada en abril de
Publicas Locales (MTNCPLA) 2023. Participa ICBF.
Fichas técnicas de alimentos unificadas para Debe Debe INVIMA En marco de la (MTNCPLA).
toda entidad. adoptarlas adoptarlas
Sistema de informacién agroalimentario. Utilizarlo Utilizarlo MADR vy En marco de la MTNCPLA. Provisionalmente
MINTIC bases datos dptles.
Puntajes adicionales en procesos de selecciéon Asignar Optar por No aplica para proceso de seleccién en contratos
de contratistas. recibir de aporte D.248 de 2021.
Presentar promesas de proveeduria. Solicitarlas La presentacidn es voluntaria para el oferente
Derivar minutas y menus segun produccién Obligada Obligada Utilizar bases de datos departamentales o el
local sistema de informacion agroalimentario.
Comprar minimo 30% a productores locales. Obligada Obligada La obligacién se cumple con productores.
Pagar de contado contra entrega. Obligada Obligada Las compras a PP, ACFC y sus organizaciones.
Definir zonas geograficas de compra local Obligada Aplicarlas En ICBF se encuentran en la guia G5.ABS
Participar en espacios articulacion y ruedas Obligada Obligada
Presentar informes a la MTNCPLA Obligada Primera quincena de octubre de cada afo.

PUBLICA www.icbf.gov.co
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V82 Guia G5.ABS w

Hace operativa para el ICBF la Ley 2046 y su decreto reglamentario

El operador debe:

Solicitar bases de datos de productores locales a
las secretarias de agricultura departamentales o
a las entidades que hagan sus veces en la zona
geografica para la compra local.

Pagar contra entrega de los alimentos
comprados a PP y ACFC o sus organizaciones

Reportar las compras locales MENSUALMENTE,

Derivar minutas o elaborar menus con base en ! :
adjuntando soportes requeridos

alimentos registrados en base de datos.

Si no consigue los productos en el municipio,
comprarlos en el departamento vy si alli no los
consigue, adquirirlos en la zona geografica para
la compra local establecida en la guia.

Atender requerimientos del supervisor

Comprar el 30% a PP, ACFC, sus organizaciones
registradas en las bases de datos de la secretaria
de agricultura departamental o a la industria que
transforma sus productos. Debe priorizar
organizaciones de productores.

Asistir a capacitaciones, articulacion y ruedas de
negocios




COLOMBIA

I¢viea Guia G5.ABS

Hace operativa para el ICBF la Ley 2046 y su decreto reglamentario s

El Supervisor debe:

Verificar con soportes, que las compras locales
reportadas sean hechas a productores locales
registrados en las bases de datos o a industrias
gue procesan sus productos

Verificar el pago contra entrega de compras
a PP, ACFC y sus organizaciones.

Validar los reportes recibidos y hacer
observaciones, generando PDF y firmandolo.

Obtener firma del operador en el PDF.

Enviar PDF y Excel al enlace de compras locales

(recomendable carpeta compartida para subir
los archivos).

Requerir al contratista ante incumplimientos
en la presentacion de reportes mensuales o de
cumplimiento del porcentaje.

Imponer multas o sanciones ante
incumplimientos injustificados.
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Anexo

A3.G5.ABS

&

BIENESTAR

FAMILIAR

PUBLICA



I¢vioa Anexo A3.G5.ABS 4
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COMPRAS LOCALES DE ALIMENTOS.

Consuttar guia

Solicitar bases de datos de productores a las

Gs.A8S en :
Rt secretarias de agricultura de 1a zon3 geografica
aboje para 1a compra focal de alimentos o

informacion para consultarias y lista de
productos que deben ser tenidos en cuenta en
minutas y mends para cumplir con la ley 2046

¥

adquisicion de
bienes y servicios,

Consutar ditimo

Puede consultarse en el
siguiente enlace:

iLe entregaron Ia lista de
productos locales o pudo
consultarias?

produccion
agricola publicado
or el MADR.

Estudiar derivacion de minutas,

mends o materias primas con

base en o que se produce en la
zona

ulo 2 de la Ley 1150 de 2007

DIAGRAMAS
DE FLUJO

PARA ORIENTAR ACTUACIONES

Solicitar 3 13 ADR, a entrega de un
fistado de pequefos productores
No (PP} agricultura campesina, familiar
y comunitaria (ACFC) u
organizaciones no locales a
quienes pueda comprar todos los
alimentos de origen agropecuario

https://www.icbf.gov.co/system/files/pro
cesos/a3.g5.abs anexo diagramas de fl
ujo para orientar actuaciones v1.pdf

VIR

iRecibié las basesde X,
datos de productores o >
pudo comsultaries? Y/

Contactar pequefios productores (PP)
locales o no locales, agricultura campesina,
familiar y comunitaria (ACFC) u
organizaciones y firmar al menos una
promesa de contrato de proveeduria.

COMPRAS LOCALES DE ALIMENTOS SEGUN LEY 2046

enlas

ZQuiere obtener

' puntajes adicionales en

A/ proceso de seleccion?

Presentar oferta

dentro ael proceso
seleccion,

tas

demés condiciones
ael proceso.

Solicitar  productores
obt

puntajes agicionales,
cumpliendo con el decreto
248 de 2

ETAPA

Obtener certificacion de inexistencia de

informacién de productores para poder firmar \ ! V4
de proveeduria y solicitar
exencion de presentar promesa de cortrato de -
proveedur P

PUBLICA www.icbf.gov.co



https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/a3.g5.abs_anexo_diagramas_de_flujo_para_orientar_actuaciones_v1.pdf
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/a3.g5.abs_anexo_diagramas_de_flujo_para_orientar_actuaciones_v1.pdf
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/a3.g5.abs_anexo_diagramas_de_flujo_para_orientar_actuaciones_v1.pdf
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/a3.g5.abs_anexo_diagramas_de_flujo_para_orientar_actuaciones_v1.pdf

y

ic Herramientas
. Disponibles

FAMILIAR
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K33 Herramientas para identificar 4

Productos Locales . e

Informacion de produccion agricola nacional, por municipio:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiODIKkZDYxMjQtNjU5Mi0OMTKkyLThmNDMtNTRIO
@@ WYzYTM1MjUzIiwidCI6IjNKOTIhNWYZzLWIjN2EENGE30S04YzVILTVINDgzZjc30DIiZiIsImM

iOjR9

Enlace también disponible en https://www.icbf.gov.co/bienestar/compras-locales

La informacion se actualizara en agosto de 2024 con la informacién del MADR sobre la
produccion 2023.

Censo de industrias productoras registradas en el INVIMA Febrero de 2024:

@% Disponible en https://www.icbf.gov.co/bienestar/compras-locales (No todas las
industrias de este listado se validan como compra local)

PUBLICA www.ichbf.gov.co


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODlkZDYxMjQtNjU5Mi00MTkyLThmNDMtNTRiOWYzYTM1MjUzIiwidCI6IjNkOTJhNWYzLWJjN2EtNGE3OS04YzVlLTVlNDgzZjc3ODliZiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODlkZDYxMjQtNjU5Mi00MTkyLThmNDMtNTRiOWYzYTM1MjUzIiwidCI6IjNkOTJhNWYzLWJjN2EtNGE3OS04YzVlLTVlNDgzZjc3ODliZiIsImMiOjR9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiODlkZDYxMjQtNjU5Mi00MTkyLThmNDMtNTRiOWYzYTM1MjUzIiwidCI6IjNkOTJhNWYzLWJjN2EtNGE3OS04YzVlLTVlNDgzZjc3ODliZiIsImMiOjR9
https://www.icbf.gov.co/bienestar/compras-locales
https://www.icbf.gov.co/bienestar/compras-locales
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en 2022y 2023
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3 Errores de los operadores (1) \ 4

PUBLICA

FAMILIAR

Prescindir de la consulta de la Guia G5.ABS y de su anexo A3.G5.ABS

Continuar con modelos de abastecimiento que no incluyen la compra directa a
Pequenos Productores y ACFC y sus organizaciones.

Omitir la entrega del F1.G5.ABS todos los meses. Si no se compran alimentos,
deben reportar en “0”.

Comprar al comercio que se abastece de productores locales y hacerlo pasar como
compra local (se excluye la compra de carne en expendios, cumpliendo con soportes).

Promover que los comerciantes se inscriban en bases de datos como si fueran PP o ACFC.

Negociar suministro sélo con PP y ACFC, omitiendo priorizar a las organizaciones de estos.

Omitir documentar la imposibilidad de cumplir con el 30% de compra local
(ver guia G5.ABS).

www.icbf.gov.co



3 Errores de los operadores (1) \ 4

= B 6 S

PUBLICA

FAMILIAR

Pretender que un solo pequeno productor o ACFC satisfaga la totalidad de la
demanda y presentarlo como justificacion al incumplimiento.

Hacer caso omiso a los requerimientos de los supervisores.

Ignorar el compromiso de gestionar los acuerdos suscritos en las ruedas de negocios

Exigir factura electrénica a PP y ACFC.- El comprador debera expedir el documento
soporte electrénico en adquisiciones a no obligados a facturar

Mala calidad del dato en lo relacionado con unidades de medida y cantidades de los
productos en el F1.G5.ABS

Declarar como compra total de alimentos de un mes, una suma diferente a la contenida
en el informe financiero correspondiente

www.icbf.gov.co
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PUBLICA

SS Errores en la Supervisién \ 4

FAMILIAR

Validar como compra local la adquisicion de alimentos al comercio (supermercados, tiendas,
depdsitos de abarrotes) y personas no registradas en las bases de datos departamentales de PP.

No requerir a los operadores ante el incumplimiento de presentar informes
mensuales o del porcentaje compras locales

Aceptar explicaciones a los incumplimientos, sin los soportes necesarios

Omitir la aplicacion de multas o sanciones ante incumplimientos injustificados

Enviar tardiamente los archivos en Excel validados y los PDF firmados al enlace regional

Aceptar como soportes de compra local documentos diferentes a: facturas electrdnicas,
documentos equivalentes a factura o documentos soporte electrénico en compras a no obligados a facturar.

Olvidar verificar que |la compra total de alimentos declarada en el F1.G5.ABS, corresponda
exactamente a las facturas presentadas en los informes financieros

www.icbf.gov.co
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K& Vioa Encuentros acordados !
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Fase 1.

PUBLICA



) & .\‘

Criterios

para verificar
Cumplimiento de |la

Ley 2046

BIENESTAR
FAMILIAR

PUBLICA



COLOMBIA - - ™ m - .‘
[¢752 Criterios para identificar al proveedor w

FAMILIAR

Basados en el registro departamental de PP, ACFC y sus organizaciones.

« Los pequenos productores y productores de la ACFC deben estar inscritos en las bases de
datos de las secretarias de agricultura departamentales o de las entidades que hagan sus
veces en la zona geografica para la compra local de alimentos.

« Las organizaciones de productores deben también estar inscritas y deben corresponder a
asociaciones, mutuales, cooperativas, precooperativas, federaciones o confederaciones.

« Las industrias deben ofertar productos transformados cuyas materias primas mayoritarias
sean producidas por PP o ACFC en la zona geografica para la compra local de alimentos.

Basados en la documentacion del proveedor.

« La actividad econdmica registrada en el RUT debe ser relacionada con la produccion
agropecuaria de alimentos. Si el PP o ACFC es responsable de IVA y debe facturar, no
cumple con la condicion de ser pequeno. Las organizaciones si estan obligadas a facturar
y son responsables del IVA.

- Las organizaciones de PP o ACFC deben estar registradas en camara de comercio.

PUBLICA www.ichbf.gov.co



KSS Criterios para identificar al proveedor \ 4

FAMILIAR

Basados en los productos.

« Los productos que suministra deben estar registrados en las bases de datos
departamentales.

- Los productos que provee deben corresponder a la actividad econdmica que se registra en
el RUT o NIT.

PUBLICA www.icbf.gov.co



552 Documentos para validar carnes 4

FAMILIAR

Para validar carne de bovinos, bufalinos o porcinos:

- Guia sanitaria de movilizacion animal: perite identificar si el predio de
donde proviene el animal corresponde a un pequeno productor registrado en la
base de datos de PP y ACFC. El destino registrado en la guia debe ser una
planta de beneficio animal debidamente aprobada por el INVIMA. Para estas
especies, debe adjuntarse también la guia de transporte y destino descrita a
continuacion.

Para todo tipo de carnes (incluidos bovinos, bufalinos y porcinos):

- Guia de transporte y destino de carne y productos carnicos: cumpliendo
con lo establecido en la Resolucion 2019055962 emitida el 10 de Diciembre de
2019 por el Ministerio de Salud.

« Concepto sanitario favorable del expendio

PUBLICA www.ichbf.gov.co
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SE: Ventajas de exigir A4

FAMILIAR
documentacion para carnes

» Permite establecer que los animales provienen de predios vigilados sanitariamente
por el ICA.

« Permite verificar que los animales han sido sacrificados en plantas de beneficio
autorizadas por el INVIMA.

« Permite la trazabilidad del producto hasta los expendios.
« Sirve para verificar que la carne dispensada en los establecimientos que abastecen los

programas misionales no tiene un origen ilegal y cumple con normas sanitarias de
produccidn, sacrificio, transporte y expendio.

PUBLICA www.ichbf.gov.co
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[voa  F1.G5.ABS b4

Version actual: 9.1
Proxima version se lanzara en Abril de 2024.

Para conocer cOmo se usa, consultar los siguientes videos, desde un computador
conectado a una Wi-Fi o red movil personal:

https://www.youtube.com/embed/MLKmn6mBI2s?rel=0&showinfo=0 para poder guardar y
ejecutar el formato y para elaborar el reporte.

El enlace puede obtenerse en la pagina web del ICBF, micrositio de compras locales.

PUBLICA www.ichbf.gov.co


https://www.youtube.com/embed/MLKmn6mBl2s?rel=0&showinfo=0

e  Utilizacion del F1.G5.ABS \ 4

FAMILIAR

1.0perador obtiene formato 2. Operador elabora I 3. Operador envia MENSUALMENTE
en pagina web**y lo guarda en - reporte MENSUAL. reporte y soportes al supervisor.

carpeta de confianza I1

6. Supervisor genera PDF 5. Supervisor valida cada 4. Supervisor archiva reporte en
validado y lo firma. mes el reporte recibido carpeta de confianza del contrato.

l

7. Supervisor envia PDF y 8. Operador firma PDF. Y lo 9. Operador archiva reporte en carpeta
Excel validado al operador. devuelve al supervisor. de confianza del contrato.*

l

12. Enlace reporta 11. Enlace revisa y archiva documentos en 10. Supervisor envia PDF y Excel al
hallazgos a supervisor carpeta compartida de Abastecimiento*. enlace regional.

*Si la carpeta ya contenia un Excel, reemplaza el existente por el nuevo.
** Debe guardar el archivo con el nimero completo del contrato. Ejemplo: 68001292024 sin agregar mas texto.

PUBLICA www.ichbf.gov.co
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[¢vwsa Que debe enviar el operador cada mes h 4
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PDF de facturas electrénicas y documentos
soporte electronico del mes reportado.

Carpeta compri
identificada con el nombre:
“soportes #MES_# del
contrato.”

Ejemplo:

soportes 0668001592024

PDF de soportes que justifiquen no alcanzar
el 30%.

Ultimo formato F1.G5.ABS Excel
validado por el supervisor. Solo se usa un archivo F1.G5.ABS

Identificado sélo con # de contrato: en Excel para todo el afio .
Ejemplo: 68001592024

PUBLICA www.icbf.gov.co
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s Actividades economicas 4

BIENESTAR

relacionadas con la produccion de alimentos. FAMILIAR

« 0111 Cultivo de cereales (excepto arroz), legumbres y semillas oleaginosas.
« 0112 Cultivo de arroz.

« 0113 Cultivo de hortalizas, raices y tubérculos.

« 0119 Otros cultivos transitorios n.c.p.

« 0121 Cultivo de frutas tropicales y subtropicales.

« 0122 Cultivo de platano y banano.

« 0123 Cultivo de cafeé.

« 0124 Cultivo de cana de azucar.

« 0127 Cultivo de plantas con las que se preparan bebidas.

« 0128 Cultivo de especias y de plantas aromaticas y medicinales.
« 0141 Cria de ganado bovino y bufalino.

« 0143 Cria de ovejas y cabras.

« 0144 Cria de ganado porcino.

« 0145 Cria de aves de corral.

« 0149 Cria de otros animales n.c.p.

Regresar

PUBLICA www.ichbf.gov.co
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