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RESOLUCION No..- - 4349 28 JUL 2020

Por medio de la cual se hacen unos nombramientos en periodo de prueba
y se dictan otras disposiciones

EL SECRETARIO GENERAL
DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacién conferida mediante
la Resolucion No. 3605 del 27 de mayo de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de
septiembre de 2016, convocé a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar - “Cecilia De la Fuente de Lleras” - ICBF, Convocatoria No, 433 de 2016.

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccién, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil - CNSC
expidio la Resolucion No. 20182020074765 del 18 de julio de 2018, por medio de la cual conformé lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 39526,
denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 11 de carrera administrativa de la
planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Que la citada Resolucion quedé en firme el dia 31 de julio de 2018 y dentro de los términos de Ley la
Entidad ha adelantado los tramites administrativos pertinentes expidiendo las resoluciones de

nombramiento en periodo de prueba de guienes por mérito les asiste el derecho para proveer las vacantes
inicialmente ofertadas dentro de la Convocatoria 433 de 2016.

Que las listas de elegibles que se conforman objeto de una convocatoria tienen una vigencia de dos (2)
afos, como lo sefiala la normatividad vigente:

Que la Ley 1960 de 2019, en su articulo 6° sefala:
“(...) ARTICULO 6. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedaré as/:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende: / (...) 4 Con los resultados de las
pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada por delegacién de
aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia
de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de méritos se cubriran las vacantes para las
cuales se efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no

convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma
Entidad. (...)"

Que el articulo 130 de la Constitucién Politica dispone que la Comisién Nacional del Servicio Civil es
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos.
Que el Articulo 6° y 7° del Acuerdo 001 del 16 de diciembre de 2004 dispuso:

“Articulo 6°. Funciones de la CNSC relacionadas con la administracién de la carrera
administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la
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administracién de la carrera administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera
las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que
se desarrollarén los procesos de seleccién para la provision de los empleos de carrera
administrativa de las entidades a las cuales se aplica la Ley 909; (...) /(...) f) Remitir a
las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de
personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que
se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que
repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior; (...) #(...) h) Expedir
circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera
administrativa,”

"Articulo 7°. Funciones de la CNSC relacionadas con la vigilancia de la aplicacion de las
normas sobre carrera administrativa. La Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio
de las funciones de vigilancia cumplira las siguientes atribuciones: // a) Una vez publicadas
las convocatorias a concursos, la Comisién podré en cualquier momento, de oficio o a
peticion de parte, adelantar acciones, de verificacién y control de la gestién de los procesos
con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito; y dado el caso, suspender
cautelarmente el respectivo proceso, mediante resolucién motivada; (...) #/ (...) h) Tomar
las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacién de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo con lo previsto en la Ley 909;”

Que la Honorable Corte Constitucional, en sentencia C -183 de 2019, M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez,
senalo:

“Por tanto, a juicio de este tribunal, tanto la elaboracién de la convocatoria para el
concurso, como sus eventuales modificaciones, corresponden de manera exclusiva y
excluyente a la CNSC, dado que estas tareas se enmarcan dentro de su competencia
constitucional para administrar el sistema de carrera. (...)"

Que la CNSC mediante la Circular Externa No 001 del 21 de febrero de 2020: emite instrucciones para la
aplicacion del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio
de 2019, en procesos de seleccidn que cuentan con listas de elegibles vigentes, en el que se sefialo:

Que de conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley 1960 de
27 de junio de 2019" el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta Comisién Nacional
y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27
de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos” ofertados.

Que en el Acuerdo No. 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, en su articulo 62 se
establecioé: “(...) Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC remitira al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar — ICBF, los actos administrativos por medio de los cuales se conformar las
listas de elegibles para los diferentes empleos convocados y los publicara en la pagina web
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www.cnsc.gov.co y/o enlace SIMO o su equivalente, Convocatoria No 433 de 2016, la cual constituye el
medio oficial de publicacion para todos los efectos legales. (...)"

Que verificados los empleos convocados dentro de la Convocatoria 433 de 2016, se evidencia que el
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 11, fue ofertado, por lo
que es procedente realizar el uso de listas de elegibles de conformidad con lo sefialado en el Criterio
Unificado emitido por la CNSC el dia 16 de enero de 2020.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil- CNSC en el Acuerdo No. 0165 de 2020 “Por el cual se
reglamenta la conformacién, organizacién y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el
Sistema General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique”
sefiala en su articulo 8:

“Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles seran utilizadas
para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en los siguientes
casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en
el cargo o no supere el periodo de prueba,

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista
de elegibles objeto de un concurso de méritos con ocasién de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos
equivalentes” en la misma entidad. “(negrilla de texto)

Que el Decreto Legislativo No. 491 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccioén laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecolégica” en el inciso 3 del articulo14 sefiala:

‘(...) Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. (...) En el evento en que
el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se efectuarén los
nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones sefialados en la
normatividad vigente aplicable a la materia. La notificacién del nombramiento y el acto
de posesion se podrén realizar haciendo uso de medios electrénicos (...)"

Que en aplicacién de lo anterior, la Entidad mediante comunicacién con radicado No. 20203200618982
del 05 de junio de 2020 y 20203200678942 del 30 de junio de 2020, solicitd a la Comisién Nacional del
Servicio Civil - CNSC, la autorizacion de uso directo de lista de elegibles para proveer la(s) nueva(s)
vacante(s) que se generaron con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016 del empleo PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 2044 GRADO 11, que cumplian de conformidad con el Criterio Unificado las
condiciones de "mismos empleos’, es decir, “igual denominacién, cédigo, grado, asignacién bésica
mensual, propdsito, funciones, ubicacién geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en
el proceso de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC.”
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Que la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC mediante oficio 20201020512041, radicado en el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, el dia 13 de julio de 2020, autorizé el uso directo de
listas de elegibles (con cobro para el empleo objeto de nombramiento en periodo de prueba en el presente
acto administrativo) para proveer unas vacantes ofertadas en la Convocatoria No. 433 de 2016.

Que a partir de la fecha de comunicacién por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC de la
autorizacion del uso de la lista de elegibles en aplicacién del Criterio Unificado, le corresponde al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF, en un término no superior a diez (10) dias habiles efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.21
del Decreto 1083 de 2015.

Que el articulo 10° del Acuerdo 0165 del 12 de marzo de 2020, “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y manejo del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema

General de Carrera y Sistemas Especificos y Especiales de Origen Legal en lo que les aplique™, expedido
por la Comisién Nacional del Servicio Civil-CNSC, contempla:

“(...) ARTICULO 10°. Cobro por el uso de Lista de Elegibles. El uso de una lista de elegibles
genera cobro de administracién por parte de la CNSC, en los casos sefialados en los
numerales 2 y 3 del articulo 8° del presente Acuerdo.

Una vez el elegible tome posesién del empleo para el cual fue nombrado, la CNSC realizara
el cobro mediante la expedicion del respectivo acto administrativo, conforme a lo dispuesto
en la Resolucién No. 0552 del 21 de marzo de 2014 de la CNSC o las normas que la
modifiquen o sustituyan, y la entidad deberé efectuar el pago por dicho concepto.

En caso de incumplimiento en el pago de las obligaciones a cargo de la Entidad, la CNSC
efectuara el cobro coactivo, de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interne de
la CNSC y deméas normas concordantes (...)".

Que como lo sefialala Comision Nacional del Servicio Civil— CNSC, en la autorizacién del uso de listas de
elegibles la Entidad deber remitir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la toma de posesion por parte del elegible.

Que a la fecha el empleo sobre el cual se realizara el nombramiento en periodo de prueba se encuentra
provisto mediante nombramiento provisional.

Que el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 1083 de 2015, dispone que “Antes de cumplirse el término de duracion
del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podré
darlos por terminados”,

Que la jurisprudencia constitucional ha indicado que:

“(...) que los actos en que se decide la desvinculacion de los servidores en provisionalidad
deben contener las razones del servicio por las cuales se separa del cargo al funcionario.
(...) Por eso, los motivos de interés publico que fundamentan la desvinculacién deben ser
explicitados para garantizar el derecho al debido proceso de la persona desvinculada. Asi,
la discrecionalidad del nominador solo puede atender a razones de interés general atinentes
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al servicio prestado por el funcionario habida cuenta de sus responsabilidades en la entidad,
dentro de las cuales la Corte ha mencionado las razones disciplinarias, la calificacién
insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia
prestar el funcionario concreto. Por supuesto, la razén principal consiste en que el cargo va
a ser ocupado por un funcionario que ha participado en un concurso de méritos y ocupado
un lugar en dicho concurso que lo hace merecedor del cargo.” Sent. C-279-07 M.P: Manuel
José Cepeda Espinoza. (Subrayado fuera del texto).

Igualmente, la Corte Constitucional mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio sobre el tema de
retiro de los provisionales, refiere:

“En suma, el deber de motivacién de los actos administrativos que (por regla general) tiene
la administracién, hace efectiva la cldusula de Estado Derecho, el principio democrético, el
principio de publicidad en las actuaciones de la administracion, al tiempo que permite a los
asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su derecho de
contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias qubernativas y autoridades
judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la
Administracién corresponde motivar los actos, esto es, hacer expresas las razones de su

decision, mientras que a la jurisdiccién compete definir si esas razones son justificadas

constitucional y legalmente.

“..)

Estos movimientos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacién de los
principios que orientan la funcién administrativa o derivados del incumplimiento de las
funciones propias del cargo, los cuales, en todo caso, deben ser constatables
empiricamente, es decir, con soporte factico, porque de lo contrario se incurriré en causal
de nulidad por falsa motivacién."(...)"

“En este orden de ideas, $6lo es constitucionalmente admisible una motivacién donde
la_insubsistencia_invoque arqumentos puntuales como la provisién definitiva_del
cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la_imposicién de
sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente
al servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario concreto”. (negrita y
subrayado fuera de texto).

Que el consejo de Estado en sentencfa del 7 de diciembre de 2016 radicado 73-001-23-33-000-2013-
00149-01, sefialo:

‘Respecto a la discrecionalidad de la cual gozaba la Fiscalla General de la Nacién para
definir en el marco de la planta global, los cargos especificos que serfan provistos con el
registro de elegibles y, la proteccién especial de las personas en situacién de discapacidad,
las madres, padres cabeza de familia y, los pre-pensionados, la Corte Constitucional indicé
que la unica limitacién que tenia la Fiscalia General de la Nacién era reemplazarlos por
una persona que hubiera ganado el concurso y ocupado un lugar que le permitiera
acceder a una de las plazas ofertadas.

Sefalé que en este caso, los provisionales no podian alegar vulneracién de derecho

alguno, al ser desvinculados de la entidad toda vez que lo fueron para ser
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reemplazados por alqguien que gané el concurso, porque la estabilidad relativa que se
la ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor

derecho que tienen las personas que ganaron el concurso publico de méritos”,

Que la Corte Constitucional mediante sentencia T 096 de 2018 M.P LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ, sefialé que la estabilidad laboral relativa de los servidores en provisionalidad cede frente al
derecho que le asiste a una persona que superoé todas las etapas del concurso de méritos para acceder a
un cargo publico asi:

“En sintesis, a los servidores pubicos nombrados en provisionalidad en cargos de carrera no les asiste
el derecho a la estabilidad propio de quien accede a la funcién publica por medio de un concurso de
méritos. Sin embargo, si gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, conforme a la cual, su
retiro solo procedera por razones objetivas previstas en la Constitucién y en la ley, o para
proveer la vacante que ocupan con una persona gue haya superado satisfactoriamente las

etapas de un proceso de seleccidn e integre el registro de elegibles, dada la prevalencia del
mérito _como presupuesto ineludible para el acceso y permanencia _en la_carrera

administrativa.(...)

(....) Recuérdese que la terminacion del vinculo laboral de un empleado que ocupa en provisionalidad
un cargo de carrera porque la plaza respectiva debe ser provista con la persona que superd todas las
etapas de un concurso de méritos, no desconoce sus derechos fundamentales, pues la estabilidad
relativa o intermedia que se le ha reconocido a esta categoria de servidores, cede frente al
mejor derecho que tienen aquellos que participaron en un concurso ptblico e integraron la lista
de elegibles.”

Que asi mismo, la Corte Constitucional en reciente pronunciamiento del 8 de octubre de 2019, reiteré que
la estabilidad laboral relativa que le asiste a algunos servidores en provisionalidad no puede considerarse
de manera indefinida, asi:

“Asi las cosas, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que la estabilidad laboral de la que gozan
todos los funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad es una estabilidad laboral relativa

o reforzada, en la medida en que no tienen derecho a permanecer de manera indefinida en el

cargo, pues este debe proveerse a través del concurso de meéritos. Por su parte, aquellos
funcionarios publicos que se encuentran en provisionalidad y que son sujetos de especial proteccién

constitucional gozan de una estabilidad laboral reforzada, pero pueden llegar a ser desvinculado
con el propésito de proveer el cargo que ocupan con una persona que ha ganado el concurso
de méritos, pues se entiende que el derecho de las personas gue se encuentran en
provisionalidad cede frente al mejor derecho que tienen aquellos gue participan en un

concurso publico.”

Que conforme a lo sefialado, como consecuencia del nombramiento en periodo de prueba a quien obtuvo
éste legitimo derecho, debe darse por terminado el nombramiento provisional.

Que por lo anteriormente expuesto,
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RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - Nombrar en periodo de prueba, en el cargo de carrera administrativa de la planta

global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar identificado con el Cédigo OPEC 39526,
ubicado en municipio de Dabeiba de la Regional Antioquia:

ASIGNACION
CEDULA 232‘&'.‘53;’ CARGO PERFIL DEPENDENCIA BASICA
; MENSUAL
PROFESIONAL
CATALINA
UNIVERSITARIO C.Z OCCIDENTE
43.163.820 AGUDELO CODIGO 2044 GRADO PSICOLOGIA MEDIO $3.211.673
CGALLEGO 11 (11203) /

PARAGRAFO PRIMERO: El periodo de prueba de que trata el presente articulo tendra una duracion de
seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesién o en los términos del articulo 14 del Decreto 491
de 2020, en caso de que la misma se produzca dentro de la Emergencia Sanitaria decretada por el
Gobierno Nacional; al final de los cuales sera evaluado el desempefio laboral por el superior inmediato, en
los términos dispuestos en el Acuerdo 20181000006176 de 2018. De ser satisfactoria la calificacion se
procedera a solicitar ante la CNSC ser inscrito o actualizado en el Registro Publico de Carrera
Administrativa, o de lo contrario, el nombramiento sera declarado insubsistente mediante Resolucion
motivada.

PARAGRAFO SEGUNDO: El designado en periodo de prueba, tendra diez (10) dias habiles para
manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias habiles siguientes para tomar posesion, de conformidad con
los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2,5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, adicionado y modificado por el Decreto 648 de
2017.

PARAGRAFO TERCERO: Durante la vigencia del periodo de prueba, a los servidores publicos no se les
podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones
distintas a las indicadas en la Convocatoria 433 de 2016 que sirvi6 de base para su nombramiento, en
virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- La posesion en periodo de prueba debera realizarse ante el Director Regional,
quien debera comprobar previamente el cumplimiento de los requisitos exigidos para el cargo segun lo
ofertado en la Convocatoria 433 de 2016 y conforme a lo dispuesto en el Manual de Funciones y
Competencias Laborales contenido en la Resolucion No. 4500 de 2016 y sus modificatorias, asi como exigir
el cumplimiento de los requisitos para posesion.

PARAGRAFO PRIMERO: Todo servidor publico antes de posesionarse debera diligenciar en el Sistema
de Informacién para la Gestién del Empleo Publico - SIGEP su Hoja de Vida y la Declaracién de Bienes y
Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, Articulo 2.2.5.1.9, adicionado y
modificado por el Decreto 648 de 2017, asi:
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BENESTAR Cecilia De la Fuente de Lleras
FAMILIAR  Secretaria General

RESOLUCION No.~ - 4343 93 JUL 2020

Por medio de la cual se hacen unos nombramientos en periodo de prueba
y se dictan otras disposiciones

(...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesién de un
empleo publico, la persona debera haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y rentas en
el formato adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a través
del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP, de acuerdo con las condiciones
sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior informacién sélo
podra ser utilizada para los fines y propoésitos de la aplicacién de las normas del servidor pablico y
debera ser actualizada cada afio o al momento del retiro del servidor. Asi mismo, deberd haber
diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica, a través del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP.(...)

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumplirse con los requisitos conforme a lo sefialado en el presente
articulo, el Director Regional se abstendra de dar posesion y de inmediato debera informar por escrito a la

Direccién de Gestion Humana, para proceder a la revocatoria correspondiente, sefialando el(los)
requisito(s) no cumplido (s).

ARTICULO TERCERO. - Terminar el siguiente nombramiento provisional:

APELLIDOS y :  REGIONAL Y
CEDULA ~ NOMBRES CARGO  DEPENDENCIA
22 005.409 CARDONA VASQUEZ PROFESIONAL UNIVERSITARIO ANTIOQUIA - C.Z.
i 2 GLORIA ESPERANZA CODIGO 2044 GRADO 11 (11203) OCCIDENTE MEDIO

PARAGRAFO PRIMERO: La fecha de efectividad de la terminacién del nombramiento provisional, sera a
partir de la fecha de la posesion de |a persona que fue nombrada en periodo de prueba en el empleo que
se ocupa en provisionalidad.

PARAGRAFO SEGUNDO: La fecha de efectividad de la terminacion sera comunicada previamente.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Expedida en Bogota D.C., a los 2 8 JUL 2020
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