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RESOLUCIONNo. 350 1

Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento a un fallo de
tutela, se termina nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

EL SECRETARIO GENERAL

DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CECILIA DE LA FUENTE DE LLERAS

En uso de sus facultades legales y de la delegacion conferida mediante
la Resoluciéon No. 8777 de 13 de julio de 2018 y sus modificatorias y

CONSIDERANDO

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante el Acuerdo No.
20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, convoco a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -
“Cecilia De la Fuente de Lleras” - ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

Que agotadas las etapas del citado proceso de seleccién, la Comisién Nacional del Servicio
Civil - CNSC expidio la Resolucién No. 20182230072575 del 17 de julio de 2018, por medio
de la cual conformé lista de elegibles para proveer doce (12) vacantes del empleo identificado
con el Coédigo OPEC No. 34262, denominado DEFENSOR DE FAMILIA CODIGO 2125
GRADO 17 de carrera administrativa de la planta global de personal de! Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civi-CNSC, comunicé que la lista de elegibles
conformada para la OPEC 34262, cobr6 firmeza a partir del dia 31 de Julio de 2018, en
observancia al Criterio Unificado de la Sala Plena de la CNSC.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dié cumplimiento al uso de la lista de
elegibles en estricto orden de mérito con relacién a la provisién de doce (12) vacantes del
empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34262, denominado DEFENSOR DE FAMILIA
CODIGO 2125 GRADO 17, en el cual se han presentado las siguientes novedades:

FECHA FECHA
NOMBRES Y APELLIDOS Z | RESOLUCION DE | RESOLUCION POSESION | DEROGATORIAS | DEROGATORIA
& | NOMBRAMIENTO | NOMBRAMIENTO RENUNCIAS RENUNCIAS
g
MARIA PATRICIA GOMEZ | 1 | 10539 17/08/2018 6/09/2018
BOHORQUEZ
LILIANA EMILSE FAJARDO | 2 | 10641 17/08/2018 13/09/2018
BOHORQUEZ
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DEYSI YASLENY BARON | 3 10540 17/08/2018 6/09/2018
GOMEZ
FLOR ELIYER FUQUENE | 4 10642 17/08/2018 3/10/2018
GUARIN
ZULMA ANDREA SUAREZ | 5 10542 17/08/2018 6/09/2018
BUSTACARA
MARIA CLARA MONROY | 6 10543 17/08/2018 6/09/2018 | 5866-19 16/07/2019
BOHORQUEZ
ANA  MARISOL SACHICA | 7 10544 17/08/2018 3/10/2018
GOMEZ
LEIDY NATALIA DUQUE | 8 10545 17/08/2018 6/09/2018
MARROQUIN
SANDRA MILENA DIAZ AMAYA | @ 10546 17/08/2018 0532-19 29/01/2019
JULIO CESAR  GOMEZ | 10 | 10638 17/08/2018 11/09/2018
JIMENEZ
GINA  PAOLA BARRRETO | 11 | 10839 17/08/2018 13/09/2018
LEGUIZAMON
NYDIA JANNETH ROJAS CARO | 12 | 10576 17/08/2018 1/11/2018
NUBIA ESPERANZA MORENO | 13 | 2108 2010372019 7/05/2019
SOSA
FREDY YAMID QUITO ACURA™ | 14 | NO SE

ADELANTO

NOMBRAMIENTO
ALEXANDRA COSTANZA | 15 | 11454 6/12/2019 13/01/2020
PIRAZAN AVILA

Que las listas de elegibles que se conforman objeto de una convocatoria tienen una vigencia de
dos (2) afios, como lo sefiala la normatividad vigente.

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, el dia 16 de enero de 2020 profiri6 el
Concepto Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE
27 DE JUNIO DE 2019”, en el cual sefiala; “Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asf coma
aquellas (listas de elegibles) expedidas coma consecuencia de una convocatoria aprobada con
antelacion a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, seguirén las reglas previstas antes de la
modificacion de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas qua sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad al 27 de Jjunio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua integraron la Oferta
Puablica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos’ entiéndase, con igual
denominacién, cédigo, grado, asignacién basica mensual, propésito, funciones, ubicacién geogréfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién se identifica el empleo con
un numero de OPEC.”",

Que estando la Entidad en el proceso administrativo de aplicacion del criterio unificado de la
CNSC, el sefior FABIAN ORLANDO ORJUELA RAMIREZ identificado con C.C.
1.049.623.986, quien ocupa la posicion 16° en la lista de elegibles para proveer doce (12)
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vacantes del empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 34262, denominado DEFENSOR
DE FAMILIA CODIGO 2125 GRADO 17, interpuso accion de tutela solicitando el amparo de
los derechos fundamentales al acceso a cargos publicos, trabajo, igualdad y debido proceso,
con el fin de que el ICBF hiciera efectivo el uso de listas de elegibles y lo nombrara en periodo de
prueba en una de las vacantes de Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17 que se originaron
con posterioridad a la convocatoria 433 de 2016, en la Regional Boyaca, C.Z. Tunja 2.

Que en atencién a la accién de tutela instaurada por el sefior FABIAN ORLANDO ORJUELA
RAMIREZ en contra del ICBF y la CNSC, el Juzgado Doce Administrativo Oral del Circuito de
Tunja, mediante fallo de primera instancia de fecha 05 de febrero de 2020 ordené:

“TERCERQ: ORDENAR al representante del INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR
FAMILIAR - ICBF que dentro del término improrrogable de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de la presente decision, inicie todos los trémites administrativos
ante al Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC, con el fin de que esta entidad autorice
el uso de la lista de elegibles conformada mediante resolucién N° 20182230072575 del 17
de julio de 2018, para proceder al nombramiento de FABIAN ORLANDO OERJUELA
RAMIREZ en periodo de prueba en uno de aquellos empleos vacantes creados mediante
decreto N° 1479 del 04 de septiembre de 2017 denominado Defensor de Familia, cédigo 21 25,
grado 17, de conformidad con las razones expuestas en precedencia.

Que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, impugné la decisién de primera
instancia, reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la accién de tutela
solicitando se revoque en su integridad y en su lugar se declare su improcedencia.

Que en fallo de segunda instancia de fecha 12 de marzo de 2020, proferido por el Tribunal
Administrativo de Boyac4, la Sala de Decisién N° 2 resolvi6 entre otros:

Primero. Confirmar la sentencia proferida el 5 de febrero de 2020 por el Juzgado Doce
Administrativo Oral del Circuito de Tunja, en la accién de tutela iniciada por Fabian Oriando
Orjuela Ramirez, por lo expuesto en la parte motiva de ésta providencia.

Que sobre la obligatoriedad y cumplimiento de los fallos judiciales, la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en el Concepto 2106 de 2012" ha sefialado que:

“Una de las caracteristicas esenciales de la sentencia es su caracter vinculante y definitivo, y no
puede ser entendida como un acto jurfdico condicionado a la aceptacion o no de sus
destinatarios, segtin la evaluacién que éstos hagan de ella; tanto es asl, que la jurisprudencia

' Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil — Concepto 2106 del 9 de agosto de 2012 - Rad. 2012-00048-00,
Consejero Ponente Luis Fernando Alvarez Jaramillo.
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ha sefialado en repetidas oportunidades que ni los particulares ni las autoridades publicas
pueden sustraerse del deber de acatar los fallos judiciales, y que, en consecuencia, “en el

evento de resultar equivocados o errados como puede suceder” deben agotarse oportunamente
los mecanismos que “la Constitucién y la ley consagran” para su discusién”.

Empero, también ha dicho esta Sala que “el cumplimiento del fallo judicial siempre estar4 sujeto
a que la obligacién que contiene de dar, hacer o no hacer sea jurldica y fisicamente posible de
cumplir por parte del sujeto procesal condenado.”

Lo anterior obedece a un criterio de razonabilidad y para evitar que se produzcan consecuencias
absurdas.” (Negrilla y Subraya fuera del texto original)

Que en cumplimiento del fallo de tutela, para realizar el nombramiento en periodo de prueba
del sefior FABIAN ORLANDO ORJUELA RAMIREZ, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar mediante oficio con radicado N° 20203200484362 de fecha 15 de abril de 2020,
solicit6 el uso de la lista de elegibles conformada para el empleo identificado con el Cadigo
OPEC 34262, en cumplimiento del fallo de tutela emitido por el Juzgado Doce Administrativo
Oral del Circuito de Tunja.

Que la CNSC mediante oficio N° 20201020373971del 24 de abril del 2020, autorizé el uso
directo de listas de elegibles (con cobro) para proveer dos vacantes del empleo denominado
DEFENSOR DE FAMILIA, identificado con el Cédigo Cédigo OPEC 34262.

Que en concordancia con el articulo 10 del Acuerdo N° 165 del 12 de marzo de 2020, expedido
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, el uso de una lista de elegibles genera cobro de
administracion por parte de la CNSC, en los casos una vez el elegible tome posesion del
empleo para el cual fue nombrado, para lo cual la CNSC realizard el cobro mediante |a
expedicién del respectivo acto administrativo, conforme a lo dispuesto en la Resolucién No.
0552 del 21 de marzo de 2014 de la CNSC o las normas que la modifiquen o sustituyan, y la
entidad debera efectuar el pago por dicho concepto.

Que a partir del dia siguiente a la entrega de la autorizacidn de uso de listas por parte de la
de la CNSC, le corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en un término no
superior a diez (10) dias (habiles) efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015.

Que a la fecha, el citado empleo se encuentra provisto mediante nombramiento provisional,
como bien se establece en la parte resolutiva del presente acto administrativo.
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Que conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083 de 2015 los
nombramientos provisionales en vacancias definitivas tienen duracion hasta que su provision
se efectua con las personas que hayan sido seleccionados mediante el sistema del mérito.

Que la jurisprudencia constitucional ha indicado que:

“(...) que los actos en que se decide la desvinculacién de los servidores en
provisionalidad deben contener las razones del servicio por las cuales se separa del cargo
al funcionario. (..) Por eso, los motivos de interés publico que fundamentan la
desvinculacién deben ser explicitados para garantizar el derecho al debido proceso de la
persona desvinculada. Asi, la discrecionalidad del nominador solo puede atender a
razones de interés general atinentes al servicio prestado por el funcionario habida cuenta
de sus responsabilidades en la entidad, dentro de las cuales la Corte ha mencionado las
razones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente al
servicio que esté4 prestando y deberia prestar el funcionario concreto. Por supuesto, la
razén principal_consiste_en que el carqo va a ser ocupado por un funcionario que ha
participado en un concurso de méritos y ocupado un lugar en dicho concurso que lo hace
merecedor del cargo.” Sent. C- 279-07 M.P: Manuel José Cepeda Espinoza. (Subrayado
fuera del texto).

Igualmente, la Corte Constitucional mediante SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio sobre
el tema de retiro de los provisionales, refiere:

“En suma, el deber de motivacién de los actos administrativos que (por regla general)
tiene la administracién, hace efectiva la cléusula de Estado Derecho, el principio
democrético, el principio de publicidad en las actuaciones de la administracion, al tiempo
que permite a los asociados contar con elementos de juicio suficientes para ejercer su
derecho de contradiccién y defensa a fin de acudir ante las instancias qubernativas y
autoridades judiciales para controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma
a la Administracién corresponde motivar los actos, esto es, hacer expresas las razones
de su decisién, mientras que a la jurisdiccion compete definir si_esas razones son
justificadas constitucional y legalmente.

“.J"

Estos movimientos pueden ser, por ejemplo, aquellos que se fundan en la realizacion
de los principios que orientan la funcién administrativa o derivados del incumplimiento
de las funciones propias del cargo, los cuales, en todo caso, deben ser constatables
empiricamente, es decir, con soporte féctico, porque de lo contrario se incurrird en
causal de nulidad por falsa motivacion.
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‘En este orden de ideas, sélo _es constitucionalmente admisible una motivacién
donde la_insubsistencia invoque argumentos puntuales como la provisién

definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos respectivo, la
imposicién de sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra razén
especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar el funcionario

concreto”. (negrita y subrayado fuera de texto).

Que el Consejo de Estado en sentencia del 7 de diciembre de 2016 radicado 73-001-23-33-
000-2013-00149-01, sefialo:

‘Respecto a la discrecionalidad de la cual gozaba la Fiscalfa General de la Nacién para
definir en el marco de la planta global, los cargos especificos que serfan provistos con
el registro de elegibles y, la proteccién especial de las personas en situacién de
discapacidad, las madres, padres cabeza de familia y, los pre-pensionados, la Corte
Constitucional indicé que la tnica limitacién que tenia la Fiscalia General de la Nacién
era reemplazarlos por una persona que hubiera ganada el concurso y ocupado un

lugar que le permitiera acceder a una de las plazas ofertadas.
Sefialé _que en este caso, los provisionales no podian alegar vulneracién de

derecho alguno, al ser desvinculados de la entidad toda vez que lo fueron para ser

reemplazados por alguien que gané el concurso, porque la estabilidad relativa que

se la ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente
al mejor derecho que tienen las personas que ganaron el concurso publico de

méritos”.

Que de conformidad con la resolucién 14674 del 20 de diciembre de 201 8, en el citado empleo
se encuentra nombrada en provisionalidad la sefiora ANGELA DEL PILAR GONZALEZ
CAMACHO en cumplimiento de un Fallo de Tutela proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, de fecha 14 de diciembre de 2018 en el cual
resolvié entre otros:

“TERCERO: ORDENAR al ICBF que en el término de 48 horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, le dé continuidad a la vinculacién a la demandante de
forma provisional en el cargo de Defensor de Familia Cédigo 2125 Grado 17 vacante
en la ciudad de Tunja. Aclarando que dicha vinculacién se prolongard hasta tanto el
cargo que lleque a ocupar sea provisto en propiedad mediante el sistema de carrera
administrativa por nombramiento del servidor que conforme la lista de elegibles o su

vinculacién cumpla los requisitos en la jurisprudencia constitucional.” (Subrayado fuera

PBX: 437 7630

de texto).
www.icbf.gov.co
ﬂ ICBFColombia m @ICBFColombia @icbfcolombiaoficial
Sede de la Direccion General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080



v
Q‘p Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuente de Lleras
%Ef,—r% Secretaria General

am0l 14 MAY 2020
RESOLUCION No. ]

Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento a un fallo de
tutela, se termina nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

Que como quiera que se cumple la condicion establecida en el fallo judicial proferido por el
Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito Judicial de Tunja, de fecha 14 de diciembre
de 2018, como consecuencia del nombramiento en periodo de prueba a quien obtuvo éste

legitimo derecho por concurso de méritos, debe darse por terminado el citado nombramiento
provisional.

Que por lo anteriormente expuesto y en estricto cumplimiento a los fallos de tutela de primera
y segunda instancia se procederd a nombrar en periodo de prueba al sefior FABIAN
ORLANDO ORJUELA RAMIREZ.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar en periodo de prueba, en el cargo de carrera
administrativa de la planta global de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

identificado con el codigo OPEC 34262, ubicado en la ciudad de Tunja, de la Regional
Boyaca, a.

i : ASIGNACION
CEDULA.. | NORPRESE ¢ carGD PERFIL | DEPENDENCIA | BASICA
MENSUAL
FABIAN ORLANDO |  DEFENSOR DE
1.049.623.986 ORJUELA Fg"é‘é‘-&i‘g‘é‘?? DERECHO | C.Z. TUNJA 2 $4.953.304
RAMIREZ (Ref. 26052)

PARAGRAFO PRIMERO:; El periodo de prueba de que trata el presente articulo tendra una
duracién de seis (6) meses contados a partir de la fecha de posesién o en los términos del
articulo 14 del Decreto 491 de 2020, en caso de que la misma se produzca dentro de la
Emergencia Sanitaria decretada por el gobierno nacional; al final de los cuales sera evaluado
el desempefio laboral por el superior inmediato, en los términos dispuestos en el Acuerdo
20181000006176 de 2018. De ser satisfactoria la calificaciéon se procedera a solicitar ante la
CNSC ser inscrito o actualizado en el Registro Publico de Carrera Administrativa, o de lo
contrario, el nombramiento sera declarado insubsistente mediante Resolucién motivada.

PARAGRAFO SEGUNDO: El designado en periodo de prueba, tendra diez (10) dias habiles
para manifestar si acepta el cargo y diez (10) dias habiles siguientes para tomar posesién, de
conformidad con los articulos 2.2.5.1.6 y 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de 2015, adicionado y
modificado por el Decreto 648 de 2017.
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PARAGRAFO TERCERO: Durante la vigencia del periodo de prueba, al servidor publico no
se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el
ejercicio de funciones distintas a las indicadas en la Convocatoria 433 de 2016 que sirvio de
base para su nombramiento, en virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO.- Terminar el siguiente nombramiento provisional:

APELLIDOS ¥ REGIONAL ¥
TIPO CEDULA NOMBRES CARGO DEPENDENCIA
ANGELADEL | DEFENSOR DE FAMILIA
BOYACA
NOMB. PILAR CODIGO 2125
PROV. 40.045.196 GONZALEZ GRADO 17 CENTTL'}h?Ji%NAL
CAMACHO (26052)

ARTICULO TERCERO.- La fecha de efectividad de Ia terminacién del nombramiento provisional,
ordenada en el articulo precedente, sera a partir de la fecha de posesién de la persona nombrada
en periodo de prueba en el articulo primero de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO.- La posesion en periodo de prueba debera realizarse ante el Director
Regional, quien deberé comprobar previamente el cumplimiento de los requisitos exigidos para el
cargo segun lo ofertado en la Convocatoria 433 de 2016 y conforme a lo dispuesto en el Manual
de Funciones y Competencias Laborales contenido en la Resolucién No. 4500 de 2016 y sus
modificatorias, asi como exigir el cumplimiento de los requisitos para posesién.

PARAGRAFO PRIMERO: Todo servidor publico antes de posesionarse debera diligenciar en el
Sistema de Informacién para la Gestién del Empleo Publico - SIGEP su Hoja de Vida y la
Declaracion de Bienes y Rentas, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015,
Articulo 2.2.5.1.9, adicionado y modificado por el Decreto 648 de 2017, asi:

(...) Articulo 2.2.5.1.9 Declaracién de bienes y rentas y hoja de vida. Previo a la posesién de un
emplec publico, la persona deberé haber declarado bajo juramento el monto de sus bienes y rentas
en el formato adoptado para el efecto por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a
través del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP, de acuerdo con las
condiciones sefialadas en el Titulo 16 de la Parte 2 del Libro 2 del presente Decreto. La anterior
informacion sélo podré ser utilizada para los fines y propésitos de la aplicacion de las normas del
servidor publico y deberé ser actualizada cada afio o al momento del retiro del servidor. Asf mismo,
debera haber diligenciado el formato de hoja de vida adoptado para el efecto por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, a través del Sistema de Informacién y Gestién del Empleo
Publico -SIGEP.(...)

www.icbf.gov.co
ICBFColombia 2 ®IcBFColombia @icbfcolombiacficial
Sede de la Direccién General Linea gratuita nacional ICBF
Avenida carrera 68 No.64c — 75 01 8000 91 8080

PBX: 437 7630



o0
Q‘p Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cecilia De la Fuenie de Lleras

BIENESTAR
EAMILIAR Secretaria General

'S 2 “ 1
v 5 \J . ¥
RESOLUCION No.

Por medio de la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba en cumplimiento a un fallo de
tutela, se termina nombramiento provisional y se dictan otras disposiciones

PARAGRAFO SEGUNDO: De no cumplirse con los requisitos conforme a lo sefialado en el
presente articulo, el Director Regional se abstendréd de dar posesién y de inmediato debera
informar por escrito a la Direccion de Gestion Humana, para proceder a la revocatoria
correspondiente, sefialando el(los) requisito(s) no cumplido (s).

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE 14 MAY 2020
Expedida en Bogota D.C., a los i Py e
GUSTAVO MAURICJO MARTINEZ PERDOMO
ecfetario General
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