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Justificacion

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en su articulo 62 dispone que el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar— ICBF es la Autoridad Central en materia de adopcion en Colombia
y le asignd, en consecuencia, la competencia atinente al desarrollo del Programa de Adopcion nacional
e internacional, acorde con los tratados y convenios internacionales que el Estado colombiano ha
ratificado al respecto. En dicho articulo se reconoce igualmente que, “Solamente podran desarrollar
programas de adopcion, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones debidamente
autorizadas por este.”

Asi mismo, el articulo 11 del citado cédigo, especificamente en el desarrollo de su paragrafo, sefiala
que la competencia definida para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de acuerdo con sus
funciones es la de definir los lineamientos técnicos: “definira los lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar
su restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes nacionales, departamentales, distritales y
municipales en la ejecucion de sus politicas publicas, sin perjuicio de las competencias y funciones
constitucionales y legales propias de cada una de ellas.”

De conformidad con lo anterior, el presente Manual Técnico del Programa de Adopcién, se constituye
en una herramienta que contribuye al cumplimiento de la misién del ICBF, tendiente a garantizar que la
adopcion como medida de restablecimiento de derechos excepcional se desarrolle de conformidad con
el bloque de constitucionalidad y normatividad vigente y responda al principio del Interés superior de las
ninas, nifios y adolescentes, restableciendo su derecho a crecer en un entorno familiar seguro que les
asegure proteccion, afecto y cuidado.

Bajo este contexto, la formulacion de este documento se nutre de las distintas voces de los actores del
programa y se estructura en sincronia con las necesidades del publico al que va dirigido. Es de resaltar
que las indicaciones no podran brindar respuesta taxativa a toda la casuistica relacionada con
adopciones, sin embargo, el Manual Técnico brinda unos modelos de actuacién definidos que sirven de
guia para que instancias contempladas por la propia ley, como son los comités de adopciones, puedan
aplicar las reglas propuestas por el presente documento para resolver situaciones novedosas y
complejas que se presenten.

El planteamiento del disefio de cada una de las actividades correspondientes al proceso de preparacion,
evaluacion y seleccion de familias ofrece mecanismos técnicamente fundamentados en la investigacion
sobre adopciones para evitar situaciones de riesgo en la delicada tarea de asignar una familia a una
nina, nifio o adolescente.

La formulacion de este documento y el desarrollo del Programa no seria una realidad sin la experiencia
que brinda el trabajo cotidiano de todos los actores que desde sus diferentes orillas trabajan
incansablemente por el incremento de experiencias exitosas y la disminucién de practicas fallidas. En
consecuencia, cada experiencia positiva nos ha permitido forjar las distintas orientaciones técnicas,
encauzadas hacia la garantia del interés superior de las nifas, nifios y adolescentes en situacion de
adoptabilidad, asi, como la simplificacién de tramites para la mejora del servicio a las familias.

A continuacion, el lector, encontrara un documento constituido por seis (6) capitulos, cuya organizacion
facilita la ubicacidon de la informacion acorde al tipo de tramite adoptivo de interés. El primer capitulo,
Contextualizacién, permite entender el contexto de la adopcion en Colombia, asi como los principales
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actores del programa, la dinamica estadistica de los ultimos anos, asi como elementos transversales
del Programa de Adopcion.

El capitulo dos (ll), Descripcion del Programa - Consideraciones Generales, permite a los distintos
actores situarse desde su rol en la operatividad del programa, las funciones que les asisten, los objetivos
y la apertura sobre el panorama de accién dentro de los distintos tramites de adopcidn.

Los capitulos tres (lll) y cuatro (IV) contienen los tramites de la Adopcién Nacional Indeterminada y
Determinada respectivamente, dirigida a solicitantes residentes en territorio colombiano. Cada uno de
estos capitulos aborda consideraciones legales y operativas generales, los distintos pasos a lo largo del
tramite con un énfasis en los responsables, los términos de accion y las orientaciones técnicas que
permiten la concrecién de distintas actividades.

El capitulo cinco (V) presenta las orientaciones técnicas en el marco de la Adopcion Internacional,
formuladas a partir de los principios generales de los convenios suscritos por Colombia en la materia y
se desarrollan tanto para los tramites que se adelantan para una nifia, nifio o adolescente indeterminado,
como para aquellos tramites dirigidos a nifios, nifias y adolescentes determinados, en los casos
sefalados en la legislacion interna de Colombia.

Finalmente, el capitulo seis (VI) aborda la etapa final del tramite de adopcion, comprendida como la
necesidad que tienen algunas personas que fueron adoptadas por reencontrarse con su pasado,
conocer aspectos relevantes del proceso de proteccion adelantado y que llevé a la adopcion como
medida de restablecimiento de derechos, para lo cual este capitulo aporta orientaciones técnicas que
facilitan el desarrollo de los procesos de atencion, dando cumplimiento a los convenios internacionales,
la normatividad y jurisprudencia que existen frente al derecho del adoptado de conocer su pasado.
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Definiciones y Siglas

Definiciones relacionadas con los Tramites de Adopcion

Adopcioén: El Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) define la adopcion,
principalmente y por excelencia, como una medida de proteccion a través de la cual, bajo la suprema
vigilancia del Estado, se establece de manera irrevocable la relacion paternofilial entre personas que no
la tienen por naturaleza (art. 61).

Asignacion de familia: Momento en el cual un Comité de Adopciones asigna una familia idénea a una
nifia, nifo o adolescente que haya sido presentado en el mencionado comité y admitido al Programa de
Adopcidn.

Apertura: Es la decision consciente e informada que expresa una familia, con relacion a la comprension,
aceptacion e inclusion en su proyecto de adopcion de algunas caracteristicas y necesidades especiales
de las nifias, nifios y adolescentes que hacen parte del Programa de Adopcién. Esta decision implica el
reconocimiento de sus habilidades y capacidades parentales, asi como sus limites para el ejercicio de
cuidado y acompafamiento en la crianza. La toma de la decisién que efectua la familia no condiciona el
eventual otorgamiento de idoneidad por parte del Comité de adopciones, o la refrendacion de Idoneidad
en las IAPAS y en la Subdireccion de Adopciones, quienes analizaran la congruencia entre la apertura
manifestada por la familia y los resultados de la evaluacién.

Es preciso recordar que el sexo, la identidad de género, la pertenencia étnica NO son caracteristicas y
necesidades especiales y las familias solicitantes del tramite de adopcién no pueden elegir o limitar
estos elementos.

Comité de Adopciones: Instancia responsable de la seleccion de las familias colombianas y extranjeras
y de la asignacién de estas a las nifias, nifios y adolescentes adoptables. Esto, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 73 del Cédigo de la Infancia y de la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

Cruce de familia: Corresponde al envio de familias colombianas o extranjeras aprobadas en lista de
espera, que efectua la Subdireccion de Adopciones a los comités de adopciones cuando estos lo
soliciten, para la posible asignacién a una nifia, nifio, adolescente o grupo de hermanos indeterminado.

Cruce Especial de Familia: Corresponde al envio de la documentacion de una familia solicitante de
adopcion previamente aprobada o refrendada, por parte de la Subdireccion de Adopciones a un comité
de adopciones, para asignarla a una nifia, nifio, adolescente o grupo de hermanos con caracteristicas y
necesidades especiales para el que se ha activado alguna de las estrategias que promueven la
adopcion.

Discapacidad: La discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre
personas que presentan diversidad fisica, intelectual, mental o sensorial y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participaciéon plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Evaluacién de Idoneidad: Conjunto de actividades por medio de las cuales un equipo psicosocial
delegado, sea por cada Regional o por una IAPA recolecta y analiza la informacion de los o las
solicitantes, con el fin de conocer aspectos relevantes para la adopcion tales como: historia personal,
antecedentes familiares, entorno social, funcionamiento familiar, motivacion, actitudes, expectativas,
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capacidades, salud fisica, mental y caracteristicas psicolégicas. La evaluacion permite determinar si
estas condiciones son acordes con las necesidades de las nifas, nifios y adolescentes y conocer si la
familia brindara un ambiente protector que garantice el pleno desarrollo del adoptado.

Etapa Judicial de la Adopcién: Conjunto de actividades mediante las cuales, a través de apoderado,
se presenta demanda ante el Juez de Familia de la jurisdiccion de la residencia de los adoptantes en
casos de adopcién nacional, o en cualquier parte del pais en adopcion internacional. Esto con el fin de
que se profiera la sentencia que decreta la adopcion, la cual debe ser notificada personalmente al menos
a uno de los adoptantes para que quede ejecutoriada.

Grados de Consanguinidad: De acuerdo con el articulo 37 del Cddigo Civil Colombiano “...] Los
grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones. Asi, el nieto
esta en segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de
consanguinidad entre si.”

Asi las cosas, los grados de consanguinidad implican:

o Primer grado de consanguinidad. Relacién que se da entre un padre o una madre y su hijo o
hija o hijos e hijas.

¢ Segundo grado de consanguinidad. Se hace referencia a la relacion existente entre los abuelos
y las abuelas con sus nietos y nietas, asi como el vinculo que se crea entre los hermanos y
hermanas.

e Tercer grado de consanguinidad. Relacion que se da entre los bisnietos y bisnietas con sus
bisabuelos y bisabuelas, asi como entre los tios y las tias con sus sobrinos y sobrinas.

Grados de Afinidad: De igual manera, el articulo 47 del citado cédigo senala [...] Afinidad legitima
es la que existe entre una persona que esta o ha estado casada y los consanguineos legitimos de su
marido o mujer. La linea o grado de afinidad legitima de una persona con un consanguineo de su
marido o mujer, se califica por la linea o grado de consanguinidad legitima de dicho marido o mujer
con el dicho consanguineo. Asi un varén esta en primer grado de afinidad legitima, en la linea recta,
con los hijos habidos por su mujer en anterior matrimonio; en segundo grado de afinidad legitima, en
la linea transversal, con los hermanos legitimos de su mujer.”

Asi las cosas, los grados de afinidad implican:

o Primer grado de afinidad. Corresponde a los familiares del conyuge o comparero o compafiera
permanente que estan en primer grado de consanguinidad con este, es decir, los suegros y
suegras y los hijos e hijas del conyuge o comparero o comparera permanente.

e Segundo grado de afinidad. Corresponde a los hermanos y hermanas, nietos y nietas y abuelos
del cényuge o comparfiero o compariera permanente. Los y las cufiadas también hacen parte de
este grado.

Idoneidad: Es el conjunto de elementos objetivos y valoraciones legales, sociales, culturales,
psicoldgicas y médicas, basadas en criterios cientificos y técnicos, que permiten determinar si una
persona o pareja cuenta con las condiciones personales y familiares para brindar un ambiente protector
que garantice el pleno desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de adoptabilidad, en el
seno de una familia y de la comunidad. Estas valoraciones parten del principio constitucional de la buena
fe por parte de quienes deseen constituirse como padres a través de la adopcion. La idoneidad en
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Colombia es un concepto unico constituido por cuatro (4) elementos integrales y excluyentes en caso
de no cumplirse alguno, y son: Idoneidad Moral, Idoneidad Fisica, ldoneidad Social e Idoneidad Mental.

Informe Integral: Documento técnico interdisciplinario que recoge informaciéon de cada nifia, nifio y
adolescente con sus datos de identificacion, el acto administrativo o el fallo judicial que lo declara en
situacion de adoptabilidad, aspectos sociales, la evolucion personal, el estado de salud fisica y mental,
fotografias y videos, asi como las necesidades particulares de la nifia, nino o adolescente que ingresa
al Programa de Adopcion

Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopciéon en Colombia (IAPAS): Entes
de naturaleza privada, sin animo de lucro, con licencia de funcionamiento expedida por el ICBF y
autorizados por la Ley 1098 de 2006, para desarrollar el Programa de Adopcion con familias
colombianas y extranjeras residentes dentro y fuera de Colombia. El articulo 73 de la citada Ley
reconoce la existencia de Instituciones privadas en Colombia para adelantar tramites de adopcion
nacionales e internacionales y reconoce el funcionamiento de Comités de Adopciones al interior de estas
instituciones.

Lista de espera Nacional: Documento consolidado que contiene los Tramites de Adopcion aprobados
o refrendados de Familias Colombianas residentes en territorio Colombiano o en el exterior, que cuentan
con disponibilidad para ser asignados a una nifia, nifio, adolescente o grupos de hermanos, con
independencia de la regional donde hayan sido presentados. La consolidacion de la informacién tiene
como parametro la fecha de aprobacion de la solicitud por parte de un Comité de Adopciones o de
Refrendacion por parte de la Subdireccion de Adopciones.

Nihas, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales: El Programa de
Adopcién en Colombia considera como necesidad o caracteristica especial estar en una o varias de las
siguientes circunstancias:

Tener diez (10) anos 0 mas.

Pertenecer a un grupo de dos hermanos, donde el mayor de ellos tenga diez (10) afios 0 mas.
Pertenecer a un grupo de tres (3) o mas hermanas o hermanos.

Ser una nifia, nino o adolescente con discapacidad

Tener cualquier edad y presentar alguna enfermedad crénica, grave y permanente o condicién que
requiera atencion especializada del sistema de salud.

Organismo Acreditado y Autorizado: Ente de naturaleza publica o privada que ha cumplido con el
tramite de acreditacién de conformidad con los articulos 10 y 11 del Convenio de La Haya en materia
de Proteccion y en lo relativo a la Cooperacion en Adopcién Internacional, que cumple con cualquier
criterio adicional impuesto por el pais que emite la acreditacién y que ejerce ciertas funciones del
Convenio en lugar de, o junto con, la Autoridad Central. En Colombia, el ICBF como Autoridad Central
en materia de adopcion, tiene a su cargo el otorgamiento y renovacion de la autorizacién para prestar
servicios de adopcion internacional, la cual esta sujeta a la necesidad del servicio.

Prelacion de Adoptantes Colombianos: La Ley 1098 de 2006, en los articulos 71 y 73, ordena la
prelacion para adoptantes colombianos “El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones
autorizadas por este para adelantar el programa de adopcion, preferiran, en igualdad de condiciones,
las solicitudes presentadas por los y las colombianas, cuando llenen los requisitos establecidos en el
presente Codigo. Si hay una familia colombiana residente en el pais o en el exterior y una extranjera, se
preferira a la familia colombiana, y si hay dos familias extranjeras una de un pais no adherido a la
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Convencién de La Haya o a otro convenio de caracter bilateral o multilateral en el mismo sentido y otra
si, se privilegiara aquella del pais firmante del convenio respectivo.”. [...] “En la asignacién de familia
que realice el Comité de Adopcidn, se dara prelacién a las familias colombianas de conformidad con lo
establecido en el articulo 71 de este cddigo. El incumplimiento de esta norma dara lugar a las sanciones
disciplinarias del caso e invalidaré la citada asignacion.” Al respecto, el Comité de la Convencioén de La
Haya relativo a la protecciéon del nifio y a la cooperacion en materia de adopcién internacional ha
confirmado que “(...) la adopcién internacional solo puede tener lugar después de haber examinado
adecuadamente las posibilidades de colocacion del nifio en su Estado de origen”

Preparacion de los o las solicitantes: Conjunto de talleres por medio de los cuales un equipo
psicosocial, a través de diferentes técnicas, brinda informacién a los o las solicitantes respecto de la
adopcion como medida de restablecimiento de derechos de las nifias, nifios y adolescentes en aras de
sensibilizar, favorecer la evolucion del deseo de adoptar e incidir en la decisién de continuar o no con el
proyecto adoptivo.

Principio de Subsidiariedad: principio constitutivo del Convenio de La Haya del 29 de mayo de1993
relativo a la proteccién del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional a través del
cual se reconoce la adopcion internacional. La incorporacién de este principio permite garantizar la
prevalencia del principio de interés superior del nifio bajo el respeto de sus derechos fundamentales:
“Solamente después de que haya sido dada la debida consideracion a las soluciones nacionales debe
considerarse la adopcion internacional, y solamente si responde al interés superior del nifio. La adopcion
internacional obedece al interés superior del nifio si proporciona una familia permanente que le dé afecto
al nifio que necesita un hogar.”

Preseleccion: decision que toma un Comité de Adopciones de Regional o IAPA y la Subdireccion de
Adopciones, una vez se ha definido que una familia es Idénea para adoptar. Dentro de los elementos
que la componen se encuentra el rango de edad para el que se verificé que la familia es idonea, el
numero de hijos o hijas para el que se aprueba su solicitud, y las caracteristicas y necesidades
especiales que la familia incorpord en su proyecto adoptivo y para las que se encuentran capacitados
como familia de acuerdo con sus recursos psicosociales. El rango y el numero de hijas o hijos debe
definirse de manera clara y sera excluyente, es decir un nifio o nifa o adolescente, o un grupo de
hermanos (no ambos), con las anotaciones particulares de cada caso teniendo en cuenta la diferencia
de los 45 o 50 anos.

Para la preseleccidon aprobada para grupos de hermanos sera valida la decision sefialando el numero
maximo de integrantes del grupo (ejemplo: Grupo de hasta tres (3) hermanos o hermanas).

No hace parte de la preseleccién el sexo del hijo o hija, ni la identidad de género, ni aspectos frente a
su pertenencia étnica, ya que las familias solicitantes del tramite de adopcion no pueden elegir o limitar
estos elementos. Esto, exceptuando lo relacionado con la accidon afirmativa orientada a la posibilidad
que tienen las comunidades afrocolombianas de enunciar una preseleccion en cuanto a la pertenencia
étnica afrocolombiana de la nifia, nifio y adolescente que permita la garantia de sus derechos colectivos,
teniendo en cuenta el deber estatal de proteccion de la identidad cultural y las costumbres de las
comunidades afrocolombianas. La accién afirmativa no implica elementos relacionados con el sexo, ni
la identidad de género.

' Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, 2008. La puesta en practica y el funcionamiento del Convenio de La
Haya de 1993 sobre adopcion internacional - Guia de buenas préacticas; Family Law, Editorial Jordan Publishing Limited. Pag. 31
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Programa de Adopcion: Es el conjunto de actividades tendientes a restablecer el derecho de las nifas,
nifios y adolescentes a tener una familia.

Seguimiento post-adopciéon: Momento en el cual se realiza seguimiento a la nifa, nifo o adolescente
y a sus padres adoptivos desde el area psicoldgica o social, donde se abordan los cambios surgidos en
la familia a raiz de la adopcion, la nueva filiacién, relaciones de la nifia, nifio o adolescente con los
miembros del medio familiar y social, evolucién de su desarrollo y ajuste escolar.

Sistema de Informacién Misional-SIM: Es una herramienta tecnoldgica creada a partir de lo ordenado
en el articulo 77 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia - Ley 1098 de 2006 ‘[...] como finalidad
llevar el registro de los nifios, las nifias y los adolescentes cuyos derechos se denuncian como
amenazados o vulnerados. Dicho registro incluiré la medida de restablecimiento adoptada, el funcionario
que adelanté la actuacion y el término de duracién del proceso. Este sistema tendra un registro especial
para el desarrollo del programa de adopcion.” Es un software desarrollado a la medida, para cubrir las
necesidades de informacién del ICBF que se originan en sus procesos misionales, cuya finalidad
es facilitar el registro, la consolidacion y reporte de informacién local, regional y nacional.

SIM "Modulo de Adopciones”: Este mddulo permite registrar y consultar la solicitud de adopcién de
las personas interesadas en iniciar el tramite. Ademas, alli se registran las sesiones de Comité de
Adopciones de cada una de las regionales del ICBF donde se ingresan las decisiones y acciones que
en este se desarrollan frente a las solicitudes de familias que se encuentran en el tramite de adopcién y
de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de adoptabilidad que son remitidos a este comité por la
autoridad administrativa competente.

Tramite de Adopcion Determinada Nacional: Proceso solicitado ante el ICBF por familias residentes
en Colombia que aspiran a convertirse en padres o madres a través de la adopcién de una nifa, nifio o
adolescente colombiano residente en territorio nacional con el cual tienen algun tipo de relacion, vinculo
0 parentesco.

Tramite de Adopcion Determinada Internacional: Proceso solicitado ante el ICBF por familias
residentes en el exterior que aspiran a convertirse en padres o madres a través de la adopcién de una
nifa, nino o adolescente colombiano residente en territorio nacional con el cual tienen algun tipo de
relacion, vinculo o parentesco.

Tramite de Adopciéon Indeterminada Internacional: Proceso solicitado ante el ICBF o IAPAS por las
familias colombianas o extranjeras residentes en el exterior para convertirse en padres o0 madres a
través de la adopcion de una nifa, nifio o adolescente indeterminado que se encuentre en situacion de
adoptabilidad. El tramite se rige por los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia.

Tramite de Adopcién Indeterminada Nacional: Proceso solicitado ante el ICBF o IAPAS por las
familias colombianas o extranjeras residentes en territorio colombiano para convertirse en padres o
madres a través de la adopcion de una nifna, nino o adolescente indeterminado que se encuentre en
situacion de adoptabilidad.

Tramite de Busqueda de Origenes: Proceso que realiza el ICBF que tiene por objeto principal que el
adoptado o los padres adoptantes tengan acceso a la Historia de Atencién, en la cual se evidencian las
actuaciones adelantadas durante la permanencia del adoptado en los servicios de proteccién y su
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proceso de adopcién. Este proceso puede incluir la realizacién de la busqueda activa de la familia
biolégica del adoptado cuando sea requerido y viable.

Verificacion de Integracidén: Es el proceso mediante el cual los profesionales delegados evidencian la
adaptacion de los miembros que hacen parte de la familia (padres adoptantes y nifios, nifias o
adolescentes), la cual puede ser favorable o fallida. En caso de ser favorable procedera la emisién de
la Constancia sobre la integraciéon personal de la nifia, nifio o adolescente con el o la adoptante o
adoptantes.

Definiciones relacionadas a la transversalizacion del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos
(MEDD, 2023)

Categoria de andlisis: Orientaciones sexuales e identidades de género diversas

Identidad de género: de acuerdo con el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (2023), refiere a
la vivencia interna y personal que cada persona tiene sobre su propio género, que puede 0 no coincidir
con el sexo asignado al nacer, y se expresa a través de sentimientos, comportamientos y formas de
manifestar el cuerpo en lo privado y lo publico?.

LGBTIQ+: Este acronimo hace referencia a la poblacion con orientaciones sexuales e identidades de
género distintas a las dominantes “asi como a quienes presentan variaciones innatas en sus
caracteristicas sexuales™. En este sentido, designa colectivamente a mujeres lesbianas, hombres gais,
personas bisexuales, trans, intersexuales y queer®. También se ha incluido en el acrénimo el signo +
(mas), “para representar a aquellas orientaciones sexuales e identidades de género diferentes a las ya
mencionadas™.

Orientaciéon sexual: de acuerdo con el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (2023), “hace
referencia a la atraccion afectiva, emocional y sexual hacia otra persona. En esta se involucra: el deseo,
el erotismo, la atraccién sexual, el enamoramiento y otros sentimientos™.

Sexo: de acuerdo con la Guia para el registro de las variables sexo, género y orientacién sexual en los
sistemas de informaciéon del ICBF mesa técnica, el termino sexo se refiere a las “caracteristicas
genéticas, endocrinas y morfologicas del cuerpo. Las categorias utilizadas para clasificar estas
caracteristicas en los seres humanos son hombre, mujer e intersexual.

Violencia por prejuicio: funciona como una “categoria de analisis central para comprender las
agresiones dirigidas hacia la poblacion LGBTIQ+ debido a su orientacién sexual e identidad de género
diversas”® que amenazan su vida, seguridad e integridad. Hace referencia a “cualquier conducta que

2 Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, 2023.

3 CONPES, 4147, 2025, Pag 130.

4 Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, 2023, p, 51.
5 CONPES, 4147, 2025, Pag 130.

6 Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, 2023, p, 39.

7 |CBF. 2023. GUIA PARA EL REGISTRO DE LAS VARIABLES SEXO, GENERO Y ORIENTACION SEXUAL EN LOS SISTEMAS DE

INFORMACION DEL ICBF
8 CONPES, 4147, 2025, Pag 29.
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cause exclusion, eliminacién o pretenda hacerlo de forma total o parcial a una persona, bien sea de tipo
fisico, social, sexual, psicoldgico o simbdlico, basada en algun aspecto personal o colectivo™.

Categoria de analisis: étnico

Comunidades negras o afrodescendientes: de acuerdo con el articulo 2 de la ley 70 de 1993, una
comunidad negra es entendida como “el conjunto de familias de ascendencia africana que poseen una
cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres". Estas
comunidades “establecen una forma de organizacién social y politica a partir de los Consejos
Comunitarios” (MEDD, 2023, p. 26). El termino afrodescendiente se refiere al “conjunto de personas con
ancestros africanos que habitan en Colombia y se reconocen de esta manera. Dentro de este grupo no
sélo estan las comunidades negras que describe la Ley 70 de 1993, sino también toda la poblacion
urbana y rural que comparte este origen comun y no necesariamente vive de forma colectiva” (MEDD
2023).

Criterios sospechosos de discriminacion: refiere a criterios “irrelevantes a la hora de establecer
tratamientos distintos, histéricamente asociados a actitudes de infravaloracion, invisibilizaciéon y
exclusion del otro.” (Sentencia T 572/2017). “En nuestro sistema normativo, se ha establecido que las
categorias incorporadas en el articulo 13 constitucional, de caracter enunciativo, integran verdaderos
criterios sospechosos de trato arbitrariamente desigual y que se relacionan con el sexo, la orientacién
sexual, la raza, el origen familiar o nacional, la religién, la lengua, la opinion politica, entre otros. Asi
pues, como lo ha advertido este Tribunal, tales factores se encuentran histéricamente asociados a
practicas discriminatorias, sin que constituyan una lista taxativa o invariable” (Sentencia de Tutela
141/17).

Discriminacion: de acuerdo con la Convencion Interamericana Contra Toda Forma de Discriminacion
e Intolerancia, la discriminacion “es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en cualquier
ambito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o limitar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales”.

Etnia: segun el Ministerio de Salud y Proteccion social hace referencia: “al Grupo humano que habita
un espacio geografico, posee caracteristicas culturales propias y una historia comun. Cada etnia esta
relacionada con un territorio y un origen ancestral que le permite construir una identidad grupal y
compartir su propio sistema de creencias. En Colombia los pueblos y comunidades indigenas, las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y el Pueblo Rrom o Gitano se identifican
como Grupos Etnicos.”!°

Pertenencia étnica: de acuerdo con la Guia Para El Registro De Las Variables De Caracterizacion
Etnica del ICBF, "es el reconocimiento que una comunidad étnicamente diferenciada realiza de un
individuo que se autorreconoce dentro de una cultura. Normalmente coincide con la comunidad de
origen o territorio en el que vive la persona”.

Palenqueros: pertenecen a una comunidad negra que habita San Basilio de Palenque en el
departamento de Bolivar, el cual, en 2005 fue declarado por la Unesco como Patrimonio Oral e Inmaterial
de la Humanidad. Es considerado el primer pueblo libre de América y actualmente cuentan con un titulo

9 Secretaria Distrital de Planeacién. https://www.sdp.gov.co/transparencia/informacion-interes/glosario/violencia-prejuicio
10 Ministerio de Viviendas. https://www.minvivienda.gov.co/sites/default/files/documentos/plan-decenal-de-salud.pdf
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colectivo. Cuentan con una organizacion social y familiar propias que los distingue de otras comunidades
y una lengua propia que mezcla raices africanas con el castellano. (MEDD, 2023, p. 27)

Poblacion racializada: grupos de personas que

Pueblos indigenas: son grupos de ascendencia amerindia que han habitado el territorio nacional desde
tiempos prehispanicos. Tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos, usos o costumbres
de su cultura, asi como formas de gobierno, gestién, control social o sistemas normativos propios que
las distinguen de otras comunidades (Decreto 1071 de 2015, Articulo 2.14.7.1.2). Las comunidades
indigenas representan el 4.4% de la poblacion nacional (DANE 2018). Actualmente en el territorio
colombiano habitan 115 pueblos indigenas, de los cuales existen 65 lenguas nativas. Ademas, el Estado
colombiano reconoce las facultades jurisdiccionales de las autoridades indigenas en el ejercicio de su
autonomia y gobierno propio (MEDD, 2023).

Pueblo Rrom o Gitano: son un pueblo de origen nor indico, transnacional, patrilineal y patrilocal,
reconocido como grupo étnico por el Estado colombiano por medio de la Resolucién 022 del 2 de
septiembre de 1999, expedida por el entonces Ministerio del Interior y de Justicia. De acuerdo con el
DANE (2018), en Colombia, la poblacion que se autorreconoce como Gitana o Rrom son 2.649
personas.

Racializacion: categoria analitica que refiere al “proceso de marcacion de las diferencias humanas de
acuerdo con los discursos jerarquicos fundados en los encuentros coloniales y en sus legados
nacionales” (Restrepo y Arias, 2010, p. 50), que sucede en torno a la nocién de la raza.

Raza: en cuanto a lo biolégico es importante tener en cuenta que esta se constituye como una idea
segun la cual las “personas se pueden clasificar por grupos segun caracteristicas inherentes a su
biologia. Hoy sabemos que las diferencias bioldgicas entre los seres humanos no permiten agruparlos
en “razas”, pues pueden existir tanta o0 mas variacion entre dos individuos del mismo origen que entre
dos personas de continentes diferentes. Las razas biologicas no existen. (AGENDA NACIONAL
CONTRA EL RACISMO. MEXICO 2024). En este sentido, la raza es una “division social que agrupa a
las personas por sus marcadores étnico-raciales. Esta es contextual y subjetiva; no depende de
caracteristicas bioldgicas inherentes, ni esta necesariamente relacionada con la adscripcion étnica. Es
el legado de la prominencia del pensamiento racial y la division del poder que han buscado separar y
organizar a las sociedades con base en estas categorias durante tanto tiempo. (AGENDA NACIONAL
CONTRA EL RACISMO. MEXICO 2024)

Racismo: sistema de opresion heredado de la colonia que afirma que las razas biolégicas existen y
provoca desigualdad en consecuencia, segun las caracteristicas étnico-raciales de las personas, como
el tono de piel, el tipo de cabello, la vestimenta, la lengua o el acento. (AGENDA NACIONAL CONTRA
EL RACISMO. MEXICO 2024).

Raizales: segun el Departamento Nacional de Planeacion (2010) son una poblacién originaria del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y constituyen un grupo con caracteristicas

11 Agenda Nacional Contra el Racismo. (2024) https://imgl.wsimg.com/blobby/go/2162eb29-0e52-4c83-bfc7-
3b4e7a757f73/Agenda%20Web-2f081e2.pdf
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socioculturales y linglisticas diferenciadas con un fuerte mestizaje e identidad anglo-caribefa (2010, p.
52).

Marco Conceptual

1.Contexto de la adopcion en Colombia

1.1 La adopcién en Colombia

El Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) define la adopcién, principalmente y por
excelencia, como una medida de proteccion a través de la cual, bajo la suprema vigilancia del Estado,
se establece de manera irrevocable la relacion paternofilial entre personas que no la tienen por
naturaleza'. A través del articulo 73 de la misma Ley se define el Programa de Adopcion, como “(...) el
conjunto de actividades, tendientes a restablecer el derecho de la nifia, nifio o adolescente a tener una
familia (...)".

Posteriormente a través del articulo 41 del Decreto 987 de 2012'® el ICBF asigno funciones a la
Subdireccién de Adopciones para regular tanto la adopcién nacional como internacional “Dirigir y
coordinar la organizacién y desarrollo del Programa de Adopcién a nivel nacional e internacional”
(numeral 1) y le atribuy6 la funcion de elaborar las directrices para regular el funcionamiento del
Programa de Adopcidon en Colombia “Definir los lineamientos y estandares que en materia de
adopciones deben cumplirse tanto en los centros zonales, como en las regionales y Sede de la Direccién
General, dentro de las condiciones establecidas por la ley” (numeral 4).

La misma Ley establece que las nifias, nifios y adolescentes se encuentran en situacion de adoptabilidad
cuando:

e Son declarados en situacion de adoptabilidad por el defensor de familia mediante resolucién en el
marco de un PARD o por sentencia judicial cuando se pierde la competencia de la autoridad
administrativa o se evidencia una nulidad dentro del tramite administrativo.

¢ Quienes ejercen la patria potestad manifiestan ante la o el defensor de familia su consentimiento
para entregar en adopcion a su hijo o hija menor de edad y este queda en firme en los términos,
requisitos y condiciones previstos en el Codigo y la jurisprudencia’. Dicho consentimiento debe
estar libre de toda presion, engafo, fuerza o coercion. Asi mismo, debe haberse otorgado con la
previa informacion y asesoria suficiente sobre las consecuencias psicosociales y juridicas de la
decision, lo cual configura su validez civil e idoneidad constitucional, acorde con lo establecido en el
articulo 66 del Codigo™. Ademas, quien otorga el consentimiento debe tener aptitud para hacerlo,
entendiéndose que una persona puede tener aptitud para otorgar el consentimiento solamente
cuando ha transcurrido un mes después del dia del parto.

12 ey 1098 de 2006, art. 61.

3 Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar “Cecilia de la Fuente de Lleras” y se
determinan las funciones de sus dependencias.

4 Sentencia T-510 de 2003.

15 Sobre la procedencia del consentimiento para la adopcion, el Convenio de La Haya de 1993 relativo a la proteccion del nifio y a

la cooperacién en materia de adopcion internacional, hace referencia en los Articulos 4, 16, y 27.
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En los casos de nifias, nifios y adolescentes indigenas, incluso cuando sus progenitores dan el
consentimiento, es requisito fundamental para su ingreso al Programa de adopcion contar con
declaratoria de adoptabilidad ejecutoriada y consulta previa con concepto favorable para la
adoptabilidad de la nifia, nifio o adolescente por personas que no pertenecen a la comunidad de
origen. Esto, en cumplimiento al art. 70 de la Ley 1098 de 2006, en el que se establece que: "cuando
los adoptantes sean personas que no pertenecen a la comunidad de la nifia, nifio o adolescente
indigena, la adopcién procedera mediante consulta previa y con el concepto favorable de las
autoridades de la comunidad de origen y se realizara de acuerdo con lo establecido en el presente
Cddigo". Dentro del mismo articulo se consigna que, “la adopcidén de un nifio, una nifia o un
adolescente indigena cuando los adoptantes sean miembros de su propia comunidad procedera de
acuerdo con sus usos y costumbres.”

1.2 Adopcion Nacional

Para cualquier tipo de adopcion se requiere establecer la calidad de adoptable de una nifia, nifio o
adolescente a través de las vias juridicas ya mencionadas, a saber: 1) Declaratoria de adoptabilidad en
el marco de un PARD y 2) Consentimiento para la adopcion.

El Programa de Adopcién en Colombia ha definido la existencia de dos clases generales de adopcion,
la adopcion determinada e indeterminada que se describen a continuacidn. A su vez existen tres
variaciones de adopcion determinada.

Adopcion Indeterminada

Tramite realizado por ciudadanos o ciudadanas colombianos, o por extranjeros o extranjeras,
residentes en territorio colombiano para la adopcion de una nifia, nifio o adolescente indeterminado
que se encuentre en situacion de adoptabilidad y resida en territorio colombiano.

Adopcién Determinada

Tramite realizado por ciudadanos o ciudadanas colombianos, o por extranjeros o extranjeras, a favor
de una nifa, nifio o adolescente residente en territorio colombiano con el cual se tiene algun tipo de
vinculo o parentesco:

a) Adopcion de Hija o Hijo de Conyuge
Tramite mediante el cual el o la conyuge o compafiero o companera permanente, solicita la
adopcion del hijo o hija de su pareja. Si el hijo o hija tiene filiacién por ambas lineas de parentesco,
debe contarse con el consentimiento de ambos.

b) Adopcién por Parentesco
Tramite mediante el cual un familiar dentro del tercer grado de consanguinidad y el segundo de
afinidad con relacién a la nifia, nifio o adolescente, solicita su adopcién.®

c) Adopcioén por Solidaridad Familiar

16 En caso de que el o la familiar que solicita la adopcion se encuentre casado o en union libre, realizara el tramite junto con su
cényuge o compafiero o companiera, teniendo en cuenta lo sefialado en el articulo 68 de la ley 1098.
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Tramite que se realiza cuando las personas desean adoptar a una nifia, nifio o adolescente que
ha(n) tenido bajo su proteccidon y cuidado de manera permanente y espontanea, por alguna
circunstancia no contraria a la ley, y en cuya convivencia continua es posible reconocer el
cumplimiento del deber de solidaridad que ejerce una familia diferente a la de origen. Es decir,
los interesados en su adopcién le han brindado las condiciones adecuadas para su desarrollo
armonico e integral, han garantizado sus derechos, han establecido vinculos afectivos, y es
posible evidenciar el afecto, la proteccion, el auxilio y el respeto mutuos que consolidan nucleos
familiares de hecho.

El fundamento legal para este tipo de tramite es el articulo 67 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006). Solidaridad Familiar. El Estado reconocera el cumplimiento
del deber de solidaridad que ejerce la familia diferente a la de origen, que asume la proteccion
de manera permanente de una nifia, nifio o adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para
el desarrollo arménico e integral de sus derechos. En tal caso no se modifica el parentesco.
Paragrafo. Si alguna persona o pareja quiere adoptar al nifio que esta al cuidado de la familia
distinta a la de origen y cumple con las condiciones de adoptabilidad, que exige el cédigo, podra
hacerlo, a menos que la familia que tiene el cuidado de la nifia, nifio o adolescente, decida
adoptarlo.

1.3 Adopcién internacional

El Convenio de La Haya del 29 de mayo de 1993 Relativo a la Proteccién del Nifio y a la Cooperacion
en materia de Adopcién Internacional (en adelante el Convenio de La Haya) dicta unas disposiciones
de aplicacion general para la regulacion de la adopcién internacional en los paises signatarios del
mismo.

En su preambulo se destaca que los paises deben adelantar todas las acciones necesarias para
preservar la permanencia de las nifias, niflos o adolescentes en su pais de origen antes de proseguir
con la adopciodn internacional. Este principio fundamental se incorporé en el Cadigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006) en el Articulo 71 donde se establece la prelacion de las y los
adoptantes colombianos y la subsidiariedad de la adopcion internacional.

El Convenio tiene aplicaciéon cuando una nifia, nifio o0 adolescente con residencia habitual en un Estado
denominado Estado de Origen, ha sido, es o va a ser trasladado para vivir en otro Estado que se
denominara Estado de Recepcion y también esta especificado que cobija las adopciones que
contemplan el establecimiento de un vinculo de filiacion. Esto ultimo es importante, por cuanto existen
paises (por ejemplo, aquellos cuyas leyes estan fundamentadas en el libro sagrado del Coran) que no
hacen un reconocimiento legal entre personas que no tienen vinculos de consanguinidad. Asi mismo,
el Convenio aplica para las adopciones internacionales de nifios, nifias o adolescentes menores de 18
anos.

El Articulo 6 de este mismo Convenio cita que el pais debera designar una Autoridad Central encargada
de dar cumplimiento a las obligaciones del Convenio. En el caso colombiano el Articulo 72 del Cédigo
de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), Adopcion Internacional, encomienda estéa obligacion
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. En consecuencia, el articulo 41 del Decreto 987 de 2012
establece para la Subdireccion de Adopciones:

Ejercer funciones de Autoridad Central y coordinar el cumplimiento del Convenio
relativo a la proteccion de la nifia, nifio o adolescente, la cooperacion con relacion a la
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Adopcioén Internacional de 1993, el de los aspectos civiles de la sustraccion internacional
de nifios, nifias y adolescentes de 1980 y la Convencion de obtencion de alimentos en
el extranjero de New York 1956 en el que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
es institucion intermediaria, ademas de los Convenios en los que el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar sea designado como Autoridad Central.”

Las Autoridades Centrales de los paises adheridos al convenio pueden consultarse en la pagina de
internet de La Haya: https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/authorities1/?cid=69

El presente Manual Técnico incorpora las orientaciones contempladas en los cuarenta y ocho (48)
articulos del Convenio de La Haya, el cual fue aprobado por Colombia mediante Ley 265 del 25 de enero
de 1996, lo que significa que el Estado colombiano es responsable de garantizar el cumplimiento del
mencionado Convenio. Por esta razon, la Subdireccion de Adopciones invita a los interesados en el
tema de adopciones a comunicar cualquier situacién irregular que pueda considerarse como una
violacion a dicho acuerdo internacional.

Desde la perspectiva de la Adopcion Internacional el Programa de Adopcion en Colombia ha definido la
existencia de dos clases generales de adopcion, la adopcion determinada e indeterminada que se
describen a continuacion:

Adopcion Indeterminada

Tramite que realiza un ciudadano colombiano o extranjero residente en el extranjero para la adopcion
de una nifa, nino o adolescente indeterminado que se encuentre en situacion de adoptabilidad y
resida en territorio colombiano.

Adopcién Determinada

Tramite de adopcidon que realiza un ciudadano colombiano o extranjero residente en territorio
extranjero a favor de una nifia, nifio o adolescente residente en territorio colombiano con el cual se
tiene algun tipo de vinculo o parentesco. Este tramite se supeditara a las reglas sobre reunificacion
familiar, tanto en el pais de recepcion como en Colombia.

1.4 Organismos Internacionales

El Convenio de La Haya se ocupa de la descripcion del rol de los organismos Internacionales que
participan en la adopcion de nifos, nifias y adolescentes colombianos por parte de familias residentes
en el extranjero. Entre estos se destacan el Articulo 9 el cual se ocupa de las funciones que pueden
desempenar los Organismos; el Articulo 10 el cual sefala que solo los organismos que demuestran su
aptitud para cumplir correctamente las funciones que pudieren confiarsele podran obtener y conservar
la acreditacion para actuar como tal y el Articulo 11 que establece los requisitos generales de
funcionamiento de dichas entidades.

En su Articulo 22, el Convenio de La Haya indica que la Autoridad Central puede delegar una o varias
de sus funciones en Organismos publicos o privados. Esta posibilidad esta sujeta al reconocimiento
juridico de dichos Organismos tanto en el pais de origen (en este caso Colombia) como en el pais

17 D
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto 0987 2012.htm

epartamento Administrativo para la Prosperidad Social Decreto 987 de 2012. Citado el 21 octubre 2019 Disponible en
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receptor de las nifias, nifios y adolescentes. En cualquier caso, las funciones desempenadas por los
Organismos dentro del tramite internacional dependen de la legislacion de cada Estado.

Para Colombia, el Decreto 987 de 2012 sefal6 que la Subdireccién de Adopciones tiene como una de
sus funciones la definicion de los requisitos para funcionamiento de los Organismos extranjeros:
“Revisar, avalar y suscribir los conceptos técnicos para la expedicion, renovacion o cancelacion de la
acreditacion de organismos acreditados y de agencias internacionales que intermedian en materia de
adopcién en Colombia”,

1.5 Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopciéon en Colombia (IAPAS)

En Colombia existen entes de naturaleza privada, sin animo de lucro, con licencia de funcionamiento
expedida por el ICBF y autorizados por la Ley 1098 de 2006, para desarrollar el Programa de Adopcion,
en cuanto a tramites indeterminados, con familias colombianas y extranjeras residentes dentro y fuera
de Colombia’®.

El Articulo 73 de la citada Ley reconoce la existencia de Instituciones privadas en Colombia para
adelantar tramites de adopcién indeterminados nacionales e internacionales y reconoce el
funcionamiento de Comités de Adopciones al interior de estas instituciones, entre otras funciones, para
la aprobacion de solicitudes de familias y realizacién de asignaciones: “El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar a través del Comité de Adopcion en cada Regional y Agencia y las Instituciones
Autorizadas por éste para desarrollar el programa de adopcién a través de su comité de adopcién seran
la instancia responsable de la seleccion de las familias colombianas y extranjeras adoptantes y la
asignacion de los nifios, nifias y adolescentes adoptables. (...)""°

Las familias residentes en Colombia o en el extranjero, que deseen adelantar su solicitud de adopcion
a traves de una IAPA deben tener en cuenta los costos para las etapas administrativas y judiciales que
requerira el proceso, los cuales pueden ser consultados a través de la pagina web del ICBF:
www.icbf.gov.co o en la pagina web de cada una de estas Instituciones.

1.6 El enfoque diferencial en el Programa de Adopcién

El enfoque diferencial es una forma de analisis y de actuacion social y politica?® que reivindica la igualdad
entre las personas como sujetos de derechos, que busca remediar las formas de discriminaciéon o
exclusion de personas que, como grupo humano, comparten alguna caracteristica en coman. En afos
recientes, las instituciones del Estado han asumido el compromiso de incorporar enfoques diferenciales
que reconocen las particularidades y necesidades especificas de los distintos grupos poblacionales que
son beneficiarios de sus servicios. En el caso del ICBF, la entidad adopté el enfoque diferencial a través
de dos (2) documentos sucesivos, el primero aprobado en el afio 2014, y uno posterior, el cual fue
emitido desde el afio 20172", con una ultima modificacion realizada en el afio 202322,

'8 Articulo 73 Cddigo de la Infancia y de la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

9 Articulo 73 Cadigo de la Infancia y de la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

20 |nstituto Distrital de la Participacion y Accién Comunal. Alcaldia Mayor De Bogota. Lineamientos Distritales para la Aplicacion de
Enfoque Diferencial. IDPAC, 2014.

21 Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos. ICBF [Citado el 15 de agosto 15 de 2019] Disponible
en:<https://www.icbf.gov.co/sites/default/files/procesos/md1.de_modelo_de_enfoque_diferencial_de_derechos_medd_v1.pdf>

22 ICBF - MODELO ENFOQUE DIFERENCIAL DE DERECHOS
https://lwww.icbf.gov.co/system/files/procesos/md1.de_modelo_enfoque_diferencial_de_derechos_v2.pdf
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En la parte introductoria del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos se sefiala que “el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- reconoce la importancia de incorporar los enfoques
diferenciales de derechos en sus procesos internos y externos con el fin de garantizar que su respuesta
institucional esté en concordancia con el marco juridico y politico nacional e internacional en materia de
Derechos Humanos y asi contribuir decididamente al ejercicio pleno de los derechos, tomando en cuenta
las particularidades, las situaciones de discriminacion y las diversidades presentes en la sociedad
colombiana.”®

Dentro del Programa de Adopcion, se han detectado a lo largo de los afos barreras y riesgos de
discriminacion®* a causa de algunas caracteristicas y condiciones de vida de las y los beneficiarios del
programa (nifios, nifas, adolescentes y familias solicitantes de adopcion), como es el caso de la
orientacion sexual®, la identidad de género, la pertenencia étnica o la discapacidad. Para lo cual, el
enfoque diferencial se constituye "como un método de analisis y actuacioén, que reconoce las
inequidades, riesgos y vulnerabilidades y valora las capacidades y la diversidad de un determinado
sujeto -individual o colectivo- [...] para garantizar el goce efectivo de derechos en especial el derecho a
la igualdad y no discriminacion". ?® de todas las personas que hacen parte del Programa de Adopcion.

Dichas situaciones identificadas de manera casuistica en el desarrollo del programa crean la necesidad
de incorporar estrategias con enfoque diferencial en la atencion de los tramites de adopciones. Para
involucrar esta perspectiva dentro del programa se proponen las siguientes acciones:

1. Conocimientos de los y las encargadas de la atencion.

En primer lugar, se debe mencionar que es deber de funcionarias, funcionarios, colaboradoras y
colaboradores ejercer sus acciones en el marco de la garantia de los derechos humanos, emprender
constantemente la actualizacion de sus conocimientos y la comprension de los grupos poblacionales
a los que brindan atencién. Asi como la revision de sus actitudes personales y el fortalecimiento de
posturas éticas profesionales?’, que les prevengan del ejercicio de una mala practica profesional y de
las consecuencias que ello les puede acarrear?.

23 |bidem pag. 5

24 En la Sentencia T-691/2012 de la Corte Constitucional Colombiana abordé la conceptualizacion de las situaciones que involucran
actos discriminatorios: “Son muchos y variados los actos de discriminacion a los que puede verse enfrentada una persona. Estos,
pueden provenir de distinta clase de individuos o instituciones, tener diferentes grados de impacto, a la vez que pueden ocurrir en
contextos y situaciones distintas. Los actos de discriminacion pueden ser de caracter consciente o inconsciente. Es decir, la persona
que comete el acto puede tener intencién o no de discriminar, incluso puede no darse cuenta que se trata de tal tipo de acto, ni antes
ni después de cometido. Lo relevante del acto, desde la perspectiva de la proteccion del derecho a la igualdad y la no discriminacion,
por lo tanto, no es la existencia de un propdsito de dafar o discriminar, es la existencia o no de un acto que afecte la dignidad
humana, con base en razones fundadas en prejuicios, preconceptos, usualmente asociados a criterios sospechosos de
discriminaciéon como raza, sexo, origen familiar o nacional o religién, por ejemplo.”

25 sentencia C-683/15. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 64, 66 y 68 (parciales) de la Ley 1098 de 2006, por la
cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia y contra el articulo 1° (parcial) de la Ley 54 de 1990, por la cual se definen
las uniones maritales de hecho y régimen patrimonial entre compafieros permanentes.

26 |CBF, 2017, pp. 12

27 A este respecto los profesionales psicosociales deben tener en consideracién el Cédigo de Etica Profesional de los Trabajadores
Sociales en Colombia y el Manual Deontoldgico y Bioético del Psicélogo. Asi como los Defensores de Familia el Cédigo Disciplinario
del Abogado

28 De conformidad con el Articulo 34 de la Ley 1952 del 2019, los servidores publicos tienen el deber de cumplir y hacer que se
cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el
Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los reglamentos
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La falta disciplinaria puede ser realizada por accién u omision de la funcionaria, funcionario,
colaborador o colaboradora en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién, o con
ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus funciones. De conformidad con el Articulo 34 de la Ley
1952 del 2019, los servidores publicos tienen el deber de cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados
por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas
por funcionario competente. ?°

En ese sentido, resulta importante reconocer los derechos de todas las personas en cuanto a las
posibilidades que tienen para expresar su identidad de género, vivir su sexualidad, sus preferencias u
orientaciones (MEDD, p. 51). Y, por tanto, el deber profesional de implementar buenas practicas y
garantizar servicios libres de toda forma de discriminacién con el objetivo de incentivar el desarrollo de
espacios libres de prejuicios que combatan distintas formas de violencias (MEDD, p. 58) y garanticen
el Principio de igualdad y no discriminacion dentro del Programa de Adopcion.

Cabe resaltar que la Corte Constitucional establecié que “no es constitucionalmente valido excluir de
los procesos de adopcion a las parejas del mismo sexo que conforman una familia” (sentencia C-
683/15). De acuerdo con la sentencia C-683/15, se concluy6 que:

“(i) la adopcién por parte de parejas del mismo sexo no afecta el desarrollo, el bienestar, nila
salud fisica o mental de los menores; (ii) en caso de existir alguna afectacion, la misma
proviene de otros factores como la situacion econémica, las relaciones dentro del grupo
familiar, el inadecuado rol parental, la violencia intrafamiliar, los estereotipos discriminatorios,
los prejuicios sociales, las restricciones normativas, entre otros, que nada tienen que ver con
la orientacion sexual de los padres, (iii) el ajuste en el desarrollo de los menores criados en
familias homoparentales, su comportamiento y adaptacion social son similares a los de
aquellos que crecen en familias heterosexuales; incluso en algunas ocasiones aquellas
tienden a promover mayores valores de tolerancia y una representacion real de la diferencia
sexual; y (iv) los procesos de adopcidon deben basarse en asegurar la adecuada estabilidad
socioecondmica de los solicitantes y en el cumplimiento de requisitos que garanticen el
cuidado del menor en cada caso concreto, sin que para ello deba ser evaluada la orientacion
sexual de los padres. De esta manera, para numerosos investigadores, asociaciones,
autoridades y organismos internacionales, la creencia en la afectacion del interés superior del
menor obedece al resultado de estereotipos discriminatorios o prejuicios sociales, antes que,
a verdaderos problemas médicos o psicolégicos, asi como a la negativa de algunas
autoridades a reconocer a las familias integradas por personas del mismo sexo.”

En este sentido, quienes incurren en actos discriminatorios son susceptibles de responder: a)
penalmente de conformidad con lo establecido por el articulo 134A del Cédigo Penal (Ley 599 de 2009,
modificado por el articulo 2 de la Ley 1752 de 2015); b) disciplinariamente por accién u omision en el

y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.
2 Ley 1952 de enero 28 de 2019. Por medio de la cual se expide el cddigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
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ejercicio de sus funciones, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 27 del Codigo general disciplinario,
Ley 1952 de 2019.

2. Reconocer y valorar la opinién de las nifias, nifos y adolescentes del Programa sobre su adopcion.

La tutela objeto de la sentencia SU 617-2014 puso de relieve el derecho de las nifias, nifos y
adolescentes a ser oidos y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta “El derecho de todo nifio, nifia
0 adolescente a ser escuchado y a que sus opiniones sean tenidas en cuenta, conlleva la obligacion
del Estado de garantizar espacios dentro de los procesos judiciales y administrativos para que puedan
ejercer su derecho de forma libre, asi como la obligacion de las autoridades de efectivamente oir las
opiniones y preocupaciones de l0s nifios, valorarlas segun su grado de madurez y tenerlas en cuenta
a la hora de tomar decisiones que les conciernan’®,

Con independencia de las opiniones o creencias personales de las y los funcionarios, contratistas y/u
operadores, entre sus deberes para con las nifias, nifios y adolescentes en situacion de adoptabilidad
se encuentran: aclarar las dudas de los menores de edad sobre potenciales familias adoptivas,
adelantar con la debida competencia técnica las actividades que se le delegan dentro del proceso de
preparacion para la adopcion, y facilitar el acercamiento de la nifia, nifo o adolescente a la familia
adoptiva que ha sido seleccionada por el Comité de Adopciones.

Se debe garantizar que las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, sobre la base de un enfoque
diferencial, accedan a informacién adecuada y suficiente a través de la provision de apoyos, ajustes
razonables y salvaguardias que les permitan fortalecer su capacidad de elegir y tomar decisiones
informadas.

3. Aplicacion de ajustes razonables cuando los o las solicitantes sean personas con discapacidad.

En lo relativo a la discapacidad debe tenerse en consideracion lo dispuesto en la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad®', en donde se expone que “La discapacidad es un
concepto que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las
barreras debidas a la actitud y al entorno, que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas" 3

Asi mismo, se debera garantizar el reconocimiento de la capacidad legal de las personas mayores de
edad con discapacidad, en consonancia a lo establecido en la Ley 1996 de 2019%, en lo relativo a la
eliminacion de la figura juridica de la interdiccion para las personas mayores de edad con discapacidad
mental absoluta, asi como la eliminacién de la categorizacion de la discapacidad mental absoluta, la
cual impedia el ejercicio de la capacidad legal de las personas con discapacidad como sujetos de
derechos, en particular, como sujetos titulares de actos juridicos.

30Corte Constitucional Colombiana. [Citado el 15 de agosto de 2019] Disponible en
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/t-276-12.htm

31 Acogida en Colombia por medio de la Ley 1346 de 2009.

32 ONU: Asamblea General, Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, 13 diciembre 2006, Preambulo
Literal e.

33 Ley 1996 del 26 de agosto de 2019. Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad.
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En este punto se debe tener en cuenta que, garantizar intervenciones pertinentes y de calidad, dirigidas
a las nifas, nifios y adolescentes, fortaleciendo el componente de familia bajo un enfoque diferencial
y territorial®*, es un objetivo estratégico del Instituto, relacionado con la atencién de las familias que
acuden al programa, por lo cual el tramite de adopcion debe cualificarse para posibilitar que los
aspirantes adoptantes, y las nifias, nifios y adolescentes con discapacidad, puedan beneficiarse de los
servicios y estrategias que ofrece el Programa de Adopcion.

Por "ajustes razonables" se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas -
que no impongan una carga desproporcionada o indebida-, que se requiere implementar en un caso
particular, para garantizar a las personas con discapacidad, el goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones con los demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales (ver Articulo
2°, inciso 4° de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad).

En relacion con los procesos de preparacion y seleccion de las familias, existen varias actividades del
tramite de adopciones que pueden constituirse en barreras para el acceso de aspirantes a la adopcion
con alguna discapacidad.

Por ejemplo, la aplicacién de material psicotécnico a personas con discapacidad visual cuando no se
cuenta con un sistema de lectura y escritura tactil vulneraria el derecho de la poblaciéon con estas
caracteristicas a participar en el proceso. Por lo tanto, ante esta situacion, las y los encargados de las
actividades de preparacion y evaluacion de las familias deben ser flexibles y realizar adaptaciones
pertinentes que permitan a los o las solicitantes acceder a la prestacion de un servicio con
reconocimiento de sus capacidades diferenciales. En este caso, por ejemplo, el permitir la participacién
de un acompanfante para la lectura de las actividades de preparacion y evaluacion de las familias,
constituye una estrategia eficiente que no afecta la calidad de la evaluacion y a la vez, provee el medio
para que el o la solicitante acceda a la aplicacién, de una manera que no constituye una carga
desproporcionada para el programa.

En el caso de las nifas, nifios y adolescentes con discapacidad o que presentan otras caracteristicas
0 necesidades especiales, la Subdireccién de Adopciones tiene implementados rutas especificas y
flexibles, disefadas para buscar familias idéneas interesadas en su adopcion, con lo cual se ha
conseguido efectuar adopciones exitosas. Las estrategias disefiadas para tal fin pueden ser
consultadas en el Manual Técnico de las Estrategias que promueven la adopcién, el cual se encuentra
ubicado en el micrositio web del Programa de Adopcioén
https://www.icbf.gov.co/misionales/proteccion/adopciones

4. Articulacion de acciones afirmativas.

Tomando en consideracion que las acciones afirmativas o medidas de discriminacion inversa o
positiva®® “estan expresamente autorizadas por la Constitucion y, por ende, las autoridades pueden
apelar a la raza, al sexo o a otra categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas o grupos
ni para perpetuar desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las practicas sociales que han

34 Mapa Estratégico 2019-2022 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

35 Corte Constitucional Colombiana. [Citado el 15 de agosto de 2019] Disponible en
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2000/C-371-00.htm>
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ubicado a esas mismas personas o0 grupos en posiciones desfavorables”, para el tramite de adopcion
se proponen las siguientes acciones:

Politica de reconocimiento de diversidad: desde el enfoque de derechos humanos y con el propésito
de generar escenarios basados en la dignidad humana, es necesario eliminar las expresiones que
se fundamentan en prejuicios, estereotipos y que a su vez perpetuan diferentes tipos de violencias.
En las diferentes etapas del proceso de adopcion, es fundamental que los y las encargadas hagan
un reconocimiento que permita promover espacios seguros Yy libres de violencias para todas las
personas involucradas durante todo el proceso de adopcion. Esto incluye momentos como la charla
legal y los talleres de preparacion con el objetivo de promover la participacion de todas y todos los
asistentes desde sus particularidades. Se invita a que los equipos psicosociales empleen un lenguaje
incluyente que reconozca la existencia de las diversidades familiares partiendo desde los diferentes
perfiles de las y los adoptantes, estructuras familiares y diversidades étnicas y culturales, tanto de
los solicitantes, como de las nifias, nifios y adolescentes del programa.

Esto implica el reconocimiento de las diferencias y diversidades en cuanto a la orientacién sexual y
las identidades y expresiones de género a partir del uso del lenguaje incluyente y no sexista. En este
sentido es fundamental eliminar expresiones que se basan en prejuicios y estereotipos homofébicos,
lesbofdbicos, transfobicos, bifébicos o sexistas®*. Con esto se busca evitar la vulneracion del derecho
a la igualdad y no discriminacion tanto de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de las familias
solicitantes con orientaciones sexuales, identidades o expresiones de género diversas.

Preparacion de las vy los futuros adoptados: las y los profesionales delegados para la preparacion
deben elaborar materiales que contemplen el enfoque diferencial, que facilite a las nifas, nifios y
adolescentes la comprension de la diversidad étnica, cultural, sexual y de género, tanto propia como
de las familias solicitantes.

Acciones de prevencién de la discriminacién: tanto colaboradoras y colaboradores, funcionarias y
funcionarios, como las demas personas intervinientes en las distintas actividades del proceso (por €j.
miembros de las familias sustitutas, personal de las instituciones de proteccién) pueden presentar
creencias o prejuicios aprendidos que propicien la discriminacion de las nifias, nifios y adolescentes
que hacen parte del Programa de Adopcion o de las familias solicitantes de tramites de adopcion.
Prevenir estas situaciones demanda de los equipos interdisciplinarios que adelantan la preparacion,
durante todos los pasos del tramite, el desarrollo de practicas incluyentes y respetuosas que
favorezcan el reconocimiento de la diversidad y la aplicacion del enfoque de derechos humanos. Si
pese a la implementacion de estas practicas, se advierten situaciones de tipo discriminante, estas
deberan ser puestas en conocimiento de la instancia que corresponda para que se tomen las medidas
de caracter disciplinario, correctivo, administrativo o contractual y asi impedir la ocurrencia de actos
discriminatorios.

Accién afirmativa para la proteccion cultural y de las costumbres de los cinco grupos étnicos: teniendo
en cuenta el deber estatal frente a la proteccion de la identidad cultural y las costumbres los grupos
étnicos reconocidos constitucionalmente. Los articulos 7 y 8 de la Constitucién Politica de Colombia
establecen el reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural de la Nacién. En este
sentido, es deber de los comités de adopciones de las regionales o las IAPAS emprender ejercicios

36 Para profundizar en las definiciones de cada uno de estos conceptos, remitase al apartado de este documento denominado:
Definiciones relacionadas a la transversalizaciéon del Modelo de Enfoque Diferencial De Derechos (MEDD, 2023)
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auténomos, analiticos y criticos para la evaluacién de elementos que permitan una preseleccion
afirmativa para las familias solicitantes pertenecientes a tanto a las comunidades afrocolombianas,
como a los pueblos indigenas, Rrom o raizales protegiendo el principio de igualdad a través de las
acciones afirmativas a la luz de los fundamentos constitucionales, mediante el analisis de los
argumentos expuestos por la familias solicitantes durante el tramite de adopcién frente a esta
preseleccion.

Para evaluar la procedencia de la accion afirmativa, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos
en relacion a: “el juicio de proporcionalidad es un instrumento metodologico que le ha permitido a la
Corte Constitucional establecer cuando Ila restriccion que afecta un derecho resulta
constitucionalmente admisible, o si por el contrario, constituye una violacion del derecho
correspondiente™’:

1. Existencia de un objetivo perseguido a través del establecimiento del trato desigual.

2. La validez de ese objetivo a la luz de la constitucion: “la restriccion persigue una finalidad
constitucionalmente admisible™8,

3. La razonabilidad del trato desigual, es decir, la relacion de proporcionalidad entre ese trato
y el fin perseguido: “ponderar la finalidad que podria justificar la restriccion con el derecho que
se encuentra en juego™®.

Comprension conceptual: Analisis, contextualizacién y visibilizacion de las violencias:

El Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos reconoce el contexto histérico de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, rrom e indigenas y sus particularidades
socioecondmicas, culturales y geograficas. En ese sentido, buscando garantizar la proteccion integral
en el proceso de atencion de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentran bajo proteccion del
ICBF pertenecientes a cualquiera de los cinco grupos étnicos, resulta fundamental el reconocimiento
de dicho contexto historico, ya que este sigue determinando, hoy en dia, una serie de creencias y
comportamientos que se traducen en diversos actos de discriminacion y racismo, es decir, distintos
tipos de violencias frente a dichas poblaciones.

Como establece Romafia* ‘el lenguaje racista cotidiano es una manifestacion del racismo estructural
en Colombia en detrimento de personas Negras, constituyéndose asi en una forma de afectacion diaria
de derechos humanos y fundamentales”. Sin embargo, aquello también ocurre y ha ocurrido
histéricamente con los pueblos indigenas y con el pueblo rrom o gitano en el pais a través de lenguajes
que discriminan y marginalizan a dichas poblaciones.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de las Naciones Unidas, que supervisa el
cumplimiento de los Estados con Convencién sobre Discriminacion Racial, recomendé al Estado
colombiano que “combata la discriminacion y aplique efectivamente las medidas especiales para que

37 Corte Constitucional Colombiana. (2024) La corte dialoga: el juicio de proporcionalidad.
38 Corte Constitucional Colombiana. (2024) La corte dialoga: el juicio de proporcionalidad.
39 Corte Constitucional Colombiana. (2024) La corte dialoga: el juicio de proporcionalidad.

40 Romaiia Rivas, Yuri Alexander. El racismo en la cotidianidad: una manifestacion del racismo estructural en Colombia. 2020, p. 32.
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los afrocolombianos y los pueblos indigenas disfruten de los derechos humanos plenamente y en
igualdad de condiciones™'

Por lo que resulta importante partir del reconocimiento realizado por las Naciones Unidas acerca del
informe elaborado por (ACNUDH)*, sobre las violencias que han vivido, y contintan viviendo las
poblaciones africanas, afrodescendientes, Rrom y los pueblos indigenas producto de las légicas
coloniales, pues este senala que han sido victimas y sobrevivientes de “las injusticias pasadas y
presentes, como la esclavitud y el comercio transatlantico de esclavos, o las cometidas bajo el
colonialismo europeo”, por tanto, exponen que han “sido victimas del colonialismo y continuaban
siéndolo de sus consecuencias”.

Asi, Quijano*® define el colonialismo como aquella “estructura de dominacién y explotacién donde el
control de la autoridad politica, de los recursos de produccion y del trabajo de una poblacion
determinada lo detenta otra de diferente identidad, y cuyas sedes centrales estan, ademas, en otra
jurisdiccion territorial”.

A su vez se senala que el racismo sistémico continua afectando el disfrute de los derechos humanos
en todos los ambitos de la vida y establecen que las y los nifios afrodescendientes e indigenas fueron
y siguen siendo “objeto de discriminacion y desigualdad racial en todos los ambitos de la vida”*, pues
establecen que “existe un vinculo intrinseco entre el colonialismo y las formas contemporaneas de
racismo, discriminacion racial, xenofobia e intolerancia que sufren los africanos, afrodescendientes,
personas de origen asiatico y pueblos indigenas” *°. Razén por la cual resulta necesaria la visibilizacion
de elementos constitutivos de las violencias que puedan vivir nifas, nifios y adolescentes con
pertenencia étnica que hacen parte del Programa de Adopcion. Lo anterior, para comprender los
elementos culturales, estructurales y directos que hacen parte de los actos de discriminacién que se
busca evitar:

Triangulo de las violencias:

Buscando realizar un analisis acerca de los riesgos que existen y se configuran como barreras,
obstaculos, imaginarios y/o prejuicios que incidan en la garantia de derechos en igualdad de
condiciones y las mismas oportunidades para las nifias, nifios y adolescentes con pertenecia étnica
que hacen parte del Programa de Adopcion, resulta importante la evidencia del triangulo de la
violencia expuesto por Johan Galtung*®, a partir del cual se analiza la misma desde tres vértices
fundamentales: la violencia directa, la violencia estructural y la violencia simbdlica o cultural.

En este sentido, la discriminacion a razén de la pertenencia étnica de las ninas, nifnos y adolescentes
por algunas familias solicitantes, solo es una de las partes de la violencia que este acto expresa: la
violencia directa. Como sefala la jurisprudencia constitucional, un acto discriminatorio: “[...] es la
conducta, actitud o trato que pretende - consciente o inconscientemente - anular, dominar o ignorar

41 Ibidem, p. 33.

42Resumen de la mesa redonda sobre las consecuencias negativas de las secuelas del colonialismo en el disfrute de los derechos

humano. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2023. P. 2

43 Quijano, Anibal. “Colonialidad Del Poder y Clasificacion Social.” Cuestiones y Horizontes: De La Dependencia Histérico-Estructural
a La Colonialidad/Descolonialidad Del Poder, CLACSO, 2020. P.287
44 Resumen de la mesa redonda sobre las consecuencias negativas de las secuelas del colonialismo en el disfrute de los derechos

humano. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. 2023. P. 2
45 ibidem, p. 14

46 Galtung, Johan. “La violencia: cultural, estructural y directa” en Journal of Peace Research 1990 Aug 1990 Vol 27 n°3 291-305,

p.168
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a una persona o grupo de personas, con frecuencia apelando a preconcepciones o prejuicios
sociales o personales, y que trae como resultado la violacion de sus derechos fundamentales.™’

Sin embargo, los otros dos vértices de la violencia, el estructural y el simbdlico o cultural son
fundamentales para comprender y abordar la violencia directa que se busca prevenir en el Programa
de Adopcion, reconociendo que como expone Galtung*®: “La violencia puede comenzar en cualquier
vértice del triangulo formado por la violencia estructural, cultural y directa, y se transmite facilmente
a las otras esquinas del mismo. Estando institucionalizada la estructura violenta e interiorizada la
cultura violenta, la violencia directa también tiende a formalizarse, convertirse en repetitiva, ritual”.

Violencia directa:

Teniendo en cuenta que en Colombia “las principales victimas de la discriminacién racial y el
racismo son los miembros de los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes, por lo
que el lenguaje racista y discriminatorio tiene como blanco principal a estos grupos racializados™®
y que Galtung® expone la violencia directa como aquella que es siempre visible, y en la cual
podemos ver tanto quien la ejerce como quien la recibe, frente a las nifias, nifilos y adolescentes
que hacen parte del Programa de adopcion, es importante sefalar que cualquier acto de exclusion
por motivos de la pertenencia étnica de los mismos, se traduce en una discriminacion directa la cual
“se presenta cuando se establece frente a un sujeto determinado un tratamiento diferenciado,

injustificado y desfavorable”.®

Por lo que, frente a las comunidades negras, afrodescendientes, raizales, palenqueras, los pueblos
indigenas y las comunidades rrom o gitanas, es fundamental comprender los procesos que
histéricamente han desencadenado ciertas formas de actuar y pensar producto de las profundas
herencias culturales que hacen que se sigan reproduciendo estereotipos y prejuicios en la sociedad,
generando diferentes violencias directas, y por tanto distintas consecuencias en quienes reciben las
violencias, como es el caso de la violencia que genera la discriminacion de las nifias, nifios y
adolescentes por motivo de sus origenes étnicos en el ambito de la adopciéon en Colombia. Pues
como sefiala la Corte Constitucional de Colombia®?: a través de la sentencia T-068-21. “(ii) El acto
discriminatorio conlleva una actuacion violenta en contra del sujeto receptor de la conducta, ya sea
de tipo simbdlica, fisica, psicolégica, emocional, econémica y demas”.

Violencia estructural:

Acerca del aspecto de la violencia mas encarnado en la sociedad: la violencia estructural, este se
enmarca en el sistema politico, social y cultural capitalista, en lo que sefiala Quijano®® como la
‘mundializacion del patron de poder capitalista” que sucede con la llegada de espafioles a lo que
se denominaria América.

47 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-691/12.

8 ibidem, pag. 168

4% Rodriguez Garavito, Discriminacion racial en Colombia: informe alterno ante el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
Racial de la ONU de 2009, 7.
50 Galtung, Johan. “La violencia: cultural, estructural y directa” en Journal of Peace Research 1990 Aug 1990 Vol 27 n°3 291-305,

p.168

51 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-022 de 2022. Expediente T-3.102.721, 2011

52 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-068-21
53Quijano, Anibal. “Colonialidad Del Poder y Clasificacion Social.” Cuestiones y Horizontes: De La Dependencia Histérico-Estructural
a La Colonialidad/Descolonialidad Del Poder, CLACSO, 2020. P.287
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El racismo como practica implica “la justificacién ideolégica de la jerarquizacion de la fuerza de
trabajo y de la distribucién sumariamente desigual de sus recompensas™*. A través de la
construccion de la categoria “raza”, a partir del fenotipo, que como sefiala Quijano®® es relativamente
reciente en la historia de la humanidad pues “su plena incorporacién a la clasificacion de las gentes
en las relaciones de poder tiene apenas quinientos afios: comienza con América y la mundializacion
del patrén de poder capitalista” por lo que se sefiala que el racismo “constituye una de las doctrinas
o pilares ideologicos del capitalismo historico’®.

En ese sentido, se ha constituido un racismo estructural, un sofisticado sistema de exclusion en el
que “la colonialidad es uno de los elementos constitutivos y especificos del patrén mundial de poder
capitalista. Se funda en la imposicion de una clasificacion racial / étnica de la poblacion del mundo
como piedra angular de dicho patréon de poder, y opera en cada uno de los planos, ambitos y
dimensiones, materiales y subjetivas, de la existencia cotidiana y a escala social.”’

Dicho modelo va construyendo la inferiorizacién de la diferencia en todos los ambitos de la vida, a
través de la idea segun la cual: “Europa y los europeos eran el momento y el nivel mas avanzados
en el camino lineal, unidireccional y continuo de la especie: se consolido asi, junto con esa idea,
otro de los nucleos principales de la colonialidad/modernidad eurocéntrica. Una concepcion de
humanidad, segun la cual la poblacion del mundo se diferencia entre inferiores y superiores,
irracionales y racionales, primitivos y civilizados, tradicionales y modernos™®,

Aquello evidencia las formas en que distintas discriminaciones han sido parte de la historia y las
memorias del pais. En el afio 2019 se publicé entre el Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH) y la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia (ONIC) el Informe Nacional de Memoria
Historica de los Pueblos Indigenas en Colombia®®. Cuyo relato busca ampliar la mirada acerca de
la historia de los pueblos indigenas en el territorio nacional y, por tanto, de la historia del territorio
hoy conocido como la Republica de Colombia. Este informe busca la comprensién del lugar de los
pueblos indigenas en el conflicto armado que aun persiste y la exclusién social, politica y econémica
de la que han sido victimas, aunada a un proceso de exterminio fisico y cultural sustentado en
paradigmas de discriminacion racial aun vigentes, aunque soterrados.

Frente a la discriminacién racial, las diversas voces indigenas a través del tejido que representa
dicho informe sefialan como los conceptos de América, Colombia e indios, “son conceptos que
cobran vigencia y echan a andar a partir de una relacion de imposicion, de conquista, las mas veces
con la ayuda de la violencia™®. Por lo que, es necesario establecer que “la nocion de raza y las
categorias raciales con las cuales nos pensamos en la actualidad a nosotros mismos y a los otros,
constituyen uno de los legados mas presentes del colonialismo™’. Y como exponen en el informe
de memoria histérica, mencionado anteriormente, “se afirma que las tres ultimas décadas, desde

54 Wallerstein, Immanuel. El capitalismo historico. 1988. P. 68
5% Quijano, Anibal. “Colonialidad Del Poder y Clasificacion Social.” Cuestiones y Horizontes: De La Dependencia Histdrico-Estructural
a La Colonialidad/Descolonialidad Del Poder, CLACSO, 2020. P.317

5 |bidem, Pag 317
57 |bidem, Pag 287
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59 Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) y la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) el Informe Nacional de
Memoria Histérica de los Pueblos Indigenas en Colombia, titulado Tiempos de vida y muerte. Memorias y luchas de los pueblos
indigenas en Colombia. 2019. P.13

80 Ibidem, P.46
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mediados de los noventa, han sido producto de la expansion de la guerra y la profundizacién de la
violencia en casi todas las regiones del pais, y que esto ha situado a los Pueblos Indigenas en un
lugar de exclusion, discriminacion, desigualdad, marginalidad y subordinacion.”®?

Violencia cultural o simbdlica:

Frente a la violencia cultural o simbdlica, Galtung® expone que esta “hace que la violencia directa
y la estructural aparezcan, e incluso se perciban, como cargadas de razén, —o al menos, que se
sienta que no estan equivocadas—". Es por ello por lo que el autor sustenta entre los espacios de la
cultura que hacen posible dicha legitimacion o justificaciéon de la violencia tanto directa como
estructural, “la esfera simbdlica de nuestra existencia -materializado en la religion y la ideologia, en
el lenguaje y el arte, en la ciencia empirica y la ciencia formal (la l6gica, las matematicas)”. Como
también sefiala Van Dijk sobre el aprendizaje cotidiano tanto de los prejuicios como de las diversas
formas de discriminacion: “el prejuicio y la discriminacién no son innatos, sino aprendidos, y se
aprenden principalmente del discurso publico. Este tipo de discurso, como los debates politicos, las
noticias y los articulos de opinion, los programas de television, libros de texto y trabajos de
investigacion académica estan en gran parte controlados por las élites.®*

En ese sentido, los chistes, refranes y dichos también hacen parte de esos discursos y narrativas
que se instauran en los imaginarios sociales, creando ciertos estereotipos que se reproducen sobre
las poblaciones racializadas como sefiala Angela Salazar, de la Comision de la verdad: “Cuando
hablamos de discriminacion racial hay que poner sobre la mesa: qué pasa con los indigenas en el
pais, qué pasa con los negros, afros, palenqueros y raizales del pais. Siempre la discriminacion se
ha ejercido de una forma muy violenta para nosotros, pero la poblacion mayoritaria la ve como
natural. En el lenguaje cuando hablamos del dia negro, comercio negro, el dblar negro, la obra
negra, las aguas en vez de decir aguas residuales decimos aguas negras, es decir que lo negro es
como lo malo, lo peor, eso también es una forma en nuestro lenguaje que sefiala y discrimina.”®®

En ese sentido, los sistemas culturales, por un lado, han generado la invisibilizacion de las
comunidades negras, afrodescendientes, palenqueras, raizales, indigenas, rrom o gitanas y, por
otro, han generado la produccion y reproduccion de estereotipos étnico-raciales que perpetuan
violencias a estas poblaciones racializadas fruto de la estigmatizacion étnico/racial que
experimentan estas poblaciones.

Por lo que, resulta necesario entender que “el racismo como producto de un sistema social
racializado ayuda a comprender que en sociedades en las que se han desarrollado, a través de
construcciones histéricas, nociones de inferioridad racial de ciertos grupos raciales, las personas
pueden tener actitudes racistas sin estar conscientes de su racismo’®. Frente a esto, la Corte
Constitucional Colombiana®’ ha establecido, por tanto, que la intencionalidad de los actos

62 Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) y la Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) el Informe Nacional de
Memoria Histérica de los Pueblos Indigenas en Colombia, titulado Tiempos de vida y muerte. Memorias y luchas de los pueblos
indigenas en Colombia. 2019. P.332
63 Galtung, Johan. “La violencia: cultural, estructural y directa” en Journal of Peace Research 1990 Aug 1990 Vol 27 n°3 291-305,
p.168 (Galtung, 2016: 149)

64 Teun A. van Dijk. Pag 16

65 Comision de la Verdad, Colombia. Angela Salazar.
66 Romairia Rivas, Yuri Alexander. El racismo en la cotidianidad: una manifestacion del racismo estructural en Colombia. 2020, p18
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discriminatorios no incide en la configuracion del acto discriminatorio, pues como sefala la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)®: “El material juridico internacional sugiere que una
intencion discriminatoria no es un elemento necesario ni de la discriminacion ni de una negacion de
la igualdad.” pues, “todo orden politico-juridico que se pretende justo relaciona estrechamente la
idea de justicia al principio de igualdad”.

Asi como lo establece la Corte Constitucional colombiana frente a los actos de discriminacién: “son
muchos y variados los actos de discriminaciéon a los que puede verse enfrentada una persona.
Estos, pueden provenir de distinta clase de individuos o instituciones, tener diferentes grados de
impacto, a la vez que pueden ocurrir en contextos y situaciones distintas. Los actos de
discriminacion pueden ser de caracter consciente o inconsciente. Es decir, la persona que comete
el acto puede tener intencién o no de discriminar, incluso puede no darse cuenta que se trata de tal
tipo de acto, ni antes ni después de cometido. Lo relevante del acto, desde la perspectiva de la
proteccion del derecho a la igualdad y la no discriminacion, por lo tanto, no es la existencia de un
propésito de dafar o discriminar, es la existencia o no de un acto que afecte la dignidad humana,
con base en razones fundadas en prejuicios, preconceptos, usualmente asociados a criterios
sospechosos de discriminacién como raza, sexo, origen familiar o nacional o religion”® o identidad
de género u orientacion sexual.

La racializacion de la poblacién en toda la geografia colombiana, se entiende entonces como una
violencia latente, a pesar de surgir como consecuencia del proceso de la Colonizacién. Su
existencia se da a partir de procesos de diferenciacion, jerarquizacion y categorizacién, y se
alimenta por los discursos y narrativas cotidianas que se materializan en el acceso desigual e
inequitativo a las oportunidades y a la garantia de derechos.

Por tanto, las distintas violencias expuestas anteriormente vulneran la “igualdad humana en
dignidad y derechos™°, en este caso particular, de las nifias, nifios y adolescentes del Programa de
Adopcion que hacen parte de las diferentes poblaciones y colectivos histéricamente discriminados.
En estos colectivos recaen las consecuencias de dichas diferenciaciones injustas, inequitativas y
ausentes de cuidado hacia las personas a las que van dirigidas, en general, de los colectivos
afectados por la discriminacion por motivos de sus rasgos fisicos, sus formas de ser, estar y sentir
en el mundo, generando distintos grados de impacto y afectacion a nivel psicolégico, fisico,
econdmico, social y cultural.

Discriminacion por motivo de orientacion sexual e identidad de género

Por otro lado, es necesario el abordaje del triangulo de las violencias en relacion con la violencia por
prejuicio que experimentan las personas con orientaciones sexuales e identidades de género
diversas. Se debe reconocer que “a pesar de lo que establece la Constitucion Politica y la Ley 1482
de 2011 en cuanto a la garantia de los derechos de grupos histéricamente discriminados o
marginados, en Colombia la poblacion LGBTIQ+ sigue enfrentando barreras en la garantia plena de

68 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia No. T-422/92
69 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-691/12

70 VVasquez, Andrés. Dignidad humana y exclusién social. Aportes de las declaraciones contra la discriminacion racial de la
UNESCO a la construccion de politicas publicas en la segunda mitad del siglo XXI, para abordar la exclusién social y cultural de
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sus derechos” "', Barreras que se ven reflejadas en los ambitos sociales, culturales, econdémicos e
institucionales.

A lo largo del CONPES 4147: Politica Nacional para la garantia de los derechos de la poblacion
LGBTIQ+, la organizacién Caribe Afirmativo hace un llamado a la incorporacion del concepto de
violencia por prejuicio como categoria de analisis en el abordaje de las violencias que afectan la vida
de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Esto permite entender
estas discriminaciones como “un problema social que debe ser atendido de forma urgente”.”® En ese
sentido, el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (2023), sefiala que la conceptualizacién de
la violencia por prejuicio permite comprender que estas responden a un fendmeno social y no a
hechos aislados’®.

Por tanto, la violencia por prejuicio es un concepto de analisis que enmarca aquellas creencias,
prejuicios o estereotipos negativos hacia personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas, produciendo y reproduciendo distintos tipos de discriminaciones y violencias. Este
concepto abarca manifestaciones de la violencia directa como lo pueden ser el acoso, el abuso y la
violencia fisica; de la violencia estructural, en cuanto a las barreras sistémicas e institucionales; y de
la violencia simbdlica o cultural, como el uso de lenguaje ofensivo, chistes o dichos. Al respecto de
este ultimo tipo de violencia, la simbdlica, es preciso recordar que Galtung sefala que la directa y la
estructural aparecen gracias a esta, e incluso les llega a dar sentido”™. Es decir, genera afectaciones
en las vidas de las personas LGBTIQ+ por la construccién y perpetuacion de estereotipos,
imaginarios y prejuicios que sustentan las demas formas de violencias. Al respecto, es fundamental
la transformacién de narrativas e imaginarios culturales que promueven representaciones sociales
estereotipadas pues, “las mditiples formas de violencia, sostenidas por prejuicios arraigados en la
sociedad afectan la vida de las personas LGBTIQ+ y refuerzan la desigualdad social”™.

Ahora bien, es necesario reconocer que las nifias, nifios y adolescentes con orientaciones sexuales
e identidades de género diversas sufren violencias fisicas, psicoldgicas y sexuales debido a la
discriminacion y exclusion, incluso en espacios cercanos como la familia, la escuela o la comunidad?®.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, desde el Programa de Adopcién y, en cumplimiento con el
compromiso institucional del ICBF con el CONPES 4147: Politica Nacional para la garantia de los
derechos de la poblacion LGBTIQ+, se debe trabajar individual y colectivamente en la busqueda de
la prevencién de la discriminacion y vulneracion de derechos hacia las personas con orientaciones
sexuales e identidades de género diversas dentro del Programa de Adopcion. Esto, a través de los
analisis rigurosos frente a situaciones que puedan implicar cualquier tipo de violencias por prejuicio
o discriminacion hacia las nifas, nifos y adolescentes por parte de familias solicitantes,
colaboradoras, colaboradores, funcionarios y funcionarias en cualquier momento del proceso de

7" Departamento Nacional de Planeacion. (2025, 26 de marzo). Politica Nacional para la garantia de los derechos de la poblacion
LGBTIQ+ (Documento CONPES 4147). Bogota D.C., Colombia: DNP.
72 Departamento Nacional de Planeacion. (2025, 26 de marzo). Politica Nacional para la garantia de los derechos de la poblacion
LGBTIQ+ (Documento CONPES 4147). Bogota D.C., Colombia: DNP.
73 Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, 2023, p, 51.

74 Galtung, Johan. “La violencia: cultural, estructural y directa” en Journal of Peace Research 1990 Aug 1990 Vol 27 n23 291-305,
p.168 (Galtung, 2016: 149)
7> Departamento Nacional de Planeacion. (2025, 26 de marzo). Politica Nacional para la garantia de los derechos de la poblacion
LGBTIQ+ (Documento CONPES 4147). Bogota D.C., Colombia: DNP. p, 3.
7 Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, 2023, p, 51.

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!



& PROCESO XX/12/2024
Q) PROTECCION
BlEe MANUAL TECNICO DEL PROGRAMA DE ADOPCION Version 1 Pégiqz 235 de

adopcion. De igual forma, es necesario fortalecer acciones para la prevencion de violencias por
prejuicio que pueda afectar a familias solicitantes en cumplimiento al compromiso que atafie a la
Subdireccién de Adopciones en cuanto a la linea de accién 1.2 del CONPES 4147, que establece
que “entre 2025 y 2035, el ICBF, disefiara e implementara una estrategia de prevencion de la
discriminacion y vulneracion de derechos hacia las familias solicitantes con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas que se presentan para adelantar el tramite de adopcion™.””

La dimensién del cuidado en el Programa de Adopcion

El articulo 50 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia define, como uno de los derechos
fundamentales para las nifas, nifios y adolescentes, el restablecimiento de sus derechos. El cual
se entiende como el proceso que busca “la restauracion de su dignidad e integridad como sujetos
y de la capacidad para hacer un ejercicio efectivo de los derechos que le han sido vulnerados”. La
adopcion, en ese sentido, es una medida definitiva de restablecimiento de derechos que, ademas,
debe garantizar el principio de igualdad y no discriminacién para todas las nifas, nifios y
adolescentes que hacen parte del Programa de Adopcidn, sin distincién alguna.

La adopcion es definida como una medida de proteccion™ bajo la cual se establece la relacion
paterno o materno filial entre personas que no la tienen por naturaleza. En este sentido, y teniendo
en cuenta la garantia del principio de igualdad y no discriminacién, mencionado anteriormente, es
fundamental incluir la dimension del cuidado. Esto significa la necesidad de proteger y cuidar a las
nifas, nifos y adolescentes del programa, en tanto que son seres diversos en diferentes ambitos y
cuyas experiencias de vida estan atravesadas por vulneraciones a sus derechos humanos.

Los procesos de crianza deben “brindar los cuidados necesarios a lo largo de las etapas de vida de
forma que toda persona logre desarrollarse fisica y emocionalmente sana, fuerte y feliz; pueda
explorar, jugar y aprender a aprender; y tenga las capacidades para establecer relaciones
significativas, trabajar y prosperar” (UNICEF)™. Esto implica pensar en el desarrollo personal de la
nifia, nifo o adolescente reconociendo las particularidades en cuanto a su identidad y diversidad.
Asi, desde esta perspectiva del cuidado, en la constitucion de familias a través de la adopcion, es
fundamental que se construyan entornos seguros y protectores que garanticen que dicho desarrollo
responda tanto al principio de igualdad y no discriminacién como al derecho al libre desarrollo de la
personalidad, lo que conlleva a que no se perpetuen violencias.

Asimismo, se debe tener en cuenta que las actitudes del cuidado frente a las nifias, nifios y
adolescentes que hacen parte del Programa de Adopcién, inician desde el momento en que se
acerca una familia solicitante, al ICBF o IAPA, para adelantar el proceso de adopcion. En este
sentido, se espera que, desde el principio de corresponsabilidad, tanto familias solicitantes, como
funcionarias y funcionarios, colaboradoras y colaboradores actuen siempre desde el cuidado a
través de acciones que no perpetuen violencias o impliquen barreras para las nifias, nifos y
adolescentes en su proceso de restablecimiento de derechos.

77 Departamento Nacional de Planeacion. (2025, 26 de marzo). Politica Nacional para la garantia de los derechos de la poblacion
LGBTIQ+ (Documento CONPES 4147). Bogota D.C., Colombia: DNP. p, 3.
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En ese sentido, pensar desde el cuidado implica un ejercicio de reflexion constante en la busqueda
de acciones sin dafo, en la prevenciéon de las amenazas o la vulneracion de los derechos de las
nifnas, ninos y adolescentes, que permita la reivindicacién de los valores de paz y no violencia para
la construccion de una sociedad mas justa y cuidadosa y un Programa de Adopcion que busque,
en todos sus procesos, la garantia de la proteccion en igualdad de oportunidades a todas las nifias,
nifos y adolescentes.

2. Las ninas, ninos y adolescentes

2.1 PARD- Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos

Antes de que cualquier nifia, nifio o adolescente pueda considerarse legalmente adoptable, las
autoridades competentes han involucrado a sus familias biolégicas o cuidadores legitimos en el
desarrollo de lo que se conoce como un Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD)®. EI PARD es el tramite de naturaleza administrativa, a través del cual, los Defensores de
Familia, Comisarios de Familia o Inspectores de Policia, segun sea el caso, restablecen: a) la dignidad
e integridad de las nifias, nifios y adolescentes como sujetos de derechos y; b) la capacidad para hacer
efectivo el ejercicio de sus derechos, cuando dichas garantias se encuentran amenazadas o vulneradas.

2.2 Motivos de ingreso de las nifias, nifios y adolescentes en Situaciéon de Adoptabilidad

De acuerdo con la informacion consignada en el Sistema de Informacién Misional SIM, actualmente
existen 4.362 nifos, nifNas y adolescentes en situacion de adoptabilidad, de los cuales el 9% son nifios
o nifas menores de seis (6) aios, el 23% tiene entre 6 y 11 afnos y el 68% son adolescentes entre doce
(12) y dieciocho (18) afos. De los 4.362, el 56% son nifios o adolescentes hombres y el 44% son nifias
o adolescentes mujeres®’.

Figura 1. Principales Motivos de Ingreso de nifios, ninas y adolescentes con declaratoria de
adoptabilidad
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80 Este proceso especial incluye las acciones, competencias y procedimientos necesarios para que las Autoridades Administrativas
facultadas por la ley restablezcan a las nifias, nifios y adolescentes el ejercicio pleno y efectivo de sus derechos, de acuerdo con

sus caracteristicas y necesidades particulares de cada caso.

81 FUENTE: Sistema de Informacion Misional- SIM. Acumulado con corte a 31 de diciembre de 2023.
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Fuente: Sistema de Informacién Misional SIM. Reporte nacional de las nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios con
declaratoria de adoptabilidad que se encuentran en proceso administrativo de restablecimiento de derechos, con PRD_270
consentimiento en firme, PRD_385 resolucion de autorizacion para adopcion, PRD_390 ejecutoria fallo adoptabilidad y
PRD_420 remision a comité de adopcién. Acumulado corte 31 de diciembre de 2023.

Entre los motivos de ingreso de las nifias, nifos y adolescentes en situacion de adoptabilidad, segun el
mismo reporte del SIM se encontré que en la mayoria de los casos (84%), ingresaron por una de las
siguientes situaciones: omisién o negligencia (25%), falta de responsables (15%), condiciones de los
cuidadores (13%), abandono (12%), abuso sexual (7%), maltrato (5%), violencia fisica (4%) y situacion
de amenaza a la integridad (3%).

De acuerdo con esta informacion, el restante 16% ingresa por distintos motivos que suman cuarenta
categorias distintas que abarcan desde situacion de vida en calle, abandono en calle (expésito),
violencia intrafamiliar, huérfanos a causa de la violencia armada, hasta presunto consumo de
psicoactivos, etc. Ninguna de estos motivos de ingreso supera el 2,5% por si solo.

2.3 Ninas, ninos y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales en Colombia

Cassandra, Perry y Martha®? mencionan que, para el area de la proteccion y la adopcion, el término
necesidades especiales se emplea para referirse al menor de edad que se encuentra en una condicion
en la cual (caracteristicas fisicas, mentales o comportamentales, edad o pertenencia a grupo de
hermanos) se hace dificil encontrar una familia adoptante.

Las nifias, nifos y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales deben tener las mismas
oportunidades de adopcién que aquellos que no las tienen. Esto, en atencién al principio de igualdad y
no discriminacion, aun cuando su adopcion requiera de informes adicionales, especializados e
interdisciplinarios derivados de su atencién en salud, preparacion exhaustiva, asesoria frecuente y
apoyo activo, tanto a las y los adoptivos como a sus familias adoptantes.

La Oficina Permanente de La Haya formulé una Guia de Buenas Practicas® en donde se menciona que
las nifas y nifios con necesidades especiales son aquellos que:

Sufren de un desorden del comportamiento o trauma.
Tienen una discapacidad fisica o mental.

Son nifnos mayores (normalmente mayores de 7 afios).
Son parte de un grupo de hermanos.

En Colombia las nifas, nifios y adolescentes en situacion de adoptabilidad provienen de condiciones de
vida muy diversas, en algunos casos se desconocen las situaciones en las cuales vivieron y que
condicionaron el abandono por parte de sus progenitores, y en otros se puede facilmente evidenciar las
condiciones dificiles a que pudieron estar expuestos desde edades muy tempranas.

La definicion de ninas, nifnos y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales se ha
recopilado en funcion de la existencia /disponibilidad de familias idoneas para aquellas nifias, nifios y

82 Perry, Cassandra & HENRY, Martha. Family and Professional. Considerations for Adoptive Parents of Children with Special
Needs. En: Marriage & Family Review, 2009, nro 45:5, p. 538-565.
83 El documento completo puede consultarse en https://assets.hcch.net/docs/6067c417-6748-4125-b6dc-28ed5dcefdd4. pdf
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adolescentes que las poseen. Es decir, se considera como de necesidad o caracteristica especial,
cuando por ciertas condiciones no existe familia en lista de espera para su adopcion.

De esta manera para el Programa de Adopcion, se considera de necesidad o caracteristica especial
estar en una o varias de las siguientes circunstancias:

Tener diez (10) afios 0 mas.

Pertenecer a un grupo de dos hermanos, donde el mayor de ellos tenga diez (10) aflos 0 mas.
Pertenecer a un grupo de tres (3) 0 mas hermanos.

Ser una nifia, nifio o adolescente con discapacidad®

Tener cualquier edad y presentar alguna enfermedad crénica, grave y permanente o condicién que
requiera atencion especializada del sistema de salud.

En relacién con las caracteristicas y necesidades especiales autores como Purvis, Cross, & Lyons®®
mencionan que las nifas, nifios y adolescentes adoptados y en acogida pueden manifestar:

Cuestiones relacionadas con el abandono, la pérdida y el duelo.
Disfunciones del apego.

Alteraciones neuroldgicas.

Déficits cognitivos.

Problemas de coordinacién y de motricidad.
Déficit de procesamiento sensorial.

Miedo.

Ira.

Flashbacks y estrés postraumatico.
Verguenza.

Ansiedad.

Depresion.

Asimismo, estos autores proponen siete factores de riesgo que se presentan con frecuencia en las nifas
y nifios adoptados, los cuales pueden crear estrés toxico y se relacionan con:

Riesgos prenatales: la exposicién a drogas o alcohol o un embarazo estresante.

Riesgos perinatales: un parto dificil o complicado.

Riesgos postnatales: la hospitalizacion temprana, o vivencias en cuidados intensivos.

Maltrato, abuso fisico, sexual o emocional.

Negligencia, abandono, institucionalizacion.

Efectos en el sistema de proteccion de las nifias y los nifos, falta de vivienda, discriminacion y
multiples colocaciones en diferentes hogares sustitutos.

Traumas naturales o provocados por la guerra, accidentes, y desastres naturales.

Bajo este contexto, vale la pena sefalar que el Articulo 41 del Decreto 987 de 2012 en su Numeral 14
menciona que la Subdireccion de Adopciones debe “Adelantar las acciones tendientes a la busqueda

84 Ver las categorias de Discapacidad establecidas en la Resolucion 1197 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion social o el
documento que lo sustituya o modifique.
85 Purvis, K., Cross , D., & Lyons, W. (2007). El Nifio Adoptado Como Integrarse Bien en la Familia. Espafia: Ediciones Medici. Pagina
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de alternativas para los nifios, nifias y adolescentes con declaratoria de adoptabilidad, a quienes por
sus caracteristicas especiales se les dificulte restituir su derecho a pertenecer a una familia, a través de
la adopcion y, en este sentido, disefiar proyectos de vida para los mismos”,

2.4 Estadisticas del Programa de Adopcién

Durante el periodo comprendido entre los afios 2020 a 2024, lapso en el que el Programa de Adopcién
se modifico a través del Lineamiento Técnico del Programa de Adopcién aprobado mediante Resolucion
No 0239 del 19 de enero de 2021, el numero de tramites de adopcién indeterminada mantuvo la tendencia
a ser significativamente mayor con relacion a los tramites de adopciéon determinada (hijo de cényuge,
consanguineo y adopcion de hijo de crianza). De esta manera, del total de adopciones efectuadas durante
dicho lapso, el 70% correspondieron a tramites indeterminados y el 30 % restante a tramites
determinados. No obstante, la adopcién determinada evidencié una tendencia a incrementar el niumero
de solicitudes durante dicho periodo (ver figura 2).

Figura 2. Adopcion de nifos, ninas y adolescentes colombianos durante los ultimos cinco anos.
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Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM. Periodo: 2020 - 2024.

Durante el periodo mencionado, el numero de adopciones realizadas del primer rango (0 a 5 afios 11
meses) fue el mas alto, con un valor promedio de 465 cada afo; en segundo lugar, se ubicaron las
adopciones de preadolescentes y adolescentes con una cifra promedio de 283 y en tercer lugar el
segundo rango (6 a 9 anos 11 meses) con un promedio de 238 (ver figura 3).
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Figura 3. Adopciones de nifos, nifas y adolescentes por rangos de edad en los ultimos cinco

anos.
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Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM. Periodo: 2020 - 2024.

En relacion con el nimero de nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales,
durante los ultimos cinco (5) anos mantuvo un promedio de 624 mientras la adopcion de nifios, nifas y

adolescentes

sin caracteristicas y necesidades especiales tuvo un promedio de 362 (ver figura 4).

Figura 4. Adopcion de nifios, nifas y adolescentes con y sin caracteristicas/ necesidades

especiales.
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Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM. Periodo: 2020-2024.

El analisis por nacionalidad evidencio que las adopciones realizadas por ciudadanos colombianos durante
este periodo superaron en un 15% a las adelantadas por extranjeros (ver figura 5).

Figura 5. Adopciones realizadas en Colombia por colombianos y extranjeros en los ultimos cinco
afnos
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Fuente: Sistema de Informacion Misional SIM. Periodo: 2023 - 2024.

Por otra parte, el numero de adopciones determinadas mostré una tendencia constante en los ultimos (5)
afos con un promedio de 299 por afio, las adopciones conjuntas de cényuges o compaferos han
mostrado una leve tendencia a la baja, mientras que el numero de adopciones de solteros y solteras tuvo
variaciones sin tendencia clara hacia el alza o la disminucién (ver figura 6).

Figura 6. Adopciones Determinadas e Indeterminadas durante los ultimos cinco ainos.
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Adicionalmente, desde que se profirid la Sentencia C-683 de 2015, en las Regionales del ICBF y en las
IAPAS se han venido adelantado adopciones por parte de familias homoparentales (parejas del mismo
sexo). Durante estos afios se asignaron ciento diez (110) familias homoparentales, 20 familias en
Colombia y 90 en el extranjero. Las familias extranjeras fueron asignadas a nifos, nifas, adolescentes
y grupos de hermanos con caracteristicas y necesidades especiales.

2.5 La Busqueda de Origenes en Colombia.

Todas las personas adoptadas realizan, de cierta manera, un proceso de busqueda, puede que no sea
en un sentido literal, pero es, en cualquier caso, una busqueda llena de significado. Empieza cuando la
nifa, nifo o adolescente se pregunta por primera vez: “sPor qué sucedid?”, “;,Quiénes son?”, “; Dénde
estan?”. Estas preguntas pueden hacerse en voz alta o constituir una forma de busqueda mas privada,
estos pueden ser interrogantes que solo se examinan en la soledad de la reflexion silenciosa. Esta
busqueda universal empieza durante los afios escolares, impulsada por la creciente conciencia que el
nifio adquiere de las cuestiones relativas a la adopcion®. Segun Brodzinsky, Schechter y Marantz, el
porcentaje de adoptados que buscan conocer informacién de sus padres biolégicos es del cien por ciento.

Durante la construccién de la identidad, el nifio adoptado debe afrontar las mismas etapas y desafios que
cualquier otro nifio, sin embargo, su proceso puede verse afectado en mayor o menor medida por
situaciones propias de la adopcion, por ejemplo, al hacerse preguntas relevantes como ¢ Quién soy? ;En

86 Brodzinsky D., Schechter M. y Marantz Heing R. 2014. “Soy adoptado”. Editorial Grupo 5. Madrid, Espaiia.
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quién me convertiré? o s De dénde vengo?, tendra que lidiar con la dualidad y la disonancia de pertenecer
a dos familias, una con la que convive actualmente, que lo ha cuidado y a la que conoce bien, y otra de
la que proviene y de la cual no tiene mayor informacion, incluso tendra que lidiar con la dualidad de
pertenecer a dos paises, uno del que ha adoptado sus costumbres, religion, cultura y modismos, y otro
del que fue separado, esto ultimo cobra sentido en el marco de la adopcion internacional, ya que ésta no
solo implica el sentirse diferente por el hecho en si mismo de ser adoptado, sino por el hecho de lucir
diferente a los demas miembros de su familia, y a la mayoria de personas con las que interactia en la
cotidianidad.

Algunas personas adoptadas empiezan la busqueda de sus padres de origen durante la adolescencia, de
hecho, algunas veces la nueva conducta desordenada de un adolescente puede ser, en realidad, una
busqueda disimulada. Encontrar a los padres de origen, sea averiguando informacion sobre ellos o incluso
llegando a contactarlos directamente, puede ofrecer un alivio enorme al adolescente®’; sin embargo, esta
busqueda debe realizarse idealmente en colaboracion con los padres adoptantes y con el
acompafamiento de un profesional en el area psicosocial, atendiendo al concepto de que esta sera una
experiencia que ayudara al adoptado a resolver sus problemas derivados de la adopcion.

En la edad adulta, la llegada de un hijo puede significar para la persona adoptada, entrar en contacto por
primera vez con alguien con quien tiene un vinculo biolégico directo, lo cual se constituye en una
experiencia profundamente significativa a nivel afectivo y emocional, que difiere de manera importante de
lo que haya podido experimentar con su familia adoptante hasta ese momento. En la adultez, el adoptado
es consciente de que no esta relacionado biolégicamente con sus padres adoptantes, pero solamente el
hacerse padre/madre también, lo lleva a reflexionar y cuestionarse sobre qué significa esto para él/ella.

Parte de la decisidén de buscar los origenes tiene que ver con el hecho de que se involucren o no los
padres o madres adoptantes. Persiste aun en la opinion publica la idea erronea de que las personas
adoptadas que buscan a sus parientes biologicos lo hacen como un acto de venganza o traicion contra
sus padres adoptantes, por el contrario, la mayoria de las personas adoptadas sufre terribles sentimientos
de culpa y hace grandes esfuerzos por proteger, resguardar y tranquilizar a su familia adoptiva.

A veces el temor de alterar el equilibrio familiar es tan grande que esperan hasta que sus padres
adoptantes hayan muerto para emprender la busqueda, en ocasiones, solo para enterarse después de
que sus padres biolégicos han muerto también®.

Generalmente, las personas adoptadas piensan que una vez hayan conocido a las personas
responsables de su existencia, habran valido la pena todos los retos y fracasos logisticos y emocionales
que tienen que enfrentar. Pero cuando culminan su busqueda y se enteran de que su padre o madre
biolégica ha muerto, sienten una pena amarga. En su libro Searchig for a past, la autora Jayne Schooler
indica que saber que la madre o el padre biolégico han muerto, representa la muerte de un suefo para la
persona adoptada. Mientras elabora su duelo debera encontrar la manera de “redefinir sus suefios, volver
a fijar sus esperanzas” y, en cierta forma, “reescribir el libreto”.8°

8 |bid. Pag. 153
88 Franklin Lynn C. (2003) “El Mundo de la Adopcion - Reflexiones sobre una experiencia de la vida real”. Traduccion de Beatriz
Vejarano. Editorial Norma - Bogota.

89 Schooler, Jayne E. (1995) “Searching for a Past: The Adopted Adult's Unique Process of Finding Identity”. Editorial Pinon Press
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También puede suceder que el proceso de busqueda concluya en un reencuentro, y este, dependiendo
de las caracteristicas propias de la persona adoptada y de su familia de origen, puede atravesar por
diferentes momentos, primero, la ansiedad inicial por la expectativa sobre como fluira la interaccion, si
surgira la aceptacion o el rechazo, la compasion o el reproche. Después, el empezar a conocer sobre la
realidad de esa persona que hasta ahora era desconocida y aterrizar sobre la posible construccion de un
puente entre el pasado y el presente. Finalmente, el darse la oportunidad de regresar a la normalidad y
atender a la necesidad de tomar distancia para reflexionar y repensar en este nuevo episodio de la vida
y en como construir una relacion que fluya de la mejor manera para todas las partes. Por lo anterior, el
proceso de la busqueda y el hecho de enfrentarse con el resultado de ésta, se convierte en el punto
culminante del itinerario de la vida de quien ha sido adoptado o adoptada.®

Teniendo en cuenta las necesidades arriba expresadas y en atencion a las disposiciones de la Ley 1098
de 2006 en sus articulos 75 y 76, el ICBF pone a disposicion el tramite de busqueda de origenes, el cual
se encuentra conformado por tres servicios: “Copia de Historia de Atencién”, “Busqueda de Familia
Bioldgica” y “Familia Biologica Busca Adoptado”, dirigidos a la triada adoptiva (integrada por la persona
adoptada, la familia adoptante y la familia biologica).

Es importante que el adoptado realice su proceso de busqueda de familia de origen con el
acompanamiento de un profesional psicosocial idéneo, lo cual promueve que el conocer y reconectarse
con aspectos relevantes de su historia y, el reconstruir, reafirmar o modificar aspectos de su vida actual,
y principalmente de su identidad personal, familiar y socio-cultural, sea un ejercicio consciente,
contextualizado y experimentado de una manera positiva y enriquecedora a nivel afectivo-emocional.

3. Los Adoptantes

La adopcion hace unos afos era solicitada principalmente por parejas casadas con diagnosticos
asociados a infertilidad no tratables médicamente y para los cuales la adopcién se convertia en la Unica
via para llegar a ser padres y asi poder formar una familia con hijos. Sin embargo, en los ultimos afios las
circunstancias y motivos de quienes desean adoptar han cambiado y se ha ampliado a los diferentes tipos
de familia (personas solteras, familias heteroparentales con o sin hijos, familias homoparentales con o sin
hijos) los cuales ven la adopcién como una forma legitima de acceder a la paternidad y maternidad®'.

En Colombia segun el Articulo 68 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
desarrollado por las Sentencias C-683/15 del 4 de noviembre de 2015 y C-324-21 de 23 de septiembre
de 2021, ambas proferidas por la Corte Constitucional, pueden adoptar®:

e Las personas solteras.
e Los conyuges conjuntamente.

e Conjuntamente los comparferos permanentes, que demuestren una convivencia ininterrumpida de
por lo menos dos (2) afos.

e El guardador al pupilo o expupilo una vez aprobadas las cuentas de su administracion.

9 |bid. Schooler, Jayne E. (1995)
91 Casalilla, J., Bermejo, F., y Gonzalez, A. (2006). Manual para la valoracion de la idoneidad en adopcion internacional. Madrid,
Espafia. Instituto Madrilefio de Administracion publica.
92 Constitucion Politica de Colombia. Articulo 44, Ley 1098 de 2006 Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia., Articulo 68 Codigo de
la Infancia y la Adolescencia.
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e El conyuge o companero permanente, al hijo del conyuge o comparero, que demuestre una
convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2) afios®.

De igual manera el mismo articulo del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006),
establece que para adoptar de manera conjunta o individual se debe:

e Ser plenamente capaz.
Tener 25 afos de edad cumplidos.

o Demostrar la idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente para ofrecerle una familia adecuada
y estable a un menor de 18 anos de edad.

e Tener al menos 15 anos mas que el adoptable.

3.1 Condiciones psicosociales de los adoptantes.

Para autores como Casalilla, Bermejo y Gonzalez,* es importante obtener informacion sobre las
caracteristicas psicologicas que ajustan un patron de personalidad adaptativo para la adopcion, asi
mismo para Navarro® y Palacios® es importante comprobar la existencia de una serie de actitudes y
aptitudes que son necesarias para llevar a cabo la paternidad y maternidad adoptiva. Dichas
caracteristicas psicologicas se relacionan con los siguientes elementos de la personalidad: el altruismo,
la apertura, la autoestima, la asertividad, la capacidad de resolver problemas, la independencia, la
empatia, la estabilidad emocional, la flexibilidad, el control de la impulsividad, la responsabilidad, la
sociabilidad y la tolerancia a la frustracion.

Las investigaciones relacionadas han demostrado que la adopcion traera cambios en el funcionamiento
personal, familiar y social, también que se produce una alteracion de los habitos cotidianos,
repercusiones sobre la identidad, el autoconcepto y la autoestima, asi como cambios en las relaciones
sociales. Al momento de la llegada de un hijo/a, los principales cambios que se pueden dar son a nivel
de la relacion de pareja, debido a que se pueden presentar alteraciones en las costumbres, rutinas
cotidianas, la disminucion de las actividades compartidas y una distribuciéon de roles funcionales
orientados a la atencion de las necesidades del nuevo miembro de la familia®’.

Por tales motivos se espera que las futuras familias adoptantes tengan plena conciencia de los retos
qgue la adopcién supone para una nifia, nifo o adolescente siendo capaces de trasmitir la aceptacion
positiva incondicional que merece por ser su hijo/a, independientemente de sus capacidades y logros,
asi mismo se espera que los padres adoptantes tengan la capacidad de ponerse en el lugar de la nifia,
nifio o adolescente y reconocer su historia de vida antes de la adopcién®.

Otros aspectos que deben tener en cuenta los padres adoptantes son las actitudes y opiniones de
entorno; esto teniendo en cuenta que en los padres debe existir la disposicion para hablar de la nifa,

9 Articulo 124, Ley 1098 de 2006, modificado por el Articulo 10 de la Ley 1878 de 2018.
94 Casalilla, J., Bermejo, F., y Gonzalez, A. (2006). Manual para la valoracién de la idoneidad en adopcion internacional. Madrid,
Espafia. Instituto Madrilefio de Administracion publica.
9 Navarro, M. (2008). La idoneidad y la evaluacion de psicopatologia parental en la adopcién. Monografias de psiquiatria, 20 (2),30-
36. Recuperado de http://www.mlapastora.com/articulos/ArticuloRevistaPsiquiatria.pdf
9%Palacios, J. (2007). Manual para Intervenciones profesionales en adopcién internacional. Madrid, Espafia. Recuperado de:

https://www.msssi.gob.es/ssi/familiasInfancia/docs/manualintervencionesProfesionales2008.pdf

97 |bidem, pag.25.
98 |bidem pag. 65.
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nifio o adolescente en los diferentes entornos y contextos en los cuales ellos interactuan a diario, ya que
el nifio interactuara y sera parte de estos. Asi mismo, es importante que los familiares y amigos cercanos
de los padres sean parte del proyecto de adopcién para que se reproduzcan actitudes positivas tanto
dentro de la familia como fuera de ella, que favorezcan una buena acogida y adaptacién al nuevo
miembro de la familia.

Los padres adoptantes deben tener la capacidad de cubrir las necesidades de una nifia, nifio o
adolescente, ser capaces de resolver los problemas que la adopcion conlleva, también deben ser
conscientes de sus propias limitaciones y de la necesidad de pedir ayuda si es necesario, asi como la
capacidad para adaptarse a las situaciones nuevas y disponer de habilidades, recursos personales y
sociales.

Los autores Casalilla, Bermejo y Gonzalez®® refieren que los padres adoptantes deben tener las
siguientes capacidades para cubrir las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes:

o Satisfacer las necesidades fundamentales que tiene el nifio en cuanto a cuidado, sustento y
proteccion.

e Ser accesibles, interpretar adecuadamente las demandas del nifio y la manera de responder a ellas.

Ser coherentes con las actitudes hacia la nifia o el nifio a nivel de exigencia educativa y estrategias

disciplinarias.

Contribuir y fomentar la socializacion de la nifia o el nifio para promover la comunicacion y el dialogo.

Capacidad de resolver los problemas y dificultades.

Capacidad de adaptarse a situaciones nuevas.

Capacidades educativas.

Estos mismos autores, refieren que las familias adoptantes deben:

e Considerar a las hijas o hijos como sujetos activos en el proceso de socializaciéon y desarrollo, dar
importancia al afecto y a las emociones.

e Responder a las demandas y preguntas de las hijas o hijos mostrando atencion e interés y ver las
normas y su cumplimiento como algo necesario para el desarrollo de la nifia, nifio o0 adolescente,
pero estableciendo una jerarquia de importancia en cuanto a la actitud y al cumplimiento de estas.

e Explicar a las hijas o hijos las razones de las normas que se establecen, reconocer y respetar su
independencia, poder negociar y tomar decisiones en conjunto.

e Promover los comportamientos positivos de la nifia, nifio o adolescente mas que inhibir aquellos no
deseados y que las normas que se impongan estén adaptadas a las necesidades y posibilidades
de las hijas o hijos.

3.2 Diferencia Generacional entre el o la adoptada y las o los adoptantes.

La sentencia T 360-02 abordé el tema de la edad maxima para adoptar concluyendo que la edad per sé
no constituye una variable para decidir sobre la idoneidad de los aspirantes adoptantes. Lo que si
determind la Corte Constitucional en esta sentencia es que la diferencia de edad entre los adoptantes y
los adoptados si constituye un criterio para tener en cuenta en la definicion de la preseleccion al rango
de edad de los o las solicitantes.

9 |bidem pag. 70-73
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En la sentencia se indica que la academia por consenso considera que una brecha generacional grande
entre hijas o hijos y padres o madres incide negativamente en el desarrollo motriz de las nifias y los
nifos pequenos, ocasiona mayor probabilidad de enfrentamientos paterndfiliales a través de las pautas
de crianza empleadas por los adoptantes, y expone a los adoptados a duelos tempranos por la muerte
natural de sus padres adoptivos.

Desde que el nifio nace y durante sus primeros cinco afos, los seres humanos experimentan un rapido
crecimiento, su actividad cerebral y desarrollo motriz requieren de estimulacion apropiada, en donde un
ambiente enriquecido debe incluir la presencia de cuidadores en buenas condiciones fisicas. Si se trata
de nifios pequeinos, lo mas importante es que sus padres adoptivos se encuentren en Ooptimas
condiciones que les permitan compartir e involucrarse activamente en sus juegos, como motor
privilegiado para el desarrollo infantil.

Una brecha generacional pequefa constituye un factor protector para el desarrollo del menor de edad
como lo expuso la sentencia “Las personas que pueden hacerlo se encuentran en el rango de 25 a 45
arfios pues mas alla la actividad psicomotriz se hace mas lenta debido a problemas de salud y a la
disminucion de la agudeza sensorial. Todo lo anterior puede obstaculizar o inhibir el comportamiento del
menor en esa érea”®.

Con la edad, las personas tienden a perder flexibilidad mental y a buscar progresivamente actividades
mas sedentarias a diferencia de los mas jovenes, en particular los adolescentes, cuyas actividades e
intereses tienden a distar de los valores tradicionales de los mas adultos. Los estudios citados por la
corte senalan claramente que “si un nifio es extrovertido o hiperactivo puede representar una carga de
estrés muy alto para parejas de edad avanzada y puede generarse un exceso de castigos o una alta
permisividad. Ambas situaciones pueden ser nocivas para el desarrollo emocional y ocasionar
problemas como baja autoestima, ansiedad, depresion y problemas de comportamiento.”*’

Durante la etapa adulta es cuando con mayor frecuencia sucede la muerte de los padres -y aun cuando
la esperanza de vida ha tendido a incrementarse a través de los afios- mientras mayor sea la persona,
menor es su expectativa de vida, situacion que pone en riesgo a los adoptados de afrontar de manera
precoz la ausencia de sus padres cuando son asignados a personas de mayores edades.

Los distintos elementos enunciados ocasionaron que la Corte Constitucional, en la sentencia referida,
respaldara el argumento por el cual se considera que los 45 afios constituyen una diferencia limite
razonable a tener en consideracion al momento de asignar familias a las nifias, nifios y adolescentes
adoptables.

Asi mismo, la Corte sefiala que, en ausencia de candidatos idoneos para nifios, nifias y adolescentes
de caracteristicas y necesidades especiales, se debe sopesar entre los beneficios de aprobar
adopciones en donde la diferencia de edad supere un poco los 45 afios, y el hecho de no asignarles
familia definitiva alguna.

100 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T 360-02
107 Ibidem. p. 17.
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La Corte, teniendo en cuenta los estudios allegados, considera negativa la adopcion con diferencias
superiores a los 55 afos entre los adoptantes y los adoptados, por todas las situaciones expuestas
anteriormente.

Los rangos de edad de los o las solicitantes para adoptar nifios, nifias y adolescentes CON y SIN
caracteristicas y necesidades especiales, tanto para colombianos como para residentes en el extranjero,
seran establecidos en cada uno de los capitulos del presente Manual Técnico del Programa de
Adopcion.

4. Construccion de vinculos de apego

En las nifias, nifios y adolescentes el apego tiene un impacto en el desarrollo de la primera infancia e
infancia intermedia. Se ha encontrado que el apego influye en casi cada aspecto del desarrollo de la
primera infancia, desde el desarrollo neuro-cognitivo hasta las competencias socio-comportamentales.

El concepto de apego fue propuesto por Bowlby'%? hace mas de cuatro décadas para describir el vinculo
fundamental entre padres e hijos que es esencial para la supervivencia y el desarrollo, afirmando que
este se constituye en el nucleo central de la vida emocional de las personas'®. El concepto esta basado
en la etologia, y Bowlby lo operacionaliz6 como un repertorio de conductas organizadas con una base
biolégica (ej. el llanto, risa, adhesién y busqueda de proximidad de las nifas y nifios), que se promueve
en las interacciones de padres e hijos y que maximiza la supervivencia. Asi, el establecimiento de un
minimo de relaciones positivas y estables con un adulto sensible a sus necesidades bastara para que
un nifio experimente fuertes sentimientos de afecto hacia esa persona, de manera que la echara de
menos cuando no esté, la reclamara cuando necesite ayuda, y la buscara tras su ausencia. Bajo
condiciones de estrés tales como enfermedad, entornos desconocidos y ser dejados solos, las nifias y
nifios dirigen ciertas conductas hacia sus cuidadores para obtener proteccidén y seguridad, en ausencia
de estas condiciones, las conductas de busqueda de proximidad se reducen, y el sistema de apego
permite al nifio ocuparse en otras conductas adaptativas que promueven la exploracién y el dominio del
entorno'%. El sistema de apego, por lo tanto, permite a las nifias y nifios relacionarse con sus padres
como una “base segura” desde la cual explorar '°°, y como un “refugio seguro” para obtener soporte y
proteccion en momentos en que se percibe amenaza.

La sintonizacion parental y adecuada capacidad de respuesta dan lugar a un apego seguro, enmarcado
en una vision de si mismo como merecedor de cuidado y competente en el dominio del entorno, y una
mirada de los otros como confiables y efectivos. Las nifias y nifos con apego seguro buscan facilmente
a sus cuidadores cuando estan angustiados, pero se sienten suficientemente a salvo para explorar su
entorno en momentos de poco estrés. Los padres de estos nifios se muestran mas sensibles (accesibles
y disponibles) en las interacciones, e interpretan las sefales de sus hijos de forma objetiva, logrando
ajustarse y responder a ellas con rapidez y eficacia.®

192 Bowlby J. Attachment and Loss: Volume 1. Attachment. New York: Basic Books, 1969. // Bowlby J. Attachment and Loss: Volume 2. Separation.
New York: Basic Books, 1973. // Bowlby J. Attachment and Loss. Volume 3. Loss, Sadness and Depression. New York: Basic Books, 1980.

193 | imifana, A. R. y Bueno A. 2011. La Construccién del Vinculo Afectivo en la Adopcion. La teoria del Apego como marco de Referencia en la
Intervencion Post-Adoptiva. International Journal of Developmental and Educational Psychology, vol. 1, nim. 1, 2011, pp. 333-340 Asociacion

Nacional de Psicologia Evolutiva y Educativa de la Infancia, Adolescencia y Mayores Badajoz, Espafia

%4 Carlson EA, Sroufe LA. Contribution of attachment theory to developmental psychopathology. In: Cicchetti D, Cohen DJ, eds. Developmental
Psychopathology: Vol 1. Theory and Methods. New York: Wiley, 1995:581-617.
195 Ainsworth MDS. The development of infant-mother attachment. In: Caldwell B, Ricciati Heds. Review of Child Development Research, Volume 3.
Chicago: University of Chicago Press, 1973:1-94.
1% Carlson EA, Sampson MC, Sroufe LA. Implications of attachment theory and research for developmental-behavioral pediatrics. J Dev Behav Pediatr

2003; 24: 364-79.
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En contraste, la no disponibilidad parental y rechazo severo estan asociados con un apego inseguro
ansioso-evitativo. Estos nifios se ven a si mismos como no adorables e incapaces de obtener el cuidado
de sus padres, y ven a otros como punitivos y desinteresados en ellos. Las nifias y nifios ansiosos-
evitativos son renuentes a aproximarse a sus padres aun cuando estan angustiados, ya que temen que
su busqueda de ser reconfortados sera rechazada o castigada®.

Por ultimo, la inconsistencia parental esta asociada con un apego ansioso-ambivalente. Estos nifios se
ven a si mismos como incapaces de sostener el interés y cuidado de otros, sin embargo, ven a otros
como capaces de proveer soporte, si su atencion puede ser segura y sostenida. Las nifias y nifios con
un apego ansioso-ambivalente estan vigilantes acerca del paradero y capacidad de respuesta de sus
padres y exhiben muestras elevadas de necesidad para provocar la capacidad de respuesta parental,
de hecho, su preocupacién excesiva por la disponibilidad de sus padres inhibe la exploracion apropiada
de su entorno®.

El apego también hace referencia al vinculo interpersonal entre un bebé y sus padres o cuidadores, esto
hace que las nifias y nifios se sienten seguros y cuidados. Las nifias y los nifios que se sienten seguros
y cuidados por un cuidador en el que pueden confiar, al principio de sus vidas, desarrollaran un apego
seguro, y aprenden a sentirse comodos en las relaciones intimas. De igual manera, las nifias y nifios
con un apego seguro crecen y ven a sus padres o madres afrontar las situaciones nuevas de la vida.
Sin embargo, las nifias y nifios que crecen en un entorno empobrecido, sin ningun cuidador o cuidadora,
pueden carecer por completo de las habilidades de apego. Estos nifios pueden carecer de la moral
basica que les dice que no deben hacer dano a los demas, porque nunca han conectado intimamente
con nadie (Purvis, Cross y Lyons'"").

Los autores Purvis, Cross , & Lyons ' refieren que para desarrollar habilidades de apego, las nifias y
nifos que han experimentado situaciones traumaticas necesitan de muchisimo afecto y carifios
adicionales, normas, estructuras, limites adecuados, ejercicio fisico, actividades ricas a nivel sensorial,
provision permanente de alimentos y lecciones sobre cémo tratar a las personas con amabilidad y
respeto. En los casos en que los cuidadores son negligentes o maltratantes, las nifias y nifios aprenden
que solo puede confiar en si mismos, haciendo que sus habilidades sociales se vean perjudicadas y no
aprendan a respetar los limites.

Las diferentes investigaciones demuestran que las nifias y nifos que han experimentado la pérdida o el
rechazo de sus propias familias pueden sentir dolor fisico y concreto por la exclusion social. Las nifas
y nifos que no han experimentado un contacto fisico regular y seguro crecen aislados y separados de
otras personas, por lo que pueden mostrarse agresivos a medida que crecen.

4.1 El trauma en las nifas, nifios y adolescentes
El trauma complejo del desarrollo es un diagndstico que reconoce el impacto global del trauma y es

descrito por van Der Kolk y Courtois'® como "la experiencia muiltiple, cronica y prolongada de eventos
evolutivamente traumaticos, la mayoria de las veces de una naturaleza interpersonal”.

197 |bidem, pag. 30
108 |bidem, pag. 10

109 Van der Kolk, B. A., & Courtois, C. A. (2005). Editorial comments: Complex developmental trauma. Journal of Traumatic Stress,

18, 385-388.
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El trauma y el estrés tempranos pueden tener un efecto duradero en el desarrollo, provocando retrasos
en la competencia social segun lo referido por Becker-Weidman''®, En este sentido, durante el
desarrollo, pueden presentarse comportamientos de afrontamiento disfuncionales, asi como
alteraciones significativas en la quimica del cerebro de un nifio, particularmente cuando las condiciones
adversas son crénicas y existe una falta de apoyo en la crianza, tal como lo refieren Bremner' y
Carrién''?

Tal como lo refiere Verhulst''®, la presencia de conductas disfuncionales en la poblacién que pasa por
el sistema de proteccion y luego es adoptada, tiende a crear barreras para su desarrollo saludable, asi
como para su relacionamiento con nuevos entornos familiares, por lo cual se requiere una intervencion
oportuna que impida que, al alcanzar la adolescencia, estas conductas se intensifiquen.

Existen tres factores o "pilares” identificados por primera vez por van der Kolk''* y discutidos por Bath'®,
que deben incluirse en cualquier programa disefiado para tratar el trauma complejo, a saber: a)
desarrollo de la seguridad, (b) promocion de relaciones sanadoras, y (c) ensefianza de auto control y
habilidades de afrontamiento. Estos tres pilares, se incluyen en la Intervencién basada en la confianza,
buscando brindar herramientas para los futuros padres, a partir de un enfoque de cuidado que es
respetuoso con el desarrollo, sensible al trauma y basado en el apego.

5. Ingreso al programa de adopcidn de las ninas, ninos y adolescentes

Una vez se encuentre en firme el acto administrativo o el fallo judicial, el Defensor de Familia o el Juez
de Familia segun el caso, debera solicitar la inscripcion en el libro de Varios y en el Registro Civil de
Nacimiento del menor de edad de manera inmediata. Realizadas las anotaciones se debe remitir la
historia de atencion al Comité de Adopciones. Hara parte de la Historia de Atencion el formato de Informe
Integral''® que aplique acorde con la edad de la nifa, nifio o adolescente. De acuerdo con el articulo
108 de la Ley 1098 de 2006 modificado por el articulo 8 Ley 1878 de 2018, el envio se debe dar en un
término no mayor a 10 dias, a través de un auto, ordenando la presentacién de la nifia, nifio o
adolescente al comité de adopciones e indicando, que:

En caso de que se asigne familia al nifio, nifia 0 adolescente, delego al Secretario del
Comité de adopciones para que adelante las acciones propias para el cambio de
medida de restablecimiento de derechos, el encuentro familiar, la integracion, entrega
de documentos al apoderado, archivo-reserva y cierre del proceso, lo que no implica
en ningun caso, el traslado de competencia de autoridad.

110 Becker-Weidman, A. (2009). Effects of early maltreatment on development: A descriptive study using the Vineland Adaptive
Behavior Scales-Il. Child Welfare, 88(2), 137-161.

"1 Bremner, J. D. (2003). Long-term effects of childhood abuse on brain and neurobiology. Child and Adolescent Psychiatric Clinics
of North America, 12, 271-292.

"2 Carrion, V. G. (2006). Understanding the effects of early life stress on brain development. In A. Lieberman & R. DeMartino (Eds.),
Interventions for children exposed to violence (Vol. IV, pp. 456—-64). New Brunswick, NJ: Johnson & Johnson Pediatric Institute.

113 Verhulst, F. C. (2000). Internationally adopted children: The Dutch longitudinal adoption study. Adoption Quarterly, 4(1), 27—44.
"4 van der Kolk, B. A. (2005). Developmental trauma disorder: Toward a rational diagnosis for children with complex trauma histories.
Psychiatric Annals, 35(5), 401-408.

115 Bath, H. (2008). The three pillars of trauma-informed care. Reclaiming Children and Youth, 17(3), 17-12

116 Cuando la remision de la historia de atencién del nifios, nifia o adolescente se enmarque en una intencion de adopcion
determinada no sera necesario incorporar el informe integral.
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Una vez recibida la historia de atencién de cada nifia, nifo o adolescente, el Comité de Adopciones
tendra la responsabilidad de revisarla''” y analizarla a fin de establecer si el PARD se realizo en el marco
del debido proceso desde la competencia de cada area de intervencion (trabajo social o desarrollo
familiar, psicologia y legal). Para este analisis, junto con la debida presentacién en sesién, el Comité
tendra hasta 10 dias habiles. Si tras el analisis del Comité, se estima la necesidad de devolver la historia
con observaciones a la Defensoria de Familia, esta debera subsanar si procede, remitir al Juez en caso
de una nulidad que conlleve a la pérdida de competencia, o ratificar las actuaciones del caso acorde a
las leyes y normativa vigentes y tomara las demas medidas a que haya lugar.

Si no se realiza asignacion de familia, el Secretario del Comité, de acuerdo con el modelo operativo de
la Regional, remitira la Historia de Atencién al Defensor de Familia competente o solicitara al mismo,
por el medio mas expedito, el traslado de competencia a la Defensoria de Familia que corresponda, de
igual manera realizara el direccionamiento en el SIM. Esto toda vez que al Secretario del Comité de
adopciones no se le traslada la competencia de autoridad de los casos que le son remitidos para
presentacion. Asi mismo, el Secretario de Comité de Adopciones, iniciara el tramite contemplado para
la activacion de las estrategias que promueven la adopcién para nifos, nifias y adolescentes de
Caracteristicas y necesidades especiales.

Para aquellos procesos de nifios, nifias o grupos de hermanos que se encuentren ubicados en la
modalidad de Casa de Acogimiento para la infancia''® desarrollada por una IAPA, la Historia de Atencién
debe ser remitida al Comité de adopciones de la IAPA por el Defensor de Familia, asignado por el ICBF
a esta. Este Defensor, ademas de continuar con la competencia del PARD, informara al Coordinador de
Centro Zonal al que esté adscrito sobre la remision de la Historia de Atencion, toda vez que, es el
Coordinador el encargado de realizar el seguimiento a la medida.

Los procesos de nifios, nifias o adolescentes o grupos de hermanos que se encuentren ubicados en
otras modalidades de atencion, desarrolladas por una IAPA, seran remitidos por el Defensor de Familia
correspondiente al Comité de Adopciones de la Regional ICBF competente territorialmente. El ingreso
al Programa de Adopcion y la respectiva asignacion o busqueda de familia se hara directamente por el
Comité de Adopciones Regional.

5.1 Informe Integral

El Informe integral es un documento técnico interdisciplinario que recoge informacién de cada nifa, nifio
y adolescente con sus datos de identificacion, el acto administrativo o el fallo judicial que lo declara en
situacion de adoptabilidad, aspectos sociales, la evolucién personal, el estado de salud fisica y mental,
fotografias y videos, asi como las necesidades particulares de la nifia, nifio o adolescente que ingresa
al Programa de Adopcion'®.

"7 Tener en cuenta en la revision lo contemplado en el Art. 108 Declaratoria de Adoptabilidad del Cédigo de la Infancia y
Adolescencia, modificado por Art. 8 de la Ley 1878 de 2018.
18 |CBF - Manual operativo modalidades y servicio para la atencion de las nifias, los nifios y los adolescentes, con proceso
administrativo de restablecimiento de derechos
"9 “Formato Informe Integral del nifio o la nifia de 0 meses a 5 afios 11 meses”y “Formato Informe Integral del nifio, la nifia o el
adolescente de 6 afios en adelante.”
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De acuerdo con el Articulo 16, numeral 2 del Convenio relativo a la Proteccion del nifio y a la
Cooperacién en Materia de Adopcién Internacional'®, el Informe Integral responde al interés superior
del nifo; contar con toda su informacién de manera concreta y precisa, permite al Programa de
Adopcién mejorar el proceso de busqueda y al Comité de Adopciones la asignacién de familia,
igualmente, permite a los padres adoptantes tomar una decisién informada sobre la aceptacién de la
nifa, nifo o adolescente presentado, ademas de convertirse en una fuente de informacién futura para
la familia.

Este informe debe contener todos los datos reales del nifio, desde el momento en que ingreso a los
servicios de proteccion, hasta el dia de elaboracion del informe. Por ninguna circunstancia debe omitirse
informacion importante, dado que su veracidad garantiza el éxito en la transicion para la adaptacion con
las futuras familias adoptivas.

Este informe tendra una vigencia de tres (3) meses para la asignacion de una familia, contados a partir
de la fecha de elaboracién, y sera realizado por la Defensoria de Familia con base en a) informacion
recolectada mediante entrevistas efectuadas a la nina, nino o adolescente, asi como la recaudada
mediante otras técnicas propias de las areas intervinientes, b) los insumos aportados por las y los
cuidadores y profesionales de la modalidad en la que se encuentre ubicado la nifia, nifio o adolescente,
c¢) la revisibn documental de las actuaciones legales que se acreditan en el PARD, los soportes de
historia clinica y de salud, los antecedentes del caso y, en general, con base en todo el material
disponible que contenga la Historia de Atencion. Ademas, se deberan anexar al informe integral los
examenes médicos respectivos.

Si una vez enviado el informe integral al comité de adopciones, se presenta alguna novedad en temas
de salud (examenes médicos, diagndsticos, tratamientos), comportamiento, cambio de modalidad o de
unidad de servicio, o de otra indole, esta debe ser comunicada de manera inmediata desde la Defensoria
de Familia al Secretario del Comité de adopciones de la regional, y la IAPA cuando aplique, via correo
electronico.

Adicionalmente, en el caso de hermanos o hermanas en situaciéon de adoptabilidad, se realizara la
valoracion de vinculos y se debe anexar el concepto al Informe Integral y en la Historia de Atencion de
las nifias, nifios o adolescentes.

Los informes integrales de aquellas nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales presentados en comité, y a quienes no se les asigné familia, ingresaran en el consolidado
nacional de Busqueda y consecucion de Familia. El Secretario del comité de cada Regional y cada IAPA
remitira el Informe integral y sus anexos a la Subdireccion de Adopciones. Durante la aplicacion de la
ruta de busqueda, el Informe Integral tendra una vigencia de seis (6) meses para las nifias y nifios que
se encuentran entre los 0 y 5 aflos y de un (1) afio para quienes tengan de seis afnos de adelante.

De acuerdo con la dinamica del Programa de Adopcion los informes integrales de aquellas y aquellos
adolescentes a partir de los 16 afos que no pertenezcan a un grupo de hermanos o hermanas, o que,
perteneciendo a uno, el equipo psicosocial a cargo emitid, tras valoracion del vinculo, un concepto de

120 Convenio del 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.
Articulo 16, numeral 2 “Esta Autoridad Central trasmitira a la Autoridad Central del Estado de recepcion su informe sobre el nifio, la
prueba de que se han obtenido los consentimientos requeridos y la motivacién de la decision relativa a la colocacién, procurando no

revelar la identidad de la madre y el padre, si en el Estado de origen no puede divulgarse su identidad”
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separacion, se remitiran a Comité de Adopciones con el Formato de Presentacién para adolescentes a

partir de los 16 afios.

No procedera la elaboracion de informe integral en el caso de nifios, nifas y adolescentes a favor de
quienes se tenga la intencion de un Tramite de Adopcion Determinado Nacional.

Referencias Normativas

Son normas vigentes que regulan la institucion juridica de la adopcion y del Programa de Adopcion:

Tabla 1. Referencias Normativas

NORMA

OBJETO

Convencion Internacional
para la Eliminacién de todas
las Formas de
Discriminacién Racial
(1965) Ley 22 de 1981

“Los Estados Partes condenan la discriminacion racial y se comprometen a seguir, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacién
racial en todas sus formas y a promover el entendimiento entre todas las razas, y con tal
objeto cada Estado Parte se compromete a no incurrir en ningin acto o practica de
discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones y a velar por que
todas las autoridades publicas e instituciones publicas, nacionales y locales actuen en
conformidad con esta obligacion, y declaran criminales las organizaciones, las instituciones
y los particulares que cometen el crimen de apartheid”.

Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio

Por la cual se aprueba la Convencién sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. - Ley 12 de 1991.

Convenio relativo a la
Proteccion del Nifioy a la
Cooperacién en materia de
Adopcién Internacional 29
de mayo de 1993

a) establecer garantias para que las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracion al interés superior del nifio y al respeto a los derechos fundamentales que le
reconoce el Derecho internacional;

b) instaurar un sistema de cooperacion entre los Estados contratantes que asegure el
respeto a dichas garantias y, en consecuencia, prevenga la sustraccion, la venta o el trafico
de nifios;

c) asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las adopciones realizadas de
acuerdo con el Convenio.

Guia de buenas practicas
Convenio de La Haya de
1993.

55. El articulo 2 de la misma Convencion contiene una disposicion general de no
discriminacioén, e impone a los Estados contratantes la proteccién de los derechos de todo
nifio en su jurisdiccion, sin discriminacion y sin importar (inter alia) el nacimiento u otra
condicion. Asi, los nifios que son sujetos de adopcidn nacional o internacional deben gozar
de los mismos derechos y medidas de proteccion que cualquier otro nifio.

57. En el contexto de la adopcién internacional, el principio de no discriminacion pretende
garantizar derechos y proteccion equivalentes a todos los nifios adoptados. Se pretende
también proteger a los nifios mas vulnerables y desfavorecidos y garantizarles las mismas
posibilidades que otros nifios tienen de crecer en un entorno familiar. Los Estados
contratantes deben considerar como puede ofrecérseles asistencia especial a las familias
que desean adoptar nifios con necesidades especiales.

Conferencia Mundial contra
el Racismo, la
Discriminacion racial, la
xenofobia y las formas
conexas de intolerancia.
Declaracién y Programa de
accion. Durban, 2001

La Conferencia acordé que la esclavitud y la
trata de esclavos son un crimen de lesa humanidad y siempre
deberian haberlo sido. También se acordé que la esclavitud y la trata de esclavos, incluida
la trata transatlantica de esclavos, fueron tragedias atroces de la historia de la humanidad,
especialmente su negacion de la esencia de las victimas. La Conferencia también reconocid
que el colonialismo habia conducido al racismo y habia causado sufrimientos cuyas
consecuencias persisten en nuestros dias. Se llegd a un acuerdo sobre la necesidad de
planes de accién nacionales, leyes nacionales mas firmes y mayor asistencia juridica para
las victimas de la discriminaciéon racial. También se recalcé el mejoramiento de la
administracién de justicia y el fortalecimiento de las instituciones nacionales para combatir
la discriminacion racial. A este respecto, se subrayo la importancia de remedios apropiados
y medidas positivas para las victimas de la discriminacion racial. Se puso en primer plano
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la dimensién de género de la discriminacion racial

y la cuestion mas general de la discriminacion multiple.

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos
Indigenas. 2007

Reafirmar que, en el ejercicio de los derechos, los pueblos indigenas deben estar libres de
toda forma de discriminacion y garantizar los derechos de los pueblos indigenas y las y los
individuos.

Constitucion Politica de
Colombia

Julio 6 de 1991

Preambulo: “El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano, representado por
sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y
con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico
y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana,
decreta, sanciona y promulga la siguiente [Constitucion]:”

Ley 84 de 1873

Cddigo Civil Colombiano, comprende las disposiciones legales sustantivas que determinan
especialmente los derechos de los particulares, por razén del estado de las personas, de
sus bienes, obligaciones, contratos y acciones civiles.

Ley 7 de 1979

Por la cual se dictan normas para la proteccion de la nifiez, se establece el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, se reorganiza el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y se
dictan otras disposiciones.

Ley 22 de 1981

Por medio de la cual se aprueba "La Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién Racial", adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Resolucion 2106 (XX) del 21 de diciembre de 1965, y abierta a la firma el 7 de
marzo de 1966.

Ley 70 de 1993 y su
decreto reglamentario
1745 de 1995

Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 33. El Estado sancionara y evitara todo acto de intimidacion, segregacion,

discriminacion o racismo contra las comunidades negras en los distintos espacios sociales,

de la administracion publica en sus altos niveles decisorios y en especial en los medios

masivos de comunicacion y en el sistema educativo, y velara para que se ejerzan los

principios de igualdad y respeto de la diversidad étnica y cultural.

Para estos propodsitos, las autoridades competentes aplicaran las sanciones que le
corresponden de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de Policia, en las
disposiciones que regulen los medios masivos de comunicacion y el sistema educativo, y en
las demas normas que le sean aplicables.

Ley 265 de 1996

Por la cual se aprueba el Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en
materia de Adopcion Internacional, acogido en La Haya durante la 172 sesion de la
Conferencia de Derecho Internacional Privado, el 29 de mayo de 1993.

Ley 397 de 1997

Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a
la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

Ley 599 de 2000

Por la cual se expide el Codigo Penal

Ley 1123 de 2007

Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado.

Ley 1098 de 2006,
modificada por la Ley 1878
de 2018

Por la cual se aprueba el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.

Ley 1123 de 2007

Por la cual se establece el Cédigo Disciplinario del Abogado.

Ley 1346 de 2009

Por medio de la cual se aprueba la “Convencion sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad”, adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006.

Ley 1437 del 2011

Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Ley 1482 de 2011: Ley
Antidiscriminacion

Tiene por objeto sancionar penalmente actos de discriminacion por razones de Raza, etnia,
religion, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacion sexual, discapacidad
y demas razones de discriminacion.

Ley 1752 de 2015

Por medio de la cual se modifica la ley 1482 de 2011, para sancionar penalmente la
discriminacion contra las personas con discapacidad.

Ley 1952 de 2019

Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002
y algunas disposiciones de la ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.

Ley 1996 de 2019

Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal de las
personas con discapacidad mayores de edad.

Ley 1997 de 2019

Por medio del cual se establece un régimen especial y excepcional para adquirir la
nacionalidad colombiana por nacimiento, para hijos e hijas de venezolanos en situacion de
migracion regular o irregular, o de solicitantes de refugio, nacidos en territorio colombiano,
con el fin de prevenir la apatridia.

Ley 2132 de 2021

Tiene por objeto establecer e institucionalizar en el calendario nacional el 26 de agosto
como el dia Nacional de la Nifiez y Adolescencia Indigena Colombiana, para reivindicar la
importancia de los nifios, las nifias y los adolescentes indigenas como sujetos de derechos,
de especial proteccion y consolidar en el pais una cultura de proteccion y reconocimiento
hacia los mismos.

Ley 2332 de 2023

Por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento necesarios para la
adquisicion, pérdida y recuperacion de la nacionalidad colombiana y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 2388 de 1979

Reglamentario de la Ley 7 de 1979.

Decreto 2263 de 1991

Por el cual se aprueba el Acuerdo 17, del 6 de agosto de 1991, expedido por la junta
directiva del ICBF y a través del cual se reglamenta el otorgamiento de licencias de
funcionamiento a las instituciones que desarrollan el Programa de Adopcion, asi como la
supervision y asesoria por parte del ICBF, a dichas instituciones.

Decreto 804 de 1995

Por medio del cual se reglamenta la atencion educativa para grupos étnicos.

Decreto 2241 de 1996

Por el cual se aprueba el Acuerdo No. 047, de octubre 17 de 1996, expedido por la Junta
Directiva del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y por el cual se modifica el Acuerdo
No. 0017 de 1991, aprobado por el Decreto 2263 de 1991.

Decreto 987 de 2012 -
modificado por el Decreto
879 de 2020

Por el cual se modifica la estructura del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia
de la Fuente de Lleras y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto 1069 del 2015

Por medio del cual se expide el Decreto unico reglamentario del sector justicia y del
derecho.

Decreto 2353 de 2019

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior y se determinan las funciones
de algunas dependencias.

Decreto 820 de 2023

Por medio del cual se crea la Comisién Intersectorial Nacional de Reparacion Historica para
superar los efectos del racismo, la discriminacién racial y el colonialismo en los pueblos
étnicos del pais y se dictan disposiciones para su funcionamiento.

Resolucion ICBF 3899 de
2010 (mas sus
modificatorias)

Por la cual se establece el régimen especial para otorgar, reconocer, suspender, renovar y
cancelar las personerias juridicas y licencias de funcionamiento a las Instituciones del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar que prestan servicios de proteccion integral y para
autorizar a los organismos acreditados para desarrollar el Programa de Adopcion
internacional.

Resolucion ICBF 5068 de
2010 mas sus modificatorias

Por la cual se crea el Comité de Inspeccién, Vigilancia y Control a los establecimientos
publicos o privados que adelanten programas para la nifiez y la familia, del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Resolucion N 1264 de 2017

Por la cual se aprueba la actualizacion del modelo de enfoque Diferencial de derechos del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, aprobado mediante Resolucién 1264 de 2017,
se suprimen, sustituyen complementan y se unifican disposiciones relacionadas con la
Resolucion 9313 de 2016.
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Resolucion ICBF 2488 de
2017

Por la cual se modifica y adiciona parcialmente la Resolucion numero 3899 del 8 de
septiembre de 2010.

Resolucién 3542 de 2019

Por la cual se establecen los requisitos para la prestacién de los programas de acogimiento
familiar en el extranjero, acogimiento familiar modalidad campamento y acogimiento familiar
en Colombia.

Resoluciéon 8470 de 2019
Registraduria Nacional del
Estado Civil

Por la cual se adopta una medida administrativa de caracter temporal y excepcional, para
incluir de oficio la nota “Valido para demostrar nacionalidad” en el registro Civil de
Nacimiento de nifias y nifios nacidos en Colombia, que se encuentran en riesgo de apatridia,
hijos de padres venezolanos, que no cumplen con el requisito de domicilio.

Resolucién 5477 de 2022

Por la cual se dictan disposiciones en materia de visas y se deroga la Resoluciéon 1980 del
19 de marzo de 2014 y la Resolucion 6045 del 2 de agosto de 2017.

Resoluciéon 6300 de 2024

Por la cual se establece el régimen para el ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control a cargo del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se efectuan unas
delegaciones y se dictan otras disposiciones.

Resoluciéon N 7998 de 2023

Por la cual se adopta el Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, se derogan las Resoluciones 9313 de 2016 y 1264 de
2017 y se dictan otras disposiciones.

CONPES 4147 de 2025

Politica Nacional para la garantia de los derechos de la poblacion LGBTIQ+. 2025-2035

Circular 152 de 2010,
Registraduria Nacional del
Estado Civil

Por medio de la cual se dan Instrucciones sobre las inscripciones de Registro Civil de
Nacimiento relacionada con los procesos de adopcion.

Tabla 2. Jurisprudencia

JURISPRUDENCIA

NUMERO

Sentencias de
Constitucionalidad
Corte Constitucional

Entre otras sentencias:

C-562/95, C-383/96, SU- 225/98, C-477/99, C-814/01, C-383/96, C- 1287/01, C-093/01, C-
814/01, C-482/03, C-452/05, C-804/09, C-710/12, SU-617/14, SU-696/15, C-071/15, C-
683/15, SU-214/2016, C-071/16, C-104/16, C-042/17.

Sentencias de revision de
Acciones de Tutela
Corte Constitucional

T-523 /92, T-101/93, T-217/94, T-278/94, T-283/94, T-290/95, T-182/96, T-587/98, T-
752/98, T-941/99, T-030/00, T-209/02, T-360/02, T-510/03, T-087/04, T-543/04, T-497/05,
T-746/05, T-844/11, T- 376/14, T-129/15, T-071/16, T-197/16, T-119/16, T-705/16, T259/18,
T319/19
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1.

Objetivos del Programa de Adopcién

1.1 General: Garantizar a las nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afos, admitidos al Programa
de Adopcidén, una familia que asegure el goce efectivo de sus derechos, en cumplimiento del principio
de igualdad y no discriminacion.

1.2 Especificos:

a)
b)
c)
d)

e)

Vincular a las nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios en situacion de adoptabilidad al
Programa de Adopcion, mediante su presentacion y admisién por el Comité de Adopciones.
Seleccionar familias adoptantes idéneas que garanticen los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, en espacios libres de discriminacién y de toda forma de violencia.

Garantizar a las familias solicitantes de tramites de adopcién, una atencion libre de toda forma de
discriminacion.

Propiciar el desarrollo del vinculo seguro entre la familia adoptante y la nifia, nifio o adolescente, a
partir de la preparacion, encuentro e integracion previos a la adopcion.

Verificar que la familia adoptante sea garante de los derechos de la nifia, nino o adolescente,
mediante el seguimiento post-adopcién.

2. Poblacién Objetivo del Programa de Adopcidn

Nifias, nifos y adolescentes menores de 18 afios con resolucion de declaratoria de adoptabilidad o
resolucion que deje en firme el consentimiento para la adopcion, presentados y admitidos al
Programa de Adopcion.

Familias colombianas o extranjeras solicitantes de tramites de adopcion.

Familias con parentesco de consanguinidad o afinidad, o vinculo por solidaridad familiar, con una
nifa, nino o adolescente que cuenta con situacion juridica definida para la adopcion.

3. Componentes del Programa

3.1 La idoneidad como requisito exigido por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia

En la adopcién, la idoneidad es el conjunto de elementos objetivos y valoraciones legales, sociales,
culturales, psicoldgicas y médicas, basadas en criterios cientificos y técnicos, que permiten determinar
si una persona o pareja cuenta con las condiciones personales y familiares para brindar un ambiente
protector que garantice el pleno desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes en situacién de
adoptabilidad, en el seno de una familia y de la comunidad. Estas valoraciones parten del principio
constitucional de la buena fe por parte de quienes deseen constituirse como padres a través de la
adopcion 21,

La aplicacion del concepto de idoneidad depende de las regulaciones administrativas que dicta el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a través de su Manual Técnico del Programa de Adopcion.

121 | ey 1437 del 2011. Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Principio
3, numeral 4.
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El certificado de idoneidad es expedido por los Comités de Adopciones de cada una de las Regionales
del ICBF e Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcion, IAPAS.

En el caso de las familias residentes en el extranjero, la idoneidad/permiso es otorgada a través de la
entidad administrativa o judicial regulada por la Autoridad Central en materia de adopciones en cada
pais. La Subdireccion de Adopciones refrendara aquellas solicitudes de familias residentes en el
extranjero, previo estudio y concepto favorable emitido tanto por la Subdireccion, como por los Comités
de Adopciones de las IAPAS; esto de acuerdo con el lugar de radicacién del expediente.

En la adopcidén internacional, corresponde a los Estados de recepcion velar por la objetividad, veracidad
y profundidad en la evaluacion y preparacion de los aspirantes a padres adoptantes. A modo de buena
practica, las autoridades competentes del Estado de origen de la nifa, nifio 0 adolescente deben revisar
el informe sobre los padres y garantizar que cumplen con la capacidad e idoneidad requeridas por la
normatividad del pais. (Guia de las Buenas Practicas No.1. Pag. 102-103).

Colombia como Estado de origen, establece los requisitos y la normatividad para adoptar en su territorio,
determina la recepcion de solicitudes de acuerdo con el perfil de las nifias, nifios y adolescentes
reportados al Programa de Adopcién y decide respecto a la autorizacion de los Organismos Acreditados
en los paises de recepcion.

3.1.1 Idoneidad mental

Se establecera que existe idoneidad mental para adoptar, cuando la familia aspirante reune las
caracteristicas personales que indican que posee salud mental, dispone de capacidad vincular, cuenta
con la capacidad para ofrecer un entorno adecuado, y las condiciones psicosociales necesarias para
asumir el cuidado, tenencia responsable y permanente de una nifia, nifio o adolescente con una historia
personal en el sistema de proteccion estatal.

La idoneidad mental esta compuesta por los siguientes elementos de acuerdo con lo establecido por
autoridades internacionales, nacionales, Convenios internacionales, y la literatura en la materia:

a. Salud mental. La Organizacién Mundial de la Salud'?? define salud mental como “[...] un estado de
bienestar mental que permite a las personas hacer frente a los momentos de estrés de la vida,
desarrollar todas sus habilidades, aprender y trabajar adecuadamente e integrarse en su entorno.
La salud mental tiene un valor intrinseco y fundamental, y forma parte de nuestro bienestar
general..[...]”

De otra parte, la ley 1616 de 2013 define el concepto como “[...] un estado dinamico que se expresa
en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccién de manera tal que permite a los
sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para
transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir
a la comunidad”

122 https://www.who.int/es/health-topics/mental-health#tab=tab_1
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Al respecto, la Academia Nacional de Medicina de Colombia'?® plantea que los aspectos psicologicos
de los adoptantes estan intrinsecamente unidos a las condiciones fisicas minimas indispensables
para la adopcion.

De igual manera, la Ley 1996 de 2019, sobre la capacidad legal plena de las personas con
discapacidad, nos invita a tener en consideracion la particularidad de cada caso,?* siempre y cuando
los o las solicitantes seleccionados respondan a las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes
del Programa de Adopcion.

No habra lugar a idoneidad mental para la adopcidn, entre otros, en los siguientes casos:

e Cuando uno o los dos solicitantes cuenten con un diagnostico de trastorno mental como
esquizofrenia y otros trastornos psicoticos o trastornos de la personalidad.

e Cuando uno o los dos solicitantes cuenten con un diagnéstico de trastornos relacionados con
Sustancias y Trastornos adictivos (patrones o modelos de consumo problematicos de sustancias
que provocan un deterioro o malestar clinicamente significativo).

e Cuando uno o los dos solicitantes presenten antecedentes delictivos en la comisién de delitos contra
la libertad, integridad y formacion sexuales.?

La presencia de otros trastornos diagnosticados u otras situaciones debera ser tenida en cuenta por el
o la profesional de psicologia, razén por la cual podra solicitar ampliacién de informacién a los o las
solicitantes o incluso a los profesionales tratantes con el fin de conocer acerca de los sintomas, el
tratamiento, curso de la enfermedad, pronéstico y concepto, que le permitan establecer el impacto de la
condicién de salud mental para el proyecto adoptivo.

Si bien es cierto que el alcance de las entrevistas y del andlisis de la informacion, de cara al Programa
de Adopcidn, no es el de realizar intervenciones terapéuticas para problemas emocionales, psicologicos,
comportamentales, neuroldgicos o psiquiatricos de los o las solicitantes, también lo es que el o la
profesional en psicologia que realice la evaluacién si debe indagar por antecedentes de cada uno de
ellos, especificando el tipo de intervencion, duracién del tratamiento, adhesion, posologia y etapa de
evolucién del diagndstico, entre otros datos. De igual manera, debe investigar antecedentes familiares
al respecto y solicitar los soportes del sistema de salud cuando existan estos antecedentes.

b. Capacidad vincular: definida por Bermejo'?%, como la capacidad humana para establecer vinculos
emocionales; se refiere a la conducta de busqueda y mantenimiento de la proximidad de una o mas
figuras referenciales.

c. Ambiente familiar adecuado: se refiere a lo estipulado por la Convencion de los Derechos del
Nifio, en cuanto a la necesidad de un entorno familiar que garantice el respeto y las condiciones
para el ejercicio de todos y cada uno de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,

23 Concepto expedido por la Academia Nacional de Medicina con fecha 22 de agosto de 2005, suscrito por el Dr. Zoilo Cuellar

Montoya, presidente.
124 Al respecto se recomienda tener en consideracion lo estipulado en la Ley 1996 de 2019.

125 Tener en consideracion y referencia lo dispuesto en la Ley 599 de 2000.
126 Bermejo J. y Cols (2006) Manual para la valoracion de la Idoneidad en la adopcién internacional, Madrid, Instituto Madrilefio de
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favoreciendo su desarrollo integral. Para determinarlo, se necesita indagar en los o las solicitantes
a la adopcién aspectos como: estilos de crianza que recibieron en sus hogares de procedencia,
capacidad para establecer normas y limites al comportamiento de las nifias, nifios y adolescentes,
pautas de crianza que emplearan para educar a sus hijos, habilidades para la resolucion de
conflictos, capacidad para dar y recibir afecto, ajuste familiar acorde y adaptativo en relacién con el
medio socio cultural.

Condiciones psicosociales propicias para el acogimiento: se establece mediante el analisis de
las caracteristicas de personalidad del aspirante, expectativas sobre la adopcion, motivacién para
adoptar, actitud frente a la historia de vida de la nifia, nifio y adolescentes que esta por adoptar, y
la elaboracion de la historia personal de vida.

Las condiciones psicoldgicas propicias comprenden la estabilidad afectiva y emocional de la familia
para ofrecer un hogar seguro y proporcionar un ambiente psicolégico que le permita a la nifia, nifo

0 adolescente establecer y desarrollar una personalidad equilibrada.

El equilibrio, estabilidad, y salud mental del solicitante dependera de:

La posibilidad que ha tenido de elaborar los duelos y vivencias personales que hayan generado
un impacto emocional significativo en su historia de vida, entre ellos, el duelo por el hijo
biolégico que no llego.

La claridad que tenga con respecto al hecho de querer conformar su familia por adopcién
(expectativas), a los mitos y creencias sobre la adopcion y a los motivos que lo llevaron a tomar
la decision de adoptar.

La actitud hacia la familia biolégica y la historia de vida de la nifia, nifio y adolescentes que va
a adoptar.

La capacidad para generar vinculos, para resolver conflictos y para establecer pautas de
crianza, normas y limites al comportamiento de las nifias, nifios y adolescentes.

Las caracteristicas de la personalidad.

Los estilos de crianza que recibié en su hogar de procedencia.

La capacidad para el ajuste familiar acorde y adaptativo en relacién con el medio socio cultural.
Las estrategias de afrontamiento que utilizan para resolver dificultades personales o familiares
y las que utilizan para adaptarse a situaciones dificiles.

Finalmente, es de advertir que la idoneidad mental se establece a partir del informe de estudio
psicologico realizado por el o la profesional competente, el cual incluye los perfiles originales del material
psicotécnico y su interpretacion; las certificaciones de salud mental expedidas por profesional
competente de acuerdo con la legislacién nacional e internacional respectivamente; los resimenes de
historia clinica en los casos que se solicitaren; las certificaciones neuroldgicas, psiquiatricas o
psicoldgicas especificas que hagan mencion del estado de la patologia (el curso de la enfermedad, si
esta en remision total o parcial), su prondstico e incidencia en la crianza, y las demas herramientas de
evaluacion validas que se utilizaren.

3.1.2

Idoneidad Fisica

En la Sentencia C-804 de 2009, producto del analisis de constitucionalidad del aparte demandado
“Idoneidad fisica” del Articulo 68 de la Ley 1098 de 2006, la Corte Constitucional retoma el concepto del
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director de la Academia Nacional de Medicina y menciona ciertos criterios a tener en cuenta para realizar
la evaluacion de este tipo de idoneidad: “(...) la salud fisica de las personas adoptantes debe
corresponder a una situacion aceptable que no conlleve: discapacidad seria, supervivencia corta,
obstaculo serio para el establecimiento de una buena y estable relacién afectiva padre-hijo (...)"?".

En este sentido, sefiala la Corte que, atendiendo el interés superior del nifio como elemento definitorio
de la adopcion y los postulados de igualdad y dignidad de los que debe gozar todo ser humano, es
insuficiente reducir “...el andlisis sobre las capacidades de una persona con discapacidad en la vida
social, a un diagnéstico médico. Por eso se ha insistido en que, si bien éste en ocasiones es necesario,
para determinar las posibilidades de una persona con discapacidad de desenvolverse en la vida social
-y como seria en este caso, de desarrollar de manera adecuada el rol de padre o madre-, la evaluacion
debe tener una mirada mas holistica e interdisciplinaria, en la que se examinen también con
detenimiento las capacidades para brindar amor, cuidado, proteccion, ejemplo, y orientacion, del posible
padre o madre adoptante en cuestion y las facilidades que brinda el entorno para desempenar esta
tarea”.

La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 2 asume
la comprension holistica de ésta desde el modelo social segun el cual, mas que la deficiencia funcional,
deben considerarse las barreras fisicas y sociales del entorno en el que se desenvuelve la persona con
discapacidad, asi como las capacidades, recursos, herramientas, asequibilidad, accesibilidad y ajustes
razonables posibles, que permitan disminuir esos obstaculos.

En el Programa de Adopcion colombiano, la idoneidad fisica se establece a partir de una certificacion
médica expedida por un profesional debidamente registrado y de acuerdo con la legislacion vigente. En
el exterior es certificada por un profesional legamente reconocido por la Autoridad Competente en el
pais de recepcion. Para verificar el estado de salud fisica se hacen indispensables una serie de
examenes de diagndstico y/o certificaciones que en caso de enfermedad o patologia debe allegar el o
la profesional tratante y competente, indicando su diagndstico, prondstico de vida, calidad de esta,
manejo de la enfermedad e incidencia en la crianza.

Sobre dicha certificacion médica, de manera articulada, ambos integrantes del equipo evaluador
analizaran, de acuerdo con las distintas técnicas de su profesion, si el concepto médico guarda relacion
tanto con el repertorio comportamental de la familia, como con el impacto de un eventual diagndstico en
el ejercicio parental. El resultado del analisis estara consignado en el formato Analisis de Idoneidad
Fisica, en el cual se brindara de manera conjunta la recomendacion o no sobre la idoneidad fisica de la
familia solicitante.

3.1.3 Idoneidad Social

La ldoneidad Social se debe establecer a partir del analisis de las condiciones psicosociales,
econdémicas y estructurales de los o las solicitantes de adopcion, con el propésito de establecer si
cuentan con los recursos personales, familiares y sociales para adoptar. La evaluaciéon permite al
trabajador social o el o la profesional en desarrollo familiar comprender aquellos fendmenos que hacen

127 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-804 de 20009.
128 | a Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad y su protocolo facultativo fueron aprobados el 13 de
diciembre de 2006.
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parte del desarrollo familiar, a través de la aplicacion de diferentes técnicas de investigacion'® y de la
valoracion de la interaccion y vinculacion de los o las solicitantes como parte de los diferentes sistemas
con los que interactian™®,

Para el establecimiento de esta ldoneidad, se debe identificar si los o las solicitantes poseen las
competencias suficientes para desarrollar en forma garante el rol parental de una nifia, nifio o
adolescente conforme las historias, caracteristicas y condiciones que originaron la vinculacion al sistema
de proteccion colombiano. Por ello, es deber de los profesionales en trabajo social o en desarrollo
familiar que evaluan familias, corroborar que la familia garantice un ambiente protector, afectuoso, sano
y comprometido con el adecuado restablecimiento de derechos de las nifias, nifios y adolescentes lo
anterior, a través de la comprensién y analisis de los siguientes aspectos:

a. Historia de vida personal: Este analisis se efectia a partir de los eventos mas representativos
de la vida de cada solicitante durante los diferentes cursos de vida, cémo fueron superados los
eventos criticos y cuales fueron los estilos de crianza experimentados durante su proceso de
formacion y desarrollo™'. Cudl es la percepcion que se tiene del proceso de crianza, formacion y
transmision de valores, es decir, todo lo que significa la construccion del sistema de creencias de los
o las solicitantes y en qué medida éste puede llegar a influir en el ejercicio parental y en la
construccion de vinculos sanos y estables’2. Asi mismo es necesario explorar como los o las
solicitantes han interactuado y como se desenvuelven en las diferentes esferas de la cotidianidad,
como lo son el sistema familiar, escolar, el trabajo, la comunidad y los amigos y cuales son sus
proyecciones frente al recorrido que podria hacer la nifia, nifio o adolescente a través de estas.

b. Relacién de pareja (cuando aplique): Se debe evaluar la capacidad y estrategias para la
resolucion de diferencias y conflictos, el afrontamiento de crisis y su afectacion al interior del sistema
familiar y de la dinamica de la pareja, asi como la apertura y capacidad de ajuste al cambio. En esta
misma via se debe identificar posturas, pautas, percepciones, auto conceptos y los conceptos que
se tiene de la pareja, los niveles de autoestima, la division de roles, la distribucion de
responsabilidades y tareas del hogar, la toma de decisiones, el manejo y estilos de autoridad.
Igualmente es importante indagar respecto de las relaciones de pareja que para el solicitante han
sido importantes a lo largo de su vida y cual es la valoracion que realiza de las mismas.

c. Motivaciones que estructuran el proyecto adoptivo: La adopcion no tiene una unica motivacion,
por ello se deben conocer cuales son estas, cual ha sido el recorrido para ser padres, los procesos
de preparacion para la adopcion y la toma de decisiones frente a este proceso. Es necesario
determinar si existe alguna frustracion que llegue a afectar el desarrollo arménico del nifo.
Igualmente, dentro del andlisis es imprescindible establecer con los miembros de la familia extensa
como unidad bio-psicosocial™? la opinidon que tienen frente a la adopcion, su postura y nivel de
compromiso, la aceptacién o no con respecto a todo lo que conlleva la llegada de un nuevo miembro
por medio de la adopcion. Esto, toda vez que la adopcién establece parentesco civil entre el adoptivo

129 Entre ellas: Entrevista individual, entrevista grupal, entrevista en pareja, revision documental, observacion participativa, uso de

preguntas circulares y reflexivas, el genograma o familiograma, el ecomapa y/o mapa de redes y el Juego de Roles.

130 Ramirez, S. 1999. Teoria General de Sistema de Ludwig Von Bertalanffy, Universidad Auténoma de México, Pag. 10 a 13.
31 Bermudez, M 2007. La valoracion de la idoneidad o no idoneidad de los o las solicitantes de adopcion, Analisis de un caso real.

Universidad Jaume.

182 palacios, J. 2007. Intervenciones profesionales en adopcion internacional, valoracion de idoneidad, asignacion de menores a
familia y seguimiento postadopcién, Universidad de Sevilla, V.A. Impresores, S.A. Capitulo 2

183 Francisco J. y Bevia, O. 2001. Terapia familiar sistémica, Universidad de Sevilla, Sevilla Pag. 25.
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y el adoptante, que se extiende en todas las lineas y grados a los consanguineos, adoptivos o afines
de estos™4.

d. Capacidades para acoger un nifno/a con quien no se tiene vinculo: Es necesario identificar la
disponibilidad de tiempo de los o las solicitantes para el cuidado y crianza con calidad, aceptar las
condiciones e historia de vida, identificar las caracteristicas y necesidades que tienen las nifias, nifios
y adolescentes vinculados al sistema de proteccion, su postura frente a los mitos y creencias en torno
a la adopcion y la crianza. Ilgualmente se deben identificar los recursos para garantizar el adecuado
desarrollo de la funcién protectora, la apertura y comprensiéon frente a situaciones que deberan
sobrellevar durante la crianza. La capacidad para generar apego y cohesion familiar se deben evaluar
entendiéndolas como fenémenos propios de las interacciones de los o las solicitantes con otros
sistemas y en relacién con su apertura para la adopcién, el rango de edad que les corresponde, el
numero de niflos que se desea adoptar y las caracteristicas y necesidades que podrian tener las
nifas, ninos y adolescentes.

e. Redes de apoyo familiar, social e institucional: Es preciso analizar como las interacciones de
los o las solicitantes con otros sistemas inciden en su vida, al igual si los aportes de estos permitiran
y facilitaran ejercer un adecuado rol parental. Igualmente, se debe establecer las caracteristicas
estructurales y las funciones de las redes de apoyo familiar e institucionales, asi como la motivacion
y recursos de la red de apoyo para acoger de forma comprometida y garante la custodia de la nifia,
nifio y adolescentes, en caso de ausencia de los o las solicitantes.

f. Condiciones econdmicas: Este analisis se efectua a partir de la proyeccién de los ajustes que
deben hacer los o las solicitantes frente a sus ingresos y egresos con miras a cubrir las necesidades
de una nifa, nifio, adolescente o un grupo de hermanos y a garantizar su bienestar y desarrollo sin
que esto afecte la estabilidad econémica lograda por la familia.

g. Condiciones habitacionales y del entorno familiar: Verificacion de las condiciones de
habitabilidad, servicios publicos, salubridad, higiene, ventilacion, iluminacion, seguridad y distribucion
de espacios de la vivienda de los o las solicitantes, conforme las necesidades de una nifa, nifio,
adolescente o grupo de hermanos. Se espera el analisis de la proyeccion del acondicionamiento de
la vivienda ante la llegada del/los hijos/as, sin que se pierdan las comodidades adquiridas.

Ademas de las condiciones habitacionales debe analizarse también las del entorno del lugar de
vivienda, en términos de seguridad (entorno peligroso por consumo de SPA, microtrafico etc.),
oportunidades para el desarrollo de actividades de la vida cotidiana (ocio, recreacion etc.). Esto con
el fin de que los o las solicitantes puedan revisar si este se constituye en protector, o por el contrario
representa un factor de riesgo.

h. Visita domiciliaria y encuentro sociofamiliar: Es necesario verificar las condiciones fisicas y
habitacionales de la vivienda de los o las solicitantes, y el entorno préximo a la misma, la interaccion
con la familia extensa, amigos y vecinos, y el conocimiento que ellos tienen respecto a la adopcién.
Durante la visita domiciliaria se debe adelantar el encuentro con familia extensa, alli se podra
contrastar la informacion correspondiente a la historia de vida del solicitante, el conocimiento,
preparacion y nivel de compromiso de la familia con el proyecto adoptivo, asi como la apertura a los
ajustes que conllevan la llegada de un nuevo miembro por la via adoptiva.

134 Articulo 64 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia
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No habra lugar a idoneidad social para la adopcién, entre otros, en los siguientes casos:

Como parte de la evaluacién de esta Idoneidad es importante conocer que existen situaciones que
deberian ser tenidas en cuenta como factores que no permitiran aportar un concepto favorable con
respecto a la misma, entre otros.

a. Cuando sea posible verificar que alguno de los o las solicitantes no provea alimentos a sus hijos
biolégicos y/o adoptivos.

b. Siexisten antecedentes penales y/o que, habiendo cumplido la condena, pueda implicar riesgo para
la nifia, nifio y adolescentes.

c. Cuando alguno o los dos solicitantes hayan incurrido en la vulneracion de los derechos de
proteccién de las nifas, nifios y adolescentes previstos en el Articulo 20 de la Ley 1098 de 2006.

d. Cuando alguno o los dos solicitantes hayan hecho parte de una integracion fallida (por causales
atribuibles a la familia) adopcién fallida.

3.1.4 Idoneidad moral

Se fundamenta en el reconocimiento del ser humano como sujeto de actos libres y voluntarios, cuyos
comportamientos se enmarcan en un sistema de valores. De acuerdo con lo expresado en la Sentencia
C-814 de 2001'%, la idoneidad moral suficiente para suministrar un hogar adecuado, estable y
respetuoso a una nifa, nifio o adolescente “(...) debe entenderse como referida a la nocién de moral
social o moral publica...”, que connota un modelo de sociedad y de pais, y no a convicciones personales.
Esto es, “(...) no a la imposicién de sistemas particulares normativos de la conducta en el terreno
ético...”.

El sistema de valores que funda el modelo de la sociedad colombiana se encuentra consagrado en los
principios fundamentales, basicos y universales de la Constitucion Politica. Entre otros pueden
enunciarse: la convivencia, la justicia, la igualdad y la no discriminacion, la libertad, la paz, la democracia,
la participacion, el pluralismo, la dignidad humana, la solidaridad y la prevalencia del interés general.

En ese sentido y en atencion a que el Estado colombiano es un Estado Social de Derecho, el cual “se
fundamenta en el respeto de la dignidad humana y se situa en la manifestacion de la identidad, la
equidad y la justicia, como sustento de procesos de inclusién social para las personas por condicion
esencial de ser humano.” ', el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, reconoce las violencias que
ha vivido la poblacién racializada del pais, pueblos indigenas, comunidades afro, negras, palenqueras,
raizales y Rrom o gitanas. Y, establece el claro compromiso Institucional de no permitir ningun acto que
vulnere la dignidad de cualquiera de las nifias, nifios y adolescentes que hacen parte del Programa de
Adopcion por parte de los o las solicitantes pues: “a lo largo del tiempo, estas comunidades han tenido
que afrontar graves dificultades generadas por la discriminacién racial, la marginalizacion, la falta de
oportunidades y el desconocimiento y el irrespeto de su cultura™?® ,afectando de igual manera a las
ninas, nifos y adolescentes pertenecientes a dichas comunidades. Enfatizando asi “el deber de

135 |doneidad moral: La exigencia de idoneidad moral hecha por el articulo 89 del Codigo del Menor a quienes pretenden adoptar, no desconoce la
Constitucion, bajo el entendido de que dicha exigencia debe entenderse como referida a la nocion de moral social o moral publica, en los términos
anteriormente comentados, y no a la imposiciéon de sistemas particulares normativos de la conducta en el terreno ético, a los que el juez pudiera

estar en libertad de acudir segun sus personales convicciones, para definir la suficiencia moral del solicitante

1% Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, ICBF. 2023. Pp. 72
37 Ibidem, pp 51
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garantizar los derechos humanos mediante la investigacion y sancion de todo crimen que los cause.
También obliga a tomar medidas de prevencién para proteger a grupos, que, por su condicién de
vulnerabilidad, estan mas expuestos a ese tipo de violaciones.”"®

Asi, con relacién al Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD) que se abordd en paginas
anteriores, es preciso resaltar el enfoque de accién sin dafno; uno de los cuales esta interrelacionado a
este, en cuanto que reconoce que ninguna intervencién externa realizada por diferentes actores esta
exenta de hacer dano (no intencionado) a través de sus acciones “Su incorporacion implica la reflexion
por parte de las y los profesionales sobre aspectos como los conflictos emergentes en la ejecucion de
las acciones, los mensajes éticos implicitos, las relaciones de poder y el empoderamiento de los y las
participantes.” 13°

Para el caso del Programa de Adopcion, el enfoque de accién sin dafio implica, entre otras, una reflexion
constante sobre las acciones que puedan estar generando actos de discriminaciéon dentro de los
distintos procesos que se adelantan. Cualquier acto discriminatorio por parte de las y los o las
solicitantes, por alguno de los criterios sospechosos de discriminacién, los cuales relaciona el articulo
13 constitucional con el sexo, la orientaciéon sexual, la pertenencia étnico-racial, el origen familiar o
nacional, la religion, la lengua, la opinion politica, entre otros’™, va en contra de los valores
constitucionales de un Estado Social de Derecho, de la Constitucion Politica colombiana y de los

tratados y convenios internacionales, que conforman el bloque de constitucionalidad.

Por tanto, va en contra del sistema de valores anteriormente mencionado, pues, toda forma de
“discriminacién constituye una via de violacidn a los derechos a la dignidad humana, a la participacion
y a la igualdad™'*'. Esto afecta negativamente la idoneidad moral de las o los o las solicitantes pues se
traduce en un potencial riesgo de generar acciones con dano frente a las vidas de las nifias, nifios y
adolescentes racializados pertenecientes al Programa de Adopcién. Por lo que, atendiendo a los
criterios de la Corte Constitucional Colombiana sobre los actos de discriminacién es importante recordar
que: “Los actos de discriminacion pueden ser de caracter consciente o inconsciente. Es decir, la persona
que comete el acto puede tener intencion o no de discriminar, incluso puede no darse cuenta que se
trata de tal tipo de acto, ni antes ni después de cometido. Lo relevante del acto, desde la perspectiva de
la proteccién del derecho a la igualdad y no discriminacion, por lo tanto, no es la existencia de un
proposito de danar o discriminar, es la existencia o no de un acto que afecte la dignidad humana, con
base en razones fundadas en prejuicios, preconceptos, usualmente asociados a criterios sospechosos

de discriminacién como raza, sexo, origen familiar o nacional o religion, por ejemplo™*.”

Teniendo en cuenta que la familia se contempla como educadora de la moral de los hijos o hijas, resulta
fundamental que dicha educaciéon se encuentre en concordancia con el sistema de valores
anteriormente mencionado. La corte constitucional sostuvo que, “sin moral social no es posible la paz
social, puesto que aquella implica la armonia, y la paz consiste en la armonia social. Luego una de las
formas mas apropiadas como los padres de familia pueden propender por el logro y mantenimiento de
la paz, que es un deber de toda persona y de todo ciudadano (Arts. 22 y 95-6), es viviendo -y ensefiando
con su ejemplo vital- la moral familiar.”"*

138 Comision colombiana de juristas.

139 Comision de la verdad (Web) y Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos, 2023, pp. 13

140 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-068 de 2021

141 Aldeas Infantiles, ¢ Qué son los roles y estereotipos de genero?. 2023
142 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-691 de 2012

143 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T- 503 de 1994
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En consecuencia, la idoneidad moral debe garantizar que quienes pretenden adoptar, colombianos o
extranjeros, ofrezcan a la nifia, nifo o adolescente un entorno que posibilite y potencie su desarrollo
integral acorde con los criterios éticos imperantes en nuestra sociedad, que garantice todos sus
derechos para asi proveer entornos libres de violencias, prejuicios y discriminacién para las nifias, nifios
y adolescentes del Programa de Adopcion.

Por lo anterior, la idoneidad moral se otorgara por el actuar del solicitante en conformidad tanto con los
principios constitucionales, como con la normatividad legal vigente, y los convenios internacionales
aprobados por el pais. Pues como establece la corte: “todo sistema de adopciones, tanto en su disefio
como en su implementacion, debera respetar los principios de igualdad y no discriminacién,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad y someterse integralmente a los
principios constitucionales que defienden el interés superior del menor. En consecuencia, todas las
decisiones que se tomen en el curso de un proceso de adopcién deben estar plenamente justificadas
en la aplicacion de normas claras, univocas, publicas y sometidas a los valores, principios y derechos
constitucionales que tienden a garantizar la adecuada formacioén de los menores (nifios, nifias y
adolescentes) y su desarrollo libre y armonico.”"**

La idoneidad moral, se establece con el estudio de las condiciones psicosociales, certificados de
antecedentes judiciales (penales) y con otro tipo de certificaciones, como la historia de contravenciones
o infracciones menores, ademas de los documentos que en cada caso particular se incorporen durante
el tramite, sea ya por los o las solicitantes, o que sean encontrados por parte del Defensor de Familia o
equipo psicosocial a cargo™®.

No habra lugar a idoneidad moral para la adopcién, entre otros, en los siguientes casos:

o Si las o los solicitantes han tenido condenas por la comisién de delitos contra el principio de la
dignidad humana: Actos de discriminacion. Articulo 134A del Codigo Penal Colombiano.'®
Si alguno o los dos solicitantes posee antecedentes penales relacionados con violencia intrafamiliar.

e Si, durante la etapa de evaluacion, la familia solicitante expresa decision irrevocable con respecto a
alguno o varios de los siguientes aspectos: sexo, la pertenencia étnica, la orientacion sexual o la
identidad de género que pueda constituirse en actos de discriminacidn que perpetuen barreras en el
acceso de oportunidades de las nifas, nifios y adolescentes del Programa de Adopcion, por
cualquiera de los criterios sospechosos de discriminacion que establece la Corte Constitucional™’.

o Silas o los o las solicitantes han tenido condenas por la comisidon de delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales'.

e Silas o los o las solicitantes han tenido condenas por la comision de delitos contra la libertad
individual tales como: tortura, trafico de migrantes, trata de personas, trafico de nifios, nifias y
adolescentes y uso de menores de edad en la comision de delitos.

144 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-587 de 1998
145 Para ampliar informacion puede dirigirse a las Sentencias T129/2015- C-710 del 2012- C-683 del 2015.

146 | ey 599 del 2000

47 Es decir, las "pautas de discriminacion prohibidas por el articulo 13 de la Carta -Sexo, pertenencia étnico-racial, origen nacional
o familiar, lengua, religidon, opinién politica o filoséfica" pues “El acto discriminatorio conlleva una actuacién violenta en contra del
sujeto receptor de la conducta, ya sea de tipo simbdlica, fisica, psicoldgica, emocional, econdmica y demas” Corte Constitucional
Colombiana. Sentencia T-068 de 2021

148 Tener en consideracion y referencia lo estipulado en la Ley 599 de 2000 y en la Ley 1918 de 2018.
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e Silas o los o las solicitantes han tenido condenas por la comision de delitos contra la familia™®.
e Asi mismo sila o los o las solicitantes han incurrido en conductas relacionadas en las Sentencias T-
292 de 2004, T-129 de 2015, T-119 de 2016, y T-705 de 2016.

3.2 Aspectos transversales para la evaluacion de la Idoneidad

A lo largo del proceso se valorara la preparacién, actitud, aptitud y motivacion de los o las solicitantes
frente a ser padres y madres; de igual manera, sera necesario conocer su sistema de creencias y todos
aquellos factores que podrian tener incidencia en el proceso de crianza, retomando las experiencias de
la propia infancia, adolescencia y adultez de cada uno de los postulantes, dentro del propio contexto
sociocultural al cual se ha pertenecido durante el curso de vida.

Actualmente ser padre o madre implica el reconocimiento de que el nifio es un sujeto de derechos, por
tanto, sus necesidades basicas deben ser satisfechas, pero mas alla de ello, implica desarrollar un
ejercicio parental que asegure el buen trato y el contexto para que el nifio, la nifa y el adolescente tenga
la posibilidad de resignificar y reparar aquellas experiencias previas con su familia de origen o en el
sistema de proteccion, que hayan sido dolorosas y traumaticas (Barudy)'. Al respecto Barudy
manifiesta: “La parentalidad y marentalidad hacen referencia al enorme desafio que significa la
busqueda del bienestar del nifio, que debe ser entendido como el resultado de la experiencia del buen
trato y los esfuerzos que de manera coordinada dispone una comunidad”.

La familia adoptante debe tener conocimiento de las caracteristicas de las nifias, nifios y adolescentes
que se pretenden adoptar, deben contar con los elementos personales, de pareja y una familia extensa
comprometida y preparada (lzzedin)'®', junto con un entorno comunitario y redes de apoyo
institucionales que les permitan capacitarse, prepararse, asi como contar con el apoyo necesario para
atender cualquier situacion de riesgo que se pueda presentar.

Cuando los padres adoptantes cuentan con los recursos personales, de pareja y sociales se puede
garantizar que la adopcion se va a desarrollar dentro de los términos normales que implica este proceso,
ya que es inherente la aparicion de diferencias, conflictos y dificultades, como parte de la realidad de
cualquier dinamica que esta en proceso de construccion.

Las nifias, nifos y adolescentes que se encuentran en el sistema de proteccion y pueden ser adoptados
por una familia presentan caracteristicas muy diversas, tales como el curso de vida en que se
encuentren, su permanencia dentro del sistema de proteccion con hermanos o hermanas, las
dificultades a nivel emocional o comportamental que presenten, su historia vida y aquellas
caracteristicas que hacen requieran de mayor acompafiamiento psicosocial; de igual manera, es
probable que algunos de estos nifios, nifias y adolescentes tengan historias de vida marcadas por la
adversidad, la violencia y la ruptura con su familia de origen u otros cuidadores con quienes han tejido
vinculos afectivos, motivos por los cuales en algun momento ingresaron al sistema de proteccion.

Una estrategia fundamental a la hora de tratar de proyectar el éxito de una adopcién esta en identificar
las necesidades y particularidades de las nifas, nifios y adolescentes que esperan ser adoptados, ya

149 Tener en consideracion y referencia lo estipulado en la Ley 599 de 2000.
150 | os buenos tratos a la infancia: Parentalidad, apego y resiliencia. Jorge Barudy y Maryorie Dantagna, Editorial Gedisa. 2005.

151 Pautas, practicas y creencias acerca de crianza... ayer y hoy. Romina lzzedin Bouquet y Alejandro Pachajoa Londofio, Fundacion
Universitaria Los Libertadores 2009
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que es a partir de estos factores, que se debe buscar una familia que pueda responder adecuadamente
a dichas necesidades, por todo ello la adopcién, dentro del enfoque de la proteccion de los derechos es
entendida como el derecho que tiene la nifia, nifio y adolescentes a crecer en medio de una familia
garante.

El concepto favorable para una adopcion esta dado en la posibilidad de establecer en qué medida los o
las solicitantes de adopcion disponen de las capacidades que se consideran necesarias para responder
a las necesidades de la nifia, nifio y adolescentes, que esperan ser adoptados (Palacios 2007)'%2. La
evaluaciéon comprende al analisis de un conjunto de capacidades requeridas y que deberian estar
presentes en una familia solicitante de adopcion, sobre las cuales finalmente se determina la decision
sobre su idoneidad o no para adoptar.

Los siguientes son factores psicosociales de valoracién positiva para que una familia sea adecuada para
adoptar basados en el Manual de intervenciones en adopcién (Palacios 2007)'* y en el Modelo de
enfoque diferencial de derechos (2023):

a) Presencia de indicadores de estabilidad en la familia de origen (estabilidad personal y en las
relaciones)

b) Relaciones positivas con los miembros significativos de las familias de origen.

c) Capacidad de recurrir a la familia de origen, o al menos a alguno de sus miembros como fuente de
apoyo confiable.

d) No se prevén conflictos especiales a propésito del proyecto adoptivo con la familia de origen, deben
preferiblemente encontrarse actitudes positivas.

e) Las relaciones con las familias de origen no son especialmente perturbadoras de las relaciones de
pareja.

f) Relacién de pareja estable

g) Vida cotidiana con patrones equilibrados de diferentes actividades, en las que las relaciones
sociales ocupan un cierto lugar.

h) Tiempo de dedicacion a la vida familiar y prevision de cambios considerados suficientes para la
atencion a la nifia, nifio o adolescente y la implicacion en su crianza y educacion.

i) Prevision de cambios adecuados en la vida cotidiana tras la llegada de la nifia, nifio o adolescente.

j) Clima de relaciones armonioso y positivo.

k) Existencia de un adecuado nivel de comunicacién y participacién en la vida familiar.

[) Adecuado estilo de resolucién de conflictos (sin ignorarlos, sin uso exclusivo de estrategias de
poder).

m) Valoracion positiva del papel de quienes conviven en el hogar de la familia puedan ser parte de la
integracion y la vida cotidiana de la o el adoptado tras su llegada a la familia.

n) Entornos que protejan a la nifa, nifno, o adolescente de agresiones sistematicas y cotidianas por
motivo de su pertenencia étnica, diversidad sexual o de género.

0) Capacidad para reconocer las particularidades vinculadas a las identidades étnica, cultural, de
género y de orientacion sexual de la nifia, nifio o adolescente.

p) Acompafamiento en la construccién y desarrollo de la identidad de la nifia, nifio y adolescente a
través de habilidades comunicativas que permita abordar las diferentes situaciones que puedan
enfrentar.

152 pglacios, J. (2007). Manual para Intervenciones profesionales en adopcion internacional. Madrid, Espafia. Recuperado de:
https://www.sanidad.gob.es/ssi/familiasIinfancia/docs/manualintervencionesProfesionales2008.pdf

153 |bidem.
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De la misma manera se han identificado algunos factores psicosociales que generan riesgo para que
una familia pueda adoptar (Palacios 2007)'54:

a)
b)

c)
d)
e)

f)
g)
h)
i)

Relaciones problematicas con ausencia de relaciones de apoyo, con la familia de origen.

Las relaciones con la familia de origen como fuente importante de problemas entre los miembros
de la pareja o del solicitante.

Vision excesivamente negativa o idealizada de los miembros de la familia de origen.

Vision poco positiva del otro miembro de la pareja o de la relacion.

Vida cotidiana no equilibrada (predominio exclusivo de lo laboral, sin relaciones sociales, sin tiempo
de ocio o sélo con tiempo de ocio).

Inadecuada previsién de cambios en la vida cotidiana tras la llegada de la nifa, nifo y adolescentes.
Clima de relaciones familiares frio y tenso

Escasez, frialdad o falsedad en la comunicacion y la expresion de afecto.

Estrategias de controles ausentes, o, por el contrario, basadas exclusivamente en la afirmacién del
poder y la autoridad, o en la pura permisividad.

Otros factores de riesgo, que deben ser objeto de analisis en la evaluaciéon y sustentados en los
informes finales:

a)

h)

Que la motivacién de uno de los o las solicitantes este centrada en “acompafar” a su pareja, en

complacerlo o cuando se tienen hijos o hijas de relaciones anteriores y se pretende con la adopcién

“dar la oportunidad” de ser padre o madre a su compafero.

Que la motivacion de uno de los o las solicitantes esta centrada en que la llegada al hogar de un

nifio o nifa a través de la adopcion tenga por objetivo acompafiar al hijo o hija que ya tienen.

Actitudes y comportamientos que reflejen estereotipos y prejuicios que puedan afectar el

autorreconocimiento identitario de la nifa, nifo o adolescente.

Creencias, actitudes y comportamientos que puedan afectar la equidad e igualdad de oportunidades

de las nifias, nifios o adolescentes por motivo de su sexo, pertenencia étnica, orientacion sexual e

identidad de género.

Actitudes y comportamientos basados en prejuicios y estereotipos que puedan ser transmitidos a

las hijas o hijos por llegar al entorno familiar.

Idealizacion de la dinamica familiar sin tener en cuenta las caracteristicas de la nifa, nifio o

adolescente por llegar.

Cuando se establece que en el entorno sociofamiliar (abuelos, tios, hermanos, entre otros):

- No cuentan con una comprension de la adopcién, no hay aceptacién de la nifia, nifio o
adolescente como miembro de la familia.

- Cuando hay comentarios despectivos frente a los origenes.

Los solicitantes impiden contactar a la familia de origen para el proceso de evaluacion.

3.3 Comité de Adopciones

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 73 del Codigo de la Infancia y de la Adolescencia (Ley 1098
de 2006), el ICBF a través del Comité de Adopciones en cada Regional y de las IAPAS es la instancia

154 |bidem, pag. 72
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responsable de la seleccidn de las familias colombianas y extranjeras y de la asignacion de familias a
las nifias, nifos y adolescentes adoptables.

El paragrafo 2 del mismo articulo, sefiala que los Comités de Adopciones del ICBF y de las IAPAS
estaran integrados por el Director o Directora regional del ICBF o su delegado o delegada, el Director o
Directora de la institucion o su delegado o delegada, un trabajador o trabajadora social, un psicélogo o
psicologa y por las demas personas que designen, segun sea el caso, el ICBF o las juntas directivas de
las instituciones.

Asi mismo el Articulo 11 del citado cédigo, en el desarrollo de su paragrafo, sefala que la competencia
definida para el Instituto Colombiano de Bienestar familiar de acuerdo con sus funciones, implica:
“definira los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para garantizar los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los
entes nacionales, departamentales, distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas publicas,
sin perjuicio de las competencias y funciones constitucionales y legales propias de cada una de ellas.”

En la misma via y de manera complementaria a lo enunciado anteriormente, el Decreto 987 de 2012
asigno a la Subdireccion de Adopciones, entre ofras, las funciones de:

e Dirigir y coordinar la organizacion y desarrollo del Programa de Adopciéon a nivel nacional e
internacional.

e Definir los lineamientos y estandares que en materia de adopciones deben cumplirse tanto en los
centros zonales, como en las regionales y Sede de la Direccién General, dentro de las condiciones
establecidas por la ley.

En consecuencia con este contexto, y de conformidad con la potestad de la Subdireccién para el correcto
funcionamiento del programa y actividades a cumplir por parte de cada uno de los Comités de
Adopciones, se indica lo siguiente:

3.3.1 Sobre su composicion y el desarrollo de las reuniones:

1. ElI Comité de Adopciones sesionara por lo menos una vez a la semana con los cuatro (4) integrantes:
Director o delegado del director, Secretario del Comité, trabajador social y psicologo. Cuando sea
necesario agotar temas urgentes o imprevistos, se podra reunir extraordinariamente, previa
convocatoria con una antelacién no inferior a 24 horas a la respectiva reunioén con indicacién de los
temas a tratar.

2. Porrazones de necesidad o fuerza mayor podran efectuarse las sesiones de manera no presencial,
siempre que se utilicen sistemas para poner en comunicacion a los miembros de manera simultanea
y continua. El Secretario del Comité, previamente a la iniciacién de la sesion informara por correo
electrénico a la Subdireccion de Adopciones las razones que impiden la sesion presencial.

3. Cada Comité contara con un Secretario, para lo cual las regionales deberan designar un Defensor
de Familia quien cumplira con unas funciones especificas. En el caso de las IAPAS, estas funciones
estan a cargo de un abogado designado por cada Institucion, este abogado no podra llevar procesos
de demandas de adopcion.

4. A las sesiones del Comité de Adopciones podra asistir la Defensoria de Familia o algunos de sus
integrantes a cargo del proceso de restablecimiento de derechos de las nifias, nifios y adolescentes
presentados, segun se requiera.
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10.

11.

Cuando el Comité no sesione por situaciones como la ausencia de alguno de sus miembros o la
inexistencia de asuntos de su competencia de acuerdo con los contenidos del Acta, la o el Secretario
del Comité dejara constancia con la debida justificacion.

De cada reunion, tanto ordinaria como extraordinaria, se levantara un acta en el formato de acta
comité de adopciones. Las argumentaciones técnicas y decisiones del Comité de Adopciones
deberan ser consignadas alli, ser suscritas, numeradas y foliadas en archivo fisico, y registradas
electrénicamente en el Sistema de Informacion Misional (SIM). Las actas deberan ser impresas y
firmadas por quienes intervinieron.

Las decisiones que se deriven de las sesiones del Comité de Adopciones, (reporte de nifios, nifias
y adolescentes, solicitudes de adopcidn aprobadas, asignaciones, novedades, seguimientos post
adopcion, entre otros.) deberan reflejarse en actuaciones en el SIM dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la celebracion de estas.

Las decisiones de asignacion de familia deberan estar aprobadas minimo por tres de los cuatro
miembros que conforman el Comité, las cuales deberan ser motivadas.

La Subdireccién de Adopciones delegara a un o una profesional para brindar asistencia técnica a
los Comités de adopciones de las Regionales quien podra asistir en calidad de invitado con voz,
pero sin voto, en la medida que se requiera, tanto a las sesiones ordinarias como extraordinarias.
En caso de empate respecto de una asignacion de familia o mantenimiento de idoneidad tras
situacion fallida, las decisiones tomadas se revisaran bajo una ponderacion de elementos y se dara
el uso de la palabra al profesional delegado o delegada de la Subdireccion de Adopciones que
acompana la sesion, quien expondra su argumentacion al respecto en calidad de sugerencia. Si
bien, dicho profesional cuenta con voz, pero no con voto, se escuchara el analisis y se realizara una
nueva votacion por parte de los miembros del comité.

Con el animo de evitar sesgos y conflictos de intereses en la toma de decisiones, y con el propdsito
de que el analisis que realice un Comité de adopciones sea lo mas objetivo, transparente e imparcial
posible, no podran votar en la toma de decisiones sobre el ingreso al Programa de Adopcién de las
nifas, nifos y adolescentes, las y los integrantes que hayan sido parte del equipo que adelanto el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de derechos. Esta restriccion también aplica para las
o los profesionales en psicologia, trabajo social o desarrollo familiar, que estén o hayan preparado
o evaluado a la familia solicitante sobre la que un Comité se pronunciara, para cualquiera de las
decisiones que son de su competencia. Se deberan, buscar alternativas dentro de la Regional o la
IAPA para reemplazar en la sesion correspondiente, a la colaboradora o colaborador, o funcionaria
o funcionario que hizo parte de los procesos a analizar.

3.3.2 Comités IAPAS

Ademas de lo mencionado anteriormente, el funcionamiento del Comité de Adopciones de la IAPA
presenta algunas particularidades derivadas de su naturaleza como entidades privadas autorizadas por
el ICBF y debera tenerse en consideracion que:

1.

Los invitados a las sesiones de Comité tendran voz, pero no voto.
Ninguno de los miembros podra ejercer dos roles o funciones, aun si cuenta con la formacién en
el area respectiva.
En caso de necesidad de delegacién del Director, previo al inicio del Comité se debera presentar
oficio firmado por el Representante Legal explicando los motivos, el cual hara parte del Acta.
A las sesiones del Comité de Adopciones debe asistir el Defensor de Familia asignado por el
ICBF como autoridad administrativa a cargo de los procesos de restablecimiento de derechos de
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las nifas y nifios ubicados en la modalidad Casa de Acogimiento para la infancia desarrollada
por una IAPA, con voz, pero sin voto. Si en la agenda de la sesidn del comité s6lo se abordan
temas alusivos a familias, sin que se tomen decisiones que involucren a nifos, nifas o
adolescentes, la asistencia del Defensor de Familia no sera obligatoria.

Con el animo de promover la imparcialidad y las buenas practicas, se sugiere que la regional
correspondiente garantice que la autoridad administrativa a cargo de los procesos de
restablecimiento de derechos de las nifias y nifios en la modalidad Casa de Acogimiento para la
infancia desarrollada por una IAPA, rote de manera periddica, sin que su permanencia sea mayor
a dos anos.

4. Elregistro de las actuaciones en el SIM estara a cargo de la persona técnica designada en cada

Institucién. Para ello, la direccion de ésta debera informar a la Subdireccion de Adopciones los
datos de identificacion, de tal forma que se le pueda asignar usuario y clave correspondientes.
Esta persona debera mantener confidencialidad y responsabilidad sobre la informacion que
registre en el Sistema, el cual debe permanecer actualizado con las decisiones del Comité de
Adopciones.

La constancia de integracion es elaborada por la entidad respectiva como sefiala el articulo 124
de la Ley 1098 de 2006, modificado por la Ley 1878 de 2018. Dicha constancia debera contar con
el visto bueno del Defensor de Familia a cargo de los procesos de restablecimiento de derechos
de las nifias y niflos en la modalidad de Casa de Acogimiento para la infancia desarrollada por
una IAPA.

La Subdireccion de Adopciones delegara a un profesional permanente para brindar asistencia
técnica en los Comités de adopciones de las IAPAS, quien asistira en calidad de invitado con voz,
pero sin voto.

3.3.3 Funciones del comité de Adopciones

1.

Recibir, revisar y analizar la Historia de Atencion de cada nifia, nifio o adolescente'® a fin de
establecer si el PARD se realizé en el marco del debido proceso desde la competencia de cada
area de intervencion (trabajo social o desarrollo familiar, psicologia y legal). Si tras el analisis del
Comité, se estima la necesidad de devolver la historia con observaciones a la Defensoria de Familia,
esta debera subsanar si procede, remitir al Juez en caso de una nulidad que conlleve a la pérdida
de competencia, o ratificar las actuaciones del caso acorde a las leyes y normativa vigentes y tomara
las demas medidas a que haya lugar. Es importante mencionar que la revision que realiza el Comité
del tramite administrativo de cada nifia, nifio o adolescente presentados, no tiene el alcance de un
control de legalidad ni jurisdiccional, el cual es competencia de los Jueces de Familia o entes de
control. Esta funcién tiene por fin verificar que las decisiones se surtan derivadas y ajustadas a
derecho buscando identificar deficiencias del proceso que puedan impedir la culminacién posterior
del tramite adoptivo durante la etapa judicial.

Revisar que el contenido del Informe Integral corresponda a las caracteristicas y realidad de la nifa,
nifio o adolescente, en caso contrario tomara las acciones pertinentes para su completo y correcto
diligenciamiento. Se debe tener en cuenta lo consignado en el acto administrativo que definié la
situacion juridica de adoptabilidad.

Otorgar o no la idoneidad a las familias colombianas o extranjeras residentes en Colombia que
presenten solicitudes de adopcion, de acuerdo con los requisitos de ley y con lo establecido en el
presente manual.

155 Tener en cuenta en la revision lo contemplado en el Art. 108 Declaratoria de Adoptabilidad del Codigo de la Infancia y
Adolescencia, modificado por Art. 8 de la Ley 1878 de 2018.
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10.

11.

12.

Adicionalmente para el caso de las IAPAS, refrendar o no la idoneidad a las familias residentes en
el extranjero.

Solo para los Comités de Adopciones regionales, analizar el estudio y concepto de viabilidad para
la adopcidon en caso de intenciones de solicitantes residentes en el extranjero, remitido por las
Defensorias de Familia. Dicho analisis debera pronunciarse, a la luz de las consideraciones frente
a la adopcién determinada, sobre la coherencia del concepto y las implicaciones temporales frente
a una posible definicién de la situacion juridica de la nifa, nifio o adolescente en caso de que el
concepto sea favorable. Posterior a la sesién de comité en la que se efectlue el mencionado analisis,
se debera remitir comunicacion a la Subdireccion de Adopciones.

Designar equipo psicosocial que realice el acompafamiento a las familias que cumplan un afo en
la lista de espera; con el fin de brindarles informacion actualizada sobre las novedades del
programa.

Hacer seguimiento al cumplimiento de los términos y requerimientos en las diferentes etapas del
proceso tanto de las familias colombianas como extranjeras que se encuentren con una asignacion.
Asignar familias idéneas que se ajusten al perfil de las nifias, nifios y adolescentes, garantizando el
ejercicio de sus derechos y libertades, asi como la restauracion de su dignidad e integridad. Para
dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 71 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley
1098 de 2006) relacionado con la prelacion de la adopcion de adoptantes colombianos, se priorizara
la asignacién de familias colombianas para las nifas, nifios y adolescentes, siempre y cuando
reunan las condiciones y herramientas necesarias que garanticen el principio del interés superior
del nifio.

Previa a la solicitud de expedientes de familia colombiana o extranjera a la Subdireccion de
Adopciones, para los casos en donde debido a las caracteristicas o0 necesidades de la nifia, nifio o
adolescente presentado en sesién no fue posible la asignacion de una familia colombiana de su
lista y con el fin de dar prelacion a familias colombianas, el Comité podra presentar la informacién
de la nifa, nifo o adolescente para estudio de la familia con apertura a algunas de las necesidades
del nifio, siempre y cuando se encuentra aprobada y en lista de espera. Esta presentacién no se
configura como una asignaciéon y en ningun caso los o las solicitantes podran conocer
personalmente a la nifa, nifo o adolescente.

Si como resultado de la presentacion de la informacion de una nifa, nifio o adolescente citada en
la orientacion anterior, la familia manifiesta su apertura frente a la asignacién, el Comité de
Adopciones solicitara al equipo psicosocial evaluador de idoneidad que allegue, en un tiempo no
superior a 30 dias calendario, las ampliaciones a que haya lugar para determinar la viabilidad de un
cambio de preseleccion.

Los Comités de Adopciones para realizar la asignacion de familia en lista de espera deberan contar
con al menos dos solicitudes para realizar asignacién de nifios sin necesidades o caracteristicas
especiales. En los casos en que los Comités no cuenten con la dupla para la asignacion, solicitaran
los expedientes necesarios a la Subdireccion de Adopciones.

Si se hace necesario activar la asignacion de familia extranjera en el marco del principio de
Subsidiariedad de la Adopcion internacional, el Comité de Adopciones debera contar, de manera
previa a la asignacion, con la Certificacion de no disponibilidad de familia colombiana que emite la
Subdireccién de Adopciones.

Para los Comités de Adopciones de ICBF, realizar el analisis respectivo para validar o no, o pedir
ampliacion sobre las cartas de intencion o los formatos de proyecto adoptivo que sean remitidos
desde la Subdireccién de Adopciones. Esto a la luz de la realidad de las nifas, nifios y adolescentes
a favor de quienes fueron presentados dichos documentos y previo reporte de novedades de la
Defensoria competente.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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13. Recibir y presentar los expedientes de las familias solicitantes de adopcién residentes en el

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

extranjero para su analisis y posible asignacién. Para el caso de las IAPAS, ademas, cuando se
refrende una solicitud de familia residente en el extranjero, debera remitir una comunicacion a la
Subdireccién de Adopciones para su aval y firma, posteriormente la IAPA la debera remitir al
Organismo y la Autoridad competente.

En caso de asignacion, orientar al equipo de la Defensoria de Familia a cargo del proceso de
preparacion para la adopcién de las nifas, nifios y adolescentes o al equipo delegado para tal fin,
de acuerdo con el modelo operativo de la regional, indicando una posible fecha de encuentro. Una
vez finalizado el proceso de preparacion, la Defensoria de Familia allegara al Comité un informe
derivado de la ejecucion del Plan de preparacion para la adopcion.

Suspender la continuidad del tramite de asignacion, encuentro o integracion en el caso de que se
presenten situaciones sobrevinientes sobre la nifia, nifio 0 adolescente o la familia, que pongan en
riesgo la continuidad del proceso y notificar a los intervinientes las acciones a que haya lugar.
Tras la determinacion de una asignacion fallida, el Comité de Adopciones debe evaluar el contexto
de los posibles motivos que desencadenaron la asignacion fallida y decidira sobre la continuidad de
la idoneidad de la familia residente en Colombia, asi como su permanencia en la lista de espera.
Para el caso de las familias residentes en el extranjero estara a cargo de la Subdireccién de
Adopciones o de los Comités de las IAPAS respectivamente.

Tras la determinacion de una integracién fallida, el Comité de adopciones decidira sobre la
continuidad de la idoneidad de la familia residente en Colombia, asi como su permanencia en la
lista de espera. Para el caso de las familias residentes en el extranjero estara a cargo de la
Subdireccién de Adopciones o de los Comités de las IAPAS respectivamente. Esto, con base en el
analisis de los informes del equipo psicosocial que acompafa la integracion y la declaracion recibida
por el Secretario del Comité de Adopciones.

Realizar seguimiento de manera conjunta con la Defensoria de Familia a cargo del Proceso PARD
de nifios, nifas o adolescentes de caracteristicas y necesidades especiales que no tienen
asignacion y que estan vinculados a alguna de las estrategias que promueven la adopcion.
Analizar los informes de seguimiento post adopcion y tomar las decisiones pertinentes en cada caso
y verificar su ingreso en el SIM.

Ordenar al equipo o profesional correspondiente, de acuerdo con el modelo operativo de la Regional
o IAPA, la realizacion de seguimiento preventivo a la familia, en caso de que pese a ser presentada
la demanda de adopcion ante el juzgado correspondiente, no se cuente aun con sentencia ni nuevo
registro civil. Esto para los casos donde transcurran mas de 4 meses sin sentencia desde la entrega
de documentos al apoderado.

Realizar la gestion correspondiente a los tramites de Busqueda de Origenes de acuerdo con los
requerimientos realizados por la Subdireccion de Adopciones.

Responder las consultas y derechos de peticion que se interpongan con relacion al desarrollo del
programa de adopcion en la Regional o IAPA y coordinar las respuestas a las tutelas y recursos en
instancia administrativa, de conformidad con el procedimiento que al respecto tenga establecido la
oficina asesora juridica y el grupo juridico de la Regional.

El equipo psicosocial del Comité revisara y analizara la Historia de Atencion de las solicitudes de
busqueda de origenes que corresponda a la Regional y enviara una copia de esta al peticionario
con la retroalimentacion correspondiente.

3.3.4 Funciones del Secretario del Comité

1.

Liderar la implementacién de los cambios en la operatividad del programa de adopcién en la
jurisdiccién de la Regional del ICBF.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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2. Elaborar convocatoria con minimo un dia de antelacion a la sesion, en donde se relacionen los

10.

11.

12.

casos que van a ser abordados durante la reunién de Comité, asi como la lista de espera vigente y
remitirla por correo electrénico a los miembros del Comité y enlace de la Subdireccion de
Adopciones.

Velar por que se realicen las asignaciones de las familias acorde con el ingreso a la lista de espera
de las nifas, nifios o adolescentes de su comite.

Remitir a la Subdireccion de Adopciones el Informe Integral junto con sus anexos de las nifias, nifios
o adolescentes sin familia asignada.

Recibir y articular con quien corresponda las autorizaciones asociadas con las estrategias que
promueven la adopcién a favor de las nifias, ninos o adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales postulados a alguna de las estrategias, en caso de que la Subdireccion de Adopciones
no cuente con la informacion vigente correspondiente al informe integral y sus anexos. El Secretario
del Comité de Adopciones debera promover las gestiones necesarias para remitir la informacion
completa al representante legal autorizado del Organismo Acreditado o IAPA, ademas de las
novedades a que haya lugar sobre los beneficiarios.

Recibir y presentar en el comité, las cartas de intencién o los formatos de proyecto adoptivo
remitidos por la Subdireccion de Adopciones, si existen novedades respecto de la nifia, nifio o
adolescente en cuestion debera comunicarlo inmediatamente a la Subdireccion de Adopciones.
Notificar a los o las solicitantes cualquier decisién tomada en sesién del Comité (solicitud de
Suspensién, desistimiento, aprobacion e ingreso a la lista de espera, asignacion o las demas que
procedan).

Fijar fechas y horas para la entrevista previa y para el encuentro de la nifia, nifio o adolescente con
los o las solicitantes, en coordinacion con la Defensoria de Familia responsable del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PARD). En el caso de las IAPAS, esta funcién es
desempenada por el director de la Institucion, en coordinacion con el Defensor de Familia a cargo
del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa de Acogimiento para la infancia.
Participar en la entrevista previa al encuentro con los adoptantes para informar de los tramites
legales posteriores. Para el caso de las IAPAS, sera el responsable del Programa o Representante
Legal.

Realizar por delegacion del Defensor de Familia competente de PARD de la nifia, nifio o
adolescente, el Auto de la modificacion de la medida de ubicacion al medio familiar con miras a la
adopcion. Para el caso de las IAPAS, sera el Defensor de Familia a cargo del PARD de las nifas y
nifos ubicados en la modalidad Casa de Acogimiento para la infancia, quien realice dicho auto.
Una vez se cuente con el informe psicosocial favorable de integracion, el Secretario de Comité o el
Defensor de Familia, segun sea el caso y la operatividad de la regional, realizara entrevista a los
padres adoptantes y emitira la constancia de integracion de la nifia, nifo o adolescente (Articulo
124 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia’®). Para el caso de las IAPAS, la constancia de
integracién es elaborada por la entidad respectiva como sefala el articulo citado. Dicha constancia
debera contar con el visto bueno del Defensor de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios
ubicados en la modalidad Casa de Acogimiento para la infancia desarrollada por una IAPA.

En los casos de Adopcion Internacional, ademas de lo anterior, el Secretario de Comité o el
Defensor de Familia, segun sea el caso y la operatividad de la regional, emitira el Concepto
favorable a la adopcion (Articulo 125 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia) con base en la
entrevista que efectie con los adoptantes y el examen de la documentacién. En el caso de las

56 (Ley 1098 de 2006). Constancia de la entidad respectiva sobre la integracion personal de la nifia, nifio o adolescente con el
adoptante o adoptantes.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.
23.

IAPAS sera el Defensor de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad
Casa de Acogimiento para la infancia, quién emita dicho concepto.

Recibir declaracién firmada por los o las solicitantes involucrados en una integracién fallida, para
que expongan los hechos acontecidos.

En los casos de Integracion fallida en adopcion internacional, allegar a la Subdireccion de
Adopciones el informe escaneado del equipo psicosocial, asi como la declaracion recibida y el Acta
de comité de adopciones correspondiente. Con esta informacién, la Subdireccion de Adopciones
tomara decisién en cuanto mantener o no la refrendacion de la familia y su puesto en la lista de
espera.

En los casos de Integracion fallida en adopcion internacional para los tramites realizados por las
IAPAS, la declaracién de los o las solicitantes involucrados sera recibida por el Defensor de Familia
a cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa de Acogimiento para la
infancia desarrollada por una IAPA. La declaracion, junto con el informe del equipo psicosocial, sera
remitido al Comité de Adopciones de la IAPA para la toma de decision correspondiente.

Entregar los documentos requeridos para la presentacion de la demanda judicial al apoderado de
la familia adoptante y anexar la Historia de Atencién de la nifia, nifio o adolescente escaneada al
correo indicado por los o las solicitantes, en los casos en que esta familia la reclame. Se debera
informar los tiempos establecidos para la presentacién de la demanda, asi como para allegar la
Sentencia y el Registro Civil de la nifia, nifio o adolescente adoptado, ya sea para solicitar la
conformidad en el caso de adopcién internacional o para presentarla ante el comité regional o IAPA
en el caso de adopcion nacional.

Requerir al abogado apoderado de la familia adoptante cuando no se cumplan los tiempos para la
presentacion de la demanda o para la entrega de la Sentencia con el nuevo registro civil. Esto con
copia al Consejo Superior de la Judicatura.

Recibir y archivar el certificado de conformidad (paises adheridos al Convenio de La Haya relativo
a la Proteccion del Nifio y a la cooperacion en materia de Adopcién Internacional), registro civil y
copia de la sentencia de adopcion allegados por la Subdireccion de Adopciones.

Realizar y ordenar mediante Auto, la reserva del Articulo 75, mas las diligencias de archivo, una
vez se cuente con la sentencia de adopcién ejecutoriada, de acuerdo con la delegacién inicial
realizada por el Defensor de Familia responsable del PARD, donde se indicé la delegacion del
cambio de medida, encuentro, integracion, entrega de documentos al apoderado, archivo-reserva y
cierre del proceso.

En los casos donde no se cuente con la remision de seguimientos postadopcién de familias que
posterior a la sentencia se han radicado en el exterior, el Comité de adopciones que tiene a su cargo
el analisis del seguimiento postadopcion, a través de su secretario, solicitara la verificacion de
derechos por parte del Consulado de Colombia que tenga jurisdicciéon en el pais al que se haya
trasladado la familia. Cuando no se reciba respuesta por parte del Consulado, se informara a la
Subdirecciéon de Adopciones para la gestidén correspondiente.

Realizar el cierre del PARD, para el caso de las IAPAS lo realizara el Defensor de Familia a cargo
del PARD de las nifas y niflos ubicados en la modalidad Casa de Acogimiento para la infancia.
Remitir y ordenar el archivo correspondiente de los seguimientos post adopcidn respectivos.
Realizar levantamiento de la Reserva en los casos estipulados por la Ley (Articulo 75 del Codigo
de la Infancia y de la Adolescencia, Ley 1098 de 2006). Dentro del tramite de busqueda de origenes
de los adoptados, el Auto debe indicar que el mismo se profiere para la entrega de una copia de la
documentacion contenida en la Historia de Atencién, por lo cual la misma debera volver a su estado
de reserva. Corresponde al ICBF levantar la reserva respecto de las adopciones adelantadas ante
las IAPAS.
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24. Cuando el Comité aprueba el ingreso de la nifia, nifio o adolescente presentado, debera informar al

Defensor de Familia que tiene la competencia, a través de comunicacion electronica, entre otros, la
decision tomada en la sesion a) asignacion de familia, b) la solicitud de expedientes a la
Subdireccién de Adopciones, o c) la activacion de las estrategias que promueven la adopcion. Esto
para los fines propios de la Defensoria de Familia competente.

3.4 Traslados de solicitudes de adopciones entre Regionales e IAPAS

Se podran trasladar las solicitudes de adopcién entre Regionales y/o IAPAS a peticién de los o las
solicitantes.

Tramites Nacionales

Los tramites para trasladarse de Regional a una IAPA vy viceversa, procederan siempre y cuando los o
las solicitantes ya se encuentren aprobados y en lista de espera, condicion que aplicara de la misma
manera para traslados entre IAPAS.

Los tramites para trasladarse entre Centros Zonales de la misma Regional procederan cuando:

En tramites de adopcidén de tipo determinado, los o las solicitantes y el nifio modifiquen su lugar de
domicilio a un area de cobertura de otro Centro Zonal de la misma regional, en cualquiera de las
etapas del proceso. Para aquellos tramites cuyo progreso en la etapa de evaluacién sea avanzado,
se evaluaran alternativas de finalizacién al interior de la Regional, en aras de evitar reprocesos.

En tramites de adopcién de tipo indeterminado, los o las solicitantes modifiquen su lugar de domicilio
a un area de cobertura de otro Centro Zonal de la misma regional. El traslado de Centro Zonal a
Centro zonal podra realizarse en cualquiera de estos tres momentos: preparacién, evaluacion vy lista
de espera. No habra condicion para la aprobacion del traslado documental y se garantizara la
continuidad del tramite y la prestacion del servicio. Para aquellos tramites cuyo progreso en la etapa
de evaluacion sea avanzado, se evaluaran alternativas de finalizacion al interior de la Regional, en
aras de evitar reprocesos.

Los tramites para trasladarse entre Regionales procederan cuando:

1.

2.

En tramites de adopcion de tipo determinado, los o las solicitantes y el nifio modifiquen su lugar de
domicilio dentro del territorio colombiano, en cualquiera de las etapas del proceso.

Los o las solicitantes modifiquen su lugar de domicilio dentro del territorio colombiano, en tramites de
adopcion de tipo indeterminado. El traslado de regional a regional podra realizarse en cualquiera de
estos tres momentos: preparacion, evaluacion y lista de espera. La condicion para la aprobacion del
traslado documental y la continuidad del tramite sera la de haber agotado las acciones concernientes
a un paso especifico. Por ejemplo, si los o las solicitantes manifiestan su intencién de traslado en el
momento de preparacion, se autorizara la remisién de expediente una vez se hayan culminado los
tres talleres. De no agotarse un paso de manera completa, la continuidad en la nueva Regional se
retomara desde el paso anterior que haya finalizado de manera completa.

Las solicitudes indeterminadas que se encuentren en lista de espera y se trasladen, continuaran en
el lugar que les corresponde teniendo en cuenta como parametro la fecha de otorgamiento de la
idoneidad. No obstante, la regional receptora actualizara la informacion correspondiente a la
Idoneidad Social y analizara en Comité de Adopciones si se mantiene o no la idoneidad.
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Tramite Internacional

Los traslados de tramites de ICBF a IAPA vy viceversa, procederan unicamente cuando los o las
solicitantes se encuentren refrendados y en lista de espera con informes psicosociales e idoneidades
vigentes. Esta condicion aplicara de la misma manera para traslados entre IAPAS. Dichas solicitudes
continuaran en el lugar que les corresponde teniendo en cuenta como parametro la fecha de
refrendacion de la idoneidad.
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Capitulo Ill Descripcion del Programa —

Adopcion Nacional Indeterminada, solicitantes residentes en Colombia
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Generalidades

Este capitulo esta dirigido tanto a los o las solicitantes colombianos y a los o las solicitantes extranjeros
en residentes en Colombia. Es importante tener en cuenta:

1.

La solicitud de adopcion se tramitara como adopcion indeterminada nacional y se aplicaran los rangos
de edad que se encuentran en este manual, sea ya para nifios, nifias o adolescentes con o sin
caracteristicas y necesidades especiales. En caso de realizar una asignacion la diferencia entre el
adoptado y el adoptante no podra superar los 45 afos, excepto para solicitudes aprobadas para nifios,
con caracteristicas y necesidades especiales, donde la diferencia de edad maxima a contemplar sera
de 50 arios.

2. Es importante recordar que en Colombia siempre tendran prelacion los adoptantes connacionales,

razon por la cual, si ambos solicitantes residentes en Colombia tienen nacionalidad extranjera, sera
fundamental que la estructuracion de su proyecto adoptivo se oriente a nifias o nifios del segundo
rango de edad sin caracteristicas, o para nifos, nifias y adolescentes con caracteristicas y
necesidades especiales de cualquiera de los rangos. Si su proyecto se enfoca en el primer rango sin
apertura, su movilizacion en lista de espera sera limitada, ya que cualquier Comité de Adopciones
tendra en cuenta primero a familias colombianas'’.

3. Los o las solicitantes extranjeros deberan presentar como documento idoneo de su situacion

4.

5.

migratoria Unicamente las visas'® R o M vigentes, conforme a lo sefialado en la normatividad vigente
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para el caso en el que un solicitante extranjero se presente con la visa M, esta debe haber sido
renovada por lo menos una vez. El Programa de Adopciéon en Colombia establece que seran validas
las siguientes categorias de otorgamiento:

Visa M - Cényuge (vinculo matrimonial con ciudadano colombiano)
Visa M - Compafiero(a) permanente de nacional colombiano

Visa M - Trabajador

Visa M - Profesional Independiente

Visa M - Pensionado

Tanto para los o las solicitantes extranjeros con Visa M en las categorias aceptadas por el Programa
de Adopcion en Colombia, como para aquellos con Visa R, sera un requisito la presentacién de un
documento expedido por la Autoridad del pais del solicitante(s) extranjero(s) de acuerdo con su

157 Entiéndase por familia colombiana aquella en la que uno o ambos integrantes, son ciudadanos colombianos y cuenta con el
documento idéneo para verificarlo, esto es la Cédula de Ciudadania. (La cédula colombiana es el documento de identificacion por
medio del cual los colombianos mayores de 18 afios se identifican en todos los actos civiles, politicos, administrativos y judiciales
en todos los escenarios presenciales. Registraduria Nacional del estado Civil https://www.registraduria.gov.co/Definiciones-de-
identificacion.html )
158 | a visa es la autorizacion concedida, por la Autoridad de Visas e Inmigracion, a un extranjero para su ingreso, permanencia y
desarrollo de actividades en el territorio nacional. Su otorgamiento es de caracter soberano y discrecional del Gobierno Nacional y
no constituye un derecho del solicitante. Su presentacién puede ser como etiqueta estampada o como visa electronica. Resolucion
5477 del 22 de julio de 2022. Ministerio de Relaciones exteriores.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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10.

11

12.

nacionalidad, donde conste que fue informado del tramite de adopcién nacional que surte su
connacional en Colombia. En dicho documento, ademas de lo anterior, se debera indicar la informacion
sobre los requisitos para que la nifia, nifio o adolescente adoptado, obtenga la nacionalidad y la
autorizacién para ingresar al pais de su adoptante, asi como los requisitos para la ratificacion ulterior
de la sentencia que reconoce la adopcion realizada en Colombia.

Todos los o las solicitantes deben garantizar su permanencia en Colombia durante las etapas
administrativa, judicial y seguimiento post adopcion.

En caso de fuerza mayor, si durante el término del seguimiento post adopcidn, los o las solicitantes se
trasladan a otro pais, deberan informar al Comité de Adopciones, quien solicitara a la Subdireccién de
Adopciones en su calidad de Autoridad Central, la intermediacién con la Autoridad Competente en el
pais, con el fin de garantizar la realizacién y remisién de la totalidad de los seguimientos post adopcion,
amparados por la figura de la cooperacion internacional. Para aquellos paises donde la realizaciéon de
seguimientos post adopcién esté delegada en terceros, la familia debera contactar a un Organismo
acreditado en su pais de residencia y autorizado en Colombia, para la realizacion de los seguimientos.
Sera la familia quien asuma los costos derivados de estos seguimientos. Otros mecanismos para su
realizacién seran analizados y autorizados por el Comité de Adopciones.

En caso de que la familia no permita la realizacion de seguimientos o no contacte a un Organismo
acreditado y autorizado en Colombia, el Comité de adopciones que tiene a su cargo el analisis del
seguimiento postadopcion, a través de su secretario, solicitara la verificacion de derechos por parte
del Consulado de Colombia que tenga jurisdiccion en el pais al que se haya trasladado la familia.

. La sentencia que emite la autoridad judicial colombiana tendra alcance dentro del territorio colombiano.

Su posterior homologacion, con el fin del reconocimiento pleno de los alcances juridicos de la adopcion,
es responsabilidad de los adoptantes, y debera adelantarse conforme a la normatividad de cada pais
del cual provenga el extranjero o al cual pretendan desplazarse los o las solicitantes de acuerdo con
el principio del interés superior de la nifia, nifio 0 adolescente.

Los o las solicitantes que hayan adoptado podran radicar documentacion nuevamente pasado un afio
de la ejecutoria de la Sentencia de adopcién y efectuados dos seguimientos post adopcién con
conceptos totalmente favorables.

. Con el animo de evitar sesgos por parte de los equipos evaluadores, y con el propdsito de que el

proceso sea lo mas objetivo posible cuando en las familias solicitantes exista por lo menos un
integrante que haya o esté trabajando en el ICBF, deberan buscarse alternativas dentro de la Regional
para prestar la atencion en un centro zonal diferente, al que el colaborador o funcionario estuvo o esta
adscrito.

Cuando alguno de los o las solicitantes sean excolaboradores o empleados o contratistas activos de
un IAPA, el tramite debe adelantarse en el ICBF o en una IAPA diferente
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2. Rangos de edad

Tabla 3. Rangos de edad Solicitantes/nifas y nifos SIN caracteristicas y necesidades especiales

Edad de una niia o nifo SIN

caracteristicas v Necesidades Grupo de dos (2) hermanos Edad de los o las

y SIN caracteristicas y Necesidades Especiales solicitantes
Especiales
] 0 a 5 afios De los cuales el mayor_de los hermanos podra 25 a 50 afios!5?
(Léase de 0 a 71 meses) tener hasta 6 afios y 11 meses.
. 6 a 9 afios De los cuales el mayor de los hermanos tendra
(Léase de 72 meses a 9 afios 11 tre 7 af 9 ar 11 51 a 54 anos
meses) entre 7 afios y 9 afios y 11 meses.

Fuente: ICBF. Direccion de Proteccion, Subdireccion de Adopciones (2020)

Tabla 4. Rangos de edad Solicitantes/nifias y niflos CON caracteristicas y necesidades especiales

Edad de una nifa o nifio CON Grupo de dos (2) hermanos CON Edad de los solicitantes
caracteristicas y Necesidades caracteristicas y Necesidades

Especiales Especiales

0 a 5 afios De los cuales el mayor de los 25 a 55 afios

(Léase de 0 a 71 meses) hermanos podra tener hasta 6 afos y
11 meses.

6 a 9 afios De los cuales el mayor de los 56 a 59 afios

(Léase de 72 meses a 9 afios 11 hermanos tendra entre 7 afios y 9
meses) anos y 11 meses.

Fuente: ICBF. Direccion de Proteccion, Subdireccion de Adopciones (2020)

Orientaciones Técnicas

Los rangos de edad enunciados en las tablas contenidas en este apartado se aplicaran siempre y
cuando los dos solicitantes (para el caso de parejas), se encuentren en el mismo rango de edad tanto
al momento del otorgamiento de Idoneidad, como en la asignacion.

Cuando cada solicitante se encuentra en uno de los rangos establecidos, o incluso uno de los o las
solicitantes se encuentra fuera de los rangos, el Comité de Adopciones aplicara la diferencia de los 45
anos con relacion al mayor de ellos, tanto para la preseleccion al momento de otorgar idoneidad, como
en la eventual decision de asignacion.

Solo para el segundo rango, y a modo de excepcion con el animo de promover la adopcién de los
grupos de hermanos y hermanas existentes, en caso de que la preseleccion sea aprobada para de un
grupo de dos hermanos o hermanas, el Comité de Adopciones aplicara la diferencia de los 45 afios
entre el mayor de los y las solicitantes y el mayor de las nifias o nifios, tanto para la preseleccion al
momento de otorgar idoneidad, como en la eventual decision de asignacion.

Cuando las solicitudes van encaminadas a nifos, nifias o adolescentes CON caracteristicas y
necesidades especiales, la diferencia de edad entre el nifio y la familia adoptiva podra flexibilizarse
hasta 50 afos, teniendo en cuenta que los criterios técnicos de preseleccion y asignacion no sean

159 VVer numeral 4 de las orientaciones técnicas.
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contrarios al principio del interés superior del nifio, debiendo ser consignados y debidamente
sustentados en el acta de asignacion (Ver Tabla 5. Rangos de edad Solicitantes/nifios y nifias CON
caracteristicas y necesidades especiales).

5. Aquellos casos que estén fuera de las anteriores consideraciones deben ser analizados por los
Comités de Adopciones, teniendo en cuenta el interés superior de la nifia, nifio o adolescente, sus
caracteristicas, necesidades especiales, y los vinculos que existen cuando hay grupos de hermanos.

3. PASOS

PASO 1. Determinar donde se presentara la solicitud de adopcion: ICBF o instituciéon autorizada
para desarrollar el programa de adopcion — IAPA.

Los y las solicitantes residentes en Colombia pueden elegir si realizan el tramite de adopcion ante el ICBF
o ante una de las IAPAS. Las familias que decidan adelantar su tramite con el ICBF lo realizaran en la
Regional o Centro Zonal correspondiente a su lugar de residencia.

Para obtener mas informacion sobre el proceso sea en ICBF o en las IAPAS, las familias pueden consultar
el micrositio web https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones e ingresar a la opcion Instituciones
Autorizadas en Colombia.

Toda la etapa administrativa que se realiza en las distintas regionales del ICBF no tiene ningun costo,
toda vez que todas las acciones del Instituto se enmarcan en el Servicio publico de Bienestar Familiar.
Las actividades que se desarrollan a través de una IAPA tienen costos que pueden ser consultados
en el citado micrositio.

No sera valido presentar solicitudes simultaneas ante Regionales ICBF o ante las IAPAS, o entre estas.
En caso de que esto ocurra se incurrira en causal para cerrar las peticiones de solicitud de adopcion.

Responsable: Los o las solicitantes.

PASO 2. Charla de Orientacion legal.

Es un espacio destinado para brindar a las familias interesadas en iniciar un tramite de adopcién
indeterminado las generalidades administrativas y judiciales del Programa de Adopcion en Colombia.

Si la decision de la familia es tramitar su solicitud a través del ICBF, debe ingresar a la pagina
https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones y acceder a la opcion 1 Agenda tu charla legal, en la cual
diligenciara el Formulario de agendamiento para charla legal informativa de Adopciones. El agendamiento
se efectuara en el nivel que corresponda (sea zonal o regional) de conformidad con el lugar de residencia
de la familia y el modelo operativo que establezca cada regional.

Sino le es posible a la familia realizar el agendamiento a través de la pagina web del ICBF, podra dirigirse
al Centro Zonal o Regional que corresponda de acuerdo con su lugar de residencia.

Si la familia solicitante decide iniciar el tramite ante una IAPA, deberan inscribirse directamente a través
de los medios dispuestos por estas entidades para tal propdsito.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Responsable: En el ICBF, de acuerdo con el modelo operativo, el Defensor de Familia de nivel Zonal o
Regional. En la IAPA el abogado con experiencia superior a dos afios en el tema. Tanto en ICBF como
en las IAPAS, un profesional psicosocial también podra acompafar la charla para despejar dudas sobre
el proceso.

Tiempo Estimado: cuatro (4) horas.

Orientaciones Técnicas:

1. La charla sera programada de acuerdo con las agendas de cada Regional y/o centro zonal del ICBF
(minimo una vez al mes), en las IAPAS minimo una vez cada tres meses. Esta debe ser presencial.

2. A la charla legal deberan asistir todos los o las solicitantes, quienes recibiran un certificado de
asistencia de acuerdo con el Formato de Asistencia a Charla Legal, este contara con una vigencia
de seis (6) meses para iniciar el tramite.

3. Se registraran las actuaciones pertinentes en el SIM.

Tematicas de obligatorio abordaje:

a) Convenios internacionales en proteccion, derechos del nifio y adopcién.

b) La adopcion, ¢es un derecho de las nifias, nifios y adolescentes, o de los o las solicitantes?

¢) Motivos de Ingreso al sistema de proteccion.

d) Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

e) Tiempos, metodologia, autoridades responsables en etapa administrativa y judicial de un Tramite de
Adopcion

f) ldoneidad (definiciones y motivos para no otorgarla)

g) La adopcién como medida de restablecimiento de derechos.

h) ldoneidades, rangos de edad de los o las solicitantes.

i) Caracteristicas de las nifias, nifios y adolescentes del Programa de Adopcién

j) Filiacion e identidad de la nifia, nifio o adolescente

k) Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos y principio de igualdad y no discriminacion en el
Programa de Adopcion.

PASO 3. Radicacion de documentos.
Momento a través del cual, los o las solicitantes residentes en Colombia inician el tramite de solicitud de
adopcion.

Si los participantes de la charla legal deciden iniciar el tramite de adopcion ante el ICBF lo pueden realizar
en linea a través de la pagina https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones y acceder a la opcion 2 Inicia
tu solicitud en linea, en la cual diligenciara el Formulario de solicitud de adopciéon. Es necesario contar
con los requisitos documentales para adjuntarlos en la plataforma.

Si no le es posible a la familia realizar el diligenciamiento y cargue de los documentos a través de la
pagina, podra dirigirse al Centro Zonal o Regional que corresponda de acuerdo con su lugar de residencia
o llamar a la linea 018000 918080, a acceder a los demas canales de comunicacion.

Si los o las solicitantes deciden iniciar el tramite ante una IAPA, radicaran los documentos en las oficinas
de esta.

Los o las solicitantes deberan firmar el Formato carta de compromiso y responsabilidad de participacion
e informacién en el proceso de preparacion, evaluacion y seleccion para la adopcion, por medio del cual
aceptan la responsabilidad de llevar a cabo el tramite brindando informacién veraz en todos los aspectos
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propios de la condicion personal, de pareja, estado civil, social, de salud, econdémica, cultural, etc., con el
fin de favorecer la preparacion, adaptacion e integracion de la nifia, nifio o adolescente y evitar que se
produzcan vacios que induzcan a error a los comités de adopciones de las regionales o IAPAS.

La documentacion por radicar es:

a)
b)

Formato de Formulario unico de solicitud de Adopcion Indeterminada Nacional.

Certificado o documento que haga sus veces de asistencia a la charla legal, con una expediciéon no
mayor a seis (6) meses. Solo sera valida la certificacion emitida por la entidad ante la que se esté
radicando. Para el caso de ICBF, de manera especifica, sélo sera valida la certificaciéon emitida por
la Regional competente territorialmente.

Formato compromiso de seguimiento post-adopcién para adopcion indeterminada.

Fotocopia de la cédula de ciudadania de cada uno de los o las solicitantes.

Copia'® de registros Civiles de Nacimiento de los o las solicitantes, con anotaciones al margen, si
corresponde, con vigencia no mayor a 3 meses.

Copia del registro Civil de Matrimonio o prueba de convivencia extramatrimonial de los o las
solicitantes™®’.

Sentencia de divorcio (para el caso que aplique)

Certificado médico basado en el formato certificado médico de idoneidad fisica para solicitantes de
adopcion.

Para empleados, certificados laborales.

Para el caso de contratistas por prestacion de servicios, certificacion contractual.

Para el caso de independientes, certificacidn de ingresos expedido por contador publico (anexar
fotocopia de la cédula del contador, tarjeta Profesional y Certificado de vigencia y antecedentes
expedido por la Junta Central de Contadores)

Para personas con doble vinculacion seran necesarios los documentos de los literales i, j y k, segun
corresponda.

m) Certificado de antecedentes judiciales o policivos, de las o los solicitantes y de las demas personas

n)

mayores de edad con las que convivan.

Declaracion de renta y complementario personas naturales y asimilares residentes y sucesiones
iliquidas de causantes residentes, del afio anterior.

Para las y los solicitantes que reporten que no les corresponde declarar renta, deberan presentar
certificacion correspondiente emitida por contador publico (anexar fotocopia de la cédula del
contador, tarjeta Profesional y Certificado de vigencia y antecedentes expedido por la Junta Central
de Contadores)

Certificado Vigente - Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM de los o las solicitantes
Certificado - Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de las o los solicitantes y de las demas
personas mayores de edad con las que convivan.

Formato carta de compromiso y responsabilidad de participacion e informacién en el proceso de
preparacion, evaluacién y seleccion para la adopcion.

Extranjeros residentes en Colombia

160 Articulo 25, Decreto Ley 19 de 2012
61 Para efectos de la adopcion la convivencia extramatrimonial se probara con los documentos establecidos en el paragrafo del
articulo 124 de la Ley 1098 de 2006 (modificado por el articulo 10 de la Ley 1878 del 2018)
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Si el tramite se adelanta por solicitantes de nacionalidad extranjera domiciliados o residentes en
Colombia ademas de la documentacion relacionada anteriormente debera anexar los siguientes
requisitos:

a) Fotocopia de la Cédula de extranjeria o pasaporte

b) Documento idéneo (visa R-M) conforme a lo sefialado en la normatividad vigente del Ministerio de
Relaciones Exteriores y a las condiciones expuestas en las generalidades del presente capitulo.

c) Certificado de antecedentes judiciales o policivos, de las o los solicitantes emitido por su pais de
origen.

d) Documento expedido por la Autoridad del pais del solicitante(s) extranjero(s) de acuerdo con su
nacionalidad, donde conste que fue informado del tramite de adopcion nacional que surte su
connacional en Colombia. En dicho documento, ademas de lo anterior, se debera indicar la
informacién sobre los requisitos para que la nifa, nifio o adolescente adoptado, obtenga la
nacionalidad y la autorizacidn para ingresar al pais de su adoptante, asi como los requisitos para la
ratificacion ulterior de la sentencia que reconoce la adopcion realizada en Colombia.

Responsable: Los o las solicitantes.

Tiempo: Entre la asistencia a la charla legal y la radicacion de los documentos no debera transcurrir mas
de seis (6) meses. Si se supera este tiempo, los o las solicitantes deberan agendar nuevamente una
charla legal.

Orientaciones Técnicas:

1. La documentacién radicada no puede tener una vigencia mayor de tres (3) meses contados a partir
de la fecha de expedicion, con excepcion del certificado de asistencia a la charla legal (6 meses).

2. Las o los solicitantes de adopcidén deberan estar prestos a la solicitud de documentacién que se
requiera al momento de que su expediente se remita al Comité de Adopciones.

Tramite ante las IAPAS

Para los tramites adelantados ante las Instituciones Autorizadas para Desarrollar el Programa de
Adopcidn, la documentacion aportada no requiere utilizar los logos institucionales, asi como tampoco
los codigos de identificacion del documento, ya que corresponden a digitos de verificacién y aprobacion
propios del ICBF. Sin embargo, los contenidos e informaciéon aportada deberan corresponder a lo
sefalado en los formatos establecidos por el ICBF y lo requerido dentro de la normatividad.

Solo el formulario de solicitud de adopcién debe ser el que se encuentra publicado en pagina web del
ICBF. Enrelacion con el orden de la documentacion solicitada, es de obligatorio cumplimiento el indicado
en el paso 3.

PASO 4. Creacion de la peticién de adopcion.

Momento mediante el cual, el ICBF o IAPAS generan un nimero unico de identificacion en el Sistema de
Informacion Misional - SIM, en el cual se registran todas las actuaciones del tramite de la solicitud.

Responsable: Profesional o Técnico designado en la Regional o Centro Zonal del ICBF o de la IAPA.
Tiempo: Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de los documentos.

Orientaciones Técnicas:
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1. Para los tramites adelantados en ICBF, la peticion de tipo tramite de adopcion se creara
automaticamente en el momento que el solicitante diligencie y guarde el formulario de solicitud de
adopcion en linea.

2. Para aquellos casos donde la radicacién no se haya efectuado en linea sino de manera presencial
directamente en la Regional o Centro Zonal ICBF, procede que el responsable del registro cree la
peticion en el Sistema de Informacion Misional — SIM como tramite de adopcién, ingrese la
informacion de cada uno de los o las solicitantes y finalmente registre /a solicitud de adopcién. Esto
mismo aplicara para las IAPAS.

PASO 5. Analisis de los documentos para aceptar o denegar el inicio de la solicitud del tramite
de adopcion.

Momento durante el cual el Defensor de Familia en el ICBF analiza virtual o fisicamente el cumplimiento
de los requisitos de la documentacion. Para el caso de las IAPAS el analisis lo realiza el Abogado
designado.

Si_los _documentos no cumplen con los requisitos de ley, se envia comunicacion informando qué
documentos deben aportar, corregir o complementar.

Si los documentos cumplen con los requisitos de ley, se envia comunicacion de aceptacioén para inicio del
tramite de preparacion y evaluacion de idoneidad.

Responsable: En ICBF, de acuerdo con el modelo operativo, el Defensor de Familia Regional o Zonal,
en la IAPA Secretario del Comité de Adopciones.
Tiempo: Diez (10) dias habiles para analizar la documentacion y oficiar a los o las solicitantes.

Orientaciones Técnicas:

1. Cuando la documentacién no cumple con los requisitos de ley, los o las solicitantes contaran con un
plazo maximo de un (1) mes calendario para aportar, corregir o complementar lo solicitado. En caso
de no allegarla dentro del plazo establecido, se direccionara la peticion al Comité de adopciones o se
remitira el expediente en caso de haber sido radicado manualmente, para desistir la solicitud y el
Secretario del Comité cerrara la peticion.

2. Aprobada la documentacion se citara mediante comunicacién al primer taller, el cual se realizara
maximo veinte (20) dias calendario posterior al envio de la notificacion de aceptaciéon de inicio del
tramite de la solicitud de adopcién.

3. Dicha comunicacién debera contener la nota de obligatoriedad por parte de los o las solicitantes de
informar de manera inmediata al Comité de Adopciones cualquier circunstancia que altere, modifique
o0 cambie las condiciones bajo las cuales inici6 el tramite, adjuntando los debidos soportes.

4. Si los documentos inicialmente se adjuntaron en linea, estos deben ser radicados en fisico en el
primer taller.

5. Para las familias que hayan adoptado y radiquen una nueva solicitud ante el ICBF, el Defensor de
Familia solicitara al Comité de Adopciones verificar el cumplimiento de los seguimientos post
adopcion, y que no hayan tenido tramites fallidos por causas imputables a ellos. En el caso en que la
solicitud se realice ante la IAPA lo realizara el delegado de esta. En estos casos, los o las solicitantes
podran radicar documentacion nuevamente pasado un afio de la ejecutoria de la Sentencia de
adopcion y efectuados dos seguimientos post adopcidn con resultado favorable.

6. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.
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Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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PASO 6. Preparacion de los o las solicitantes para convertirse en padres a través de la adopcion.

Momento durante el cual un equipo psicosocial, a través de diferentes técnicas, brinda informacién a los
o las solicitantes respecto de la adopcion como medida de restablecimiento de derechos de las nifas,
nifnos y adolescentes en aras de sensibilizar, favorecer la evolucion del deseo de adoptar e incidir en la
decisién de continuar o no con el proyecto adoptivo.

Responsable: Profesionales en Trabajo Social, o Desarrollo Familiar y Psicologia designados’®?.
Tiempo: Cada uno de los talleres presenciales tendra una duracion minima de cuatro (4) horas.

Orientaciones Técnicas:

1. Se realizaran cuatro (4) talleres. Entre cada taller, habra un intervalo de 15 dias calendario, para
efectos de apropiacion del conocimiento y reflexion sobre las tematicas a abordar.

2. Los talleres deben desarrollarse mediante una metodologia que permita la participacion y la reflexion
por parte de los o las solicitantes, a través de técnicas como analisis de casos, lecturas, videos, entre
otros.

3. Cuando en una Regional, Centro Zonal del ICBF o IAPA el numero de participantes no permita la
conformacion de grupo, se debe realizar actividad personalizada abordando los temas propuestos.

4. Se debe expedir certificado de asistencia y participacion a los talleres indicando las fechas.

5. Cuando el equipo preparador es diferente al evaluador, el primero enviara un informe al segundo
indicando los aspectos relevantes evidenciados durante los talleres, con el fin de que los
profesionales evaluadores cuenten con insumos al momento de las entrevistas. Esto a través del
Formato de Reporte de preparacion para cambio de equipo.

6. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Formacion virtual

La Subdireccion de Adopciones cuenta con tres cursos de formacién virtual, como apoyo al proceso de
preparacion:

e La adopcion: Una opcion de vida
e Introductorio para la adopcion
e Preparacion para Familias

Se orientara a los o las solicitantes para que realicen los cursos, los cuales estan dirigidos a todas las
futuras familias adoptantes y complementara el proceso de preparacion presencial realizado, se informara
a las familias que es opcional y voluntario realizarlo. En consecuencia, los equipos no deberan supeditar
la convocatoria de ningun paso, a la realizacion de los cursos.

Primer Taller: Caracteristicas de_las nifas, ninos y adolescentes del Programa de adopcién.

Este taller tiene como propésito:
a) Afianzar la informacién relacionada con las causales de suspensién temporal y desistimiento, asi como
la movilizacion en lista de espera.

Los profesionales ICBF, deberan consultar de manera previa al inicio de este paso el documento “Guia para la preparacién y

evaluacion de solicitantes de adopcion en Colombia”

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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Dar a conocer y sensibilizar sobre las y las caracteristicas y necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes que ingresan al sistema de proteccion.

Conocer cuales son los temores y mitos sobre la adopcién de los o las solicitantes.

Apoyar en la identificacién de herramientas para afrontar diferentes comportamientos en la cotidianidad
de la familia.

Temas minimos que se abordaran:

Causales de suspension temporal y desistimiento, movilizacién en lista de espera.

Impacto de los motivos de ingreso al Sistema de Proteccién en el desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes.

Caracteristicas de las nifias, nifios y adolescentes que ingresan al Sistema de Proteccion (diversidad
étnica, caracteristicas de las familias bioldgicas, comportamientos asociados a su historia de
abandono, motivos de ingreso).

Temores, mitos y creencias sobre la adopcion.

Capacidades de cada uno de los o las solicitantes para el manejo de posibles comportamientos
regresivos y/o disruptivos de las nifas, nifios y adolescentes.

Finalizado el taller:

1.

2.

Se entregara a los o las solicitantes e/ Formato Apertura a Caracteristicas y Necesidades especiales
y se explicara el propodsito y diligenciamiento de este. Invitando a que se realicen consultas con los
profesionales del area de la salud (médico pediatra, entre otros), el cual se abordara durante la etapa
de evaluacién por cada una de las areas, con el fin de establecer si la familia cuenta con las
capacidades personales, sociales, institucionales y econdmicas para asumir una nifia, nifio o
adolescente con las caracteristicas para las cuales indican tener apertura.

Se orientara la elaboracion de la Autobiografia, la cual debe ser entregada en el ultimo taller.

Sequndo Taller: Siendo iguales somos diversos: Recordando los derechos de la nifas, nifos y

adolescentes

Este taller tiene como propésito:

a)

b)

Reafirmar el compromiso del ICBF de la aplicacion del Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos
(MEDD) en todos los programas de la institucion.

Dar cumplimiento al objetivo del Modelo del Enfoque Diferencial de Derechos, dentro del Programa de
Adopcion, el cual busca: Contribuir a garantizar la igualdad sustancial, real y efectiva de todos los
sujetos de especial proteccion constitucional.

Generar estrategias y garantizar igual proteccion y promocion de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes con pertenencia étnica: Negras, Afrocolombiano, Raizal o Palenquero, comunidades
Rrom/gitanas o Pueblos Indigenas, que hacen parte del Programa de Adopcion.

Generar estrategias y garantizar igual proteccion y promocion de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes con orientaciones sexuales o identidades de género diversas, que hacen parte del
Programa de Adopcion.

Dar a conocer las normas nacionales e internacionales que prohiben el racismo, la homofobia, la
transfobia, la bifobia y cualquier tipo de discriminacién por motivos étnico-raciales, de identidad de
género o de orientacidén sexual y sensibilizar sobre las consecuencias en las vidas de las nifias, nifios
y adolescentes.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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Temas minimos que se abordaran:

a) Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (MEDD) en el Programa de Adopcion.
b) Derecho a la igualdad y no discriminacién de las nifias, nifios y adolescentes: Prevenciéon de la

amenaza o vulneracion de los Derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

c) Diversidad (étnica, familiar, sexual o género)
d) Accion sin Dano. ,qué es la Accidn sin dafio? El cuidado
e) ¢Qué es un acto discriminatorio?

Finalizado el taller:

1.

Se orientara a las familias sobre la elaboracién de su propio manifiesto del cuidado por la nifiez y
adolescencia teniendo como referencia a) EI manifiesto del cuidado (ICBF) y b) El manifiesto 2000 para
una Cultura de paz y No violencia (ONU). A través de este documento se firma el compromiso de las
familias solicitantes con la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que hacen parte
del Programa de Adopcion, el cual debe ser entregado en el siguiente taller.

Tercer Taller: Ser padres a través de la adopcion.

Este taller tiene como propdsito:

Explorar las diferentes motivaciones de los o las solicitantes, asi como el recorrido para llegar a la
decision de iniciar el tramite de adopcion.

Identificar las capacidades, fortalezas y limitaciones para asumir la adopcion.

Que los o las solicitantes reconozcan las implicaciones de la no elaboracién de los duelos relacionados
con la paternidad y maternidad

Identificar los recursos familiares, sociales y habitacionales para asumir la adopcion.

Temas minimos que se abordaran:

Qué significa ser padres o madres a través de la adopcion.

Recorrido para llegar a la decisién de adoptar, vivencias significativas asociadas y motivacién para
adoptar.

Elaboracion del duelo por infertilidad y otros tipos de pérdidas relacionadas con ser padres o madres
a través de la adopcion.

Elaboracién del duelo por el hijo o hija que no llego.

Nifia o nifio ideal versus nifia o nifio real.

Condiciones necesarias familiares, sociales y habitacionales para la llegada de un hijo(a) mediante la
adopcion.

Cambios en la dinamica de la relacion de pareja.

Finalizado el taller:

1.

Se orientara a los o las solicitantes para la construccidon de un album fotografico y un cuento que se
elaboraran en el transcurso del proceso de preparacién y evaluacion, los cuales se entregaran al
Secretario del Comité al momento de la respuesta de una eventual asignacion, este material apoyara
el proceso de preparacion de la nifia, nifo o adolescente.

Cuarto Taller: Avanzando en el Proyecto Adoptivo

Este taller tiene como propdésito:

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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a) Establecer con los o las solicitantes la importancia de los vinculos afectivos sanos y seguros con su
hijo(a).

b) Orientar a los o las solicitantes respecto a la forma cémo el hijo(a) se ira adaptando a su nuevo entorno
familiar y social.

c) Brindar elementos a los o las solicitantes que les permitan afrontar las diferentes etapas de la adopcién.

Temas minimos que se abordaran:

a) La importancia del establecimiento del vinculo afectivo paterno/materno — filial (apego).

b) Importancia de la preparacién de la red familiar y vincular para la inclusién e interaccion de la nifa,
nifio o adolescente con su nuevo grupo familiar y social.

c) Preparacion de los hijos o hijas frente a la llegada de un hermano o hermana a través de la adopcion.

d) Situaciones especiales durante la etapa de integracion y herramientas para su manejo.

e) Busqueda de Origenes: Derecho de la persona adoptada a conocer su historia.

f) Recursos necesarios para afrontar su historia de adopcion.

PASO 7. Evaluacion de Idoneidad de los o las solicitantes para convertirse en padres a través de la
adopcion.

Momento durante el cual el equipo psicosocial delegado recolecta y analiza la informacién de los o las
solicitantes, a través de sesiones presenciales, con el fin de conocer aspectos relevantes para la adopcion
tales como: historia personal, antecedentes familiares, entorno social, funcionamiento familiar, motivacion,
actitudes, expectativas, capacidades, salud fisica, mental y caracteristicas psicolégicas.

La evaluacion permite determinar si estas condiciones son acordes con las necesidades de las nifias, nifios
y adolescentes que hacen parte del Programa de Adopcion y conocer si la familia brindara un ambiente
protector que garantice el pleno desarrollo del adoptado.

Responsable: Profesional en Trabajo Social o en Desarrollo Familiar y en Psicologia'®.
Tiempo: Cada una de las sesiones presenciales tendra una duracion maxima de tres (3) horas.

Orientaciones Técnicas:

1. La primera entrevista se agendara maximo quince (15) dias calendario posterior a la terminacion del
ciclo de talleres.

2. Entre cada entrevista / visita social / aplicacion de pruebas psicolégicas habra un intervalo maximo de
quince (15) dias calendario; el orden de estas sera programada de acuerdo con la agenda de los
profesionales.

3. En el marco de las entrevistas, se aplicaran los criterios técnicos establecidos para la valoracion de la
idoneidad mental, social, fisica y moral de las y los solicitantes. Estas valoraciones seran consignadas
en los formatos dispuestos para tal fin.

El o la profesional en Trabajo Social o en Desarrollo Familiar:

a) Realizara minimo tres (3) entrevistas y una visita domiciliaria/encuentro sociofamiliar.

b) Dentro del cronograma de entrevistas el o la profesional podra realizar tanto sesiones individuales
con cada solicitante como en conjunto (pareja), asi como determinar el numero total de encuentros,
teniendo como parametro el numero minimo expuesto en el punto anterior.

163 | os profesionales ICBF, deberan consultar de manera previa al inicio de este paso el documento “Guia Operativa para la
preparacion y evaluacion de solicitantes de adopcion en Colombia”

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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d)

f)

los o las solicitantes, como el material derivado de la preparacion, con el fin de correlacionarlos, con
la informacion que se brinde durante el proceso de evaluacion.

Solicitara extractos bancarios, pago de créditos, copias de contratos, entre otros con el fin de verificar
ingresos y egresos. En caso de existir patrimonio se verificara a través de la presentacion de
documentos que acrediten la titularidad de los o las solicitantes.

Cuando existan hijos o hijas de los y las solicitantes, o de alguno de ellos o ellas, con edades
superiores a tres (3) afos deben ser entrevistados o entrevistadas por el equipo psicosocial, en aras
de recaudar informacion sobre su conocimiento, preparacién y participacion en el proyecto adoptivo
familiar.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

El o la profesional en Psicologia:

a)
b)

c)

d)

Realizara minimo tres (3) entrevistas y una (1) sesién de aplicacién de pruebas psicométricas.
Dentro del cronograma de entrevistas el o la profesional podra realizar tanto sesiones individuales
con cada solicitante como en conjunto (pareja), asi como determinar el numero total de encuentros,
teniendo como parametro el numero minimo expuesto en el punto anterior.

Analizara, de manera previa a la realizacion de las entrevistas, tanto la documentacion radicada por
los o las solicitantes, como el material derivado de la preparacion, con el fin de correlacionarlos, con
la informacion que se brinde durante el proceso de evaluacion.

Frente a la aplicacidon e interpretacion de las pruebas debe conocer las directrices estipuladas el
Cddigo Deontoldgico de la profesién (Ley 1090 del 2006) y manuales de interpretaciéon de los autores
de dichas pruebas.

La aplicacién de pruebas se llevara a cabo posterior a la primera entrevista del area de psicologia. Al
inicio de la sesion de la aplicacion de las pruebas debe realizarse una explicacion del material
psicotécnico a utilizar, con el fin de que los o las solicitantes tengan claridad del contenido, la forma
de responder y el proposito de este.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Cuando existan hijos o hijas de los y las solicitantes, o de alguno de ellos o ellas, con edades
superiores a tres (3) afios deben ser entrevistados o entrevistadas por el equipo psicosocial, en aras
de recaudar informacion sobre su conocimiento, preparacion y participacion en el proyecto adoptivo
familiar.

Evaluacion Social: el o la profesional en trabajo social o en desarrollo familiar, haciendo uso de

diferentes metodologias y estrategias de evaluacion'®* propias de la profesién, siempre y cuando estas
cumplan con el rigor cientifico y sean relacionadas con el Programa de Adopcion, recopilara, analizara y
correlacionara la informacion derivada de los siguientes aspectos, con el proyecto adoptivo. Esto con el
fin de realizar el informe por medio del cual dara insumos y emitira un concepto profesional de
recomendacion o no al Comité de Adopciones de la Regional o de la IAPA para que este a su vez otorgue
o no idoneidad a las familias solicitantes de adopcion.

a) Historia de vida personal, educativa y familiar de cada solicitante.
b) Estilos de crianza recibidos, sistemas de valores y creencias que orientaron la relacion padres - madres

e hijos - hijas.
c) Establecimiento de relaciones con la familia extensa, Integracion a la red social.
d) Dinamica de la relacién de pareja.

164 Entrevista estructurada, entrevista semiestructurada, observacion directa, genograma, genomapa, visita domiciliaria, entre otras.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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e) Relacion parental con hijos e hijas que estan dentro y/o fuera del hogar (cuando aplique).

f) Motivaciones para adoptar y recorrido para ser padres o madres.

g) Expectativas frente a la nifia, nino o adolescente por llegar, apertura frente a la adopcion de nifios o
nifas de otras regionales del pais. (Retomar el Formato Apertura a Caracteristicas y Necesidades
especiales).

h) Expectativas frente a la nifia, ninos o adolescente por llegar, especialmente con respecto a la
pertenencia étnica, a su orientacion sexual e identidad de género.

i) Capacidad para brindar a las nifias, nifios y adolescentes ambitos protectores y libres de violencias y
discriminaciones de cualquier tipo.

i) Conocimiento, preparacion y apoyo de los hijos o hijas (cuando aplique).

k) Conocimiento, preparacién y apoyo de la familia extensa.

En caso de ausencia temporal o definitiva de los y las adoptantes, quién asumiria la proteccion y
custodia de la nifia, nifio o0 adolescente.

m) Condiciones habitacionales y socioeconémicas para la llegada de uno o mas hijos o hijas a través de

la adopcion (elaboracién del Formato de Presupuesto Familiar).

Cumplimiento de los deberes ciudadanos y antecedentes judiciales (elaboracion del Formato Analisis
de ldoneidad Moral)

Condiciones de salud y posibles implicaciones en el proyecto adoptivo (elaboracién del Formato
Analisis de Idoneidad Fisica)

Disponibilidad de tiempo para el cuidado y crianza del hijo o hija por llegar, s como proyectan el tiempo
de la licencia de maternidad y paternidad?

Comportamientos, creencias o actitudes basadas en prejuicios y estereotipos que afecten la crianza
de las nifias, nifios y adolescentes, y que les puedan ser transmitidas.

Descripcion de la actitud y cambios importantes de los y las solicitantes durante el recorrido de
preparacion y evaluacion que observo-determind el o la profesional en los y las solicitantes, con
respecto a la llegada de un hijo o hija a través de la adopcion.

Proyectos asociados o no al proyecto de adopcion.

Visita domiciliaria y encuentro sociofamiliar: en esta sesion se verificara y evaluara a través de las distintas

técnicas (Formato Visita domiciliaria y encuentro socio familiar):

Las condiciones fisicas y habitacionales de la vivienda de los y las solicitantes y el entorno préoximo a
la misma; el o la profesional realizara el registro fotografico como evidencia.

La interaccion de los y las solicitantes con la familia extensa, los y las amigas y los y las vecinas, y el
conocimiento que ellos y ellas tienen respecto de la adopcion.

Conocimiento y aceptacion de la familia extensa, amigos, amigas, sobre la posibilidad de que le sea
asignado una nifia, nifio o adolescente con pertenencia étnica, diversidad sexual u orientacion de
género diversa.

La conformacion de las redes de apoyo familiar, y su respaldo frente a los cuidados del hijo o hija por
llegar.

La existencia de redes sociales e institucionales.

Durante la visita el o la profesional tomara registro fotografico de los o las solicitantes, de los invitados
por parte de la familia, asi como del desarrollo de la jornada. Este registro sera un anexo del informe
social.

En caso de que la red de apoyo familiar de los o las solicitantes no pueda participar de la reunién o
vivan en otro lugar (nacional o en el extranjero) se efectuara contacto a través de medios tecnoldgicos.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Evaluacién por Psicologia: el o la profesional en psicologia haciendo uso de diferentes metodologias
y estrategias de evaluacién (entrevista estructurada, entrevista semiestructurada, observacion directa,
aplicacion de pruebas psicométricas, entre otras que el o la profesional evaluador considera relevante,
siempre y cuando estas cumplan con el rigor cientifico y sean relacionadas con el Programa de
Adopcidén) recogera elementos durante la etapa de preparacion y evaluacién. Esto con el fin de realizar
el informe por medio del cual dara insumos y emitira un concepto profesional de recomendacion o no al
Comité de Adopciones de la Regional o de la IAPA para que este a su vez otorgue o no idoneidad a las
familias solicitantes de adopcion.

Durante las sesiones se abordaran las siguientes tematicas:

El proyecto de adopcién

a) Motivacién para ser padres y madres a través de la adopcion.

b) Recorrido para ser padres y madres a través de la adopcion.

c) Expectativas respecto de la adopcién.

d) Historia y vivencia de la infertilidad o las dificultades para la procreacion, para los casos que aplique.

Conciencia de familia adoptiva

a) Reconocimiento de las caracteristicas de las nifias, nifios y adolescentes en situacion de
adoptabilidad.

b) Actitud de los y las solicitantes hacia la identidad e historia de la nifia, nifio o adolescente, su familia
biolégica y busqueda de origenes.

c¢) Capacidad de afrontamiento de los y las solicitantes para manejar la condicién de familia adoptante
en el medio sociofamiliar.

d) Reconocimiento sobre las condiciones de salud de la familia y posibles implicaciones en el proyecto
adoptivo (elaboracién del Formato Analisis de Idoneidad Fisica,)

Caracteristicas psicoldgicas de los o las solicitantes

a) Antecedentes familiares y personales relacionadas con salud mental.

b) Rasgos de personalidad (altruismo, apertura, autoestima, asertividad, capacidad de resolver
problemas, dependencia, empatia, estabilidad emocional, flexibilidad, impulsividad,
responsabilidad, sociabilidad y tolerancia a la frustracion, entre otras)

c) Estilos de afrontamiento y manejo de duelos.

d) Dinamica de las relaciones sentimentales importantes.

e) Capacidad vincular (establecimiento de vinculos de apego).

Dinamica familiar

a) Patrones de crianza recibidos por los y las solicitantes.

b) Satisfaccion y ajuste de la relacion de pareja (comunicacion y capacidad de resolver problemas,
etc.).

¢) Organizacién de la cotidianidad familiar al momento de llegada de la nifia, nifio o0 adolescente.

Expectativas respecto de la nifia, nifio o adolescente

a) Expectativas de los y las solicitantes en relacion con el sexo, edad, estado de salud vy
comportamiento, entre otros.

b) Expectativas frente a la nifa, nifio y adolescente por llegar, especialmente con respecto a la
pertenencia étnica y a su orientacion sexual e identidad de género.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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c) Expectativas respecto de la relacién que se establecera con el hijo o hija por llegar.
d) Apertura frente a la adopcién de nifias, nifios y/o adolescentes con caracteristicas y necesidades
especiales. (Retomar el Formato Apertura a Caracteristicas y Necesidades especiales).

Estilos educativos y pautas de crianza

a) Estilos de crianza que implementaran con el hijo o hija.

b) Comportamientos, creencias o actitudes basadas en prejuicios y estereotipos que afecten la crianza
de las nifias, niflos y adolescentes, y que les puedan ser transmitidas

c) Capacidad de los o las solicitantes para establecer normas y limites a los comportamientos de la
nifia, nino o adolescente.

Aplicacién de material psicométrico

Durante esta sesién el o la profesional en psicologia aplicara el o los instrumentos seleccionados por la
Subdireccién de Adopciones. Dicho material debe aplicarse dando cumplimiento a lo establecido en la
legislacion en lo relacionado con los derechos de autor y la normatividad vigente sobre propiedad
intelectual.

PASO 8: Elaboracion de los informes y remisiéon del expediente al Comité de Adopciones.

Momento en el cual el equipo psicosocial condensa, analiza y conceptua la informacion recolectada durante
el proceso de preparacién y evaluacién, con el objetivo de brindar recomendaciones al Comité de
Adopciones. Remite la totalidad de los documentos radicados por los o las solicitantes junto con el material
utilizado durante el proceso de preparacion y evaluacion, el cual sera un anexo de los informes social y
psicoldgico, la documentacion debe estar debidamente organizada y foliada.

Responsable: Profesional en Psicologia, Trabajo Social o Desarrollo Familiar y Defensor o Defensora de
Familia.

Tiempo: Para la elaboracion de los informes y el envio del expediente completo, el equipo tendra maximo
un (1) mes calendario contado a partir de la finalizacion de la etapa de evaluacion.

Orientaciones Técnicas:
1. Los informes deben ser registrados en los Formatos:
e Formato Informe de Idoneidad Social - Adopcién Indeterminada
e Formato Informe de Idoneidad Mental - Adopcién Indeterminada
e Formato Informe de Idoneidad Fisica - Adopcion Indeterminada
e Formato Informe de Idoneidad Moral - Adopcidén Indeterminada

2. El expediente estara conformado por la documentacién radicada por los y las solicitantes, los informes
antes enunciados, con sus respectivos anexos, certificado de participacion en los talleres, formato de
apertura a caracteristicas y necesidades especiales.

3. Las certificaciones de salud y las laborales deben estar vigentes al momento de remitirse al Comité de
Adopciones, estos documentos cuentan con una vigencia de doce (12) meses contados a partir de su
expedicion.

4. Los demas certificados deberan estar vigentes al momento de la remision del expediente, acorde al
término establecido por la autoridad competente que lo emitio.

5. El expediente sera remitido al Comité de Adopciones debidamente organizado y foliado mediante
comunicacion escrita, en la que se indicara, entre otros, el nimero de la peticién SIM y la apertura de
los y las solicitantes frente a una posible asignacion en otras regionales.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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6. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 9. Presentacion de la solicitud de adopcidn y decisiéon del comité de adopciones.

Consiste en el analisis de la documentacion e informacién contenida en el expediente de los y las
solicitantes con el fin de otorgar o no idoneidad y definir preseleccion.

Del analisis de la solicitud, el Comité puede tomar una de las siguientes decisiones:

No otorgar idoneidad’® cuando se determina que los y las solicitantes no rednen los criterios de

idoneidad fisica, mental, social o moral para una posible asignacion a una nifia, nifilo o adolescente.
Se requiere ampliacion de informacién cuando los contenidos del expediente (informes inconsistentes,

incompletos, superficiales, falta de documentos, entre otros) no arrojan la suficiente claridad para
otorgar o no la idoneidad.
Otorgar idoneidad cuando se determina que los y las solicitantes reunen los criterios de idoneidad

fisica, mental, social y moral para una posible asignacion de una nifia, nifo o adolescente con

determinadas caracteristicas.

Responsable: Comité de Adopciones.

Tiempo: La solicitud se presentara en sesion de comité dentro de los siguientes quince (15) dias habiles
posterior al recibo del expediente.

Las decisiones de solicitud de ampliacion o de otorgamiento de idoneidad seran comunicadas a los o las
solicitantes dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la sesién de comité.

Las decisiones de no otorgamiento de idoneidad seran comunicadas a los o las solicitantes, mediante la
notificacion de la correspondiente resolucién dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la sesion de
comité.

Orientaciones Técnicas:

1. Para la presentacion del expediente en Comité y la toma de decisiones consecuente, la vigencia de
los informes de idoneidad sera maximo de 3 meses.
2. Se debera identificar que los informes cuenten con los contenidos minimos estipulados en los
formatos correspondientes y deberan contener los anexos respectivos.
3. Verificar que los seguimientos post adopcion sean favorables cuando la familia haya adoptado
previamente en Colombia.
4. Cuando no se otorga idoneidad, los Comités de Adopciones del ICBF notificaran la decisién a los o
las solicitantes mediante Resolucion. En el caso de las IAPAS, se remitira oficio a los o las solicitantes
informando los motivos técnicos por los cuales no se otorgd la idoneidad. Los interesados podran
interponer los recursos de reposicion y apelacion contra la decision conforme con lo establecido en

los articulos 318 y ss. y 320 y ss. del Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

165 Rosser, A. (pag. 107) Refiere que la No idoneidad en un momento determinado puede variar y que en general este concepto es
fluctuante, asi como también pone de manifiesto que la No idoneidad no entraia la disfuncionalidad de la familia en su cotidianidad.
Al respecto cita: “En primer lugar, en la valoracion de la idoneidad de las familias para la adopcién, hay que considerar su
temporalidad, es decir, que ésta se refiere al momento en el que ha sido valorada la familia. Por tanto, no impide que los interesados
formulen una nueva solicitud en el futuro, una vez subsanados los problemas que motivaron la desestimacion. En relacion con esto,
la idoneidad hay que entenderla como algo circunstancial: podria ocurrir que una familia que en su dia fue declarada idonea no se
considere como tal en una revision posterior, al haber cambiado sus circunstancias personales y/o sociales, o incluso a la inversa.
Otra cuestidon importante por sefialar es el hecho de que una declaracion de no idoneidad para la adopcidén no desacredita ni tiene
por qué poner en cuestion el adecuado desenvolvimiento de la familia en otros ambitos de la vida cotidiana, incluso para el

desempefio de la paternidad biolégica. Se trata de una valoracién especifica para unos cometidos muy concretos.

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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10.

11

13.

Los recursos de reposicion y apelacion deben ser presentados dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacion de la decision de no idoneidad. Los recursos deberan formularse por
escrito, indicando los fundamentos de hecho y de derecho en los que se basa la inconformidad.

El recurso de reposicion sera resuelto por el comité de adopciones del ICBF o de la IAPA, mediante
resolucion u oficio debidamente motivado, respectivamente.

Por su parte, el recurso de apelacion puede presentarse directamente o de manera subsidiaria al de
reposicion, este sera resuelto por la Direccion General del ICBF mediante resolucién motivada.

La notificacién de la decisidon que resuelve los recursos se realizara de manera personal conforme
con lo establecido en el articulo 291 del Cédigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

De no ser interpuesto ningun recurso en los tiempos establecidos los documentos quedaran a
disposicién de los o las solicitantes para ser retirados, en caso de no ser retirados, se procedera a
archivarlos.

De ser interpuesto algun recurso y si antes de resolver el mismo, los o las solicitantes se retractan
de su intencién, procedera la misma disposicion sobre los documentos que en el numeral anterior.
En cuanto al recurso de apelacién, la Direccién General regresara el expediente al Comité de
Adopciones competente para adelantar lo indicado.

Cuando la decision sea el no otorgamiento de la Idoneidad, los o las solicitantes podran radicar una
nueva solicitud transcurrido como minimo un (1) afo contado a partir de la fecha de resolucion en
firme u oficio, y/o agotados los recursos administrativos a que haya lugar. Ademas de los documentos
requeridos, deberan aportar pruebas suficientes y validas que acrediten que se han superado o
resuelto las causas que dieron lugar a la no ldoneidad. A los o las solicitantes se le asignara nueva
peticion en SIM y se evaluaran todos los elementos, debiendo surtirse de nuevo todo el tramite, tanto
para la preparaciéon como para la evaluacion.

Cuando se requiera ampliacion, se procedera a informar a la Defensoria de Familia competente y a
los o las solicitantes, los aspectos que se requieren profundizar o los documentos faltantes; en el
caso de las IAPAS, se informara al equipo evaluador externo. El plazo maximo que se otorgara para
subsanar sera de dos (2) meses calendario, y la informacion se registrara en el Formato de
Ampliaciéon de Informacién para Idoneidad — Adopcién Nacional.

Se revisara la congruencia de la apertura sefalada por los o las solicitantes a las caracteristicas y
necesidades especiales de las nifias, nifilos y adolescentes, con respecto a sus capacidades
personales, familiares, sociales, institucionales y econdémicas, para asumir la crianza de un hijo o hija
llegado a través de la adopcion.

Cuando se otorga idoneidad, en la comunicacion se debe informar la preseleccién, fecha de
aprobacién y su ingreso a lista de espera, ademas de la obligatoriedad de los y las solicitantes de
informar al Comité de Adopciones cualquier circunstancia que altere, modifique o cambie las
condiciones bajo las cuales se les otorgd la idoneidad. Se indicara también que los informes
psicosociales tienen una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de elaboracion de
estos y que para estar activos en la lista de espera dichos informes deben estar vigentes.

. Las solicitudes ingresaran a lista de espera en estricto orden cronoldgico de aprobacion.
12.

Posterior al ingreso a la lista de espera, los informes de idoneidad deberan actualizarse cada dos (2)
anos a partir de la fecha de elaboracion. Los profesionales psicosociales delegados de acuerdo con
la operatividad de la regional indagaran si se presentaron cambios que modifiquen las condiciones
psicoldgicas y socio familiares sobre las cuales se otorg6 la idoneidad. La informacién se registrara
en el Formato de Actualizacion de Idoneidad — Adopcion Nacional.

Cuando los o las solicitantes manifiesten la disponibilidad de aceptar una asignacion de una nifia,
nifo o adolescente de regionales distintas de donde fue otorgada su idoneidad, su lugar en la lista
de espera se mantendra en la Regional donde fue aprobado. No obstante, se remitirda una copia

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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escaneada del expediente a la Subdireccion de Adopciones, con el fin de promover su movilidad
sujeta tanto a la demanda nacional como a su apertura.

14. De lo actuado se dejara constancia en el acta de comité y registro en el SIM.

PASO 10. Asignacién de los o las solicitantes a una nifna, nifio o adolescente y notificaciéon de
esta.

Momento en el cual el Comité de Adopciones asigna una familia iddnea a una nifa, nifio o adolescente
que haya sido presentado en el Comité de Adopciones.

Responsable: Comité de Adopciones / Secretario del Comité de Adopciones.
Tiempo: cinco (5) dias habiles para notificar a la familia de la asignacion.

Orientaciones Técnicas:

1.

Siempre de cara a las particularidades, necesidades o caracteristicas de las nifas, nifos y
adolescentes o grupo de hermanos que ingresan al Programa de Adopcién, cada Comité de
Adopciones ICBF y de IAPA, verifica si en su lista de espera existen familias colombianas cuya
preseleccién, pueda ajustarse de manera satisfactoria, para iniciar el estudio y analisis
correspondiente para una eventual asignacion (Articulo 71 y 73 del Cdédigo de la Infancia y la
Adolescencia, Ley 1098 de 2006). Sdélo podran asignarse las solicitudes de adopcién debidamente
aprobadas y en lista de espera que cuenten con los informes de idoneidad vigentes.

En el caso que se trate de una asignacion para una nifia, nifio sin caracteristicas y necesidades
especiales, el Comité de Adopciones, minimo presentara dos (2) solicitudes de adopcién (fisicos o
digitalizados) y asignara teniendo en cuenta las condiciones de la nifa, nifio y la fecha de ingreso de
la familia a la lista de espera.

Para el caso de nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales no sera
necesario presentar dos (2) solicitudes de adopcion.

Si tras la verificacion de su lista de espera, el Comité de cada regional e IAPA identifica: a) No contar
con familias colombianas en lista, b) Que las existentes no tengan una preseleccién que se ajuste al
caso o, ¢) Descartar, argumentativamente, la posibilidad de valoracién por familia colombiana, cada
Comité requerira, a la Subdireccion de Adopciones, la remisién de expedientes de familias
colombianas que se ajusten a cada caso en particular. Este requerimiento se realiza a través de
correo electrénico a los profesionales a cargo de las listas de espera y debera tener como adjuntos
en la comunicacion, la version digital del Informe Integral mas sus anexos, asi como fotografias y
video de la nifa, nino o adolescente.

En esta medida, en cumplimiento de las funciones que le son propias a la Subdireccién de
Adopciones y con el fin de dar prelacion a los adoptantes colombianos, de conformidad con el Cédigo
de la infancia y la Adolescencia, se verifica en la lista de espera de apertura nacional, la existencia
de familias cuya preseleccién se acerque y aplique para la remisiéon del expediente digital.

Es importante sefalar que el analisis para que una familia sea remitida a un Comité implica ademas
del orden cronoldgico de aprobacién o de refrendacion, la coherencia entre el rango aprobado y la
edad de la nifia, nifio, adolescente o grupo de hermanos, asi como la revisién de la preseleccion de
la aprobacién o de la refrendacién. De aqui que la movilizacion de la lista de espera nacional sea
dinamica y no sélo netamente sucesiva'®.

166 E| criterio que permite la identificacion de tramites para participar en dupla, no se relaciona con las caracteristicas que hacen
Unica a una familia, pues justamente la singularidad de las configuraciones familiares conduce a reconocer y valorar las diferencias;
es preciso recordar que no existe un unico perfil de familia. Asi las cosas, el elemento que, de cara a la adopcién, permite la
conformacion de las duplas a remitir a regional o IAPA es la simetria que puede existir entre la apertura a las condiciones,
caracteristicas y necesidades de atencién de un nifio, nifia 0 adolescente y la preseleccion que se haya aprobado o refrendado a
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7. En caso de que la Subdireccién de Adopciones cuente con familias colombianas en lista de espera

nacional:

e ICBF: De conformidad con los documentos /IT5.P Instructivo Cruce de Informacién y Traslado de
Solicitudes de Adopcion e IT9.P Instructivo Lista de Espera Nacional, se procede con el
alistamiento digital y remision de comunicacion con acceso a los expedientes seleccionados para
la participacién en la dupla, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcién de la
solicitud.

o |APA: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud, se comparte
informacion dos Tramites de Adopcion de familias colombianas que hacen parte de la lista
nacional, invitando a que su manejo se efectie bajo los principios de confidencialidad, acceso y
circulacion restringida, y seguridad de la informacion demarcados en la Politica de tratamiento
de datos personales del ICBF. Asi mismo, se clarifica que, una vez revisada la informacién por
parte del Comité de la IAPA, sera necesaria la comunicacion electronica para conocer el
concepto que emite la entidad sobre la revisidn. Si el Comité de la IAPA, tras el analisis, advierte
la posibilidad de cruce o de valoracion, la comunicacion oficial con la pregunta a la familia por la
apertura a un traslado a IAPA, debe emitirse solamente desde la Subdireccion de Adopciones
razon por la cual todo Comité de IAPA debe abstenerse de entablar comunicacion directa con la
familia o con su comité origen. Si tras el andlisis, se descartan ambas posibilidades, la IAPA debe
argumentar debidamente su respuesta, para la eventual emisién de la certificacion
correspondiente. Adicionalmente y teniendo en cuenta que, la IAPA no logré activar la valoracion
por familia colombiana ni contar con familias radicadas en su entidad para conformacion de
dupla, las condiciones en que originalmente una familia presenté documentacion ante el ICBF o
solicitd inclusion a la lista de espera nacional, deberan mantenerse. Es decir, en caso de advertir
la posibilidad de cruce, un eventual traslado no generara ningun costo para la familia.

Cuando se realice asignacion de una familia de otra Regional, la misma debera desplazarse para la
entrevista previa y el encuentro. En relacién con la integracion se analizara cada caso en patrticular
respecto de la nifia, nifo o adolescente, con el fin de definir si la familia regresa para la integracion a
su regional de origen en donde se adelantara el resto del tramite de adopcién. En todo caso, sera el
Comité de Adopciones de la Regional que realiza la asignacion de familia a la nifia, nifio o
adolescente, quien decida donde se adelanta la etapa de integracion.

Cuando la decision de asignacion se realizé a una familia colombiana residente en territorio nacional,
se le notificara de la asignacion directamente y se entregara una comunicacion de acuerdo con el
Formato de Notificacion de Asignacion — Adopcién Nacional Indeterminada, acompanada del informe
integral de la nifa, nifo o adolescente y sus respectivos anexos (Acto administrativo o judicial
mediante el cual se definié la situacion juridica de la nifia, nifio o0 adolescente, registro civil con su
anotacién en libro de varios, fotografia actual y examenes médicos) los cuales son de caracter
sensible. Ademas, se debera indicar que cuentan con diez (10) dias habiles para informar si aceptan
0 no la asignacion, igualmente se indicara el tiempo aproximado de integracién y tramite judicial
conforme a lo establecido en la norma, con el fin que la familia realice las gestiones que
correspondan. Si la asignacién corresponde a una familia de otra regional o IAPA la comunicacion se
remitira electronicamente y se podra realizar una reunion virtual para lo competente. En caso de
requerirse, también se podra coordinar con el comité que aprobd la familia para realizar la respectiva
notificacion.

una familia. Este criterio, ademas de imparcial, presupone el reconocimiento del factor comun de la idoneidad, pone como eje de la
decision el principio de interés superior y promueve la equivalencia entre tramites desde la apertura de su proyecto adoptivo.
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10. Cuando la decisién de asignacién se realizé a una familia colombiana residente en el exterior se
notificard de la asignacion al Organismo o a la Autoridad correspondiente y se remitird una
comunicaciéon de acuerdo con el Formato de Notificacion de Asignacion Adopcion Internacional
acompanada del informe integral de la nifia, nifio o adolescente y sus respectivos anexos (Acto
administrativo o judicial mediante el cual se definio la situacion juridica de la nifia, nifio o adolescente,
registro civil con su anotacion en libro de varios, fotografia actual y examenes médicos) los cuales
son de caracter sensible. Se indicara que cuentan con treinta (30) dias habiles para informar si la
asignacion es aceptada o no, e igualmente se senalara el tiempo aproximado de integracion y tramite
judicial conforme a lo establecido en la norma, con el fin que la familia realice las gestiones que
correspondan. Asi mismo se aclarara que la ruta a seguir para los demas pasos €s la atinente a la
Adopcion Indeterminada Internacional.

11.En

caso de que alguno de los intervinientes'®” considere necesario solicitar ampliacion de la

informacién o aclaracién del informe integral, o realizar una valoracién integral para profundizar en la
comprension de algun diagndstico podra solicitarlo. De requerirse ampliacion del tiempo para
responder a la propuesta de asignacién mientras se cuenta con los resultados de las valoraciones,
el mismo sera analizado y concedido por el Comité de Adopciones.

12. Si posterior a la asignacion la nifia, nifio o adolescente presenta intervenciones médicas, o novedades
relevantes es deber de la Defensoria de Familia a cargo del PARD reportar al Comité de Adopciones
de manera inmediata con el fin de que los o las solicitantes sean informados.

13. En

caso de que la Subdireccion de Adopciones NO cuente con familias colombianas en lista de

espera nacional:

ICBF: Si como resultado de la revision de la lista de espera nacional, de cara a una nifia, nifio,
adolescente o grupo de hermanos especifico, no se encuentran familias aprobadas con una
preseleccion que se ajuste (sea ya para remitir, autorizar o candidatizar en valoracion), se
certifica la no disponibilidad de familia colombiana y se activa, en el marco de la subsidiariedad
de la Adopcién Internacional, la identificacion de familias internacionales aprobadas y en lista de
espera.

De existir solicitudes aprobadas de familias extranjeras que han sido preseleccionadas para
nifos, nifias, adolescentes o grupo de hermanos de las caracteristicas reportadas, se procede a
la verificacion de la vigencia de los informes psicosociales y del Certificado de Idoneidad del pais
de recepcion y una vez confirmadas las vigencias se procede con la remisién a regional.

IAPAS: Para las solicitudes recibidas de las IAPAS, se procede a certificar que la Subdireccion
de Adopciones no cuenta con disponibilidad de familias colombianas aprobadas y en lista de
espera, cuya preseleccion contemple de manera taxativa la apertura simultanea a las
condiciones, antecedentes o diagndsticos reportados para la nifia, nifio o grupo de hermanos, en
sus informes integrales.

Los informes integrales que se revisen para la emision de dicha certificacion deben contar con
las firmas de las integrantes de la Defensoria de familia de la nifia, niflo o adolescente, lo que
implica la validacion de la informacion de cara a los insumos entregados por profesionales de la
modalidad de atencién y, en consecuencia, garantiza a la Subdireccion que la informacion

167 En adopcion Nacional se entiende por interviniente a la Familia solicitante. En adopcion Internacional se hace referencia tanto al
Organismo, como la Autoridad Central para paises conveniados, la entidad homologa en paises no conveniados, y la familia.
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diligenciada cuenta con correspondencia y correlacion con los pronunciamientos médicos y no
excede ni menoscaba lo contenido en ellos.

14. Tras la recepcién de la certificacién de no disponibilidad de familia colombiana y a la luz de nuestro
contexto normativo y de manera congruente con lo considerado en tratados internacionales y en el
Manual Técnico del Programa de Adopcidn, procede que los Comités de Adopciones Regionales y
de IAPAS contintien con la adopcion internacional a la luz del Principio de Subsidiariedad. '8

15. De lo actuado se dejara constancia en el acta de comité y registro en el SIM.

PASO 11. Respuesta a la asignacion.
Momento en el cual los y las solicitantes informan al Comité de Adopciones la decision tomada frente a
la asignacion que les realizaron como posible familia adoptante de una nifia, nifio o adolescente.

Responsable: Solicitantes y Secretario de Comité.

Tiempo: Los y las solicitantes residentes en territorio nacional cuentan con diez (10) dias habiles para
informar la decision, posterior a la notificacion realizada por el comité.

Para familias colombianas residentes fuera de territorio nacional, los pasos subsiguientes son los
correspondientes a la Adopcion indeterminada internacional, dirijase al Capitulo V. del presente manual
técnico.

Orientaciones Técnicas:

Respuesta positiva

1. Los o las solicitantes enviaran una comunicacién con la aceptacion de su asignacion, dentro de la
cual informaran que han leido y comprenden la informaciéon que se les ha presentado. Deberan
adjuntar el album y cuento elaborado de acuerdo con las directrices brindadas en el taller 3 y demas
elementos que se consideren necesarios (como fotografias, videos, audios, peluches, etc.) y el
formato de informacion de los y las solicitantes para la preparacion de la nifa, nifio o adolescente.

2. El Secretario del Comité de Adopciones fijara fecha y hora de encuentro el cual se debe fijar maximo
cinco (5) dias habiles posteriores a la terminacion de la preparacion de la nifia, niflo o adolescente.

3. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Respuesta negativa

1. Losy las solicitantes enviaran comunicacion argumentado los motivos que esgrimen su respuesta, y
devolveran los documentos de la nifia, nino o adolescente que le fueron entregados por parte del
Comité de Adopciones, teniendo en cuenta que son de caracter confidencial.

2. El Comité revocara la asignacion, y procedera a asignar otra familia a la nifia, nifio o adolescente.
Este proceder aplicara igualmente si la familia no se pronuncia dentro del tiempo previsto.

3. Con relacion a los y las solicitantes, el Comité de adopciones, analizara si la respuesta es justificada
0 no.

168 Esto con el &nimo de garantizar la prevalencia del principio de interés superior del nifio y el respeto de sus derechos fundamentales
“[...] Solamente después de que haya sido dada la debida consideracion a las soluciones nacionales debe considerarse la adopcion
internacional, y solamente si responde al interés superior del nifio. La adopcion internacional obedece al interés superior del nifio si
proporciona una familia permanente que le dé afecto al nifio que necesita un hogar. [...]”'%. En este Gltimo caso, se preferira a las
familias de paises adheridos a la Convencién de La Haya, o a otro convenio de caracter bilateral o multilateral.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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5.

En caso de conceptuar que la respuesta es no justificada, el Comité revisara la idoneidad de la familia
y solicitara las ampliaciones que considere pertinentes, con las mismas tomara la decision que
corresponda: suspension, desistimiento, permanencia en la lista de espera, entre otras, la cual debera
notificar a los o las solicitantes.

Las acciones realizadas se registraran en el SIM y en el acta de comité.

PASO 12. Preparacion de la nifia, nifio o adolescente para el encuentro con la familia adoptante.
Momento en el cual la nifa, nifio o adolescente es preparado para encontrarse con su futura familia.

Responsable: Equipo psicosocial del ICBF designado para la preparacion, de acuerdo con la dinamica de
cada Regional, o de la IAPA.

Tiempo: Maximo quince (15) calendario para nifios, ninas menores de 24 meses; para nifios mayores el
tiempo sera minimo de veinte (20) dias calendario. Tiempos superiores dependeran de las caracteristicas
de cada nifia, nifio o0 adolescente y de la dinamica particular de cada caso.

Orientaciones Técnicas:

1.

2.

9.

10.

El proceso de preparacion se iniciara a partir de la aceptacion por parte de los o las solicitantes
asignados.

El Secretario del Comité informara al equipo psicosocial designado la fecha del encuentro, remitira los
elementos entregados por los o las solicitantes y solicitara el plan de preparacién el cual se registrara
en el Formato plan de preparacion de las nifias, nifios y adolescentes para la adopcion (Tramite de
Adopcién Indeterminado -Nacional e Internacional).

La preparacion se realizara en coordinacién con el operador de la modalidad de ubicacién de la nifa,
nifno o adolescente. Este proceso por ninguna razén podra delegarse en un operador o familia sustituta.
Durante la preparacién se debe: identificar figuras afectivas, trabajar despedidas y manejo de duelos,
abordar el tema de la adopcion, explorar y orientar respecto a temores y expectativas frente a la
adopcion, familiarizarlos con la futura familia adoptante, sus diferentes contextos y tipologia.

Lo anterior debe ser abordado de acuerdo con el curso de vida y necesidades de la nifia, nifio o
adolescente. Para nifios o nifias menores de 24 meses se realizaran minimo tres (3) sesiones; para
nifnos, nifias mayores se trabajaran minimo cuatro (4) sesiones presenciales.

Dentro de las herramientas se podran utilizar: cuentos, titeres, videos, peliculas, juegos, testimonios,
comunicacion por video llamada con la futura familia, los elementos enviados por los o las solicitantes
y las demas técnicas que se consideren pertinentes.

Dos (2) dias habiles antes del encuentro el equipo psicosocial designado enviara al Secretario del
Comité de Adopciones el informe de la preparacion el cual debe ser registrado en el Formato de
informe de preparacion de nifios, nifias y adolescentes para la adopcion indeterminada.

Cuando la nifia, nifio o adolescente se encuentre ubicado en un Hogar Sustituto, el equipo psicosocial
delegado establecera contacto con la familia sustituta, de tal forma que sea posible obtener insumos
que permitan establecer las herramientas mas efectivas para llevar a cabo el proceso de preparacion.
Los profesionales a cargo de la preparacion deben implementar la Guia Operativa para la preparacion
de nifios, nifas y adolescentes para la adopcién o el documento que haga sus veces

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 13. Entrevista con los adoptantes, previa al encuentro.
Momento en el cual los o las solicitantes reciben informacion significativa de la cotidianidad de la nifia, nifio
0 adolescente por parte del equipo preparador responsable.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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Responsable: Equipo psicosocial designado para la preparacion y Secretario del Comité de Adopciones.
Para el caso de las IAPAS, sera el responsable del Programa o Representante Legal.
Tiempo: minimo tres (3) horas

Orientaciones Técnicas:

1.

La reunion se llevara a cabo el dia habil anterior al encuentro entre la familia adoptante y la nifa, nifio
o adolescente, de esta participara el equipo psicosocial designado para la preparacion, el Secretario
del Comité, el o la profesional psicosocial delegado para acompafiar la etapa de integracion y los o las
solicitantes. Al finalizar la reunion se levantara acta de los diferentes temas tratados con las firmas de
los asistentes, la cual sera parte de la Historia de Atencion de la nifia, nifio 0 adolescente.

2. La familia recibira un informe actualizado con los habitos, rutinas, preferencias, fotos y demas
elementos necesarios para facilitar el proceso de adaptacion.

3. Si la nifa, nifo o adolescente se encuentra tomando alguna medicacion, se entregara a la familia
férmula, posologia y recomendaciones médicas.

4. Se orientara a la familia sobre técnicas de cuidado que faciliten la integracion de acuerdo con las
particularidades de la nifia, nifio o adolescente.

5. Finalizada la entrevista con los adoptantes, el o la Secretaria de Comité de Adopciones recordara a la
familia los tramites siguientes al encuentro, asi mismo en el acta dejara constancia de la disponibilidad
del equipo del Comité de Adopciones para brindar el apoyo psicosocial en lo relacionado con la
integracion, razon por la cual se brindaran los datos de contacto de los profesionales para atender
cualquier eventualidad.

6. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 14. Encuentro de la familia con la nifia, nino o adolescente.
Momento en el cual inicia el periodo fisico de mutua adaptacion, acomodacion y vinculacion afectiva entre
la nifa, nifio 0 adolescente y la familia adoptante.

Responsable: Secretario y equipo psicosocial del Comité de Adopciones. Para el caso de las IAPAS
asistira el equipo psicosocial delegado, el Secretario del Comité y/o representante legal.
Tiempo: maximo dos (2) horas.

Orientaciones Técnicas:

1.

El encuentro se realizara en un espacio que brinde condiciones de privacidad, este debe ser
preferiblemente en las instalaciones de la Regional o de la IAPA. Se podra invitar a los miembros de
la Defensoria de Familia que el comité estime conveniente.

En virtud de la delegacion realizada por el Defensor de Familia, el Secretario del Comité de Adopciones
realizara el Acta de la modificacién de medida de ubicacién a medio familiar con miras a la adopcion,
donde ademas se debera resaltar las obligaciones y cuidado a la nifia, nifio o adolescente hasta
obtener la sentencia de adopcion.

Para el caso de las IAPAS sera el o la Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios
ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia, quien realizara el cambio de medida
de ubicacion a medio familiar con miras a la adopcion.

Si por alguna circunstancia el dia del encuentro se tiene conocimiento de cambios en cualquiera de
las condiciones de la nifia, nifo o adolescente (salud fisica, emocional, entre otros) se informara a la
familia y explicaran las razones.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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PASO 15. Verificacion de la integraciéon y expedicion de la constancia de integracion.
Es el proceso presencial mediante el cual se evidencia la adaptacion de los miembros que hacen parte de
la familia, la cual puede ser favorable o fallida.

Responsable: Profesional psicosocial delegado y Secretario o Secretaria del Comité ICBF. Para el caso
de las IAPAS Defensoria de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa
de acogimiento para la infancia.

Tiempo: Los tiempos para verificacion de integracion seran los siguientes:

1

2
3.
4

5.

6.

Cuatro (4) dias calendario para nifios o nifias menores de 23 meses

Seis (6) dias calendario para nifios o nifias entre dos (2) y siete (7) afios

Ocho (8) dias calendario para mayores de 8 afios y grupos de hermanos

Tiempos mayores dependeran de las necesidades de las nifas, nifios y adolescentes y de cada
familia. Esta decision estara a cargo del Comité de Adopciones para el caso de ICBF y de la
Defensoria de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa de
acogimiento para la infancia desarrollada por una IAPA.

Cuando la fecha de la visita de verificacion presencial de la Integracion se cumpla en dias no
laborales, se realizara el dia habil posterior al vencimiento de la integracion.

El término de la integracion se contara a partir del dia siguiente al encuentro.

Orientaciones Técnicas:

Integracion favorable

1.

Durante el periodo de integracién, el o la profesional psicosocial delegado estara en comunicacion y
realizara minimo una visita de seguimiento en el domicilio de la familia para el acompafamiento a
ésta. Asi las cosas, con el fin de verificar el proceso de adaptacion, durante esta visita, deben estar
presentes los padres y madres adoptantes, hijos (si aplica) y demas personas que convivan con la
familia si es el caso.

En aquellos casos en que se presenten dificultades, se debe realizar acompafamiento por parte de
los profesionales del area psicosocial responsables haciendo uso de técnicas que permitan facilitar
la integracion, y estimaran la necesidad de visitas adicionales.

Cumplido el tiempo de integracion el o la profesional psicosocial del ICBF o de la IAPA elaborara el
informe de integracion (Formato del informe de integracion para adopcion indeterminada) el cual se
remitira al Secretario o Secretaria del Comité de manera inmediata. Para el caso de las IAPAS, lo
deberan remitir al Comité de Adopciones, para que la constancia sea elaborada por la entidad
respectiva como senala el articulo 124 de la Ley 1098 de 2006, modificado por la Ley 1878 de 2018.
Este documento debera contar con el visto bueno del Defensor de Familia a cargo del PARD de las
nifas y nifios ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia. Dicha Constancia se
diligenciara en el Formato constancia de integracion personal de la nifia, nifio o el adolescente con
el adoptante o adoptantes.

Para el momento de expedir la constancia de integracion el Secretario de Comité de Adopciones del
ICBF realizara una breve entrevista a la familia solicitante con el objetivo de retroalimentar el informe
de integracion. En el caso de las IAPAS dicha entrevista sera realizada por el Defensor o Defensora
de Familia a cargo del PARD de las nifias o nifios ubicados en la modalidad Casa de acogimiento
para la infancia.

Una vez emitida la constancia de integracion, se le explicara a la familia el tramite judicial y se
recordara la obligatoriedad de los seguimientos post adopcion.

Interrupcion de la Integracion e integracion fallida

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Acontece cuando por diferentes circunstancias se interrumpe la convivencia entre la nifia, nifio o
adolescente y la familia asignada.

La familia solicitara el apoyo al equipo psicosocial al advertir cualquier situacion que amenace el éxito
de la integracion.

Cuando el equipo psicosocial evaliue que las situaciones reportadas por la familia imposibilitan la
continuidad de la nifia, nino o adolescente en el hogar, debera coordinar de manera inmediata con el
Secretario del Comité de Adopciones y con la Defensoria de Familia competente del PARD las
medidas a adoptar. En el caso de las IAPAS, se debera coordinar con el o la Defensora de Familia a
cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia.
Lo anterior, también aplicara si, como resultado de la visita de verificacion de la integracién, el o la
profesional advierte situaciones de amenaza o vulneracion para la nifia, nifio o adolescente.

El Secretario del Comité de Adopciones debera citar a los o las solicitantes, a mas tardar el dia habil
siguiente de la medida adoptada, y recibir declaracion de cada uno de ellos, donde se debera exponer
los hechos acontecidos. La declaracion debera estar firmada por las partes y sera un insumo para la
decision del comité.

En el caso de las IAPAS, sera el o la Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios
ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia, quien realice la citacién y lleve a
cabo la entrevista para la declaracion.

El equipo psicosocial del Comité de Adopciones entrevistara de manera presencial e independiente,
a la familia y a la nifia, nifo o adolescente y elaborara un informe cuyo contenido le permitira
determinar al Comité si se mantiene o no la idoneidad de la familia, asi como realizar
recomendaciones a la Defensoria de Familia para la estructuracion del plan de intervencion y
acompanamiento a favor de la nifia, nifio o adolescente. Dicho informe debera presentarse maximo
tres (3) dias calendario, contados a partir de las entrevistas.

Los temas minimos para tener en cuenta para el informe de la familia son: Criterios de la aprobacién
y asignacion de la familia, informacién suministrada de la nifia, nifo o adolescente, preparacién de la
familia y del nifio, descripcion del encuentro y acompafiamiento que recibid la familia durante la
integracion y recomendaciones para el plan de intervencion de la nifia, nifio o adolescente. El informe
debe ser analizado por el Comité de Adopciones en sesion extraordinaria a realizarse una vez se
cuente con los insumos expuestos anteriormente, para toma de decision respecto de la familia.
Cuando se identifique que los factores que propiciaron la integracion fallida son atribuibles a la familia,
el comité de adopciones desistira la solicitud de adopcion.

Si posterior al concepto favorable de integracion, la familia decide no continuar con el proceso de
adopcion y aun no se cuenta con Sentencia de Adopcidn, la nifia, nifo o adolescente, debera ser
trasladado por la familia al Regional origen de la nifia, nifio 0 adolescente y se aplicaran los numerales
anteriores.

10. Se registraran las actuaciones correspondientes en acta de Comité y en el SIM.

PASO 16. Entrega presencial o virtual de documentos al apoderado para tramite judicial.

Momento en el cual se entrega o se hace remision al apoderado o apoderada (profesional en derecho) de
la familia, la documentacion pertinente para que presente la demanda de adopcién ante el juzgado.

Responsable: Secretario de Comité de Adopciones ICBF. Para los procesos realizados en las IAPAS,
Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa

de acogimiento para la infancia.
Tiempo: una (1) hora.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Orientaciones Técnicas:

1.

2.

8.

La familia solicitante debera presentar o remitir via correo electrénico, dentro de los 5 dias calendario
siguientes a la expedicién de la constancia de integracion, el poder otorgado al profesional en derecho.
Una vez se cuente con el poder, dentro de los dos dias habiles siguientes se hara entrega o envio por
correo electronico de los documentos indicados en el Articulo 124 de la Ley 1098 de 2006 modificado
por la Ley 1878 de 2018, al apoderado o apoderada de la familia. Dicha entrega se realizara a traves
del Formato de Entrega de Documentos para el Tramite Judicial; impresion del correo o la copia de
recibo se anexara al expediente de la Familia solicitante. El o la Secretario de Comité debe asegurarse
de que, en la Historia de Atencion de la nifia, nifio o adolescente repose una copia formal de los
documentos entregados al apoderado, la cual debe aparecer debidamente foliada y organizada.

En las IAPAS, el o la Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la
modalidad Casa de acogimiento para la infancia entregara o remitira electrénicamente los documentos
al apoderado o apoderada. En ninguna circunstancia se hara entrega de otros documentos, excepto
que el Juez que conoce de la demanda asi lo requiera; de igual manera debe asegurarse de que en la
Historia de Atencion de la nifia, nifio o adolescente repose una copia formal de los documentos
entregados al apoderado la cual debe aparecer debidamente foliada y organizada.

En el evento de que el abogado o abogada renuncie al poder, o que la familia asi lo determine, se dara
aviso por escrito al Secretario del Comité, allegando la fotocopia informal del nuevo poder. En el caso
de las IAPAS se debera informar al Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias y
nifios ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia.

Una vez recibidos los documentos, el o la apoderada debera presentar la demanda ante el juzgado,
maximo cinco (5) dias habiles siguientes, de lo contrario, se remitira queja al Consejo Superior de la
Judicatura.

Se le informara al abogado o abogada apoderada, la obligatoriedad de allegar la Sentencia, su
ejecutoria y el nuevo Registro Civil de Nacimiento de la nifa, nifio o adolescente a mas tardar diez (10)
dias habiles siguientes a la firmeza de esta. De lo contrario, se requerira con copia al Consejo Superior
de la Judicatura.

El Comité de Adopciones ordenara al equipo o profesional correspondiente, de acuerdo con el modelo
operativo de la Regional o IAPA, la realizacion de seguimiento preventivo a la familia, en caso de que
pese a ser presentada la demanda de adopcion ante el juzgado correspondiente, no se cuente aun
con sentencia ni nuevo registro civil. Esto para los casos donde transcurran mas de 4 meses sin
sentencia desde la entrega de documentos al apoderado.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 17. Sentencia de adopcion y reserva.

Momento en el cual la familia adoptante o su apoderado o apoderada hacen entrega de la Sentencia de
Adopcioén, su ejecutoria emitida por el Juzgado competente, ademas del nuevo Registro Civil de Nacimiento
de la nifia, nifo o adolescente, para que estos reposen en la Historia de Atencion. Posteriormente, a través
de Auto, el o la Secretaria del Comité ordena la Reserva referida en el Articulo 75 del Cadigo de la Infancia
y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

Responsable: Apoderado o apoderada y/o Familia Adoptante, y Secretario o Secretaria de Comité de
Adopciones
Tiempo: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la expedicion de la Sentencia por el Juzgado.

Orientaciones Técnicas:

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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El apoderado de la familia o la familia debera allegar al Secretario o Secretaria del Comité de
Adopciones copia de la Sentencia de Adopcién y del nuevo Registro Civil de la nifia, nifio o adolescente
adoptado.

2. Unavez se cuente con la Sentencia de Adopcion ejecutoriada y el nuevo registro civil, el o la Secretaria
del Comité de Adopciones, mediante auto, ordena el archivo y la reserva de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 75 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

3. El o la Secretaria del Comité de Adopciones ICBF, o el o la Defensora de Familia que tuvo a su cargo
el PARD en el caso de las IAPAS, a solicitud formal por parte de la familia podra hacer entrega de una
copia digitalizada de la Historia de Atencion completa del adoptado.

4. En el caso de las IAPAS el auto lo proferira el o la Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD
de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia.

5. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM

PASO 18. Seguimiento post adopcion.

Momento en el cual se realiza seguimiento presencial a la nifia, nifio o adolescente junto con sus
adoptantes, desde el area psicoldgica o social, con el propdsito de abordar e identificar los cambios
surgidos en la familia a raiz de la adopcidn, la nueva filiacién, relaciones de la nifia, nifio o adolescente con
los miembros del medio familiar y social, evolucion de su desarrollo y ajuste escolar.

Responsable: Comité de Adopciones o Profesionales psicosociales ICBF delegados. Comité de
Adopciones de las IAPAS.

Tiempo: Cada informe se allegara al Comité de Adopciones de la Regional o de la IAPA respectiva, maximo
al siguiente mes de cumplido.

Orientaciones Técnicas:

1.

El tiempo para el inicio de los seguimientos post adopcién se contara a partir de la fecha de la ejecutoria
de la Sentencia Judicial de Adopcion. De igual manera la edad para tener en cuenta sera aquella que
tenga la nifia, nifio o adolescente al momento de emitirse la sentencia.

Para nifios, nifias menores de 7 afios 11 meses

Se realizaran cuatro (4) seguimientos, con un intervalo de seis (6) meses entre cada uno de ellos.
Para nifios, nifias mayores de 8 afios o grupos de hermanos de cualquier edad

Se realizaran seis (6) seguimientos, con un intervalo de seis (6) meses entre cada uno de ellos.

El seguimiento lo realizara un profesional en Psicologia, Trabajo Social o Desarrollo Familiar del ICBF,
del nivel Regional o Zonal, de acuerdo con la operatividad de cada Regional. Las IAPAS designaran
igualmente un profesional en Psicologia, en Trabajo Social o en Desarrollo Familiar.

Para realizar el seguimiento post-adopcién se efectuara una visita al hogar de la familia de minimo dos
(2) horas, donde se entrevistara a los padres y al adoptado, en aquellos casos en que la edad o el
desarrollo evolutivo del nifio o nifia no permita hacer una entrevista, se debera propiciar una interaccion
con él o ella, a través de técnicas como la observacién directa y actividades ludicas (dibujo, titeres,
etc.). Es preciso aclarar que los contactos telefénicos o la interaccion en las oficinas del ICBF o IAPA
pueden ser Utiles para actualizar datos, para un eventual reporte de novedades, pero no aportan
informacion suficiente para un seguimiento profesional adecuado que responda a la naturaleza de la
actividad, razén por la cual no seran validos seguimientos realizados de estas maneras.

Durante la visita realizada se brindaran recomendaciones y orientaciones profesionales en los casos
requeridos con el fin de facilitar y mejorar el ajuste familiar.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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5. La informacion recogida durante el seguimiento post adopcion se registrara en el Formato de

10.

11.

12.

13

seguimiento post adopcion — Adopcién Indeterminada, el cual sera entregado al Comité de
Adopciones, de ser necesario, este solicitara las ampliaciones, intervenciones pertinentes o visitas
adicionales.

En los casos en que la dinamica o condiciones de la familia requieran intervenciones psicoterapéuticas
especializadas, se establecera el compromiso con la familia para que ésta realice las acciones
correspondientes, las cuales se retroalimentaran en la siguiente visita. Se informara a la familia que
este compromiso sera dado a conocer al Comité de Adopciones.

De conformidad con los resultados de cada seguimiento post adopcién, sera facultativo de los Comités
de Adopciones la solicitud de informes adicionales a los ya contemplados en el presente manual, o la
realizacion de visitas con un intervalo menor, para evidenciar el cumplimiento de compromisos
pactados o la superacion de situaciones de alerta.

Cuando se evidencien situaciones de abuso sexual o cualquier otro tipo de violencia hacia una nina,
nifio o adolescente adoptado, se reportara de manera inmediata al Comité de Adopciones y al Centro
Zonal competente para que se adelanten las acciones a que haya lugar y se tomen las medidas
correspondientes.

Si durante la permanencia con la familia adoptante, la nifa, nifio o adolescente reporta o revela
situaciones asociadas a abuso sexual o cualquier otro tipo de violencia en su contra, ocurridas en
alguno de los servicios de proteccion durante el PARD, el o la profesional a cargo del seguimiento post
adopcion reportara de manera inmediata al Comité de Adopciones, este ultimo informara al Centro
Zonal competente, quien adelantara la verificacion de la situacién y adelantara las acciones necesarias
para garantizar la no repeticion de la situacion en otros beneficiarios, asi como el despliegue de rutas
administrativas para la unidad de servicio y las denuncias a que haya lugar por parte de la autoridad
correspondiente.

En los casos en los que la familia haya efectuado cambio de domicilio y no haya informado, el o la
profesional psicosocial delegada debera solicitar al Comité de Adopciones ICBF o al Defensor o
Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifas y nifios ubicados en la modalidad Casa de
acogimiento para la infancia desarrollada por una IAPA, se adelante la busqueda activa a través de los
medios disponibles para ubicarla.

Los informes deberan reposar dentro de la Historia de Atencién junto con el expediente de la familia,
bajo las normas de gestion documental vigentes.

La Subdireccion de Adopciones, verificara el cumplimiento de los seguimientos post adopcion
mediante el monitoreo en el SIM y al respectivo indicador.

. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 19. Cierre.
Momento en el cual se culmina el proceso de adopcién con el archivo de todos sus seguimientos post

adopcion.

Responsable: Secretario o Secretaria del Comité de Adopciones para el ICBF. / Defensor o Defensora de
Familia a cargo del PARD de las nifas y nifios ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la
infancia desarrollada por una IAPA
Tiempo: Cinco (5) dias habiles posterior a la presentacién del ultimo informe de seguimiento post adopcion.

Orientaciones Técnicas:
1. Realizar por delegacién del Defensor de Familia el Auto de Cierre de la Historia de Atencion de la nifa,
nifio o adolescente.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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2. Elcierre incluye la totalidad tanto de la Historia Integral de la nifia, nifio o adolescente, y el expediente
de la familia, el cual permanecera en el archivo regional bajo reserva durante el término establecido
por las areas competentes. Los archivos deben reposar en la Regional, o en el sitio designado por la
Sede de la Direccion General, con atencion a las normas de gestién documental. Para el levantamiento
de la reserva se debera acatar lo establecido en el Articulo 75 del Cédigo de la Infancia y Adolescencia
(Ley 1098 de 2006).

3. Seregistraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

4. SUSPENSION TEMPORAL DEL TRAMITE.

Es la decision que toma el Comité de Adopciones de la Regional o de la IAPA, en cualquiera de las etapas:
preparacion, evaluacion o lista de espera, con miras a la interrupciéon temporal del tramite. Esta decision
se toma de oficio'®® o a peticion de los o las solicitantes.

Responsable: Comité de Adopciones de la Regional o IAPA

Tiempo: El Comité de Adopciones de la Regional o IAPA analizara cada caso de manera particular y
establecera el tiempo para la interrupcion, el cual podra estar entre un (1) mes y seis (6) meses. Si la
situacion amerita un tiempo mayor, luego del analisis respectivo, el Comité podra prorrogar el término. En
todo caso el tiempo total de la suspensién no podra superar nueve (9) meses.

Orientaciones Técnicas:

1.

Teniendo en cuenta que la Unica instancia competente para esta decision es el Comité de adopciones,
tanto la Defensoria de Familia en el caso de ICBF, como los equipos evaluadores en el caso de las
IAPAS, deberan remitir memorando u oficio motivado que explique las razones, sea ya las expuestas
por los o las solicitantes o las identificadas por el equipo, que sustentan la suspension. Como anexo
de este documento debera estar el expediente (en fisico o en digital), en el estado en el que se
encuentre.

Cuando la solicitud de suspension sea formulada por parte de la familia solicitante, ésta comunicara
sea ya a través de correo electrénico o mediante oficio radicado dirigido a su equipo evaluador, los
motivos sobre los cuales esgrimen su solicitud.

El Comité de Adopciones de la Regional o IAPA analizara, evaluara, definira si procede o no la decisiéon
de la suspension, y comunicara la decision de pertinencia segun sea el caso. En el oficio de respuesta
debera plasmarse de manera muy clara el objetivo de la suspensién, el tiempo concedido, las
condiciones de reactivacién y los documentos necesarios y contenidos de éstos que deben ser
presentados antes de finalizar el término concedido para la continuidad del tramite segun sea el caso.
Durante el intervalo de la suspension, el Comité de Adopciones custodiara el expediente, hasta la
decision de fondo.

La decision de suspension del tramite podra tomarse hasta una (1) vez en cada una de las siguientes
etapas: preparacion, evaluacion o lista de espera. Esto cuando la solicitud de suspension fue
presentada por la familia.

Cuando la decisién de suspensién sea oficiosa, maximo se podra suspender en dos (2) oportunidades
a lo largo del tramite.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Causales validas para la decision de suspension del tramite

169 3 expresion “de oficio” hace alusion cuando un tramite o diligencia administrativa se inicia sin necesidad de solicitud de la familia
interesada, esto es en este contexto, cuando la decision la toma directamente el Comité de Adopciones, por la ponderacién de
elementos que efectuaron sus integrantes en cada caso en particular.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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a) Situaciones de salud, ya sea de los o las solicitantes o de algun miembro de su red familiar que afecte
directamente la estabilidad emocional y/o familiar de los o las solicitantes.

b) Cuando la familia integrada por una pareja que inicid su tramite estando casada o en unién libre,
tenga una crisis de pareja que afecte la estabilidad emocional de la relacion, sea ya en preparacion
y evaluacioén, o en lista de espera. Esta situacion amerita una intervencion psicoldgica, razén por la
cual se solicitara el informe del proceso terapéutico como requisito para el estudio de la reactivacion.

c) Moadificacion drastica de las condiciones econdmicas o habitacionales de los o las solicitantes.

d) Traslado dentro o fuera del territorio nacional por viajes relacionados con descanso, trabajo o estudio,
cuyo cambio de ciudad o de pais duré mas de un mes.

e) Cuando alguno de los o las solicitantes manifieste no estar de acuerdo con la realizacion de
entrevistas a su familia extensa o a sus hijos. Esta situacion amerita una intervencién psicoldgica,
razon por la cual se solicitara el informe del proceso terapéutico como requisito para el estudio de la
reactivacion.

f) Cambios psicosociales que puedan afectar significativamente las condiciones para la adopcién de
una nifa, nifio o adolescente.

g) Elo la profesional en Psicologia que prepara o evalla a los o las solicitantes conceptia que requieren
de intervencion psicoterapéutica, y el Comité de Adopciones de la Regional o IAPA, acoge la
recomendacion.

h) EI Comité de Adopciones de la Regional o IAPA considera que los o las solicitantes requieren de
alguna intervencion profesional, médica o intervencion psicoterapéutica.

5. ESTUDIO DE LA SOLICITUD DE REACTIVACION DEL TRAMITE
Es la decisién que toma el Comité de Adopciones de la Regional o de la IAPA, en cualquiera de las etapas:
preparacion, evaluacion o lista de espera, con miras a la reactivacion y continuidad del tramite. Para ello el
Comité de Adopciones revisara los documentos derivados de la suspension, una vez los o las solicitantes
informen por escrito la finalizacion de las situaciones que motivaron ésta, reporte que debera hacerse antes
de finalizar el término concedido por el Comité de Adopciones.

Responsable: Comité de Adopciones de la Regional o IAPA — Equipo evaluador de ICBF o IAPA
Tiempo: La solicitud se presentara en sesion de comité dentro de los siguientes diez (10) dias habiles
posterior al recibo de la solicitud de reactivacion.

Para la actualizacion de la informacién por parte del equipo evaluador, maximo un mes desde la solicitud
del Comité.

Orientaciones Técnicas:

1. Para la continuidad del tramite de la solicitud de adopcion en la preparacion, evaluacion o lista de espera
y dentro del término establecido en la comunicacién que autoriza la suspension, los o las solicitantes
deberan allegar los documentos que apliquen de acuerdo con el motivo de ésta.

2. Para la reactivacion de suspensiones concedidas a tramites en etapa de preparacion o evaluacion, el
Comité de Adopciones de la Regional o IAPA sometera a revision y decision los documentos aportados
y determinara si procede la remision al equipo evaluador para la continuidad del tramite de adopcion.

3. Si se conceptua la pertinencia de la continuidad, el comité devolvera el expediente e informara la
decision al Equipo de la Defensoria de Familia o equipo evaluador externo que tiene a su cargo la
preparacion y evaluacion, para retomar el proceso en el paso correspondiente. Se hara hincapié en la
comunicacion sobre la necesidad de que los informes de idoneidad segun aplique rindan cuenta de los
hechos que motivaron la suspension y el proceso que permitié la reactivacion, y su incidencia en el
proyecto adoptivo.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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8.

Para las suspensiones concedidas a tramites en lista de espera, el Comité de Adopciones de la Regional
o IAPA sometera a revision y decision los documentos aportados y determinara si procede la remision
al equipo evaluador, sea ya de ICBF o IAPA, para la realizacion de una entrevista que permita verificar
si las condiciones en las que se otorgé la idoneidad se mantienen o no.

En caso de determinar que la remisién procede, el memorando u oficio estara acompafado del
expediente para la respectiva revision documental por parte del equipo correspondiente. La informacion
derivada de esta entrevista se registrara en el Formato de Actualizacién de Idoneidad — Adopcion
Nacional, de manera conjunta por ambos integrantes del equipo psicosocial.

Si tras el analisis de la actualizacion de la informacion, el Comité decide la reactivacion, los tramites que
se encontraban en lista de espera volveran al lugar que les corresponda teniendo en cuenta como
parametro la fecha de otorgamiento de la idoneidad.

Si tras la revisiéon de los documentos aportados por la familia solicitante para la reactivacion del tramite,
el Comité de ICBF o IAPA determina que aun no procede la remision al equipo evaluador, sea ya para
la continuidad del tramite en etapa de preparacion o evaluacion, o para la actualizacion de informacion
de los tramites en lista de espera, debido a que los documentos resulten inconsistentes, incompletos o
superficiales, podra solicitar a la familia la ampliacion de informacion correspondiente.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

6. DESISTIMIENTO.
Momento en el cual el Comité de Adopciones de la Regional o IAPA, decide sobre el desistimiento de una
solicitud de adopcioén en cualquiera de las etapas del proceso. El desistimiento se realizara de oficio o a
peticion de los o las solicitantes (tacito o expreso). La decision es tomada a partir de la remisién efectuada
por la Defensoria de Familia o equipo que tiene a su cargo el proceso de preparacion y evaluacion.

Responsable: Comité de Adopciones de la Regional o IAPA

Tiempo: La solicitud se presentara en sesién de Comité dentro de los siguientes diez (10) dias habiles
posterior al recibo de la solicitud de desistimiento. Una vez desistida la solicitud, el Comité de Adopciones
de la Regional o IAPA, contara con un (1) mes para devolver la documentacion a los o las solicitantes.

Orientaciones Técnicas:

1.

Cuando el desistimiento sea requerido por parte de los o las solicitantes (Desistimiento expreso), estos
comunicaran mediante un escrito radicado o electrénico, los motivos sobre los cuales esgrimen su
solicitud. EI Comité de Adopciones de la Regional o |IAPA analizara y evaluara la pertinencia del
desistimiento y de ser necesario emitira recomendaciones. En caso de que los o las solicitantes
requieran el desistimiento posterior a haber interpuesto el recurso de apelacién, la Direccion General
sera la instancia encargada de emitir la respuesta.

2. Sila decision del comité de adopciones se orienta hacia un no otorgamiento de idoneidad, no se usara
ninguna de las causales de desistimiento para evitar la emisién de una resolucion o memorando en el
caso de las IAPAS, de negacion de idoneidad.

3. Las familias podran presentar nuevamente una solicitud de adopcién una vez haya transcurrido como
un minimo de un (1) afio desde la fecha en que se comunico el desistimiento.

4. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Causales validas para la decisién del Desistimiento

1.

El desistimiento sera tacito cuando no se aporten los documentos solicitados en ampliacién después
de la radicacion inicial, en los términos que establece el Articulo 17 de Ley 1755 del 2015, sin que se
haya solicitado prorroga por parte de los interesados.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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10.

11.

12.

13.

Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, la familia integrada por
una pareja que inicié su proceso estando casada modifique su estado civil a través del divorcio.
Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, la familia integrada por
una pareja que inicié su proceso estando casados o en unién marital de hecho decida separarse
definitivamente.

Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, la familia monoparental
que inicid su proceso siendo soltero o soltera, decida casarse y con ello modifique su estado civil.
Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, en la familia monoparental
que inicié su proceso siendo soltero o soltera, se evidencien hechos notorios de una convivencia en
pareja.

Cuando alguno de los integrantes del equipo de Defensoria que tiene a su cargo la preparacion y
evaluacion identifica que la familia presenta una de las consideraciones taxativas para el no
otorgamiento de la idoneidad mental, social o moral, definidos en el capitulo 2 del presente manual. La
remision a Comité de Adopciones para la toma de la decision de desistimiento por esta causal debe
tener un soporte documental que respalde que la familia cuenta con un factor determinante de la
idoneidad.

En caso de fallecimiento de uno de los o las solicitantes.

Si durante cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, esto es: Desde la radicacion
de documentos hasta antes de la entrega de documentos al apoderado, el Comité tiene conocimiento
de que la familia se encuentra en embarazo.

Si han transcurrido dos (2) meses después de que la Defensoria de Familia o el Comité de Adopciones
de la IAPA, solicitaron la actualizacion de documentos vencidos y los mismos no fueron allegados por
los o las solicitantes, ni hubo solicitud de prorroga al respecto. Deben existir pruebas documentales
gue soporten las solicitudes efectuadas a la familia.

Si una vez finalizado el término concedido para la suspension los o la familia no solicitan la reactivacion
y aportaron ante el Comité, los documentos derivados de estas.

Si tras la revision de los documentos solicitados para la reactivaciéon de la suspension y realizada la
solicitud de ampliacidon en los casos que se encuentran méritos para tal fin, el resultado del analisis
realizado por el Comité es que no se cumplen con las condiciones expuestas en el oficio de la decision
de suspension.

Si durante el tramite de adopcidn, los o las solicitantes no concurren a dos (2) citaciones consecutivas
y no solicitaron la reprogramacion de los encuentros, necesarios para la preparacion, evaluacion o
actualizacion de informes. Se debe dejar la evidencia de las citaciones dentro del expediente de los o
las solicitantes y en el SIM.

Si han transcurrido mas de diez (10) dias habiles de haber sido asignados a una nifa, nifo o
adolescente y los o las solicitantes, no dan respuesta sobre la asignacion ni han solicitado prérroga.
Sera necesario contar con el soporte de notificacion de la decisién de asignacién que realizé el Comité.

14. Cuando los o las solicitantes no acepten su asignacién a una nifia, nifio o adolescente, y sus argumentos
sean considerados por el Comité de Adopciones de la Regional o IAPA como no justificados.

15. Si tras la determinacién de una integracion fallida, el Comité de adopciones decide que no procede la
continuidad de la familia en lista de espera, por ende, la desiste.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Capitulo IV Descripcién del Programa —

Adopcién Nacional Determinada, solicitantes residentes en Colombia
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1. Generalidades

Las personas, interesadas en realizar un tramite de adopcion nacional de una nifia, nifio o adolescente
determinado, deberan tener en consideracion las siguientes generalidades:

1.

“No tendra validez el consentimiento que se otorgue para la adopcion del hijo que esta por nacer.
Tampoco lo tendra el consentimiento que se oforgue en relacion con adoptantes determinados, salvo
cuando el adoptivo fuere pariente del adoptante hasta el tercer grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, o que fuere hijo del cényuge o compariero permanente del adoptante™”°.

El consentimiento para dar en adopcidén a una nifia, nifo o adolescente que cuente con
reconocimiento paterno requiere su otorgamiento por parte de ambos progenitores, salvo que uno de
ellos haya fallecido caso en el cual no habria discusién respecto de que lo otorgue Unicamente el
padre o la madre sobreviviente. Esto también aplica para el o los progenitores frente a quien se haya
declarado la privacion de la patria potestad por via judicial respecto de su hijo o hija.

Esto dado que, frente al tema, la Oficina Asesora Juridica del ICBF mediante el Concepto 01 de
2020, afirma la necesidad de solicitarle este consentimiento a ese progenitor, habida cuenta de
que la privacién de la patria potestad por via judicial tiene la particularidad de acabar con las
facultades de representacion legal, usufructo y administracién de bienes, mas no con los deberes de
crianza, amor, cuidado y educacion.

“SOLIDARIDAD FAMILIAR. El Estado reconocera el cumplimiento del deber de solidaridad que
ejerce la familia diferente a la de origen, que asume la proteccion de manera permanente de una
nifia, nifio o adolescente y le ofrece condiciones adecuadas para el desarrollo arménico e integral de
sus derechos. En tal caso no se modifica el parentesco.

PARAGRAFO. Si alguna persona o pareja quiere adoptar al nifio que esta al cuidado de la familia
distinta a la de origen y cumple con las condiciones de adoptabilidad, que exige el codigo, podra
hacerlo, a menos que la familia que tiene el cuidado de la nifia, nifio o adolescente, decida
adoptarlo” 2.

Las adopciones determinadas Unicamente se tramitan ante el ICBF, por tanto, las familias interesadas
deben ingresar a la pagina https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones y acceder a la opcién 1
Agenda tu charla legal, en la cual diligenciara el Formulario de agendamiento para charla legal
informativa de Adopciones. De igual manera las familias también podran solicitar informacion con la
Oficina de Atencién al Ciudadano del Centro Zonal o Regional del ICBF mas cercana a su lugar de
residencia para conocer sobre como pueden agendar una cita para recibir la orientacién legal por
parte de una Defensoria de Familia.

Las Defensorias de Familia que atienden una solicitud de adopcién determinada tienen la
responsabilidad de organizar en dos expedientes la documentacién correspondiente. El primero con
la informacion de la definicién de la situacion juridica de la nifa, nifio o adolescente y el segundo
contendra la documentacion relativa al tramite de solicitud de adopcion determinada (documentos
que acreditan el cumplimiento de los requisitos de los o las solicitantes, su preparacion y la evaluacion
de su idoneidad). Cada peticion debe contar con el total de las actuaciones que le corresponden.

170 Articulo 66 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).
171 https://www.icbf.gov.co/concepto-icbf-01-de-2020

172 Articulo 67 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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16. Una vez el Defensor de Familia dicta el fallo de adoptabilidad o recibe el consentimiento requerido

17.

18.

19.

20.

21.

para definir la situacion juridica de la nifia, nifio o adolescente, y el proceso es remitido al Comité de
Adopciones con concepto favorable para su ingreso al Programa de Adopcion enviara correo
electréonico o comunicacion escrita a los o las solicitantes para que ellos puedan radicar la
documentacion requerida para el tramite de adopcion.

Si los o las solicitantes, han incurrido en la omision del deber de poner en conocimiento la situacion
de abandono de una nifia, nifo o adolescente, y/o se ha permitido su permanencia en el hogar, sin
ponerlo oportunamente en conocimiento de las autoridades competentes, el Defensor de Familia
debera poner en conocimiento ante las autoridades judiciales competentes los hechos acontecidos,
sin perjuicio de la continuidad del tramite.

En cada Centro Zonal o en la sede de la Regional, dependiendo del modelo operativo y de la
demanda de los o las solicitantes, se debe programar la realizacién de la charla de orientacion
sociolegal para los interesados, la cual se realizara como minimo una (1) vez al mes.

Para las adopciones determinadas no existen rangos de edad que establezcan limites a la edad de
los o las solicitantes con relacion a la edad de la nifa, nifio o adolescente que desean adoptar.

Todo Tramite de Adopcion Determinada, debe contar con tres peticiones independientes, en las
cuales se debera registrar la informacion que corresponda:

1. DP -IOT Derecho de Peticion — Informacién y orientaciéon con Tramite: Peticidn que se crea
de manera automatica cuando los y las solicitantes registran el Formulario de agendamiento
para charla legal informativa de Adopciones.

2. SRD - Solicitud de Restablecimiento de Derechos: Peticién que se abre a favor de la nifa,
nifio y adolescente.

3. Tramite de Adopcion: Peticion que se crea de manera automatica cuando los o las solicitantes
inician su solicitud en linea, en la cual diligencian el Formulario de solicitud de adopcion. Si
no le es posible a la familia realizar el diligenciamiento del formulario, esta peticion se podra
crear manualmente.

Con el animo de evitar sesgos por parte de los equipos evaluadores, y con el propésito de que el
proceso sea lo mas objetivo posible cuando en las familias solicitantes exista por lo menos un
integrante que haya o esté trabajando en el ICBF, deberan buscarse alternativas dentro de la
Regional para prestar la atencion en un centro zonal diferente, al que el colaborador o funcionario
estuvo o esta adscrito.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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2. Pasos
PASO 1. Identificar el lugar donde se presentara la solicitud de adopcién.

Los o las solicitantes residentes en el pais deberan adelantar su tramite ante el Centro Zonal o Regional
que compete territorialmente, esto es aquella con area de influencia en su lugar de residencia. Para
aquellos casos en los que la familia solicitante resida en un municipio, ciudad o departamento diferente de
donde esté residiendo la nifia, nifo o adolescente que se pretende adoptar, sera necesaria la articulacion
entre los puntos de atencion que correspondan para adelantar los tramites a que haya lugar. No obstante,
la charla legal debera ser agendada en la Regional que corresponda al lugar de residencia de la familia
solicitante.

Responsable: Los o las solicitantes y funcionario de atencién al ciudadano del ICBF.
PASO 2. Charla de Orientacién socio-legal.

Espacio destinado para orientar a los y las solicitantes sobre las caracteristicas del tramite de adopcion
nacional dirigido a nifios, nifias y adolescentes determinados, es decir aquellos con los que se tiene algun
tipo de relacion, vinculo o parentesco

Las familias interesadas deben ingresar a la pagina https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones vy
acceder a la opcion 1 Agenda tu charla legal, en la cual diligenciara el Formulario de agendamiento para
charla legal informativa de Adopciones.

Temas por abordar:

a) Los derechos de la nifa, nifo y adolescente y la adopcion.

b) Cambio de filiacidén e identidad de la nifia, nifio o adolescente.

c) Definicion de la situacion juridica de la nifia, nifio o adolescente por adoptar.

d) Tiempos, metodologia y autoridades responsables en etapa administrativa.

e) ldoneidad (definiciones y motivos para no otorgarlia)

f) Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos y principio de igualdad y no discriminacion en el Programa

de Adopcion.

g) Obligatoriedad de contar con abogado o abogada para la etapa judicial.

h) Conocimiento por parte de la nifia, nifo o adolescente del proyecto adoptivo y su postura frente a él.
i) Requisitos y documentacion de los y las solicitantes.

i) Proceso de preparacion y evaluacion de los y las solicitantes.

Responsable: El o la Defensora de Familia y un profesional psicosocial también podra acompanar la charla
para despejar dudas sobre el proceso.
Tiempo: Estimado cuatro (4) horas.

Orientaciones Técnicas:
1. La charla sera programada de acuerdo con las agendas de cada Regional del ICBF (minimo una vez

al mes).

2. Todos los o las solicitantes de adopcion deben participar en la charla; para el caso de adopcion de hijo
del conyuge, tanto el solicitante como su conyuge o comparero o compariera, deberan asistir.

3. Los asistentes recibiran un certificado de acuerdo con el Formato de Asistencia a Charla Legal. La
certificacion de la asistencia a la charla legal no tendra vigencia.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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4. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM de la Peticién de Informacion y orientacion
con tramite DP-IOT, peticion que se cred automaticamente a través del formulario de agendamiento
de charla legal.

PASO 3. Asesoria personalizada y analisis de la solicitud.

Es el mecanismo por medio del cual, la Defensoria de Familia identifica la eventual pertinencia,
conducencia y factibilidad de un Tramite de Adopcién determinado con el fin de evitar que se deje en
condicion de adoptable a una nifia, nifo o0 adolescente cuando no se reuna la totalidad de los requisitos de
ley para esta medida.

Para ello, la Defensoria de Familia (Defensor, trabajador social y psicélogo) entrevistara a los o las
solicitantes de adopcidn y a la nifia, nifio o el adolescente, donde explorara que las motivaciones que dieron
lugar a esta intencidén de adopcién obedezcan al restablecimiento de sus derechos, y no al goce exclusivo
de beneficios econémicos, pensionales, garantias o prebendas en la atencién en salud etc. Como resultado
de esta asesoria se debe establecera la pertinencia de iniciar los dos procesos definicién juridica de la
nifia, nifio o adolescente y el tramite de solicitud de adopcién.

Responsable: Defensoria de Familia
Tiempo: Dos (2) horas para la asesoria
Entre la Charla Legal y la asesoria personalizada maximo habra un (1) mes

Orientaciones Técnicas:

1. Durante la entrevista con los o las solicitantes y la nifia, nifio o adolescente (acorde a su desarrollo
evolutivo), los tres integrantes de la Defensoria de Familia registran en el Formato de Acta de reunion
toda la informacion atinente a:

a. Situaciones que le den claridad de la relaciéon actual de la nifa, nifio o adolescente con las
personas que desean adoptarle y establecer si existe 0 no parentesco.
b. Relacién existente entre los o las solicitantes y la nifia, nifio o adolescente.
c. Como fue la llegada de la nifia, nifio o adolescente a la familia solicitante.
d. Ubicacion de los representantes legales de la nifa, nifio o adolescente y conocimiento y postura
de estos de la intencién de adopcion.
e. Potencial cumplimiento o no de los requisitos para adoptar en Colombia.
Condiciones generales del cumplimiento de derechos de la nifia, nifio o adolescente dentro de la
familia.
g. Quedara registrado el compromiso de participacion e informacién para Adopcién de los o las
solicitantes, tanto para las acciones que permitan dejar a la nifia, nifio o adolescente en condicién
de adoptable, como para aquellas relacionadas con la eventual preparacién, evaluacion y
seleccion para la adopcion, por medio del cual aceptan la responsabilidad de llevar a cabo el
tramite brindando informacion veraz en todos los aspectos propios de la condicion personal, de
pareja, estado civil, social, de salud, econdmica, cultural, etc. Esto con el fin de favorecer la
preparacion, adaptacién e integracion de la nifia, nifio 0 adolescente y evitar que se produzcan
vacios que induzcan a error a la Defensoria de Familia como a los Comités de Adopciones de las
regionales.

—h

2. El Defensor de Familia podra solicitar documentacién relacionada con la informacion obtenida, esta
servira de insumo para la definicion juridica de la nifia, nifio o adolescente.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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3. La informacion se registrara en la misma peticion SIM DP-IOT que se creé para la charla sociolegal.
El registro de la actuacion ADO-015 Asesoria personalizada y anélisis solicitud para adopcion
determinada sera manual.

PASO 4. Definicién juridica de la nifia, nifio o adolescente.

Previo al inicio del tramite de solicitud de adopcién de la familia, el ICBF a través de una Defensoria de
Familia articulara las acciones legales y psicosociales para establecer si la nifia, nifio o adolescente es
adoptable por cualquiera de los mecanismos previstos por la ley y desarrollados en la Ruta PARD o el
documento que haga sus veces.

Responsable: Defensoria de Familia

Tiempo: Para casos de PARD seis (6) meses conforme lo sefala el articulo 6° de la Ley 1878 del 2018 o
el que haga sus veces. Para casos de consentimiento, conforme lo sefala el Articulo de 66 de la misma
Ley.

Orientaciones Técnicas:

1. Si la Defensoria de Familia encuentra méritos para definir la situacién juridica de la nifia, nifio o
adolescente a través de la toma del consentimiento o la declaratoria de adoptabilidad, adelantara el
respectivo proceso conforme a lo establecido en Ruta PARD o el documento que haga sus veces.

2. Con independencia de la via administrativa que mejor se ajuste a cada caso y a sus particularidades
y siempre que el curso vital en que el que se encuentre la nifia, nifio o adolescente lo permita, sera
fundamental para el proceso escuchar su posicion y comprension frente al tramite que a su favor se
estd adelantando y entender el tipo de vinculacion que se ha desarrollado con quien pretende
adoptarlo.

3. Una vez en firme y ejecutoriado el acto administrativo que definio la situacion juridica de la nifia, nifio
0 adolescente, debera ordenarse su anotacion en el libro de varios y en el registro civil de la nifia, nifio
0 adolescente.

4. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 4A. Remision y presentacion de la historia de la nifia, nino o adolescente al comité de
adopciones.

Consiste en el envio de la Historia de Atencidén de la nifia, nifo o adolescente desde la Defensoria de
Familia al Comité de Adopciones, para su debido analisis, presentacion y decisidon de ingreso o no al
Programa de Adopcion.

Responsable: Defensor de Familia y Comité de Adopciones

Tiempo: La Historia de Atencion se remitira al Comité de Adopciones de la regional correspondiente, en
un término no mayor a diez (10) dias, una vez realizada la anotacion de la declaratoria de adoptabilidad en
el libro de varios y en el registro civil, de conformidad con la ley.

Por su parte, el Comité de Adopciones presentara la Historia de Atencion del nifio, la nifa y el adolescente
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la recepcion de esta.

Orientaciones Técnicas:

1. Se presentara la Historia de Atencion de la nifa, nifio o adolescente, con el fin de verificar que las
decisiones derivadas se encuentren ajustadas a derecho buscando identificar deficiencias del proceso
que puedan impedir la culminacion posterior del tramite adoptivo durante la etapa judicial.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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2. Si producto de la revision, el Comité de Adopciones advierte que se debe subsanar algun aspecto,
devolvera la historia de atencién a la Defensoria de Familia competente, a través de memorando para
lo pertinente.

3. De no encontrarse aspectos a subsanar, el Comité de adopciones decidira el ingreso de la nifia, nifio
0 adolescente al Programa de adopcién y se registrara en el acta que no se iniciaran acciones de
busqueda de familia adoptiva, toda vez que procede esperar la finalizacion de la solicitud del tramite
de adopcién determinada que adelantara a su favor. Se regresara la Historia de Atencién a la
Defensoria de Familia que definio la situacion juridica de la nifia, nifio o adolescente.

4. Una vez la nifa, nifio o adolescente ingresa al Programa de Adopcion, el Defensor de Familia que
adelanto el PARD o tomo el consentimiento remitira comunicacion a los o las solicitantes en donde les
indicara que procede la radicacion de documentos correspondientes al tramite.

5. La Historia de Atencion del nifio, la nifia y el adolescente debera volver a Comité, acompanada del
expediente de los o las solicitantes, una vez finalizado el tramite de adopcion realizado por estos.

6. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 5. Radicacion de documentos de los o las solicitantes.

Momento en el cual los o las solicitantes radican la documentacion necesaria para empezar el tramite de
adopcion nacional determinada, ante las oficinas zonales o regionales de gestion documental.

El o los o las solicitantes pueden iniciar el tramite de adopcién en linea a través de la pagina
https://www.icbf.gov.co/programa-adopciones y acceder a la opcién 2 Inicia tu solicitud en linea, en la cual
diligenciara el Formulario de solicitud de adopcién. Es necesario contar con los requisitos documentales
para adjuntarlos en la plataforma.

Si no le es posible a la familia realizar el diligenciamiento y cargue de los documentos a través de la pagina,
podra dirigirse al Centro Zonal o Regional que corresponda de acuerdo con su lugar de residencia o llamar
alalinea 018000 918080, a acceder a los demas canales de comunicacion.

Responsable: Solicitantes de adopcion

Nota: Para el caso de adopcién de hijo o hija de cényuge o compafiero o compafiera permanente, la
documentacion debe ser radicada solo por el solicitante

Tiempo: Maximo dos (2) meses posteriores a la comunicacién enviada por el Defensor de Familia a los o
las solicitantes en donde se les indicé que podian radicar su documentacion.

Orientaciones Técnicas:

La documentacion por radicar es:

a) Formato de Formulario solicitud de Adopcién determinada

b) Certificado de asistencia a la charla socio-legal

c) Formato compromiso de seguimiento post-adopcioén de Adopcién determinada.

d) Fotocopia de la cédula de ciudadania.

e) Copia auténtica de los registros civiles de nacimiento con anotaciones al margen, si corresponde, con
vigencia no mayor a 3 meses.

f) Copia auténtica de los registros civiles de los hijos de los o las solicitantes.

g) Registro Civil de Matrimonio o prueba de convivencia extramatrimonial'’3.

173 Para efectos de la adopcion la convivencia extramatrimonial se probara con los documentos establecidos en el paragrafo del
articulo 124 de la Ley 1098 de 2006 (modificado por el articulo 10 de la Ley 1878 del 2018).
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h)
i)
i)
k)
1)

Sentencia de divorcio (para el caso que aplique)

Certificado médico basado en el formato Certificado médico de idoneidad fisica para solicitantes de
adopcion.

Para empleados, certificados laborales.

Para el caso de contratistas por prestacion de servicios, certificacion contractual.

Para el caso de independientes, certificacién de ingresos expedido por contador publico (anexar
fotocopia de la cédula del contador, tarjeta profesional y Certificado de vigencia y antecedentes
expedido por la Junta Central de Contadores)

m) Para personas con doble vinculacion seran necesarios los documentos de los literales j, k y I, segun

corresponda.

Certificado de antecedentes judiciales o policivos, de las o los solicitantes y de las demas personas
mayores de edad con las que convivan.

Declaracion de renta y complementario personas naturales y asimilares residentes y sucesiones
iliquidas de causantes residentes, del afio anterior.

Para las y los solicitantes que reporten que no les corresponde declarar renta, deberan presentar
certificacion correspondiente emitida por contador publico (anexar fotocopia de la cédula del contador,
tarjeta Profesional y Certificado de vigencia y antecedentes expedido por la Junta Central de
Contadores)

Certificado Vigente - Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM de los o las solicitantes
Certificado - Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de las o los solicitantes y de las demas
personas mayores de edad con las que convivan.

Formato carta de compromiso y responsabilidad de participacion e informacion en el proceso de
preparacion, evaluacion y seleccion para la adopcién

Orientaciones Técnicas

1. La documentacién radicada no puede tener una vigencia mayor de tres (3) meses contados a partir

de la fecha de expedicion, con excepcion del certificado de asistencia a la charla legal (6 meses).

2. Los o las solicitantes de adopcién deberan estar prestos a la solicitud de documentacién que se

Ext

requiera al momento de que su expediente se remita al Comité de Adopciones.

ranjeros residentes en Colombia

Si el tramite se adelanta por solicitantes de nacionalidad extranjera domiciliados o residentes en
Colombia ademas de la documentacion relacionada anteriormente debera cumplir con los siguientes
requisitos y anexar la documentacion correspondiente:

a
b

) Fotocopia de la Cédula de extranjeria o pasaporte
) Presentar como documento idoneo de su situacion migratoria Uinicamente las visas'* R o M vigentes,
conforme a lo sefalado en la normatividad vigente del Ministerio de Relaciones Exteriores.

c) Certificado de antecedentes judiciales o policivos, de las o los solicitantes emitido por su pais de

origen.

74 | a visa es la autorizacion concedida, por la Autoridad de Visas e Inmigracion, a un extranjero para su ingreso, permanencia y
desarrollo de actividades en el territorio nacional. Su otorgamiento es de caracter soberano y discrecional del Gobierno Nacional y
no constituye un derecho del solicitante. Su presentacién puede ser como etiqueta estampada o como visa electronica. Resolucion
5477 del 22 de julio de 2022. Ministerio de Relaciones exteriores.

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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d) Para el caso en el que un solicitante extranjero se presente con la visa M, esta debe haber sido
renovada por lo menos una vez. El Programa de Adopcion en Colombia establece que seran validas
las siguientes categorias de otorgamiento:

Visa M - Conyuge (vinculo matrimonial con ciudadano colombiano)
Visa M - Compariero(a) permanente de nacional colombiano

Visa M - Trabajador

Visa M - Profesional Independiente

Visa M - Pensionado

e) Tanto para los o las solicitantes extranjeros con Visa M en las categorias aceptadas por el Programa
de Adopcion en Colombia, como para aquellos con Visa R, sera un requisito la presentacion de un
documento expedido por la Autoridad del pais del solicitante(s) extranjero(s) de acuerdo con su
nacionalidad, donde conste que fue informado del tramite de adopcion nacional que surte su
connacional en Colombia. En dicho documento, ademas de lo anterior, se debera indicar la informacion
sobre los requisitos para que la nifia, nifio o adolescente adoptado, obtenga la nacionalidad y la
autorizacién para ingresar al pais de su adoptante, asi como los requisitos para la ratificacién ulterior
de la sentencia que reconoce la adopcién realizada en Colombia.

PASO 6. Creacion de la Peticion.

Momento mediante el cual se genera un numero unico de identificacion en el sistema de informacién
misional (SIM), en el cual se registran todas las actuaciones del tramite de la solicitud de adopcion.

Responsable: Profesional o Técnico designado en la Regional o Centro Zonal.
Tiempo: Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la radicacion de los documentos

Orientaciones Técnicas:

1. La peticion de tipo tramite de adopcion se creara automaticamente en el momento que el solicitante
diligencie y guarde el formulario de solicitud de adopcion en linea.

2. Para aquellos casos donde la radicacion no se haya efectuado en linea sino de manera presencial
directamente en la Regional o Centro Zonal, procede que el responsable del registro cree la peticion
en el Sistema de Informacion Misional — SIM como tramite de adopcién, ingrese la informacién de cada
uno de los o las solicitantes y finalmente registre la solicitud de adopcion.

PASO 7. Andlisis de los documentos para aceptar o denegar el inicio de la solicitud del tramite de
adopcion.

Momento durante el cual el Defensor de Familia analiza la documentacién que da cuenta del cumplimiento
de los requisitos para el inicio del tramite.

Si_los _documentos no cumplen con los requisitos de ley, se envia comunicacion informando qué
documentos deben aportar, corregir o complementar.

Si los documentos cumplen con los requisitos de ley, se envia comunicacion de aceptacion para inicio del
tramite de preparacion y evaluacion de idoneidad.
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Responsable: Defensor de Familia de la Regional o del Centro Zonal.
Tiempo: Diez (10) dias habiles para analizar la documentacion y oficiar a los o las solicitantes.
Orientaciones Técnicas:

1.

Cuando la documentacién no cumple con los requisitos de ley, los o las solicitantes contaran con un
plazo maximo de dos (2) meses para corregir o complementar lo solicitado. De lo contrario se desistira
la solicitud.

Los o las solicitantes deberan informar las circunstancias que alteren, modifiquen o cambien las
condiciones bajo las cuales inicio el tramite.

Si los documentos inicialmente se adjuntaron en linea, estos deben ser radicados en fisico en el taller
unico.

Para las familias que hayan adoptado y radiquen una nueva solicitud ante el ICBF, el Defensor de
Familia solicitara al Comité de Adopciones verificar el cumplimiento de los seguimientos post adopcién
y que no hayan tenido tramites fallidos por causas imputables a ellos.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 8. Preparacion de los o las solicitantes para convertirse en padres a través de la adopcién.

Momento durante el cual un equipo psicosocial, a través de diferentes técnicas, brinda informacién a los o
las solicitantes respecto de la adopcién como medida de restablecimiento de derechos de las nifias, nifios
y adolescentes cuando existen vinculos de consanguinidad o afinidad, o por solidaridad familiar.

Responsable: Equipo psicosocial
Tiempo: El taller tendra una duracién aproximada de tres (3) horas.
Orientaciones Técnicas:

1.

5.

El taller debe desarrollarse mediante una metodologia que permita la participacion y la reflexion por
parte de los o las solicitantes, a través de técnicas como analisis de casos, lecturas, videos, entre
otros.

Cuando en una Regional o Centro Zonal del ICBF el numero de participantes no permita la
conformacion de grupo, se debe realizar actividad personalizada abordando los temas propuestos.
Se debe expedir certificado de asistencia y participacion al taller indicando la fecha de realizacion.

En los casos de adopcion de conyuge, el taller lo debe tomar, tanto el solicitante de adopcion como su
pareja.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Taller unico Adoptando a mi hijo/a.

Este taller tiene como propdsito la reflexidn respecto de los cambios simbdlicos, de parentesco, derechos
y responsabilidades tanto para el adoptante como para el adoptado.

Temas minimos que se abordaran:

a) Responsabilidad emocional, social y econdmica del adoptante con el cambio de roles.
b) Revelacion y abordaje de la condicion del hijo o hija adoptado.

c) Significado de la historia de adopcion para los adoptados.

d) Procesos de educacién y crianza de los hijos e hijas.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.




o020 PROCESO XX/12/2024

)1 PROTECCION
EARTLIAR MANUAL TECNICO DEL PROGRAMA DE ADOPCION Version 1 Pagina 124 de

182

PASO 9. Evaluacidén de idoneidad para convertirse en padres a través de la adopcion.

El proceso de evaluacion tendra en cuenta cada uno de los elementos que conforman la Idoneidad tal como
se expuso en las Consideraciones Generales, no obstante, estos deberan observarse a la luz de la calidad
del vinculo afectivo existente entre los o las solicitantes y el nifio, la nifia y el adolescente que se pretende
adoptar.

La evaluacion desde esta perspectiva permite determinar si la adopcién procede como una medida de
restablecimiento de derechos en cada caso y que la decisidon se enmarque en el principio de interés superior
del nifio, la nifia y el adolescente.

Responsable: Profesionales en Trabajo Social, en Desarrollo Familiar y en Psicologia
Tiempo: Las actividades de evaluacién se iniciaran maximo quince (15) dias calendario posterior al taller.

Orientaciones Técnicas:

1.

5.

De manera previa a la realizacion de entrevistas, el equipo psicosocial evaluador debera revisar los
documentos elaborados en el marco de la definicion juridica del nifio, la nifia y el adolescente, los
cuales seran retomados como insumos para esta evaluacion.

Una vez revisada la informacion, cada profesional realizara minimo una entrevista con el/los o las
solicitantes(s) y determinara la necesidad de efectuar otras entrevistas y/o visitas complementarias a
distintas fuentes de informacion que permitan abordar las tematicas alusivas a cada uno de los
elementos de la Idoneidad. Las actividades de evaluacion no podran superar dos (2) meses.

Cuando existan hijos del o de los o las solicitantes, con edad(es) superior(es) a tres (3) afos, estos
deberan ser entrevistados por el equipo psicosocial, en aras de recaudar informacién sobre su
conocimiento, preparacion, participacion y apertura frente a su nuevo rol como hermano(a).

En el marco de las entrevistas, se aplicaran los criterios técnicos establecidos para la valoracién de la
idoneidad mental, social, fisica y moral de las y los solicitantes. Estas valoraciones seran consignadas
en los formatos dispuestos para tal fin.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Evaluacion por Trabajo Social

Se abordaran las siguientes tematicas:

f)

Historia de vida personal de cada solicitante que permita establecer el recorrido de la llegada del nifio
al hogar, la creacién de los vinculos entre ellos y la comprension de la dinamica familiar.

Relacién de la nifa, nifo o adolescente con la familia extensa, conocimiento y preparacioén tanto de la
familia como del posible adoptado frente al proyecto adoptivo.

Relacién de la nifia, nifio o adolescente con los hijos de los o las solicitantes que estan dentro y/o fuera
del hogar (cuando aplique), conocimiento y preparacion de estos frente al proyecto adoptivo.

En caso de ausencia temporal o definitiva de los adoptantes establecer quién asumiria la proteccion y
custodia de la nifia, nifio o adolescente.

Condiciones habitacionales y socioeconémicas. Si durante la definicion de la situacion Juridica de la
nifia, nifo o adolescente no se efectud Visita Domiciliaria, o se visitd un predio diferente al actual de
los o las solicitantes, debera realizarse visita domiciliaria durante la evaluacion.

Consultar antecedentes judiciales y tramites de atencion extraprocesal en temas de custodia, visitas o
alimentos.

Evaluacion por Psicologia:

Se abordaran las siguientes tematicas:

a)

Motivacién para realizar la adopcion.
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b) Vinculo construido con la nifia, nifo o adolescente por adoptar.

c) Actitud de los o las solicitantes hacia la historia de la nifia, nifio o adolescente, su familia biolégica y la
blusqueda de origenes.

d) Antecedentes personales de salud mental de los o las solicitantes que puedan afectar sus habilidades
parentales, el desarrollo y continuidad del vinculo.

e) Satisfaccion y ajuste de la relacion de pareja (comunicacién y capacidad de resolver problemas, etc.).

f) Estilos de crianza y capacidad de los o las solicitantes para establecer normas y limites a los
comportamientos de la nifia, nifio o adolescente.

PASO 10. Elaboracién de los informes y remision a comité de adopciones.

Momento en el cual el equipo psicosocial condensa y analiza la informacion recolectada durante el proceso
de preparacion y evaluacién, con el objetivo de brindar recomendaciones al Comité de Adopciones.
Ademas del expediente de la familia, la remision al Comité incluye la Historia de Atencién de la nifa, nifio
0 adolescente, lo que se entendera como documentacion completa.

Responsable: Profesional en Psicologia, Trabajo Social o Desarrollo Familiar y Defensor de Familia.
Tiempo: maximo un mes (1) calendario contado a partir de la finalizacion de la etapa de evaluacion.

Orientaciones Técnicas:

1. Se remitiran:

a) El expediente del Tramite de Adopcion, el cual debera contener la totalidad de los documentos
radicados por los o las solicitantes, junto con el material utilizado durante el proceso de preparacion
y evaluacion, el cual sera un anexo de los informes social y psicoldgico, debidamente organizados
y foliados.

b) La Historia de Atencién de la nifia, nifio o adolescente, conforme a las normas de gestion
documental.

2. Los informes deben ser registrados en los formatos destinados para adopcién determinada (Formato
Informe Social — Adopcién Determinada; Formato Informe Psicolégico — Adopcion Determinada).

3. Las certificaciones expedidas por contador, laborales y de salud, deben estar vigentes. Estos
documentos cuentan con una vigencia de doce (12) meses contados a partir de su expedicion.

4. La documentacién completa sera remitida al Comité de Adopciones mediante comunicacién escrita,
en la que se indicara los numeros de las dos (2) peticiones del SIM (tramite de Adopcién e Historia de
la nifa, nifo o adolescente).

5. Se registraran las actuaciones correspondientes en cada SIM.

PASO 11. Presentacion del tramite de la solicitud de adopcion, decision del comité de adopciones,
asignacion, notificacion y aceptacion.

Consiste en la presentacion ante el Comité de Adopciones de la informacion contenida en el tramite de
adopcion, con el fin de establecer idoneidad respecto de la familia y la asignacién de esta a la nifa, nifio o
adolescente como respuesta a su interés superior. Si bien, la nifia, nino o adolescente ya fue presentado,
de acuerdo con el paso 4A de este capitulo, la historia de atencidén debe ser remida junto con el expediente
de la familia.

Del analisis de la solicitud, el Comité puede tomar una de las siguientes decisiones:

a) Otorgar la idoneidad y realizar la asignacion
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b) Requerir ampliacién de informacién cuando los contenidos del expediente (informes inconsistentes,

incompletos, superficiales, falta de documentos, entre otros) no arrojan la suficiente claridad para
establecer la idoneidad de la familia.

c) No otorgar idoneidad

Responsable: Comité de Adopciones — Defensorias de Familia competentes.

Tiempo: Las decisiones de solicitud de ampliacion o de otorgamiento de idoneidad seran comunicadas a
los o las solicitantes dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la sesion de comité.

Las decisiones de no otorgamiento de idoneidad seran comunicadas a los o las solicitantes, mediante la
notificacion de la correspondiente resolucion dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la sesion de
comité.

Orientaciones Técnicas:

1.

2.

Para la presentacion del expediente en Comité y la toma de decisiones consecuente, la vigencia de
los informes de idoneidad sera maximo de 3 meses.

Se debera identificar que los informes cuenten con los contenidos minimos estipulados en los formatos
correspondientes y deberan contener los anexos respectivos.

Verificar que los seguimientos post adopcion sean favorables cuando la familia haya adoptado
previamente en Colombia.

Cuando no se otorga idoneidad, los Comités de Adopciones del ICBF notificaran la decisién a los o las
solicitantes mediante Resolucion. Los interesados podran interponer los recursos de reposicion y
apelacién contra la decision conforme con lo establecido en los articulos 318 y ss. y 320 y ss. del
Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Los recursos de reposicion y apelacion deben ser presentados dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacion de la decision de no idoneidad. Los recursos deberan formularse por escrito,
indicando los fundamentos de hecho y de derecho en los que se basa la inconformidad.

El recurso de reposicidn sera resuelto por el comité de adopciones del ICBF, mediante resolucion.
Por su parte, el recurso de apelacion puede presentarse directamente o de manera subsidiaria al de
reposicion, este sera resuelto por la Direccion General del ICBF mediante resolucién motivada.

La notificacion de la decision que resuelve los recursos se realizara de manera personal conforme con
lo establecido en el articulo 291 del Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).En estos casos,
la Defensoria de Familia determinara la pertinencia de la continuidad de la ubicacion y los cambios de
medida a que haya lugar.

De no ser interpuesto ningun recurso en los tiempos establecidos, los documentos quedaran a
disposicion de los o las solicitantes para ser retirados, en caso de no ser retirados, se procedera a
archivo.

De ser interpuesto algun recurso y si antes de resolver el mismo, los o las solicitantes se retractan de
su intencion, procedera la misma disposicion sobre los documentos que en el numeral anterior. En
cuanto al recurso de apelacion, la Direccion General regresara el expediente al Comité de Adopciones
competente para adelantar lo indicado.

Cuando se requiera ampliacion, se procedera a informar a la Defensoria de Familia competente y/o a
los o las solicitantes los aspectos que se requiere profundizar o los documentos faltantes. El plazo
maximo que se otorgara para subsanar sera de dos (2) meses.

Se notificara personalmente la asignacioén a los o las solicitantes, mediante Formato de Notificacion de
Asignaciéon — Adopcién Nacional Determinada, dando plazo maximo de aceptacion de cinco (5) dias
habiles, seguido de este término se debera fijar fecha de integracion maximo cinco (5) dias habiles.
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9. Al momento de la entrega de notificacion de la asignacion y si la familia acepta de manera inmediata,
el secretario de Comité o Defensor de Familia debera concertar con la familia la fecha para la
verificacion de la integracién familiar.

10. Si la familia se ha desplazado a una regional diferente a donde adelant6 el tramite de evaluacion, se
coordinara la asignacion y pasos posteriores a la nueva regional previo traslado del expediente de la
familia y de la nifia, nifio o adolescente.

11. De lo actuado se dejara constancia en el acta de Comité y registro en el SIM.

PASO 12. Encuentro, integracion y constancia.

Es el momento presencial donde se concreta la solicitud de la familia y prevalece el interés superior de la
nifia, nino o adolescente.

Sin embargo, no en todos los casos, la adopcion determinada nacional implica que haya existido
convivencia con la nifia, nifio o adolescente a adoptar, por lo que se hace necesario que, una vez realizada
la asignacion, se lleve a cabo un formalismo que implique el encuentro entre la familia y la nifa, nifio o
adolescente a discrecionalidad del Comité de Adopciones. A partir de ese momento se inicia el término de
integracion donde se evidencia la adaptacion de todos los miembros que hacen parte de la familia y que
arrojara la constancia de integracién personal de la nifia, nifio o adolescente con el adoptante o adoptantes
para el respectivo tramite judicial.

Responsable: Profesional psicosocial delegado, Secretario del Comité en Regional o Defensor de familia
en Centro Zonal, y Familia.

Tiempo: El encuentro y la integracién podran realizarse maximo cinco (5) dias habiles, contados a partir
del recibido de la aceptacion de la asignacion, incluso de manera simultanea. Para casos donde no existia
convivencia previa, el tiempo de la integracion sera el establecido de manera discrecional por cada
Defensoria de Familia o Comité de Adopciones, sin que supere los cinco (5) dias habiles.

Orientaciones Técnicas:

1. Durante el periodo de integracién el o la profesional psicosocial delegado estara en comunicacion y
realizara seguimiento y acompafiamiento a la familia, con el fin de verificar el proceso de adaptacion.

2. Enaquellos casos en que se presenten dificultades se debe realizar acompafamiento por parte de los
profesionales del area psicosocial responsables haciendo uso de técnicas que permitan facilitar la
integracion.

3. Cumplido el tiempo de integracion, el o la profesional psicosocial, diligenciara el Formato del informe
de integracion para adopcion determinada el cual es remitido al secretario del Comité o Defensor de
Familia de manera inmediata.

4. Para el momento de expedir la constancia de integracion, el Secretario de Comité de Adopciones o
Defensor de Familia realizara una breve entrevista a los padres (cuando sean dos los o las solicitantes
deben asistir ambos), con el objetivo de retroalimentar el informe de integracién, explicar el tramite
judicial y recordar la obligatoriedad de la sentencia judicial y los seguimientos post adopcion.

5. Se registraran las actuaciones correspondientes en cada SIM

PASO 13. Entrega presencial o virtual de documentos al apoderado y sentencia.

Momento en el cual se entrega o se hace remision al apoderado o apoderada (profesional en derecho) de
la familia, la documentacion pertinente para que presente la demanda de adopcién ante el juzgado.
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Responsable: Secretario de Comité de Adopciones en Regional o Defensor de Familia en Centro Zonal,
segun el modelo operativo de cada regional.
Tiempo: Una (1) hora

Orientaciones Técnicas:

1.

2.

8.

La familia solicitante debera presentar o remitir via correo electrénico, dentro de los 5 dias calendario
siguientes a la expedicién de la constancia de integracion, el poder otorgado al profesional en derecho.
Una vez se cuente con el poder, se hara entrega o envio por correo electronico de los documentos
indicados en el Articulo 124 de la Ley 1098 de 2006 modificado por la Ley 1878 de 2018, al apoderado
o apoderada de la familia. Dicha entrega se realizara a través del Formato de Entrega de Documentos
para el Tramite Judicial; impresion del correo o la copia de recibo se anexara al expediente de la
Familia solicitante. El o la Secretario de Comité debe asegurarse de que, en la Historia de Atencion de
la nifia, nifio o adolescente repose una copia formal de los documentos entregados al apoderado, la
cual debe aparecer debidamente foliada y organizada.

En el evento que él o la abogada renuncie al poder, o la familia asi lo determine, se dara aviso por
escrito al Secretario o Secretaria del Comité o Defensor o Defensora de Familia que entregd la
documentacién, allegando la fotocopia informal del escrito en el que la familia designa su nuevo
apoderado.

Una vez recibido los documentos, el o la apoderada (profesional en derecho) debera presentar la
demanda ante el juzgado, maximo cinco (5) dias habiles siguientes, de lo contrario, se remitira queja
al Consejo Superior de la judicatura.

Se le informara al abogado o abogada apoderada, la obligatoriedad de allegar la Sentencia, su
ejecutoria y el nuevo Registro Civil de Nacimiento de la nifa, nifio 0 adolescente a mas tardar diez (10)
dias habiles siguientes a la firmeza de esta. De lo contrario, se requerira con copia al Consejo Superior
de la Judicatura.

El Comité de Adopciones ordenara al equipo o profesional correspondiente, de acuerdo con el modelo
operativo de la Regional, la realizacién de seguimiento preventivo a la familia, en caso de que pese a
ser presentada la demanda de adopcion ante el juzgado correspondiente, no se cuente aun con
sentencia ni nuevo registro civil. Esto para los casos donde transcurran mas de 4 meses sin sentencia
desde la entrega de documentos al apoderado.

Una vez se cuente con la Sentencia de Adopcion ejecutoriada, el Secretario del Comité o Defensor de
Familia, mediante auto, ordena el archivo y la reserva de acuerdo con lo establecido en el articulo 75
del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 14. Seguimientos post adopcion.

Momento en el cual se realiza seguimiento presencial a la nifia, nifilo o adolescente con sus adoptantes
desde el area psicologica o social, donde se debera abordar los cambios surgidos en la familia a raiz de la
adopcion, la nueva filiacion, relaciones de la nifia, nifio o adolescente con los miembros del medio familiar
y social, evolucion de su desarrollo y ajuste escolar.

Responsable: Comité de Adopciones del ICBF— Profesionales psicosociales ICBF delegados.
Tiempo: Cada informe se allegara al Comité de Adopciones de la Regional respectiva, maximo al siguiente
mes de cumplida la fecha de su realizacion.

Orientaciones Técnicas:
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. Eltiempo para el inicio de los seguimientos post adopcioén se contara a partir de la fecha de la ejecutoria
de la Sentencia Judicial de Adopcion.

. Se realizaran dos (2) seguimientos, con una periodicidad de seis meses cada uno.

. El seguimiento lo realizara un profesional en Psicologia o en Trabajo Social, o Desarrollo Familiar.

. Para realizar el seguimiento post-adopcién se efectuara una visita al hogar de la familia de minimo dos
(2) horas, donde se entrevistara a los padres y al adoptado; en aquellos casos en que la edad o el
desarrollo evolutivo del nifio o nifia no permita hacer una entrevista, se debera propiciar una interaccion
con él o ella, a través de técnicas como la observacién directa y actividades ludicas (dibujo, titeres,
etc.). Es preciso aclarar que los contactos telefonicos o la interaccion en las oficinas del ICBF pueden
ser Utiles para actualizar datos, para un eventual reporte de novedades, pero no aportan informacion
suficiente para un seguimiento profesional adecuado que responda a la naturaleza de la actividad,
razon por la cual no seran validos seguimientos realizados de estas maneras.

. Durante la visita realizada se brindara recomendaciones y orientaciones profesionales en los casos
requeridos con el fin de facilitar y mejorar el ajuste familiar.

. El informe del seguimiento post adopcion se registrara en el Formato de seguimiento post adopcion
determinada y sera entregado al Comité de Adopciones, donde se analizara y de ser necesario se
solicitaran las ampliaciones, intervenciones pertinentes o visitas adicionales.

. Enlos casos en que la dinamica o condiciones de la familia requieran intervenciones psicoterapéuticas
especializadas, establecera el compromiso con la familia para que esta realice las acciones
correspondientes, las cuales se retroalimentaran en el proximo seguimiento. Se informara a la familia
que este compromiso sera dado a conocer al Comité de Adopciones.

. De conformidad con los resultados de cada seguimiento post adopcidn, sera facultativo de los Comités
de Adopciones la solicitud de informes adicionales a los ya contemplados en el presente manual, o la
realizacion de visitas con un intervalo menor, para evidenciar el cumplimiento de compromisos
pactados o la superacion de situaciones de alerta.

. Cuando se evidencien situaciones de abuso sexual o cualquier otro tipo de violencia hacia una nifa,
nifo o adolescente adoptado, se reportara de manera inmediata al Comité de Adopciones y al Centro
Zonal competente para que se adelanten las acciones a que haya lugar y se tomen las medidas
correspondientes.

10. En los casos en los que la familia haya efectuado cambio de domicilio y no haya informado, el o la

profesional debera solicitar al Comité de Adopciones que se adelante la busqueda activa a través de

los medios disponibles para ubicarla.

11. Los informes deberan reposar dentro de la Historia de Atencién junto con el expediente de la familia,
bajo las normas de gestion documental vigentes.
12. La Subdireccion de Adopciones, verificara el cumplimiento de los seguimientos post adopcién
mediante el monitoreo al Sistema de Informacion Misional y al respectivo indicador.
13. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 15. Cierre.

Momento en el cual se culmina el proceso de adopcion con el archivo de todos sus seguimientos.

Responsable: Secretario del Comité de Adopciones o Defensor de Familia en Centro Zonal.

Tiempo: Cinco (5) dias habiles posterior a la presentacién del ultimo informe de seguimiento post adopcion.

Orientaciones Técnicas:
1. Realizar por delegacién del Defensor de Familia el Auto de Cierre de la Historia de Atencion de la nifa,
nifio o adolescente.

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!



& PROCESO XX/12/2024
Q) PROTECCION
BlEe MANUAL TECNICO DEL PROGRAMA DE ADOPCION Version 1 Pagina 130 de

182

2. Elcierre incluye la totalidad tanto de la Historia Integral de la nifia, nifio o adolescente, y el expediente
de la familia, el cual permanecera en el archivo regional bajo reserva. Los archivos deben reposar en
la Regional, o en el sitio designado por la Sede de la Direccién General, con atencién a las normas de
gestion documental. Para el levantamiento de la reserva se debera acatar lo establecido en el Articulo
75 del Cédigo de la Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

3. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

4. SUSPENSION TEMPORAL DEL TRAMITE.

Es la decisién que toma el Comité de Adopciones de la Regional en cualquiera de las etapas: preparacion
o evaluacion, con miras a la interrupcion temporal del tramite. Esta decision se toma de oficio o a peticidon
de los o las solicitantes.

Responsable: Comité de Adopciones de la Regional
Tiempo: El Comité de Adopciones de la Regional analizara cada caso de manera particular y establecera
el tiempo para la interrupcion, el cual podra estar entre un (1) mes y seis (6) meses. Si la situacion amerita
un tiempo mayor, luego del analisis respectivo, el Comité podra prorrogar el término. En todo caso el tiempo
total de la suspension no podra superar nueve (9) meses.

Orientaciones Técnicas:

5.

6.

Teniendo en cuenta que la Unica instancia competente para esta decision es el Comité de adopciones,
la Defensoria de Familia debera remitir memorando motivado que explique las razones, sea ya las
expuestas por los o las solicitantes o las identificadas por el equipo, que sustentan la suspension. Como
anexo de este documento debera estar el expediente (en fisico o en digital), en el estado en el que se
encuentre.

Cuando la solicitud de suspensién sea formulada por parte de la familia solicitante, ésta comunicara sea
ya a través de correo electronico o mediante oficio radicado dirigido a su equipo evaluador, los motivos
sobre los cuales esgrimen su solicitud.

El Comité de Adopciones de la Regional analizara, evaluara, definira si procede o no la decision de la
suspension, y comunicara la decision de pertinencia segun sea el caso. En el oficio de respuesta debera
plasmarse de manera muy clara el objetivo de la suspensién, el tiempo concedido, las condiciones de
reactivacion y los documentos necesarios y contenidos de éstos que deben ser presentados antes de
finalizar el término concedido para la continuidad del tramite segun sea el caso. Durante el intervalo de
la suspension, el Comité de Adopciones custodiara el expediente, hasta la decision de fondo.

La decision de suspension del tramite podra tomarse hasta una (1) vez en cada una de las siguientes
etapas: preparacion o evaluacion. Esto cuando la solicitud de suspension fue presentada por la familia.
Cuando la decision de suspension sea oficiosa, maximo se podra suspender en dos (2) oportunidades a
lo largo del tramite.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Causales validas para la decision de suspension del tramite

a) Situaciones de salud, ya sea de los o las solicitantes o de algun miembro de su red familiar que afecte

directamente la estabilidad emocional y/o familiar de los o las solicitantes.

b) Cuando la familia integrada por una pareja que inicid su tramite estando casada o en unién libre, tenga

una crisis de pareja que afecte la estabilidad emocional de la relacion. Esta situacion amerita una
intervencion psicoldgica, razén por la cual se solicitara el informe del proceso terapéutico como requisito
para el estudio de la reactivacion.
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c) Moaodificacion drastica de las condiciones econdmicas o habitacionales de los o las solicitantes.

d) Traslado dentro o fuera del territorio nacional por viajes relacionados con descanso, trabajo o estudio,
cuyo cambio de ciudad o de pais duré mas de un mes.

e) Cuando alguno de los o las solicitantes manifieste no estar de acuerdo con la realizacién de entrevistas
a su familia extensa o a sus hijos. Esta situacion amerita una intervencién psicoldgica, razon por la cual
se solicitara el informe del proceso terapéutico como requisito para el estudio de la reactivacion.

f) Cambios psicosociales que puedan afectar significativamente las condiciones para la adopcién de una

nifia, nino o adolescente.

g) El o la profesional en psicologia que prepara o evalua a los o las solicitantes conceptua que requieren

de intervencion psicoterapéutica, y el Comité de Adopciones de la Regional acoge la recomendacion.
h) ElI Comité de Adopciones de la Regional considera que los o las solicitantes requieren de alguna
intervencion profesional, médica o intervencion psicoterapéutica.

5. ESTUDIO DE LA SOLICITUD DE REACTIVACION DEL TRAMITE
Es la decision que toma el Comité de Adopciones de la Regional, en cualquiera de las etapas: preparaciéon
0 evaluacion, con miras a la reactivaciéon y continuidad del tramite. Para ello el Comité de Adopciones
revisara los documentos derivados de la suspension, una vez los o las solicitantes informen por escrito la
finalizacion de las situaciones que motivaron ésta, reporte que debera hacerse antes de finalizar el término
concedido por el Comité de Adopciones.

Responsable: Comité de Adopciones de la Regional

Tiempo: La solicitud se presentara en sesion de comité dentro de los siguientes diez (10) dias habiles
posterior al recibo de la solicitud de reactivacion.

Para la actualizacion de la informacion por parte del equipo evaluador, maximo un mes desde la solicitud
del Comité.

Orientaciones Técnicas:

9. Para la continuidad del tramite de la solicitud de adopcidn en la preparacion o evaluacién y dentro del
término establecido en la comunicacion que autoriza la suspensién, los o las solicitantes deberan allegar
los documentos que apliquen de acuerdo con el motivo de ésta.

10. Para la reactivacion el Comité de Adopciones de la Regional sometera a revision y decision los
documentos aportados y determinara si procede la remisién al equipo evaluador para la continuidad del
tramite de adopcion.

11. Si se conceptua la pertinencia de la continuidad, se informara la decision al Equipo de la Defensoria de
Familia que tiene a su cargo la preparacion y evaluacidén, para retomar el proceso en el paso
correspondiente. Se hara hincapié en la comunicacién sobre la necesidad de que los informes de
idoneidad segun aplique rindan cuenta de los hechos que motivaron la suspension y el proceso que
permitio la reactivacion, y su incidencia en el proyecto adoptivo.

12. Si tras la revision de los documentos aportados por la familia solicitante para la reactivacion del tramite,
el Comité de ICBF determina que aun no procede la remisién al equipo evaluador, debido a que los
documentos resulten inconsistentes, incompletos o superficiales, podra solicitar a la familia la ampliacion
de informacién correspondiente.

13. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

7. DESISTIMIENTO.

Momento en el cual el Comité de Adopciones de la Regional, decide sobre el desistimiento de una solicitud
de adopcion en cualquiera de las etapas del proceso. El desistimiento se realizara de oficio o a peticién de
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los o las solicitantes (tacito o expreso). La decision es tomada a partir de la remision efectuada por la
Defensoria de Familia o equipo que tiene a su cargo el proceso de preparacion y evaluacion.

Responsable: Comité de Adopciones de la Regional
Tiempo: La solicitud se presentara en sesion de Comité dentro de los siguientes diez (10) dias habiles
posterior al recibo de la solicitud de desistimiento. Una vez desistida la solicitud, el Comité de Adopciones

de la Regional contara con un (1) mes para devolver la documentacion a los o las solicitantes.

Orientaciones Técnicas:

1. Cuando el desistimiento sea requerido por parte de los o las solicitantes (Desistimiento expreso), estos
comunicaran mediante un escrito radicado o electronico, los motivos sobre los cuales esgrimen su
solicitud. EI Comité de Adopciones de la Regional analizara y evaluara la pertinencia del desistimiento y
de ser necesario emitird recomendaciones. En caso de que los o las solicitantes requieran el desistimiento
posterior a haber interpuesto el recurso de apelacion, la Direccion General sera la instancia encargada

de emitir la respuesta.

2. Si la decision del comité de adopciones se orienta hacia un no otorgamiento de idoneidad, no se usara
ninguna de las causales de desistimiento para evitar la emisién de una resolucion de negacién de

3.

idoneidad.
Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Causales validas para la decisién del Desistimiento

1.

2.

Por no aportar los documentos durante los dos (2) meses siguientes a la solicitud de la radicacion
realizada por la Defensoria de Familia, y los o las solicitantes no han requerido prérroga.

Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, la familia integrada por una
pareja que inicié su proceso estando casada modifique su estado civil a través del divorcio.

Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, la familia integrada por una
pareja que inicid su proceso estando casados o en unién marital de hecho decida separarse
definitivamente.

Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, la familia monoparental que
inicid su proceso siendo soltero o soltera, decida casarse y con ello modifique su estado civil.

Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, en la familia monoparental
que inicié su proceso siendo soltero o soltera, se evidencien hechos notorios de una convivencia en
pareja.

Cuando alguno de los integrantes del equipo de Defensoria que tiene a su cargo la preparacion y
evaluacion identifica que la familia presenta una de las consideraciones taxativas para el no
otorgamiento de la idoneidad mental, social o moral, definidos en el capitulo 2 del presente manual. La
remision a Comité de Adopciones para la toma de la decision de desistimiento por esta causal debe
tener un soporte documental que respalde que la familia cuenta con un factor determinante de la
idoneidad.

Si durante el tramite de adopcidn, los o las solicitantes no concurren a dos (2) citaciones consecutivas
y no solicitaron la reprogramacion de los encuentros, necesarios para la preparacion, evaluacion o
actualizacién de informes. Se debe dejar la evidencia de las citaciones dentro del expediente de los o
las solicitantes y en el SIM.

En caso de fallecimiento de uno de los o las solicitantes.

Si tras la revision de los documentos solicitados para la reactivacion de la suspension y realizada la
solicitud de ampliacion en los casos que se encuentran méritos para tal fin, el resultado del analisis
realizado por el Comité es que no se cumplen con las condiciones expuestas en el oficio de la decisién
de suspension.
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10. Si una vez finalizado el término concedido para la suspension los o las solicitantes no aportaron ante el
Comité, los documentos derivados de estas.
11. Si tras la determinacion de una integracién fallida, el Comité de adopciones decide que no procede la
continuidad de la familia en lista de espera, por ende, la desiste.
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Capitulo V Descripcion del Programa —

Adopcion Internacional, solicitantes residentes en el Extranjero
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1. Contexto

De manera consecuente con los valores y principios de la Constitucién, Colombia ha integrado en su
ordenamiento interno, como bloque de constitucionalidad, disposiciones internacionales que buscan
garantizar el reconocimiento de la responsabilidad que asiste a cada Estado sobre la garantia de la
proteccion y desarrollo de la Infancia.

En este sentido, mediante la Ley 12 de 1991 Colombia aprobé la Convencién sobre los Derechos del Nifio
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas del 20 de noviembre de 1989. De igual manera,
a través de la Ley 265 de 1996 aprobd el Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la Cooperacion en
Materia de Adopcion Internacional suscrito en La Haya el 29 de mayo de 1993.

En materia de Adopcion, ambos convenios demandan de los estados adheridos la consideracion primordial
del interés superior del nifo, y el respeto de sus derechos fundamentales como principio rector de los
sistemas de adopcion. Este mismo principio condiciona a los Estados parte a que la situacién juridica de
nifos, ninas y adolescentes haga admisible la adopcion, entendida como uno de los tipos de cuidado por
medio de los cuales el Estado brinda proteccién ante la permanente privacion del medio familiar.

Desde esta dptica, otro de los compromisos de los Estados contratantes se asocia a la necesidad de
implementar, tanto para el plano nacional como para el internacional, los principios universales sobre la
adopcién, que redundaran en la solidez y estructuracién de los procedimientos y las estrategias para la
proteccién y cuidado de nifios, nifias y adolescentes.

En consecuencia, el Programa de Adopcion Colombiano se construye de acuerdo con lo establecido en el
Cddigo de la infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), en el cual se le define como “el conjunto de
actividades tendientes a restablecer el derecho de la nina, nifio o adolescente a tener una familia,” en donde
ademas de disefiar e implementar el programa, a la luz de las disposiciones de la legislacién interna, se
especifica que la adopciodn internacional se regira por los Tratados y Convenios Internacionales ratificados
por Colombia sobre esta materia.

Por tal razén y de acuerdo con la finalidad del Convenio relativo a la proteccién del nifio y a la Cooperacion
en Materia de Adopcion Internacional, de cara a sus principios, Colombia ha definido, entre otras, (a) las
caracteristicas y necesidades especiales de aquellas nifas, nifos y adolescentes que podrian ser adoptados
internacionalmente, (b) la entidad que ejercera las funciones como Autoridad Central, (c) quiénes pueden
desarrollar el Programa de Adopcion, asi como (d) el plan de implementacion del convenio a través de
estrategias, mecanismos y procedimientos.

El Cddigo de la Infancia y la adolescencia (Ley 1098 de 2006) ha asignado al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar ICBF la competencia de ejercer las funciones de Autoridad Central en materia de adopcion
en Colombia, responsabilidad que trae consigo la de “Dirigir y coordinar la organizacién y desarrollo del
Programa de Adopcién a nivel nacional e internacional”, funcién que le es propia a la Subdireccién de
Adopciones'’®.

A laluz de este contexto y de manera congruente con lo considerado en tratados internacionales, el presente
documento reconoce la adopcién internacional a la luz del principio de Subsidiariedad. Esto con el animo de
garantizar la prevalencia del principio de interés superior del nifio bajo el respeto de sus derechos
fundamentales: “Solamente después de que haya sido dada la debida consideraciéon a las soluciones

175 Articulo 41, Decreto 987 de 2012, Presidencia de la Republica
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nacionales debe considerarse la adopcion internacional, y solamente si responde al interés superior del nifio.
La adopcidn internacional obedece al interés superior del nifio si proporciona una familia permanente que le
dé afecto al nifio que necesita un hogar.”"®

Esto también en consecuencia, con el Conjunto de Herramientas para prevenir y combatir las Practicas
ilicitas en la Adopcion Internacional’”’, cuando en la Ficha informativa 6 No dar la debida consideracién
a la subsidiariedad. sefiala como una posible accién preventiva “Velar por que la autoridad competente que
decide si un nifio puede ser propuesto para la adopcion internacional no lo haga sino después de verificar
que se hayan tomado todas las medidas para considerar debidamente las alternativas nacionales, y que
estas medidas y alternativas no dieron resultado” que busca mitigar mitiga el factor propiciador numero 15
de “Falta de recursos y procedimientos para evaluar y determinar la idoneidad de las opciones de
acogimiento en el ambito nacional (preferentemente en un entorno familiar y permanente), entre ellas, buscar
FPA'" en otras partes del pais, antes de considerar la adopcién internacional (incluso para los nifios con
necesidades especiales), o limitaciones o deficiencias en la materia”

En la misma via y bajo las normas establecidas por el Cédigo de la Infancia y la adolescencia (Ley 1098 de
2006), el desarrollo del Programa de Adopcion definido por el presente Manual Técnico se orienta desde la
prelacion para los y las adoptantes colombianos, motivo que, faculta a la Autoridad Central para establecer
que todo solicitante de adopcidn internacional en Colombia, debe orientar su intencion de adopcion a nifios,
nifas y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales.

De estas facultades, se deriva el contenido del presente capitulo en el cual se exponen: (a) las condiciones
de radicacion de solicitudes, (b) los requisitos correspondientes a la preparacion y evaluacién de los y las
solicitantes, (c) las condiciones de refrendacion, (d) las reglas de seleccion para una posible asignacion, (e)
los pasos que conforman el tramite que adelantaran los y las solicitantes residentes en el exterior, asi como
(f) las consideraciones frente a los rangos de edad.

Se invita entonces a solicitantes, Autoridades Centrales y Organismos o Agencias Acreditados a consultar
el documento y presentar su solicitud en Colombia, si esta es su decision, de acuerdo con las orientaciones
aqui contenidas, las cuales se formulan desde los principios generales de los convenios suscritos y se
desarrollan tanto para los tramites que se adelantan para una nifia, nifio o adolescente indeterminados, como
para aquellos tramites dirigidos a ninos, nifias y adolescentes determinados, en los casos senalados en la
legislacion interna de Colombia.

2. Generalidades

2.1 Rangos de edad

Tabla 5. Rangos de edad Solicitantes y nifias, nifios y adolescentes CON caracteristicas y necesidades especiales

Edad del nino/a CON Grupo de dos (2) hermanos CON Edad de los y las
caracteristicas y Necesidades caracteristicas y Necesidades solicitantes
Especiales Especiales

76 Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, 2008. La puesta en practica y el funcionamiento del Convenio de La Haya de 1993
sobre adopcion internacional - Guia de buenas practicas; Family Law, Editorial Jordan Publishing Limited. Pag. 31

77 Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, 2024. Conjunto de Herramientas para prevenir y combatir las Practicas ilicitas en la
Adopcion Internacional. Pag. 97

78 Futuros Padres y madres Adoptivos
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0 a 5 afios De los cuales el mayor de los 25 a 55 afos
(Léase de 0 a 71 meses) hermanos podra tener hasta 6 afos y
11 meses.
6 a 9 afios De los cuales el mayor de los 56 a 59 afios
(Léase de 72 meses a 9 afios 11 hermanos tendra entre 7 afios y 9
meses) afnos y 11 meses.

Fuente: ICBF. Direccion de Proteccion, Subdireccion de Adopciones (2020)

Orientaciones Técnicas:

1.

Si alguno de los o las solicitantes de adopcion que reside en el extranjero cuenta con la Nacionalidad
Colombiana y su ldoneidad/Permiso para la adopcion otorgada por la Autoridad Central en su pais
de residencia, se expide para ninos y nifias SIN caracteristicas y necesidades especiales, se
aplicaran los rangos de edad y consideraciones descritas en el Capitulo Ill Adopcion Nacional
Indeterminada.

Para tramites de adopcion de solicitantes residentes en el extranjero, dirigidos a nifios, nifias o
adolescentes colombianos residentes en Colombia, con quien tienen vinculos de consanguinidad o
afinidad, no aplicaran los rangos de edad ni las consideraciones al respecto.

Solicitantes con Informes o Idoneidad/Permiso para la adopcién de nifios, nifias y adolescentes CON

caracteristicas y necesidades especiales.

Los rangos de edad enunciados en la tabla contenida en este apartado se aplicaran siempre y cuando
los dos solicitantes (para el caso de parejas), se encuentren en el mismo rango de edad tanto al
momento de la refrendacién como en la asignacion.

Cuando cada solicitante se encuentra en uno de los rangos establecidos, o incluso uno de los y las
solicitantes se encuentra fuera de los rangos, se tomara la diferencia de los 50 afios con relacion al
mayor de ellos, tanto para la preseleccién como la asignacion.

Sélo para el segundo rango y en caso de grupo de hermanos se aplicara la diferencia de los 50 afios
entre el mayor de los y las solicitantes y el mayor de las nifias o nifios, tanto para la preseleccion
como la asignacion.

Para solicitudes con informes o Idoneidad/Permiso para la adopcion para nifios, nifias o adolescentes
mayores de 10 afios, o grupos de 3 0 mas hermanos se aplicara la diferencia de los 50 afios entre el
mayor de los o las solicitantes y el mayor de los o las nifias, tanto para la preseleccién como la
asignacion.

Para aquellas solicitudes con carta de intencién o formato de proyecto adoptivo para nifios, nifias y
adolescentes que participaron en alguna de las Estrategias que promueven la adopcion y se
encuentren fuera de las anteriores consideraciones de edad, deben ser analizados por los
profesionales del Comité de Adopciones de las IAPAS y de la Subdireccién de Adopciones para su
eventual refrendacion, teniendo en cuenta el interés superior de la nifia, nino o adolescente, sus
caracteristicas, necesidades especiales, y los vinculos que existen cuando hay grupos de hermanos.
Para lo anterior ambas entidades podran de manera articulada, y siempre con la intermediacién de
la Subdireccion de Adopciones, buscar insumos con las Regionales, para tener mayores elementos
de analisis.

Solicitantes con Informes o Idoneidad/Permiso para la adopcion de nifios y nifnas SIN caracteristicas y

necesidades especiales

13. Para los y las solicitantes que cuenten con informes o Idoneidad/Permiso para la adopcién otorgada

por la Autoridad Central en su pais de residencia, expedida para nifios y nifias SIN caracteristicas y
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necesidades especiales, hay que tener en cuenta que la preseleccion y asignacion se realizara, tanto
en las IAPAS como en la Subdireccion de Adopciones, de manera subsidiaria, ya que en Colombia
siempre tendran prelacion los y las adoptantes connacionales. En funcién de ello, para las familias
de nacionalidad extranjera, sera fundamental que la estructuracion de su proyecto adoptivo se oriente
a nifos y nifas del segundo rango de edad sin caracteristicas, o para nifios, nifias y adolescentes
con caracteristicas y necesidades especiales de cualquiera de los rangos. Si su proyecto llegase a
enfocarse en el primer rango sin apertura, su movilizacion en lista de espera sera nula, ya que
cualquier Comité de Adopciones tendra en cuenta primero a familias colombianas'”®.

2.2 Traslados de niiios, ninas y adolescentes y su historia de atencién a las Instituciones Autorizadas
para desarrollar el programa de Adopcién -IAPAS

Las siguientes son las acciones que se deben adelantar para llevar a cabo los traslados de las nifias, nifios
y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales para quienes se ha activado el desarrollo de
alguna de las estrategias que promueven la adopcién, junto con sus Historias de Atencién, desde las
diferentes defensorias de familia del pais hacia las Instituciones Autorizadas para desarrollar el programa
de Adopcién -IAPAS. Esto, para los casos en los que las familias han presentado una carta de intencién o
intencion de proyecto adoptivo que ha sido aprobada por el ICBF y, en consecuencia, se cuenta con una
solicitud de tramite de adopcion nacional o internacional aprobada o refrendada, exclusivamente en lista de
espera en una |APA, sin la disposicién de un eventual traslado a la lista de espera de la Subdireccion de
Adopciones.'®

Por lo tanto, no aplicara el traslado de nifios, nifias o adolescentes cuando la asignacion se haya realizado
con familias que hacen parte de la lista de espera nacional del ICBF, aun cuando el comité de origen sea el
de una IAPA, puesto que seran las familias las que se desplazaran a las distintas regionales para los pasos
subsiguientes a la aceptacion de la asignacion.

Orientaciones técnicas:

1. Los traslados de las historias de atencion y de las nifias, niflos y adolescentes, por competencia,
unicamente deben ser solicitados por al Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD de las nihas
y nifos ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia, desarrollados por una IAPA. Las
comunicaciones respectivas deberan ser dirigidas tanto a la Autoridad Administrativa que tiene la
competencia del proceso, como al Secretario del Comité de Adopciones de la Regional del territorio donde
se encuentre la nifia, nifio, adolescente o grupo de hermanos que corresponda, con copia al enlace de la
Subdireccién de Adopciones que acompafia a las IAPAS y a la respectiva Regional, para que esta
dependencia tenga conocimiento y pueda hacer seguimiento al traslado que se propone.

2. Para que el o la Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad
Casa de acogimiento para la infancia desarrollados por una IAPA pueda solicitar el traslado del de la nifa,
nifo o adolescente y de la historia de atencién correspondiente, sera condicion indispensable que la
familia haya presentado ante el Comité de adopciones de la IAPA, la aceptacion de la asignacion, junto
con la aceptacion de la autoridad central (articulo 5y 17 del Convenio relativo a la proteccion del nifio y

178 Entiéndase por familia colombiana aquella en la que uno o ambos integrantes, son ciudadanos colombianos y cuenta con el documento idéneo
para verificarlo, esto es la Cédula de Ciudadania. (La cédula colombiana es el documento de identificacion por medio del cual los colombianos
mayores de 18 afios se identifican en todos los actos civiles, politicos, administrativos y judiciales en todos los escenarios presenciales. Registraduria
Nacional del estado Civil https://www.registraduria.gov.co/Definiciones-de-identificacion.html )

180 En caso tal de que la familia que ha sido refrendada por una IAPA decida trasladar su solicitud a la lista de espera del ICBF, no sera necesario
adelantar el traslado de la nifia, nifio o adolescente.
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10.

3.

a la Cooperacién en materia de adopcion internacional). Esto, con el fin de evitar confusiones en las nifias,
nifos y adolescentes, respecto de la necesidad de su traslado de entidad, a las incertidumbres por los
cambios que esto genera, asi como posibles situaciones traumaticas para aquellos que luego de ser
trasladados a las IAPAS, no son aceptados por las familias.

Teniendo en cuenta que la nifia, nifio y adolescente ya ha sido presentado en el Comité de adopciones
de la Regional respectiva, y la decisién adoptada fue el ingresé al Programa de adopcion, la asignacion
de familia se hara en sesion de Comité de Adopciones de la IAPA con la presencia virtual de la Defensoria
de Familia a cargo del caso, quien presentara el informe integral actualizado para dicha asignacion.

El traslado tanto de las historias de atencién como de las nifias, nifios y adolescentes unicamente debe
ser decidido, autorizado y realizado por el Defensor de Familia a cargo del PARD respectivo. Dicha
decision tiene que ser comunicada al Comité de Adopciones de la respectiva regional y al enlace
designado por la Subdireccion de Adopciones de la Sede de la Direccién General, para que estas
dependencias puedan tener conocimiento de que ha sido autorizado el respectivo traslado.

La Defensoria de Familia a cargo del PARD debe realizar la preparacion de la nifa, nifio o adolescente
para la adopcion, en sus Etapa | (pasado) y Etapa Il (presente), que se encuentran en La guia operativa
para la preparacion de nifios, nifias y adolescentes para la adopcion, que le permita la aceptacion de su
situacion de adoptabilidad y sobrellevar adecuadamente los duelos derivados de las separaciones de la
familia sustituta, institucion de proteccién, companeros de colegio, entre otros.

Esta parte de la preparacion tendra un término particular para cada caso, sin que el mismo pueda superar
los diez (10) dias calendario contados a partir de la ejecuciéon de la primera actividad desarrollada por el
equipo psicosocial, cuyo disefio previo se planteé en el “FORMATO PLAN DE PREPARACION DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA LA ADOPCION (TRAMITE DE ADOPCION
INDETERMINADO NACIONAL E INTERNACIONAL)”.

Para el disefio del plan de preparacion, la Defensoria de Familia tendra cinco 5 dias habiles contados a
partir de la solicitud de traslado. Es indispensable tener en cuenta en dicha preparacion la transicion de
ciudad, modalidad de atencién, asi como los cambios socioculturales y de costumbres que todo esto
implica.

De manera paralela a la preparacion, se debera adelantar los tramites administrativos propios del traslado
para garantizar que se pueda continuar, sin mayor interrupcién, con la segunda parte de la preparacion
en la IAPA

Una vez efectuado el traslado, se dara continuidad a la preparacién de la nifia, nifo o adolescente en su
Etapa Il (futuro), para el encuentro con su familia adoptante, el cual sera realizado por la Defensoria de
Familia que solicitod el traslado, de manera mancomunada con la IAPA, conforme lo dispuesto en el
Manual Técnico del Programa de Adopcion.

Cualquier novedad que se de en los pasos subsiguientes (encuentro, verificacion de la integracion,
expedicion de la constancia de integracion y concepto favorable para la adopcion) y que eventualmente
conduzca a una situacion fallida, debera ser informada de manera inmediata a la Subdireccion de
Adopciones por parte del Comité de adopciones de la IAPA, con el fin de tomar las decisiones conjuntas
a que haya lugar para una nueva busqueda y consecucién de familia en funcién del principio del interés
superior de la nifa, nifio y adolescente.

ADOPCION INDETERMINADA

PASO 1. Determinar el lugar donde se presentara la solicitud de adopcion ICBF o institucion
autorizada para desarrollar el programa de adopcion — IAPA.
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Los y las solicitantes residentes en el extranjero podran realizar y presentar su tramite de adopcién unica y
directamente a través de su Autoridad Central o del Organismo o Agencia acreditada tanto en Colombia
como en el pais de Recepcion de los y las solicitantes''. En el caso que el pais de Recepcion no esté
suscrito al Convenio de 29 de mayo de 1993 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia
de Adopcion Internacional o no cuente con Organismo/ Agencia acreditada en Colombia el tramite de
adopcion lo deberan realizar y presentar unica y directamente a través de la Autoridad competente en
materia de adopcion internacional. No se recibiran ni en las IAPAS, ni en la Subdireccion de adopciones
solicitudes de tramite que se presenten por actores distintos a los enunciados anteriormente.

De igual manera, los y las solicitantes residentes en el extranjero pueden presentar el tramite de solicitud de
adopcion a través de las Instituciones Autorizadas para desarrollar el Programa de Adopcion (IAPAS), por
medio de los Organismos/Agencias acreditadas. El listado de IAPAS que cuentan con Licencia de
Funcionamiento Vigente puede ser consultado en el siguiente enlace
https://www.icbf.gov.co/adopciones/instituciones-organismos/colombia

Bajo ningun motivo se podran presentar solicitudes simultaneas ante el ICBF o ante las IAPAS o entre
ambos. En caso de que esto ocurra se incurrira en causal para cerrar las peticiones de solicitud de adopcion.

Responsable: Solicitantes, Organismos/Agencias u Autoridad Central de cada pais receptor en Materia de
Adopcion Internacional.

PASO 2. Radicaciéon de documentos.

Momento en el cual, los y las solicitantes Unica y directamente a través de los Organismos o Agencias
acreditadas o de la Autoridad Central radican el tramite de solicitud de adopcién en Colombia ante el ICBF
o IAPA.

Responsable: Solicitantes, Organismos/Agencias o Autoridad Central de cada pais receptor en Materia de
Adopcion Internacional.

Tiempo:

1. Los Informes de Idoneidad (Informe Social, Informe Psicoldgico, Analisis de Idoneidad Fisica y Analisis
de Idoneidad Moral) no podran superar un (1) afno de elaboracién al momento de radicaciéon de los
documentos ante el ICBF o IAPA. Estos informes tendran una vigencia de dos (2) afios contados a partir
de la fecha de su expedicion.

2. Los certificados médicos, judiciales penales o policivos, laborales, econémicos y presupuesto familiar
deberan haberse expedido maximo seis (6) meses antes de la radicacion de los documentos en el ICBF
o IAPA. Estos documentos tendran una vigencia de un (1) ano, contados a partir de la fecha de
expedicion.

Orientaciones Técnicas:
1. Los y las solicitantes que hayan adoptado previamente en Colombia podran radicar documentacion
nuevamente pasado un afo de la ejecutoria de la Sentencia de adopcién y efectuados dos seguimientos
post adopcion, con resultado favorable.

81 El listado de Organismos o Agencias acreditados por Colombia se puede consultar la pagina https://www.icbf.gov.co/adopciones/instituciones-
organismos/internacionales
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Para los tramites de solicitud de adopcion internacional, los formatos, instructivos, procedimientos, guias
y demas documentos que deben anexarse para el tramite de adopcion en Colombia, se encontraran
disponibles en el enlace https://www.icbf.gov.co/misionales/proteccion/adopciones
La documentacion aportada para el tramite de adopcion internacional no requiere utilizar los logos
institucionales del ICBF, asi como tampoco los cédigos de identificacion del documento, ya que
corresponden a digitos de verificacién y aprobacion propios del ICBF. Sin embargo, todos los contenidos
e informacién aportada deberan corresponder a lo sehalado en todos los formatos establecidos por el
ICBF vy lo requerido dentro de la normatividad. Contenido que no esté abordado y desarrollado en el
expediente, sera solicitado en ampliacién.
De manera excepcional a la orientaciéon técnica anterior, el Formulario de solicitud de Adopcion
Indeterminada Internacional debera ser diligenciado y radicado, utilizando el que se encuentra ubicado
en la pagina web https://www.icbf.gov.co/misionales/proteccion/adopciones
Los y las solicitantes deberan firmar un compromiso de participacion e informacion para la preparacion,
evaluacién y seleccion para la adopcion, por medio del cual aceptan la responsabilidad de llevar a cabo
el tramite brindando informacién veraz en todos los aspectos propios de la condicion personal, de
pareja, estado civil, social, de salud, econdmica, cultural, etc., con el fin de favorecer la preparacion,
adaptacion e integracion de la nifia, nifio o adolescente y evitar que se produzcan vacios que induzcan
a error a la Subdireccion de Adopciones, o a los Comités de adopciones de las regionales o IAPAS.
La documentacion solicitada para el tramite de adopcion debe ser radicada en el siguiente orden y bajo
los siguientes parametros:

e Estar contenida en carpeta de dos tapas de cartén.

e La documentacién debe ser perforada, alineada a tamano oficio/legal y foliada en la parte

superior derecha.
o Estar sujeta por un gancho legajador de plastico.

Los documentos que debe contener la carpeta son:

a) Oficio de radicacion, suscrito Unica y directamente por parte del Organismo y/o Autoridad Central,
o Autoridad en materia de Adopcion

b) Formulario de solicitud de Adopcién Indeterminada Internacional, establecido por el ICBF.

c) Carta de presentacion o motivacion de los y las solicitantes para iniciar el tramite de adopcion

d) Certificacion expedida por la entidad gubernamental o privada oficialmente autorizada, donde
conste el compromiso de efectuar el seguimiento de la nifa, nifio o0 adolescente adoptable hasta
su nacionalizacion en el pais de residencia de los y las adoptantes, segun lo establecido en el
Articulo 125 numeral 1 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) (Basado
en el Formato de Certificacion de Realizacion de Seguimiento Post Adopcion por parte de
Autoridad y/u Organismo Internacional). La no realizacién de seguimientos por negativa de una
familia, que firmé un compromiso, tendra incidencia en la renovacion de autorizacion del
Organismo para desarrollar el Programa de Adopcion en Colombia.

e) Carta de compromiso de Autorizacion para la realizacion del seguimiento Post Adopcion por parte
de los y las solicitantes (Basada en el formato de carta de compromiso).

f) Certificado de preparacion para la adopcion.

g) Informes de Idoneidad:

¢ Informe psicoldgico de los y las solicitantes. (Basado en el Formato Informe de Psicologia
- Adopcién Indeterminada)
¢ Informe social de los y las solicitantes. (Basado en el Formato Informe de Trabajo Social
- Adopcién Indeterminada)
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¢ Informe Analisis de Idoneidad Fisica (Basado en el Formato Analisis de Idoneidad Fisica
Indeterminada)

¢ Informe Analisis de Idoneidad Moral (Basado en el Formato Analisis de Idoneidad Moral
Indeterminada)

Certificado médico. En el caso de solicitantes que presenten algun diagnéstico médico que
requiera seguimiento peridédico el médico tratante debe especificar: diagndstico, causas,
tratamiento, posologia, prondstico, estado actual de la enfermedad y que incidencia tiene en el
desempeno del rol parental. (Certificado médico basado en el formato Certificado médico de
idoneidad fisica para solicitantes de adopcion.)

Certificado de tratamientos en curso (fisicos o psicologicos), expedido por los o las profesionales
a cargo de estos (para el caso que aplique).

Formato de Apertura a Caracteristicas y Necesidades especiales (Basado en el formato ICBF)
Registros civiles de nacimiento de los y las solicitantes, emitidos por la autoridad competente del
pais de nacimiento, con anotaciones al margen, si corresponde. La fecha de emision de estos
registros no debera ser mayor a 1 afno.

Fotocopia pasaportes.

Para ciudadanos colombianos, adicional a los registros civiles de nacimiento, fotocopia de la
Cédula de Ciudadania, independiente de que posean otra nacionalidad'®?.

Certificado de nacionalizacion o naturalizacién o nuevo registro civil de nacimiento del pais de
recepcion de los hijos(as) adoptados(as) cuando los haya.

Registro Civil de Matrimonio o prueba de convivencia extramatrimonial de los y las solicitantes.
En el caso de comparieros permanentes residentes en el exterior, la convivencia extramatrimonial
se probara de conformidad con la legislacion del pais de residencia de los y las solicitantes,
siempre y cuando los actos para acreditar esta convivencia sean adelantados con antelacién no
menor de dos anos al inicio del tramite de adopcion. Esto, de conformidad con lo establecido en
el Articulo 124 de la Ley 1098 de 2006 (modificado por el Articulo 10 de la Ley 1878 del 2018).
Si en el pais o estado donde reside la familia, no se reconoce la figura de la unién marital de
hecho, no sera valida la radicacion por parte de uno solo de los o las solicitantes.

Sentencia de divorcio (para el caso que aplique).

Para empleados, certificados laborales.

Para el caso de independientes, certificacion de ingresos expedido por el profesional competente
para tal fin

Declaraciéon de renta del afio anterior.

Para las y los solicitantes que reporten que no les corresponde declarar renta, deberan presentar
certificacion correspondiente emitida por el profesional competente para tal fin

Presupuesto familiar. (Basado en el Formato de Presupuesto Familiar)

Certificado de antecedentes judiciales, penales o policivos de los y las solicitantes y de las demas
personas mayores de edad con las que convivan.

Formato carta de compromiso y responsabilidad de participacién e informacién en el proceso de
preparacion, evaluacién y seleccion para la adopcion.

Autorizacion para el ingreso de la nifia, nifno o adolescente en situacion de adoptabilidad, por
parte del gobierno del pais de residencia de los y las adoptantes. (Convenio de La Haya. Articulos.

182 Todo colombiano al momento de ingresar al pais debe identificarse como tal (Ley 43 de 1993, art. 22): “El nacional colombiano
que posea doble nacionalidad, en el territorio nacional, se someterd a la Constitucion Politica y a las leyes de la Republica. En
consecuencia, su ingreso y permanencia en el territorio, asi como su salida, deberan hacerse siempre en calidad de colombianos,
debiendo identificarse como tales en todos sus actos civiles y politicos”.
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5, 18 y Articulo 125 Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006). En el caso de
paises no adheridos al Convenio, se procede acorde con lo solicitado en el Articulo 125 del
Caodigo de la Infancia y la Adolescencia Numeral. 2)

y) Permiso para la adopcién internacional o idoneidad expedida por la autoridad competente en el
pais receptor (Convenio de La Haya. Articulos 5 y 15). En el caso de paises no adheridos al
Convenio, el permiso para la Adopcion Internacional o documento que acredite la idoneidad de
los y las solicitantes por parte de la Autoridad Competente para expedirlo en el pais de residencia
de los y las solicitantes.

z) Documento idoneo que acredite al o la traductora.

aa) Registro fotografico de las condiciones de la vivienda, los y las solicitantes y red de apoyo familiar
y social (CD o USB).

Si uno o los o las dos solicitantes son Colombianos, también se debera radicar:

10.

11.

12.

13.

14.

a) Certificado Vigente - Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM de los o las solicitantes
b) Certificado - Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de las o los solicitantes y de las demas
personas mayores de edad colombianas con las que convivan.

En el caso que los o las solicitantes presenten el tramite de adopcién en el ICBF la documentacion
requerida debe ser dirigida a la Subdireccion de Adopciones, y radicada a través de la oficina de Gestion
Documental de la Sede de la Direccion General. Esta documentacién debe ser remitida, unica y
directamente, a través de la Autoridad Central (valija diplomatica en los casos que aplique) u Organismo
o Agencia Acreditado. Cuando los o las solicitantes decidan presentar su tramite en una IAPA, la
radicacion se hara, unica y directamente, en cada una de estas Instituciones a través de la Autoridad u
Organismos o0 Agencias acreditados.

La documentacion radicada debe presentarse legalizada por la Autoridad competente en original y con
su traduccion oficial.

Toda la documentacion que no se encuentre en espafiol, debe acompafiarse de su traduccion, efectuada
por un o una traductora que haya registrado su firma ante una Notaria colombiana o que cuente con la
Resolucion emitida por la autoridad colombiana competente que le acredite como tal.

En el caso que los expedientes radicados por las Autoridades Centrales o paises no conveniados no se
encuentren en espanol, los o las solicitantes deberan autorizar mediante comunicacion firmada, la
asignacion de un o una traductora que haya registrado su firma ante una Notaria colombiana o que
cuente con la Resolucién emitida por la autoridad colombiana competente que le acredite como tal. Para
esto es necesario contar con nombre, numero de identificacidon, nUmero de contacto y correo electrénico
del traductor o traductora autorizado por la familia. En estos casos los y las profesionales de la
Subdireccién de Adopciones unicamente le entregaran la documentacion al traductor o traductora que
presente personalmente su documento de identificacion.

En aquellos paises suscriptores del Convenio del Apostille, se debera allegar los documentos acordes
a lo establecido en la normatividad (Ley 455 de 1998) y las Resoluciones vigentes en la materia
expedidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Para los paises no suscritos al Convenio del Apostille'®, las legalizaciones se haran a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores. En los demas eventos, la legalizacién se surtird acorde a lo
establecido en la Ley 1564 del 2012 y demas normatividad vigente.

Los documentos solicitados para el tramite de adopcion deben ser apostillados y/o legalizados de
manera individual, teniendo en cuenta los paragrafos anteriormente descritos.

183 Consultar la pagina https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/full-text/?cid=41
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15.

16.

17.

17.

La preparacién y evaluacion para la obtencién de la Idoneidad/Permiso para la adopcion internacional
debe estar a cargo de la Autoridad Central del lugar de residencia de los y las solicitantes, o del
Organismo acreditado en los casos que se le atribuya por ley del pais receptor y segun lo establecido
en los Programas de servicios presentados por dichos Organismos o Agencias para la acreditacion en
Colombia.

En el caso de paises que no hacen parte del Convenio de La Haya relativo a la Proteccién del Nifioy a
la Cooperacién en materia de Adopcién Internacional dicha preparacién y evaluacion sera realizada por
las autoridades competentes en dicho pais.

Los Organismos acreditados, a quienes la Autoridad Central le haya delegado la preparacion de familias
para la adopcion, deberan certificar un minimo de 15 horas de actividades desarrolladas por personal
idéneo, de manera personal y/o virtual, acerca de los temas relacionados a la adopcion internacional y
la adopcién en Colombia que permita la formacion de familias para nifia, nifios y adolescentes con
caracteristicas y necesidades especiales.

Para dicha preparacion se sugiere abarcar los siguientes temas:

a. Impacto de los motivos de ingreso al Sistema de Proteccion en el desarrollo de las nifas,
nifios y adolescentes.

b. Caracteristicas de las nifias, nifios y adolescentes que ingresan al Sistema de Proteccion
(diversidad étnica, diversidad sexual y de género, discapacidad, caracteristicas de las
familias bioldgicas, comportamientos asociados a su historia de abandono, entre otros).

c. Capacidades de cada uno de los y las solicitantes para el manejo de posibles conductas
desafiantes de las nifias, nifios y adolescentes.

d. Motivaciones de los y las solicitantes, asi como el recorrido para llegar a la decision de
iniciar el tramite de adopcion.

e. Capacidades, fortalezas y limitaciones para asumir la adopcion.

f. Recursos familiares, sociales y habitacionales para asumir la adopcion.

g. Condiciones necesarias familiares, sociales y habitacionales para la llegada de un hijo o
hija mediante la adopcion.

h. La importancia del establecimiento del vinculo afectivo paterno o materno- filial (apego).

i.  Inclusion e interaccion con su nuevo grupo familiar y social — habilidades parentales.

j- Situaciones especiales durante la etapa de integracion y herramientas para su manejo.

k. Busqueda de Origenes: Derecho de la persona adoptada a conocer su historia.

I.  Recursos necesarios para reconocer su historia de adopcion.

m. Consecuencias del trauma y estrategias de afrontamiento.

n. Modelo de Enfoque Diferencial de Derechos (ICBF, 2023)

0. Derecho alaigualdad y no discriminacién de las nifias, nifios y adolescentes del Programa
de Adopcidén: Prevencién de la amenaza o vulneracién de los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes por motivos de la pertenencia étnica, la orientacion sexual o la identidad
de género.

p. Accion sin Dano. ¢qué es la Accion sin dano?

g. ¢Qué es un acto discriminatorio? Y ; Por qué representan un riesgo para las vidas de las

nifas, nifos y adolescentes que hacen parte del Programa de Adopcién, por motivos de
su pertenencia étnica, su orientacion sexual, su identidad de género?

Los y las solicitantes deben contar con un dominio basico del espafol, y soportarlo mediante la
presentacion de un certificado que acredite tener un dominio basico o elemental del idioma. Dicha
certificacion debera estar emitida por una entidad competente para tal fin a través de los examenes
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reconocidos en la materia. No sera valida una certificacion emitida por terceros particulares, o por
entidades que no tengan la competencia para ello. La mayoria de los exdmenes de dominio de espariol
evaluan 4 competencias: Comprensién de Lectura, Comprension Auditiva, Expresion e Interaccion
Escritas y Expresién e Interaccion Orales. El nivel de dominio exigido es basico y en caso de que el
examen que se presente segmente las competencias, el nivel basico sera exigible en las competencias
de Comprension Auditiva y Expresion e Interaccion Orales o en los nombres que hagan sus veces
dependiendo del examen. Asi mismo debera tener conocimiento acerca de Colombia y de su cultura.

18. Los documentos solicitados para el tramite de adopcion deben contar con la fecha de expedicién o
realizacién y la firma del o la profesional que los expide.

19. Los Informes de idoneidad deben ser elaborados segun todos los requerimientos a evaluar en los
Formatos Correspondientes.

20. Para aquellos casos en donde los Organismos o Agencias acreditadas en Colombia y en el pais de
recepcion de los y las solicitantes cuenten con los servicios profesionales de terceros adscritos a otros
Organismos acreditados, los informes presentados deberan contar con el aval del Organismo acreditado
y autorizado en Colombia que adelanta el proceso de preparacion y evaluacioén.

21. En los paises donde la estructura de los informes de Idoneidad sea integrada en un informe psicosocial,
o sea liderada por un unico profesional, dicho informe debe incluir la informaciéon contenida en los
formatos de informes de idoneidad del ICBF.

22. Para la realizacion de entrevistas con los y las solicitantes la metodologia empleada deber ser
presencial(personal); solo en aquellos casos excepcionales (asociados a dificultades de
desplazamiento, climaticas, o de salud), las entrevistas podran realizarse de manera virtual, lo que debe
quedar claramente expuesto en los informes.

23. No se tramitaran en Colombia solicitudes de adopcién internacional de familias cuya residencia habitual
corresponda a un pais diferente por medio del cual esta aplicando o pretende presentar su solicitud.
Ahora bien, esta Subdireccidon se reserva la posibilidad de eventualmente analizar los casos de
Diplomaticos, con miras a evaluar la viabilidad de admitir o no una excepcién. La decision estara sujeta
a cada caso en particular y unicamente para diplomaticos

24. Documentos como: Formulario de solicitud de Adopcion, carta de presentacion o motivacién para iniciar
el tramite de adopcién, pasaportes, fotocopia de cédula de ciudadania colombiana (cuando aplique),
cartas de referencia, presupuesto familiar (basado en el formato de Presupuesto Familiar), documento
idoneo que acredite al traductor y fotografias, no deben ser apostillados.

PASO 3. Creacion de la peticion.
Momento mediante el cual, el ICBF o IAPA genera un numero unico de identificacion en el Sistema de
Informacion Misional SIM del ICBF, en el cual se registran todas las actuaciones del tramite de adopcion.

Responsable: Profesional o Técnico designado por la Subdireccion de Adopciones o de la IAPA.

Tiempo: Para Ingresar la informacién al SIM — Médulo de Adopciones y crear la solicitud de adopcion,
asignando el cédigo unico nacional, el o la profesional de la Subdireccién de Adopciones o de la IAPA creara
la solicitud, maximo a los tres (3) dias habiles siguientes a la radicacion de los documentos.

Orientaciones Técnicas:

1. La peticiéon se debe crear en el Sistema de Informacion Misional — SIM con el tipo de peticién tramite de
adopcion y en esta se ingresa la informacion completa de cada uno de los o las solicitantes, en los distintos
campos definidos en el Mddulo de adopciones. Una vez se concluye el ingreso de la informacion, se debe
registrar la solicitud de adopcion.
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PASO 4. Andlisis de los documentos e informes para refrendar o no la idoneidad/permiso para la
adopcion.

Momento en el cual se analizan y evaltan los documentos e informes requeridos para el tramite de adopcion,
con el fin de refrendar o no la Idoneidad/Permiso para la adopcién otorgada por la Autoridad Central en
Materia de Adopcion en el pais de recepciéon de los o las solicitantes.

Responsable: Subdireccion de Adopciones, Comité de Adopciones de la IAPA, Autoridades centrales u
Organismos acreditados, solicitantes.
Tiempo:

1.

2.

Para analizar todos los documentos e informes requeridos para el tramite de adopcion, se tienen cuarenta
y cinco (45) dias habiles a partir de la fecha de radicacion.

Para casos especiales: nifios, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales que
cuentan con carta de intencién - Formato Carta de Intencién de Adopcibn, y nifios, nifias y adolescentes
gue cuentan con Intencion de Proyecto Adoptivo - Formato de Intencion de Proyecto adoptivo, tras haber
participado en las estrategias que posibilitan la adopcién, se tienen veinte (20) dias habiles a partir de la
radicacion de la solicitud.

Para elaborar la ampliacion de estudios o remitir documentos faltantes o incompletos, las Autoridades
Centrales u Organismos acreditados cuentan con hasta tres (3) meses calendario a partir de la recepcion
de la comunicacion.

Para analizar la respuesta de ampliacién de estudios o los documentos faltantes o incompletos, los
profesionales de la Subdireccion de Adopciones y el Comité de Adopciones de la IAPA tienen veinte (20)
dias habiles a partir de la radicacion de la documentacion en el ICBF o IAPA.

En caso de no refrendar la ldoneidad/Permiso para adopcion internacional, las Autoridades Centrales u
Organismos acreditados, la Subdireccion de Adopciones y las IAPAS remitirdn oficio a los o las
solicitantes informando los motivos técnicos por los cuales no se refrendo la idoneidad. Los interesados
podran interponer los recursos de reposicién y apelacion contra la decisién conforme con lo establecido
en los articulos 318 y ss. y 320 y ss. del Codigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012).

Los recursos de reposicion y apelaciéon deben ser presentados dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacion de la decision de no idoneidad. Los recursos deberan formularse por escrito,
indicando los fundamentos de hecho y de derecho en los que se basa la inconformidad.

El recurso de reposicion sera resuelto por la Subdireccién de Adopciones del ICBF o de la IAPA,
mediante oficio debidamente motivado.

Por su parte, el recurso de apelacion puede presentarse directamente o de manera subsidiaria al de
reposicion, este sera resuelto por la Direccion General del ICBF mediante resoluciéon motivada.

Los y las solicitantes podran radicar una nueva solicitud transcurridos como minimo un (1) afio contado
a partir de la fecha de resolucion en firme u oficio, y/o agotados los recursos administrativos a que haya
lugar. Ademas de los documentos requeridos, deberan aportar pruebas suficientes y validas que
acrediten que se han superado o resuelto las causas que dieron lugar a la no refrendacion. A los y las
solicitantes se le asignara nueva peticion en el SIM y se evaluaran todos los elementos, debiendo surtirse
de nuevo el tramite.

Orientaciones Técnicas:

1.

Cuando el tramite es radicado en ICBF, el proceso de toma de decisiones, sobre la Refrendacién o no
del tramite de adopcion internacional, estara a cargo del Equipo de Analisis de la Subdireccion de
Adopciones. Este estara conformado por el o la Subdirectora Técnica, el o la abogada y la dupla
psicosocial que estudio el expediente, y los y las demas integrantes del grupo de familias. El citado
equipo se reunira 2 veces al mes; cada dupla (conformada por un o una profesional en psicologia y uno
0 una en trabajo social o en desarrollo familiar) debera presentar el resultado de su revision o analisis,
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10.

el cual se complementara con la revisiéon del abogado o abogada. El citado equipo tomara decisiones
relacionadas con a) la Refrendacion de Idoneidad, b) La no Refrendacién de Idoneidad o c¢) la ampliacion
de informacion. Las demas decisiones que pueden tomarse sobre el tramite pueden proyectarse desde
la dupla de analisis sin necesidad de hacer parte del listado de temas de las reuniones quincenales.
Cuando el tramite se presenta ante una IAPA, el Comité de Adopciones de ésta, dentro del término
establecido, debera refrendar la Idoneidad/Permiso para la adopcion, solicitar ampliacion, u emitir
concepto de no refrendacion, tras la debida presentacion en sesion y realizado el analisis
correspondiente.

Tanto los y las profesionales de la Subdireccion de Adopciones y el Comité de la IAPA deberan verificar
que los documentos cumplan con los requisitos establecidos en el presente Manual y que la informacion
se encuentre ajustada a formatos, contenidos, tiempos, vigencia, traduccion, apostille o legalizacion. En
cuanto a los informes de Idoneidad se debera revisar y analizar que estos cumplan con los contenidos
definidos en los formatos establecidos para tal fin. Una vez finalizado el proceso y en caso de
refrendacion de la Idoneidad/Permiso para adoptar tanto el Equipo de Analisis de la Subdireccion de
Adopciones, como el Comité de la IAPA deberan establecer la preseleccion de los y las solicitantes para
adoptar en Colombia, es decir niumero de nifios adoptar, edades y las caracteristicas y necesidades
especiales de la nifa, nifno o adolescente (segun lo establecido en este Manual). Es importante recordar
que la preseleccion debe seleccionar un Unico rango y clarificar si la familia se aprobé para la adopcion
de un grupo de hermanos o para un unico nifio, nifia o adolescente, esto de manera excluyente.

La Subdireccion de Adopciones y el Comité de Adopciones de la IAPA, después de analizar y evaluar
los documentos requeridos para el tramite de adopcién, si lo considera, podra solicitar ampliacion
psicosocial, social, psicolégica, médica o requerir documentos faltantes e incompletos que permitan el
analisis necesario para la refrendacion o no de la Idoneidad/Permiso para la adopcién.

Para el caso de los estudios psicologicos de adopcion internacional elaborados por las Autoridades,
Organismos u Agencias acreditadas se debe hacer uso de herramientas de evaluacién psicoldgica (test,
pruebas, baterias). Se recomienda que el material psicotécnico implementado para el informe
psicolégico se encuentre adaptado y validado en el pais de residencia de los y las solicitantes,
independiente del modelo tedrico que oriente la prueba, siempre y cuando este cumpla con el objetivo
del Programa de adopcién y sea pertinente al objeto de evaluacion de este.

Las ampliaciones de informacion o complementacion de documentos seran solicitadas mediante oficio
tanto a la Autoridades Centrales, Autoridades en Materia de Adopcion, como Organismos Acreditados.
Las ampliaciones psicosocial, social o psicolégica deberan ser elaboradas unicamente por los y las
profesionales de la Autoridad u Organismos acreditados designados por estos mismos.

En caso de que la Autoridades Centrales, Organismos acreditados o Agencias no logren radicar la
ampliacion dentro del término establecido, podran solicitar prérroga mediante oficio o correo electronico
en la cual deberan explicar los motivos de la solicitud y fecha aproximada en la cual se allegara dicha
ampliacion, el Comité de la IAPA o la Subdireccion de Adopciones decidiran si otorgan o no el tiempo
solicitado y si aceptan el tiempo propuesto.

Si del analisis y evaluacion de los documentos e informes requeridos para el tramite de adopcién se
conceptua la refrendaciéon de la Idoneidad/Permiso para adoptar, la Subdireccién de Adopciones del
ICBF, mediante Formato de refrendacion de idoneidad informara tanto a la Autoridad Central o Autoridad
en Materia de Adopcién, como al Organismo o Agencia acreditado y autorizada, la decision tomada,
preseleccién y fecha de ingreso a la lista de espera.

Para el caso de las IAPAS, el o la profesional delegado por la misma remitira a la Subdireccion de
Adopciones el oficio que debera ser enviado por el Comité de Adopciones de la IAPA a la Autoridad
Central, Autoridad en Materia de Adopcion u Organismo acreditado y autorizado. Este oficio es firmado
por la Subdireccién de Adopciones en calidad de Autoridad Central en materia de adopcion internacional
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y debera contener la decision tomada en cuanto la refrendacién, preseleccion y fecha de ingreso a la
lista de espera.

11. Si del analisis y evaluacion de los documentos requeridos para el tramite de adopcion e informes de
Idoneidad se conceptua la no refrendacion de la Idoneidad/Permiso para adoptar, la Subdireccion de
Adopciones del ICBF mediante oficio debera informar a la Autoridad Central u Organismo Acreditado y
autorizado los motivos técnicos por los cuales no se refrendd la Idoneidad/Permiso para adoptar, como
los recursos de reposicion en subsidio de apelacion y tiempos en que los puede interponer.

12. En el caso de conceptuar la no refrendacion de la Idoneidad/Permiso para adoptar, El o la Secretaria
del Comité de Adopciones de las IAPAS remitirda mediante oficio informar a la Autoridad Central u
Organismo Acreditado y autorizado los motivos técnicos por los cuales no se refrendd la
Idoneidad/Permiso para adoptar. En la misma comunicacion se indicara que a) el recurso de reposiciéon
se interpondra ante el Comité de la IAPA, b) el recurso de apelacion se tramitara en la Direccion General
del ICBF y c) los tiempos que proceden para cada uno de ellos.

13. Posterior al ingreso a la lista de espera, es obligacion de los y las solicitantes de adopcion informar a
las Autoridades Centrales u Organismos Acreditados, las situaciones que pueden cambiar de manera
sustancial la refrendacion de la Idoneidad/Permiso para la adopcion. Es deber de las Autoridades
Centrales u Organismos o Agencias acreditadas informar dicha situacién al ICBF o a la IAPA, segun
corresponda.

14. Para las IAPAS, se dejara constancia de las decisiones en el acta de comité y registro en el SIM. Para
el caso de la Subdireccién de Adopciones la informacion hara parte de las Actas de Reunién del Equipo
de Anadlisis y sera registrada en el SIM.

PASO 5. Lista de espera.

Momento en el cual los y las solicitantes ingresan a la lista de espera para ser asignados como familia
adoptiva a una nifia, nifno o adolescente con situacion de adoptabilidad en firme, que hace parte del Programa
de Adopcion.

Responsable: Subdireccion de Adopciones, Comité de Adopciones de la IAPA, Autoridades centrales u
Organismos acreditados y solicitantes.

Tiempo: La asignacion de los o las solicitantes aprobados y en lista de espera para una nifia, nifio o
adolescente, dependera de su apertura y de la movilidad que esta le permita. Una vez identificada y
certificada la no disponibilidad de familias colombianas, la movilidad (envio del expediente a los Comités de
Adopciones) se dara de acuerdo con a) las caracteristicas y necesidades especiales de las nifias, nifios y
adolescentes presentados a los Comités de Adopciones del ICBF, b) la preseleccion, apertura y capacidades
de los y las solicitantes para responder adecuadamente a dichas necesidades y c) vigencia de los informes
de idoneidad, asi como de la Idoneidad/Permiso para la adopcion emitida por la Autoridad Central.

Orientaciones Técnicas:

1. Tras dos (2) afios de realizacién de los Informes de Idoneidad es responsabilidad de las Autoridades
Centrales y Organismos o Agencias acreditadas remitir a la Subdireccion de Adopciones del ICBF o IAPA
un informe de actualizacién (basado en el Formato de Actualizacion) en el cual se abordan todas aquellas
modificaciones a las situaciones que dieron origen a la refrendacion de idoneidad (estado de salud fisica
y psicolégica, motivacion, condiciones econdémicas y habitacionales, relacion de pareja, situaciones
legales, la llegada de un nuevo miembro al hogar u otras que se consideren relevantes y evolucion en el
proyecto familiar de adopcion, entre otros).

2. Se exceptuan de la lista de espera las solicitudes de adopcion aprobadas por la Subdireccién de
Adopciones o IAPAS para nifios, nifias o adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales a
favor de quienes se haya activado la ruta de alguna de las estrategias que promueven la adopcion y
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7.

como resultado se cuente con una carta de intencién o la intencion de proyecto adoptivo. Estas
solicitudes se presentaran en los Comités de Adopciones de las Regionales del ICBF o IAPA, segun
corresponda, de manera prioritaria para el estudio de una posible asignacion.

Durante su permanencia en lista de espera los y las solicitantes podran solicitar la modificacién de la
preselecciéon inicialmente otorgada por el ICBF o IAPA, procedimiento que se debera efectuar
unicamente mediante la radicacién de una carta motivada de los y las solicitantes, que se acompafiara
de (a) la nueva ldoneidad/Permiso para adoptar y (b) un informe de actualizacion (Formato de
Actualizacion) que dé cuenta de la preparacion de los y las solicitantes, red de apoyo (familiar y social),
condiciones psicologicas, habitacionales, econémicas y del entorno el cual debera ser realizado por el
Organismo o Agencia acreditada y autorizada en Colombia o la Autoridad respectiva. Esto con el fin de
que la Subdireccién de Adopciones o el Comité de Adopciones de la IAPA evalle y analice la solicitud.
La decisién tomada (modificar o no la preseleccion, o solicitar ampliacion) sea ya por el ICBF o IAPA se
debera informar mediante oficio tanto a los y las solicitantes, como a la Autoridad Central u Organismo
acreditado y autorizado.

Los y las solicitantes con una permanencia en la lista de espera de 5 afios 0 mayor, contados a partir de
la refrendacion de la Idoneidad/Permiso para la Adopcion, que sean mayores de cuarenta y cinco (45)
afnos y cuya preselecciéon haya sido otorgada para nifios SIN caracteristicas y necesidades especiales,
deberan actualizar la Idoneidad/Permiso para la adopcién, asi como la preseleccion inicialmente
otorgada por el ICBF o IAPA.

El cambio de la preseleccion se realizara teniendo en cuenta los rangos de edad establecidos en el
presente Manual Técnico y la preparacion para la nueva preseleccion (nifios, nifias o adolescentes de
mayor edad o con caracteristicas y necesidades especiales) sera realizada por el Organismo u Autoridad
central en el caso que aplique. Dicha preparacion debera estar sustentada en los informes de idoneidad,
asi como la nueva Idoneidad/Permiso para la adopcion.

Las Autoridades centrales, Organismos o Agencias acreditadas y autorizadas deberan acompanar a los
y las solicitantes durante el tiempo de lista de espera. Asi mismo en el caso que se presente algun cambio
o modificacién que afecte la llegada de una nifia, nino o adolescente o la refrendacién de la
Idoneidad/Permiso para la adopciéon debera ser informada.

La Subdireccion de Adopciones solo enviara expedientes a los Comités de Adopciones de las regionales
del ICBF o IAPAS para una posible asignaciéon a una nifia, nifio o adolescente, siempre y cuando se
encuentren vigentes tanto los informes de idoneidad, como la Idoneidad/Permiso para la adopcién y el
Organismo o Agencia cuente con la acreditacion y la autorizacion para Colombia actualizada.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 6. Presentacion del expediente en Comité de Adopciones para posible asignacion de los y las
solicitantes a una nina, nifio o adolescente y notificacion de esta.

Momento en el cual el Comité de Adopciones estudia las solicitudes de adopcién en busqueda de una familia
idonea refrendada para una nifia, nifio o adolescente que haya sido presentado en Comité.

Responsable: Comité de Adopciones del ICBF o IAPAS
Tiempo: cinco (5) dias habiles para notificar la asignacion.
Orientacién Técnica

1.

Sélo podran asignarse las solicitudes de adopcién debidamente refrendadas y en lista de espera que
cuenten con los informes de idoneidad vigentes, con la Idoneidad/Permiso para la adopcion vigente y el
Organismo o Agencia cuente con la acreditacion y la autorizacion para Colombia actualizada.

De acuerdo con la legislacion Colombiana, (Articulo 73 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley
1098 de 2006) “En la asignacion de familia que realice el Comité de Adopcion, se dara prelacion a las
familias colombianas de conformidad con lo establecido en el Articulo 71 del Cédigo de la Infancia y la
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Adolescencia” (Articulo 71 del Codigo de la Infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006) “E/ Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las instituciones autorizadas por este para adelantar el programa de
adopcién, preferiran, en igualdad de condiciones, las solicitudes presentadas por los y las colombianas,
cuando llenen los requisitos establecidos en el presente Cbdigo. Si hay una familia colombiana residente
en el pais o en el exterior y una extranjera, se preferira a la familia colombiana [...]"

Una vez remitidos los expedientes a los Comités de Adopciones de las Regionales del ICBF o IAPAS,

dichas instancias tendran en cuenta lo establecido en la legislaciéon colombiana (Articulo 71 del cédigo

de la Infancia y la adolescencia): “Si hay una familia colombiana residente en el pais o en el exterior y

una extranjera, se preferira a la familia colombiana, y si hay dos familias extranjeras una de un pais no

adherido a la Convencién de La Haya o a otro convenio de caracter bilateral o multilateral en el mismo
sentido y otra si, se privilegiara aquella del pais firmante del convenio respectivo.”

En el caso que se trate de una asignacion para una nifia, nifo sin caracteristicas y necesidades

especiales, el Comité de Adopciones, minimo presentara dos (2) solicitudes de adopcién y asignara

familia teniendo en cuenta las necesidades del nifio o nifia y la fecha de ingreso de la familia a la lista de
espera.

Para el caso de nifos, nifias y adolescentes con caracteristicas y necesidades especiales no sera

necesario presentar mas de una (1) solicitud de adopcién.

El Comité de Adopciones del ICBF o de la IAPA, que haya realizado la asignacion notificara ésta

mediante oficio sea ya a la Autoridad Central o al Organismo o Agencia acreditada y autorizada. A dicho

oficio debe anexarse e indicar lo siguiente (Formato de Notificacion de Asignacion — Adopcion

Internacional):

a) Informe integral de la nifia, nifio o adolescente y los respectivos anexos. (Acto administrativo o judicial
mediante el cual se definid la situacion juridica de la nifia, nifio o adolescente, registro civil con su
anotacion en libro de varios, fotografia actual y examenes médicos, si se requieren). Se debera
sefalar el caracter sensible y confidencial de esta informacion.

b) Que cuentan con treinta (30) dias habiles para responder si aceptan o no la asignacién, igualmente
se indicara el tiempo aproximado de integracion y tramite judicial conforme a lo establecido en la
norma, con el fin de que la familia realice las gestiones que correspondan. Dentro de este término, la
familia puede solicitar ampliacion de la informacion o aclaracion del informe integral.

c) Que, junto con la respuesta positiva a la asignacion, deberan presentar los documentos vigentes
necesarios para el tramite Judicial (certificado vigente de antecedentes penales o policivos de los y
las adoptantes) y los demas documentos requeridos que se encuentren vencidos (las certificaciones
médicas, laborales y/o econdmicas) para la certificacion de idoneidad a expedirse por el Comité de
Adopciones del ICBF o la IAPA.

Dentro del término establecido para aceptar o no la asignacion, los interesados podran solicitar

ampliacion de la informacién o aclaracién del informe integral. En caso de requerir una valoracién integral

o examenes adicionales, sera posible profundizar o clarificar los diagndsticos a que haya lugar, y sera

posible solicitar al Comité la ampliacién del tiempo para responder a la propuesta de asignacién mientras

se cuenta con los resultados de la profundizacion o de una segunda opiniéon. Dicho tiempo podra ser
concedido por el Comité de Adopciones del ICBF o de la IAPA.

Si posterior a la asignacion, la nifia, nifio o adolescente presenta intervenciones médicas, o novedades

relevantes es deber de la Defensoria de Familia a cargo del caso reportar al Comité de Adopciones de

manera inmediata con el fin de que los y las solicitantes sean informados, a través de éste.

De lo actuado se dejara constancia en el acta de comité y registro en el SIM.
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PASO 7. Respuesta a la asignacion.

Momento en el cual los y las solicitantes informan al Comité de Adopciones, la decision tomada frente a la
asignacion que les realizaron como posibles padres y madres y madres adoptantes de una nifa, nifio o
adolescente.

Responsable: Secretario de Comité, solicitantes, Autoridad Central, Organismos o Agencias acreditadas y
autorizadas.

Tiempo: Los y las solicitantes (a través del Organismo o Agencia acreditada y autorizada) y la Autoridad
Central cuentan con hasta treinta (30) dias habiles para informar la decisién, posterior a la notificacién
realizada por el Comité de Adopciones.

Orientaciones Técnicas:
Respuesta positiva

1.

4.

Los y las solicitantes (a través de la Autoridad Central o del Organismo o Agencia acreditada y autorizada)
enviaran comunicacién con la aceptacion de su asignacién, dentro de la cual deberan indicar que han
leido y comprenden la informacién que se les ha presentado y sefialaran en su comunicacion la fecha en
la que solicitaron o solicitaran el permiso del ingreso del pais de la nifia, nifio o adolescente a adoptar.
Adjuntaran elementos y el formato de informacién de los y las solicitantes para la preparacion de la nifa,
nifo o adolescente.

. La Autoridad Central del lugar de residencia de los y las solicitantes constatara que la nifia, nifio o

adolescente sera autorizado a ingresar y residir permanentemente en su pais, y que aprueba la decisiéon
de la asignacion (Articulos 5 y 17 del Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la Cooperacion en
materia de adopcion internacional)

El o la Secretaria del Comité de Adopciones fijara fecha y hora de encuentro, maximo diez (10) dias
habiles posteriores a la terminacién de la preparacion de la nifia, nifio o adolescente. Esto siempre y
cuando se cuente con el documento derivado del numeral 2 de este apartado.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Respuesta negativa

1.

Los y las solicitantes (a través de la Autoridad Central o del Organismo o Agencia acreditada y
autorizada) enviaran comunicacion argumentado los motivos que esgrimen su respuesta, y devolveran
los documentos de la nifia, nifo o adolescente que le fueron entregados por parte del Comité de
Adopciones, teniendo en cuenta que son de caracter confidencial.

El Comité de Adopciones del ICBF o IAPA revocara la asignacion, y procedera a asignar otra familia a la
nifa, nifo o adolescente. Este proceder aplicara igualmente si la familia no se pronuncia dentro del
tiempo previsto.

Con relacion a los y las solicitantes, el Comité de Adopciones del ICBF o IAPA analizara si la respuesta
es justificada o no y registrara las acciones correspondientes en el Sistema de Informacion Misional.
Para los Comités de Adopciones del ICBF, estos regresaran el expediente a la Subdireccion de
Adopciones.

Cuando los Comités conceptuan que la respuesta a la asignacion no es justificada, tanto la Subdireccion
de Adopciones del ICBF como los Comités de las IAPAS revisaran la idoneidad de la familia y solicitaran
las ampliaciones que consideren pertinentes para conceptuar si los y las solicitantes contindan en lista
de espera o se retira la refrendacion de la idoneidad y se procede el desistimiento de la solicitud.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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PASO 8. Preparacion de la niia, nifio o adolescente y de la familia adoptante para el encuentro.
Momento en el cual la nifia, nifio o adolescente y sus futuros padres y madres son preparados para
encontrarse fisicamente.

Responsable: Equipo psicosocial del ICBF o de la IAPA designado para la preparacion de la nifia, nifio o
adolescente. Organismos o Agencias acreditados y autorizados y Autoridad Central.

Tiempo: Maximo quince (15) dias calendario para nifos, nifias menores de 24 meses, para nifios mayores
el tiempo sera minimo de veinte (20) dias calendario. Tiempos superiores dependeran de las caracteristicas
de cada nifia, nifio o adolescente y de la dindmica particular de cada caso.

Orientaciones Técnicas:

El proceso de preparacion iniciara cuando se cuente con las dos respuestas de aceptacion, es decir la de
los y las solicitantes asighados, como de la Autoridad competente en materia de Adopcién. Dicho proceso
se efectuara tanto para las nifias, nifios y adolescentes como para las familias.

Preparacién de la nifia, nifio 0 adolescente

1. El o la Secretaria del Comité informara al equipo psicosocial designado la fecha del encuentro, remitira
los elementos entregados por los y las solicitantes y solicitara el plan de preparacion, el cual debera
registrarse en el Formato plan de preparacion de nifios, nifias y adolescentes para la adopcién (Tramite
de Adopcion Indeterminado -Nacional e Internacional).

2. La preparacion se realizara en coordinacion con el operador de la modalidad de ubicacion u hogar
sustituto. En ninguna circunstancia la preparacion debe estar a cargo del operador o del hogar sustituto.

3. Durante la preparacion se debe: identificar figuras afectivas, trabajar despedidas y manejo de duelos,
abordar el tema de la adopcidén, explorar y orientar respecto a temores y expectativas frente a la
adopcion, familiarizarlos con la futura familia adoptante, su nueva cultura, idioma y sus diferentes
contextos.

4. Lo anterior debe ser abordado de acuerdo con el curso de vida y necesidades de la nifa, nifio o
adolescente. Para nifios 0 nifias menores de 24 meses se realizaran minimo tres (3) sesiones, para
nifnos, nifias mayores se trabajaran minimo cinco (5) sesiones presenciales.

5. Dentro de las herramientas se podran utilizar: cuentos, titeres, videos, peliculas, juegos, testimonios,
comunicacion por video llamada con la futura familia y los elementos enviados por los y las solicitantes
y las demas que se consideren pertinentes.

6. Cuando la nifia, nifio o adolescente se encuentre ubicado en un Hogar Sustituto, el equipo psicosocial
delegado establecera contacto con la familia sustituta, de tal forma que sea posible obtener insumos que
permitan establecer las herramientas mas efectivas para llevar a cabo el proceso de preparacion.

7. Dos (2) dias habiles antes del encuentro el equipo psicosocial designado enviara al Secretario o
Secretaria del Comité de Adopciones el informe de la preparacion el cual debe ser registrado en el
Formato de informe de preparacion de nifios, nifias y adolescentes para la adopcién indeterminada.

8. Los profesionales a cargo de la preparacion deben implementar la Guia Operativa para la preparacion
de nifios, nifas y adolescentes para la adopcién o el documento que haga sus veces

9. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Preparacién de la Familia

1. De acuerdo con la informacion consignada en el Informe Integral de la nifa, nino o adolescente, la
Autoridad Central (o entidad delegada por la misma) o el Organismo o Agencia acreditada y autorizada,
formulara un plan de abordaje, fortalecimiento de las capacidades y recomendaciones a la familia que le
permitan prepararse para entender las necesidades y condiciones especificas del nifio, la nifa y el
adolescente y garantizar el éxito en la transicion para la mutua adaptacion.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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2. Durante la preparacion se sugiere fortalecer a la familia en: reconocer necesidades particulares de la
nifna, nifo o adolescente (gustos, temores entre otros), aspectos culturales, posibles retos durante el
tiempo de integracion, posibles reacciones regresivas de las nifias, nifios y adolescentes, estrategias
que favorezcan la adaptacion al cambio al nuevo contexto, pautas de crianza y estrategias de contencion
emocional.

3. Lo anterior debe ser abordado de acuerdo con el curso de vida y necesidades de la nifia, nifio o
adolescente. Para familias asignadas a nifios o nifias menores de 24 meses se realizara minimo una (1)
sesion; para las asignadas a nifios, nifias mayores se trabajaran minimo dos (2) sesiones, las cuales
podran realizarse presencial o virtual.

PASO 9. Entrevista con los y las adoptantes, previa al encuentro.
Momento en el cual los y las solicitantes reciben informacién significativa de la cotidianidad de la nifia, nifio
o adolescente por parte del equipo psicosocial preparador del ICBF o de la IAPA responsable.

Responsable: Equipo psicosocial del ICBF o de la IAPA designado para la preparacion, Secretario o
Secretaria de Comité de Adopciones, para el caso de las IAPAS el Director de la institucién o su delegado,
representante en Colombia del Organismo o agencia acreditada y autorizada, traductor (si el representante
no domina el idioma) y la familia.

Tiempo: minimo tres (3) horas.

Orientaciones Técnicas:

1. Lareunion se llevara a cabo el dia habil anterior al encuentro, entre la familia adoptante, el representante
en Colombia del Organismo o agencia acreditada y autorizada, traductor (si el representante no domina
el idioma), para el caso de las IAPAS el Director de la institucion o su delegado, el equipo psicosocial
designado para la preparacion de la nifia, nifio o adolescente y el o la profesional psicosocial delegado
para acompanar la etapa de integracién. Al finalizar la reunién se levantara acta de los diferentes temas
tratados con las firmas de los asistentes y esta sera parte de la Historia de Atencién de la nifia, nifio o
adolescente.

2. La familia describira la preparacién recibida, con ocasion de la asignacion de la nifia, nifio o adolescente
especifico, los temas que se abordaron, el numero de sesiones adelantadas y los aprendizajes
obtenidos.

3. La familia recibira un informe actualizado con los habitos, rutinas, preferencias, fotos y demas elementos
necesarios para facilitar el proceso de adaptacion.

4. Silanina, nifo o adolescente se encuentra tomando alguna medicacion, se entregara a la familia formula,
posologia y recomendaciones medicas.

5. Se orientara a la familia sobre técnicas de cuidado que faciliten la integracién de acuerdo con las
particularidades de la nifia, nifio o adolescente.

6. Finalizada la entrevista con los y las adoptantes, el o la Secretaria de Comité de Adopciones del ICBF o
profesional delegado por la IAPA, recordara a la familia los tramites siguientes al encuentro, asi mismo
en el acta dejara constancia de la disponibilidad del equipo del Comité de Adopciones para brindar el
apoyo psicosocial en lo relacionado con la integracion, razéon por la cual se brindaran los datos de
contacto de los profesionales para atender cualquier eventualidad.

7. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 10. Encuentro de la familia con la nifia, nifo o adolescente.
Momento en el cual inicia el periodo fisico de mutua adaptacién, acomodacion y vinculacion afectiva entre
la nifia, nifio o adolescente y la familia adoptante.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Responsable: Secretario o Secretaria y equipo psicosocial del Comité de Adopciones. Para el caso de las
IAPAS asistira el equipo psicosocial delegado, el o la Secretaria del Comité y/o representante legal.
Tiempo: maximo dos (2) horas.

Orientaciones Técnicas:

1.

6.

El encuentro se realizara en un espacio acondicionado que brinde condiciones de privacidad en las
instalaciones de la Regional o de la IAPA preferiblemente. Se podra invitar a los miembros de la
Defensoria de Familia que el comité estime conveniente.

En virtud de la delegacion realizada por el Defensor de Familia, el o la Secretaria del Comité de
Adopciones realizara el Acta de la modificacion de medida de ubicacién a medio familiar con miras a la
adopcién, donde ademas se debera resaltar las obligaciones y cuidado a la nifia, nifio o adolescente
hasta obtener la sentencia de adopcién

Para el caso de las IAPAS se podra invitar al Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD de las
nifas y nifios ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia, quien realizara el cambio
de medida de ubicacion a medio familiar con miras a la adopcion.

Si por alguna circunstancia el dia del encuentro se tiene conocimiento de cambios en cualquiera de las
condiciones de la nifia, nifo o adolescente (salud fisica, emocional, entre otros) se informara a la familia
y explicara las razones.

A partir del encuentro inicia el periodo de integracion, tiempo durante el cual se espera que el
representante para Colombia del Organismo o Agencia acreditado y autorizado y/o su equipo de
profesionales de apoyo, se encuentren disponibles para orientar o intervenir en caso de ser necesario, y
se minimicen riesgos de una integracion fallida.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM

PASO 11. Verificacion de la integracion, expedicion de la constancia de integracion y concepto
favorable para la adopcion

Es el proceso presencial mediante el cual se evidencia la adaptacion de los miembros que hacen parte de
la familia, la cual puede ser favorable o fallida.

Responsable: Profesional psicosocial delegado, Secretario o Secretaria del Comité de Adopciones del
ICBF, en el caso de las IAPAS Defensor de Familia competente, Organismos o Agencias acreditadas y
autorizadas y solicitantes.

Tiempo: Los tiempos para verificacion de integracidon seran los siguientes:

1. Cuatro (4) dias calendario para nifios o nifias menores de 23 meses

2. Seis (6) dias calendario para nifios o nifias entre dos (2) y siete (7) afios

3. Ocho (8) dias calendario para mayores de 8 afios y grupos de hermanos

4. Tiempos mayores dependeran de las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes y de cada
familia. Esta decision estara a cargo del Comité de Adopciones para el caso de ICBF y de la
Defensoria de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa de
acogimiento para la infancia desarrollada por una IAPA.

5. Cuando la fecha de la visita de verificacién de la Integracion se cumpla en dias no laborales, se
realizara el dia habil posterior al vencimiento de la integracion.

6. El término de la integracidn se contara a partir del dia siguiente al encuentro.

Orientaciones Técnicas:
Integracion favorable

1.

Durante el periodo de integracion el o la profesional psicosocial delegado estara en comunicacion y
realizara minimo una visita de seguimiento en el domicilio de la familia para el acompafiamiento a ésta.
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Durante esta visita deben estar presente los padres y madres adoptantes, hijos (si aplica) y demas
personas que hayan viajado con la familia.

En aquellos casos en que se presenten dificultades, se debe realizar acompafiamiento por parte de los
profesionales del area psicosocial designados y representante del Organismo o Agencia acreditada y
autorizada, los cuales haran uso de técnicas que permitan facilitar la integracion y estimaran la necesidad
de visitas adicionales.

Cumplido el tiempo de integracion el o la profesional psicosocial del ICBF o de la IAPA posterior a la
reunion con la familia, elaborara el informe de integracion (Formato del informe de integracién para
adopcién indeterminada) el cual se remitira al Secretario o Secretaria del Comité de manera inmediata;
para el caso de las IAPAS, lo deberan remitir al Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD de
las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia.

Ademas de expedir la constancia de integracion, el o la Secretaria de Comité de Adopciones del ICBF
realizara una breve entrevista a los padres y madres (cuando aplique, deben asistir los dos), con el
objetivo de retroalimentar el informe de integracion. En el caso de las IAPAS dicha entrevista sera
realizada por el Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifnos ubicados en la
modalidad Casa de acogimiento de para la infancia. Dicha Constancia se diligenciara en el Formato
constancia de integracion personal del nifio, la nifia o el adolescente con el o la adoptante o adoptantes.
Cumplido lo anterior, el o la Secretaria del Comité de Adopciones de la Regional de ICBF, o el Defensor
o Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa de
acogimiento para la infancia, emitira Formato Concepto favorable a la adopcién — Adopcion Internacional,
con base en la entrevista que efectie con los y las adoptantes y el examen de la documentacién en que
la entidad autorizada [o los profesionales ICBF] (apartado fuera de texto) para efectuar programas de
adopcion recomienda a los y las adoptantes. Lo anterior teniendo en cuenta los requisitos para
adoptantes internacionales, consignados en el articulo 125 del Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006, modificada por la Ley 1878 de 2018).

Una vez emitido el concepto favorable, se le explicara a la familia el tramite judicial y se recordara la
obligatoriedad de los seguimientos post adopcion.

Interrupcioén de la Inteqgracion e integracion fallida

Acontece cuando por diferentes circunstancias se interrumpe la convivencia entre el nifo, la nifia y/o el
adolescente y la familia asignada.

1.

2.

La familia solicitara el apoyo psicosocial al Comité de Adopciones y/u Organismo, al advertir cualquier
situacion que amenace el éxito de la integracion.

Cuando el equipo psicosocial del ICBF o la IAPA evalle que las situaciones reportadas por la familia
imposibilitan la continuidad de la nifa, nifio o adolescente en el hogar, debera coordinar de manera
inmediata con el o la Secretaria del Comité de Adopciones, las medidas a adoptar para la nifia, nifio o
adolescente. En el caso de las IAPAS, se debera coordinar con el o la Defensora de Familia a cargo del
PARD de las nifas y niflos ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia.

Lo anterior, también aplicara si como resultado de la visita de verificacién de la integracién, el o la
profesional advierte situaciones de amenaza o vulneracion para la nifia, nifio o adolescente.

Para los dos casos anteriores, se debera garantizar que el equipo psicosocial del ICBF o de la IAPA
formule y ejecute un plan de intervenciéon que busque minimizar el impacto de los hechos en la salud
emocional y en la identidad de la nifia, nifio o adolescente.

El o la Secretaria del Comité de Adopciones debera citar a los y las solicitantes, a mas tardar el dia habil
siguiente de la medida adoptada y recibir declaracion de cada uno de ellos, donde se deberan exponer
los hechos acontecidos. La declaracion debera estar firmada por las partes y sera un insumo para la
decision del Comité de Adopciones.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

En el caso de las IAPAS, sera el o la Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios
ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia, quien realice la citacion y lleve a cabo
la entrevista para la declaracién.

El equipo psicosocial del Comité de Adopciones entrevistara a la familia y a la nifa, nifio o adolescente
y elaborara un informe cuyos objetivos son comprender el contexto de la situacién fallida y realizar
recomendaciones a la Defensoria de Familia para la estructuracion del plan de intervencion y
acompanamiento a favor de la nifia, nifio o adolescente. Dicho informe debera presentarse maximo tres
dias calendario después de las entrevistas.

Los temas minimos para tener en cuenta para el informe y analisis derivado de la situacion y remitidos
por el Comité son: criterios para la asignacion de la familia, informacién suministrada de la nifia, nifio o
adolescente, preparacion de la familia y del nifio, descripcién del encuentro y acompanamiento que
recibio la familia durante la integracion.

El Comité de Adopciones del ICBF o de la IAPA debera sesionar de manera extraordinaria con los
insumos derivados de los puntos anteriores. Para las Regionales ICBF, se debera remitir a la
Subdireccion de Adopciones para su respectivo analisis el informe del equipo psicosocial que acompano
la integracion, junto con el correspondiente concepto emitido en sesién y el acta correspondiente. Esto
el dia habil siguiente a la sesion de Comité.

Para los tramites realizados en las Regionales ICBF, la familia debe presentarse en la Sede de la
Direccidn General, Subdireccién de Adopciones con el fin de que el o la profesional o dupla de
profesionales que realizé el analisis y evaluacién para la refrendacién de la Idoneidad/Permiso para la
adopcidén entreviste a los y las solicitantes y conozca la situaciéon y motivos por los cuales se dio como
fallida la integracién. Cuando se identifique que los factores que propiciaron la integracion fallida son
atribuibles a la familia, la solicitud sera desistida. Cuando se establezca que los factores que generaron
la integracion fallida son atribuibles a la preparacion de la nifia, nifio o adolescente, los profesionales
determinaran si requieren un proceso de intervencién terapéutico y/o ampliacion del informe psicosocial,
los cuales seran solicitados a la Autoridad Central, Organismo o Agencia acreditada y autorizada, con
el fin de conceptuar si la familia continta o no con la refrendacion de la idoneidad y en lista de espera.
Para la entrevista a realizar en la Direccion General, Subdireccién de Adopciones o en la IAPA, cuando
la familia esta realizando el tramite a través de un Organismo o Agencia acreditada y autorizada, este
debera presentar un informe de las acciones e intervenciones que realizaron con los solicites y la nifa,
nifo, adolescente o grupo de hermanos, ante las dificultades presentadas.

Si en estos casos, la determinacion del Comité de Adopciones de la IAPA o el o la profesional de la
Subdireccion de Adopciones es no mantener la refrendacion de la idoneidad/permiso, es necesario que
en la comunicacién que informe esta decisién, se aclare que: "Para la radicacién de una nueva solicitud
de adopcion, los interesados deberan esperar un término de dos (2) afos y aportar, como requisito
adicional, prueba de haberse sometido a un proceso de atencion terapéutica para la superacion de la
situacion vivida."

Para el caso de las IAPAS, el o la Defensora de Familia, a cargo del PARD de las nifas y nifios ubicados
en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia, debe enviar al Comité de Adopciones el informe
realizado de las entrevistas efectuadas a los y las solicitantes, con el fin de proveer al Comité de
Adopciones insumos para su concepto sobre si la familia continia o no con la refrendacion de la
idoneidad y en lista de espera.

Si posterior al concepto favorable de integracién, la familia decide no continuar con el proceso de
adopcion y aun no se cuenta con Sentencia de Adopcion, la nifa, nifio o adolescente, debera ser
trasladado por la familia a la Regional origen de la nifia, nifio o adolescente y se aplicaran los numerales
anteriores.

Se registraran las actuaciones correspondientes en acta de Comité y en el SIM.
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PASO 12. Entrega presencial o virtual de documentos al apoderado para tramite judicial.
Momento en el cual se entrega o se hace remisién al apoderado o apoderada (profesional en derecho) de la
familia, la documentacién pertinente para que presente la demanda de adopcion ante el juzgado.

Responsable: Secretario de Comité de Adopciones ICBF. Para los procesos realizados en las |IAPAS,
Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias, nifios o adolescentes.

Tiempo: una (1) hora.

Orientaciones Técnicas:

1. La familia solicitante debera presentar o remitir via correo electrénico al Secretario de Comité de
Adopciones ICBF, o al Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias, nifios o
adolescentes, para el caso de las IAPAS, dentro de los 5 dias calendario siguientes a la expedicion
de la constancia de integracién y del concepto favorable, el poder otorgado al profesional en derecho.

2. Una vez se cuente con el poder, se hara entrega o envio por correo electronico de los documentos
indicados y vigentes en el Articulo 124 y 125 del codigo de la Infancia y la Adolescencia, modificado
por la Ley 1878 de 2018, al abogado apoderado de la familia. Dicha entrega se realizara a través del
Formato de Entrega de Documentos para el Tramite Judicial; impresion del correo o la copia de recibo
se anexara al expediente de la Familia solicitante. El o la Secretaria de Comité del ICBF debe
asegurarse de que, en la Historia de Atencion de la nifa, nifio o adolescente repose una copia formal
de los documentos entregados al apoderado la cual debe aparecer debidamente foliada y organizada.

3. En las IAPAS, el o la Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias, nifios o adolescentes
entregara o remitira electréonicamente los documentos al apoderado o apoderada. En ninguna
circunstancia se hara entrega de otros documentos, excepto que el Juez que conoce de la demanda
asi lo requiera; de igual manera debe asegurarse de que en la Historia de Atencion de la nifia, nifio o
adolescente repose una copia formal de los documentos entregados al apoderado la cual debe
aparecer debidamente foliada y organizada.

4. En el evento de que el abogado o abogada renuncie al poder, o que la familia asi lo determine, se dara
aviso por escrito al Secretario del Comité, allegando la fotocopia informal del nuevo poder. En el caso
de las IAPAS se debera informar al Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD de las ninas,
nifos o adolescentes.

5. Una vez recibidos los documentos, el o la apoderada debera presentar la demanda ante el juzgado,
maximo cinco (5) dias habiles siguientes, de lo contrario, se remitira queja al Consejo Superior de la
Judicatura.

6. Se le informara al abogado o abogada apoderada, la obligatoriedad de allegar la Sentencia, su
ejecutoria y el nuevo Registro Civil de Nacimiento de la nifia, nifio o adolescente a mas tardar diez (10)
dias habiles siguientes a la firmeza de esta, al Secretario de Comité de Adopciones ICBF, o al Defensor
o Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias, nifios o adolescentes, para el caso de las
IAPAS. De lo contrario, se requerira con copia al Consejo Superior de la Judicatura.

7. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM

PASO 13. Certificado de conformidad.

Documento expedido por la Subdireccion de Adopciones del ICBF, en calidad de Autoridad Central en
Materia de Adopcién, con el cual se certifica que todas las actuaciones administrativas y judiciales de las
adopciones realizadas a través del ICBF o de las IAPAS se ajustan a las normas y mecanismos establecidos
en Colombia para la adopcién Internacional en el marco del Convenio de La Haya en Materia de Proteccion
y la Cooperacion en Adopcién Internacional. Dicho documento se expedira unicamente para los y las
solicitantes residentes y provenientes de paises adheridos al mencionado Convenio.

Responsable: Abogado o0 abogada apoderada y familia solicitante. Subdireccion de Adopciones.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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Tiempo: dos (2) dias habiles posteriores a la remision de la Sentencia de Adopcién a la Subdireccién de
Adopciones

Orientaciones Técnicas:

1. El certificado de conformidad (Formato certificado de conformidad de una adopcién internacional) sera
emitido de manera exclusiva por el o la Subdirectora de Adopciones del ICBF.

2. Una vez finalizada la etapa judicial, el Representante Legal del Organismo o Agencia acreditado y
autorizada o el o la apoderada de la familia adoptante, remitira a la Subdireccién de Adopciones, el
original de la sentencia de adopcién (0 copia auténtica) y copia auténtica del Registro Civil de
Nacimiento, una vez inscrita la sentencia de adopcion con el cambio de nombre de la nifia, nifio o
adolescente.

3. Tras la revision de la documentacion allegada y verificada la ausencia de errores de digitacion y la
correspondencia de datos, se emitirdn y entregaran Unicamente a la familia solicitante (en caso de
parejas, puede entregarse a uno de sus integrantes) dos (2) certificados de conformidad originales.

4. Para los tramites adelantados por familias no adheridas al Convenio de La Haya en Materia de Adopcion
y Cooperacion internacional, se debera remitir del mismo modo, el original de la sentencia de adopcion
(o copia auténtica) y copia auténtica del Registro Civil de Nacimiento, una vez inscrita la sentencia de
adopcién con el cambio de nombre de la nifia, nifio 0 adolescente. No obstante, en este caso no se
emitira certificado alguno.

5. La Subdireccion de Adopciones enviara los originales (registros civiles, sentencias, y certificado de
conformidad en los casos que aplique), al Secretario o Secretaria del Comité de Adopciones de la
Regional o IAPA, para que los documentos reposen en la Historia de Atencion.

6. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 14. Reserva.
Momento en el cual la autoridad administrativa competente ordena la Reserva referida en el articulo 75 del
Cddigo de la Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

Responsable: Secretario del Comité de Adopciones ICBF o Defensor o Defensora de Familia a cargo del
PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia, desarrollada por
una IAPA.

Tiempo: Inmediato tras la recepcion de original de la sentencia de adopcién (o copia auténtica) y copia
auténtica del Registro Civil.

Orientaciones Técnicas:

1. Una vez se cuente con la Sentencia de Adopcidn ejecutoriada, el o la Secretaria del Comité de
Adopciones ICBF o el Defensor o Defensora de Familia a cargo del PARD de las nifias y nifos
ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia, desarrollada por una IAPA, mediante
auto, ordena el archivo y la reserva de acuerdo con lo establecido en el Articulo 75 del Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

2. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 15. Seguimiento post adopcion.

Momento en el cual se realiza seguimiento presencial a la nifia, nino o adolescente con sus adoptantes
desde el area psicoldgica o social, con el propésito de abordar e identificar los cambios surgidos en la familia
araiz de la adopcion, la nueva filiacion, relaciones de la nifia, nifio o adolescente con los miembros del medio
familiar y social, evolucion de su desarrollo y ajuste escolar.

Responsable: Autoridad Central u Organismos o Agencias acreditadas y autorizadas, Comités de
Adopciones ICBF e IAPAS.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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Tiempo: Cada informe se allegara al Comité de Adopciones de la Regional o de la IAPA respectiva, maximo
al siguiente mes de su fecha cumplimiento, teniendo en cuenta tiempos de traduccion y legalizacion.

Orientaciones Técnicas:

1.

10.

Con el animo de favorecer el éxito de la adopcion y los resultados de los seguimientos post adopcion,
los Organismos o Agencias acreditadas y las Autoridades Centrales (o las entidades delegadas por
estas), brindaran acompafamiento familiar bajo la metodologia de su eleccién (talleres, conferencias,
visitas, articulacion con otras instancias para vinculacién a programas u otros), como minimo durante un
(1) ano tras la llegada de la familia a su pais de residencia. Un resumen de dicho acompariamiento,
debera ser un anexo de los informes de seguimiento post adopcién del primer afio.

El tiempo para el inicio de los seguimientos post adopcién se contara a partir de la fecha de la ejecutoria
de la Sentencia Judicial de Adopcién. De igual manera la edad a tener en cuenta sera aquella que tenga
la nifa, nifio o adolescente al momento de emitirse la sentencia.

Para nifios, nifias menores de 7 afios 11 meses

Se realizaran cuatro (4) seguimientos, con un intervalo de seis (6) meses entre cada uno de ellos.
Para nifios, nifias mayores de 8 afios o grupos de hermanos de cualquier edad

Se realizaran seis (6) seguimientos, con un intervalo de seis (6) meses entre cada uno de ellos

Se debera allegar copia del documento de nacionalizacién de la nifia, nifo o adolescente, maximo con
el cuarto (4) seguimiento post adopcion.

El seguimiento lo realizara, de acuerdo con la particularidad de cada caso, la Autoridad Central en
Materia de Adopcién (o entidad delegada por ésta), o un o una profesional psicosocial avalado por el
Organismo o Agencia acreditada.

Para realizar el seguimiento post-adopcion se debera efectuar una visita al hogar de la familia donde se
entrevistara a los padres y madres y al adoptado. En aquellos casos en que la edad o el desarrollo
evolutivo no permita hacer una entrevista, se debera propiciar una interaccion con él o ella, a través de
técnicas como la observacion directa y actividades ludicas (dibujo, titeres, etc.). Es preciso aclarar que
los contactos telefénicos o la interaccién en las oficinas de las entidades a cargo pueden ser utiles para
actualizar datos, para un eventual reporte de novedades, pero no aportan informacién suficiente para un
seguimiento profesional adecuado que responda a la naturaleza de la actividad, razén por la cual no
seran validos seguimientos realizados de estas maneras.

Durante la visita realizada, se brindaran recomendaciones y orientaciones profesionales en los casos
requeridos con el fin de facilitar y mejorar el ajuste familiar.

La informacion recogida durante el seguimiento post adopcion, se registrara en el Formato de
seguimiento post adopciéon — Adopcién Indeterminada, el cual sera remitido al Comité de Adopciones del
ICBF o de las IAPAS, quienes de ser necesario solicitaran las ampliaciones, intervenciones pertinentes
o visitas adicionales.

En los casos en que la dinamica o condiciones de la familia requieran intervenciones psicoterapéuticas
especializadas, se establecera el compromiso con la familia para que esta realice las acciones
correspondientes, las cuales se retroalimentaran en la siguiente visita. Se informara a la familia que este
compromiso sera dado a conocer al Comité de Adopciones del ICBF o IAPA.

De conformidad con los resultados de cada seguimiento post adopcion, sera facultativo de los Comités
de Adopciones la solicitud a los Organismos o Autoridades, de informes adicionales a los ya
contemplados en el presente manual, o la realizacion de visitas con un intervalo menor, para evidenciar
el cumplimiento de compromisos pactados o la superacion de situaciones de alerta.

Cuando se evidencien situaciones de abuso sexual o cualquier otro tipo de violencia hacia las nifias,
ninos y adolescentes adoptados, se debera reportar de manera inmediata a la Subdireccién de

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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11.

12.

13.

14.

Adopciones en calidad de Autoridad Central en Materia de Adopcion al igual que al Comité de
Adopciones del ICBF o IAPA correspondiente. Ademas, se debera informar sobre las acciones tomadas
para velar por la integridad y estabilidad de la nifia, nifio o adolescente.

Si durante la permanencia con la familia adoptante, la nifia, nifio o adolescente reporta o revela
situaciones asociadas a abuso sexual o cualquier otro tipo de violencia ocurridas en los servicios de
proteccion de Colombia, la entidad a cargo del seguimiento post adopcion debera reportar de manera
inmediata a la Subdireccién de Adopciones en calidad de Autoridad Central en Materia de Adopcion al
igual que al Comité de Adopciones del ICBF o IAPA, quienes activaran la ruta para que desde el nivel
Regional se adelante la correspondiente verificacion para garantizar la no repeticién de la situacion en
otros beneficiarios, asi como el despliegue de rutas administrativas para la unidad de servicio y las
denuncias a que haya lugar por parte de la autoridad correspondiente.

Los informes de seguimiento allegados deberan reposar dentro de la Historia de Atencion junto con el
expediente de la familia, bajo las normas de gestion documental vigentes.

La Subdireccién de Adopciones, verificara el cumplimiento de los seguimientos post adopcién mediante
el monitoreo en el SIM y al respectivo indicador.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

PASO 16. Cierre.
Momento en el cual se culmina el proceso de adopcién con el archivo de todos sus seguimientos post
adopcion.

Responsable: Secretario o Secretaria del Comité de Adopciones para el ICBF. / Defensor o Defensora de
Familia a cargo del PARD de las nifias y nifios ubicados en la modalidad Casa de acogimiento para la infancia

de
ad

sarrollada por una IAPA (razon por la cual la IAPA debera informar la finalizacion de los seguimientos post
opcion a dicho Defensor o Defensora para que se sirva realizar el cierre).

Tiempo: Cinco (5) dias habiles posterior a la presentacion del dltimo informe de seguimiento post adopcion.
Orientaciones Técnicas:

1.

2.

3.

Realizar por delegacion del Defensor de Familia el Auto de Cierre de la Historia de Atencion de la nifia,
nifo o adolescente.

El cierre incluye la totalidad tanto de la Historia Integral de la nifia, nifilo o adolescente, y el expediente
de la familia, el cual permanecera en el archivo regional bajo reserva. Los archivos deben reposar en la
Regional, o en el sitio designado por la Sede de la Direccion General, con atencion a las normas de
gestion documental. Para el levantamiento de la reserva se debera acatar lo establecido en el Articulo
75 del Cédigo de la Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

4. SUSPENSION TEMPORAL DEL TRAMITE.

Es la decisiéon que toma la Subdireccion de Adopciones o el Comité de Adopciones de la IAPA, en
cualquiera de las etapas de un Tramite internacional: Analisis de los documentos e informes o Lista de
espera, con miras a la interrupcién temporal del tramite.

Esta decisién se toma de oficio o a peticion de los o las solicitantes, presentada Unicamente a través del
Organismo o Agencia acreditado y autorizado o de la Autoridad competente.

Responsable: La Subdireccion de Adopciones o el Comité de Adopciones de la IAPAS.

Tiempo: Se analizara cada caso de manera particular y se establecera el tiempo para la interrupcion, el
cual podra estar entre un (1) mes y seis (6) meses. Si la situacion amerita un tiempo mayor, luego del
analisis respectivo, el Comité podra prorrogar el término. En todo caso el tiempo total de la suspensién no
podra superar nueve (9) meses.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Orientaciones Técnicas:

1. Cuando la solicitud de suspension sea requerida por los y las solicitantes, estos comunicaran a través
de la Autoridad Central u Organismo o Agencia acreditada y autorizada, los motivos sobre los cuales
esgrimen su solicitud. La Subdireccion de Adopciones o el Comité de Adopciones de la IAPA analizara,
evaluara y comunicara la decision, definira si procede o no la realizacidon de la suspensién, los términos
establecidos y los documentos necesarios para la continuidad del tramite segun sea el caso.

2. La decision de suspension podra concederse hasta una (1) vez durante el Andlisis de los documentos e
informes, asi como una (1) vez en lista de espera. Esto cuando la solicitud de suspension fue presentada
por la familia.

3. Cuando la decisién de suspensién sea oficiosa, maximo se podra suspender en dos (2) oportunidades a
lo largo del tramite.

4. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Causales validas para la decision de suspension del tramite

a) Situaciones de salud, ya sea de los y las solicitantes o de algun miembro de su red familiar que afecte
directamente la estabilidad emocional y/o familiar de los y las solicitantes

b) Cuando la familia integrada por una pareja que inicié su tramite estando casada o en unién libre,
tenga una crisis de pareja que afecte la estabilidad emocional de la relacién. Esta situaciéon amerita
una intervencion psicoldgica, razon por la cual se solicitara el informe del proceso terapéutico como
requisito para el estudio de la reactivacion.

c) Moaodificacion drastica de las condiciones econdmicas o habitacionales de los y las solicitantes.

d) Traslado dentro o fuera de su pais de residencia por viajes relacionados con descanso, trabajo o
estudio, cuyo cambio de ciudad o de pais duré mas de tres meses.

e) Cambios psicosociales que puedan afectar significativamente las condiciones para la adopcion de
una nifa, nifio, o adolescente.

f) Sidurante el Anélisis de los documentos e informes, la Subdireccion de Adopciones o el Comité de
Adopciones de la IAPA considera que los y las solicitantes requieren de alguna intervencion
profesional, médica o intervencién psicoterapéutica.

5. ESTUDIO DE LA SOLICITUD DE REACTIVACION DEL TRAMITE

Es la decision que toma el Comité de Adopciones de la IAPA, o la Subdireccién de Adopciones en
cualquiera de las etapas de un Tramite internacional: Analisis de los documentos e informes o Lista de
espera, con miras a la reactivacion y continuidad del tramite. Para ello se revisaran los documentos
derivados de la suspension y el informe de actualizacion (Formato de Actualizacién), una vez los o las
solicitantes, a través del Organismo o agencia acreditado y autorizado o la Autoridad Central informen por
escrito la finalizacion de las situaciones que motivaron ésta, reporte que debera hacerse antes de finalizar
el término concedido por el Comité de Adopciones.

Responsable: Comité de Adopciones de la Regional o IAPA — Subdireccidon de Adopciones.

Tiempo: Para los Comités de Adopciones de las IAPAS la solicitud se presentara en sesion de comité
dentro de los siguientes diez (10) dias habiles posterior al recibo de la solicitud de reactivacién. Los
profesionales de la Subdireccién de Adopciones tendran el mismo tiempo para el analisis y posterior
emision de la comunicacion a que haya lugar.

Orientaciones Técnicas
1. Para la continuidad del tramite de la solicitud de adopcion, dentro del término establecido en la
comunicacion que autoriza la suspension, los o las solicitantes deberan allegar los documentos que

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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5.

6.

apliquen de acuerdo con el motivo de ésta, unicamente a través del Organismo o agencia acreditado y
autorizado o la Autoridad Central, junto con el Formato de Actualizacion correspondiente. Aquellos
documentos del tramite que se hayan vencido durante el término de la suspension tendran que ser
actualizados (ldoneidad/Permiso para la adopcién certificados médicos, laborales o econdmicos,
antecedentes penales o policivos e informes de idoneidad).

La Subdireccién de Adopciones o el Comité de Adopciones de la IAPA, una vez recibidos y estudiados
los documentos de actualizacion de las condiciones familiares, determinara si hay lugar a continuar el
tramite de adopciodn, sea ya para continuar con el analisis de documentos o continuar en lista de espera
y definir si es necesario un cambio en la preseleccion inicialmente otorgada.

La Subdireccion de Adopciones y el Comité de Adopciones de la IAPA, informa a través de oficio a la
Autoridad Central, Organismo u Agencia acreditada y autorizada la continuacién del tramite de acuerdo
con el paso en el cual se autorizd la realizacion de la suspension.

Para aquellas solicitudes de adopcién que se encontraban en lista de espera, volveran al lugar que les
corresponde teniendo en cuenta como parametro la fecha de refrendacion de la Idoneidad/Permiso para
la adopcion.

Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

DESISTIMIENTO.

Momento en el cual la Subdireccion de Adopciones o el Comité de Adopciones de la IAPA, decide desistir la
solicitud de adopcion en cualquiera de las etapas del proceso. El desistimiento se realizara de oficio o a
peticion de los y las solicitantes (tacito o expreso). La decision es tomada a partir de la solicitud efectuada
por la Autoridad Central u Organismo o Agencia acredita y autorizada.

Responsable: Comité de Adopciones de la IAPA y Subdireccion de Adopciones

Tiempo: La solicitud se presentara en sesion de Comité dentro de los siguientes diez (10) dias habiles
posterior al recibo de la solicitud de desistimiento. Los profesionales de la Subdireccion de Adopciones
tendran el mismo tiempo para el analisis y posterior emision de la comunicacion a que haya lugar. Una vez
desistida la solicitud, el Comité de Adopciones de la IAPA y la Subdireccién de Adopciones, contara con un
(1) mes para devolver la documentacion al Organismo a la Autoridad.

Orientaciones Técnicas:

1. Cuando el desistimiento sea requerido por parte de los y las solicitantes (Desistimiento expreso), estos
comunicaran a través de la Autoridad Central u Organismo o Agencia acredita y autorizada, los motivos
sobre los cuales esgrimen su solicitud. La Subdireccion de Adopciones o el Comité de Adopciones de las
IAPAS analizara y evaluara la pertinencia del desistimiento y de ser necesario emitira recomendaciones.
En caso de que los o las solicitantes requieran el desistimiento posterior a haber interpuesto el recurso

de apelacion, la Direccién General sera la instancia encargada de emitir la respuesta.

2. Sila decision del Comité de adopciones se orienta hacia una no refrendacion de idoneidad, no se usara
ninguna de las causales de desistimiento para evitar la emision de una resolucion o memorando en el

caso de las IAPAS, de negacién de refrendacion.

3. Las familias podran presentar nuevamente una solicitud de adopcién una vez haya transcurrido como un

minimo de un (1) afio desde la fecha en que se comunico el desistimiento.
4. Se registraran las actuaciones correspondientes en el SIM.

Causales validas para la decisién del Desistimiento

a) Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, la familia integrada por
una pareja que inicié su proceso estando casada modifique su estado civil a través del divorcio.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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f)

una pareja que inicié su proceso estando casados o en union marital de hecho decida separarse
definitivamente.

Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, la familia monoparental
que inicié su proceso siendo soltero o soltera, decida casarse y con ello modifique su estado civil.
Cuando, en cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, en la familia
monoparental que inicié su proceso siendo soltero o soltera, se evidencien hechos notorios de una
convivencia en pareja.

Cuando en el Analisis de documentos e informes se evidencia que la familia presenta una de las
consideraciones taxativas para el no otorgamiento de la idoneidad mental, social o moral, definidos
en el capitulo 2 del presente manual. La toma de la decisién de desistimiento por esta causal debe
tener un soporte documental que respalde que la familia cuenta con un factor determinante de la
idoneidad.

Si durante cualquiera de los pasos que conforman la etapa administrativa, esto es: Desde la
radicacion de documentos hasta antes de la entrega de documentos al apoderado, el Comité tiene
conocimiento de que la familia se encuentra en embarazo.

En caso de fallecimiento de uno de los y las solicitantes.

Si durante el analisis de documentos, han transcurrido tres (3) meses calendario de haber solicitado
ampliaciéon de informes, documentos faltantes o incompletos por parte de la Subdireccién de
Adopciones o del Comité de Adopciones de la IAPA y no se allega respuesta o solicitud de proérroga.
Si la respuesta a una solicitud de ampliacién inicial no resulta satisfactoria o no se allegaron los
documentos requeridos, y se emite por segunda vez una nueva solicitud de ampliacién y si la
respuesta a esta segunda solicitud nuevamente no cumple los criterios o no rinde cuenta de aquello
requerido, se desistira la solicitud de adopcion.

Si tras la revision de los documentos solicitados para la reactivacion de la suspension y realizada la
solicitud de ampliacién en los casos que se encuentran méritos para tal fin, el resultado del analisis
realizado por el Comité o la Subdireccion es que no se cumplen con las condiciones expuestas en el
oficio de la decisién de suspension.

Si una vez finalizado el término concedido para la suspensién los o las solicitantes a través del
Organismo o de la Autoridad no aportaron ante el Comité o la Subdireccion de Adopciones, los
documentos derivados de esta.

Si pasados dos (2) afios en lista de espera no se allegan la actualizacion de los informes de Idoneidad
una vez vencidos los mismos.

Si han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles de haber sido asignados a una nifia, nifio o
adolescente y los y las solicitantes, la Autoridad Central u Organismo o Agencia acreditada y
autorizada no dan respuesta sobre la asignacién ni han solicitado prérroga. Sera necesario contar
con el soporte de notificacion de la decision de asignacion que realizé el Comité de Adopciones de
ICBF o de IAPA.

Si pasados tres (3) meses siguientes al recibo de la respectiva comunicacion que informa que se
debe realizar la actualizacion de la preseleccién y no se ha solicitado prérroga o la documentacién
solicitada, se procedera al desistimiento de la solicitud de adopcién.

Por no expedicion de una nueva Idoneidad/Permiso para la adopcién internacional, por parte de la
Autoridad Central en el pais de residencia de los y las solicitantes.

Cuando no se alleguen, pasados tres (3) meses siguientes al recibo de la respectiva comunicacion,
por parte de la Autoridad Central u Organismos o Agencias acreditadas y autorizadas los informes
de idoneidad que den cuenta de la evolucion del proyecto de adopcién en los y las solicitantes y de
su preparacion para la adopcion de ninos mas grandes, ni la nueva Idoneidad/Permiso para la
adopcion, para aquellos y las solicitantes que cumplan estos tres requisitos:

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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ii.
iii.
gq) Cuando los y las solicitantes no acepten su asignacién a una nifia, nifio o adolescente y sus
argumentos sean considerados como no justificados por el Comité que realizé la Asignacion y el
Comité de Adopciones de la IAPA o la Subdireccién de Adopciones, decide retirar la refrendacién
inicialmente otorgada, al confirmar la consideracién sobre dichos argumentos. Lo anterior tras la
revision de la refrendacion, de los informes psicosociales y de la respuesta otorgada por los y las
solicitantes.
r) Sitras la determinacién de una integracion fallida, el Comité de adopciones decide que no procede
la continuidad de la familia en lista de espera, por ende, la desiste.

Permanencia en la lista de espera de 5 afios o mayor, contados a partir de la refrendacién de
la Idoneidad/Permiso para la Adopcion.

Mayores de cuarenta y cinco (45) anos (Uno o los dos solicitantes).

Preseleccién esté otorgada para nifios SIN caracteristicas y necesidades especiales.

ADOPCION DETERMINADA

PASO 1. Remisién carta de intenciéon de adopcion.

Momento en el cual los y las solicitantes residentes en el extranjero manifiestan su intencién de adoptar una
nifa, nifo o adolescente colombiano residente en Colombia, dentro de las excepciones contempladas en el
Caodigo de la Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006). Esta remision soélo se puede tramitar ante la
Subdireccién de Adopciones del ICBF.

Responsable: Solicitantes

Tiempo: No aplica

Orientaciones Técnicas:

1. De acuerdo con la legislacion colombiana, en el Articulo 68 del Cédigo de la infancia y la Adolescencia
(Ley 1098 de 2006), podran adoptar, entre otros “por parte del céonyuge o compariero permanente
respecto del hijo de su conyuge o compafiero permanente o de un pariente dentro del tercer grado de
consanguinidad y segundo de afinidad.”. Ahora bien, cuando estos parientes residen en el exterior,
ademas de las disposiciones de la legislacién interna, se aplicaran los acuerdos sefialados en los
Tratados y Convenios Internacionales ratificados por Colombia sobre esta materia.

2. Losy las solicitantes que se encuentren en dichos grados de consanguinidad y/o afinidad deberan remitir
carta de intencion la cual contendra los siguientes datos:

a.
b.

Fecha de elaboracién

Identificacion de los y las solicitantes (nombres, edades, estado civil, pais de residencia, y
datos de contacto). Se debera adjuntar para cada solicitante copia simple (digital o fisica) del
documento de identidad y pasaporte.

Descripcion del parentesco con la nifia, nifio o adolescente que pretenden adoptar. Se debera
adjuntar copia simple (digital o fisica) de los documentos que prueben dicho parentesco.
Motivaciones para la adopcion.

Descripcion de la relacion que se tiene con la nifia, nifio o adolescente (tipo y frecuencia de
la interaccion, acciones que favorezcan la garantia de derechos de nifos, nifias o
adolescentes si las llegase a haber.)

Identificacion clara de la nifia, nifio o adolescente (nombres y apellidos completos, edad y
numero de documento de identidad). Ciudad o municipio y direccién de ubicacion.

Nombre de los padres y madres y datos de ubicacién y contacto.

Descripcion de las condiciones actuales de la nifia, nifio o adolescente (con quien convive,
quién tiene a cargo su custodia y cuidado personal, y si existen condiciones de riesgo)
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i. Informar si el pais de residencia de los y las solicitantes permite adopciones determinadas,
en qué condiciones y hasta qué edad. Referir el nombre de la Autoridad y del funcionario que
suministré informacion al respecto, junto con el soporte documental a que haya lugar.

3. Dicha carta debera ser remitida mediante correo electronico a adopcioninternacionaldetermi@icbf.gov.co
o correo convencional a la Subdireccion de Adopciones del ICBF, en su calidad de Autoridad Central en
materia de Adopcion, a la siguiente direccién Avenida Carrera 68 No.64C-75 de la ciudad de Bogota.

4. Losy las solicitantes no deberan iniciar ningun tramite de adopcion en su pais de residencia, sin previa
comunicacion de la Subdireccion de Adopciones donde se viabilice el inicio de dicho tramite.

PASO 2. Verificacion de requisitos de la carta de intencion.

Momento en el cual se analiza, verifican los requisitos y documentos contemplados en la carta de intencion.
Responsable: Subdireccion de Adopciones y Profesional enlace de la Regional.

Tiempo:

1.

2.

Una vez recibida la carta de intencion el o la profesional contara con quince (15) dias habiles para su
analisis, verificacion de requisitos y documentos.

Si tras la verificacién el o la profesional conceptua que no se adjuntaron todos los documentos o no
se contemplaron todos los contenidos de la comunicacion, podra solicitar ampliacion, a la cual los y
las solicitantes daran respuesta dentro de un (1) mes siguiente a la recepcion de dicha ampliacion.
El o la profesional contara con diez (10) dias habiles para analizar la ampliacion y los documentos
allegados.

Orientaciones Técnicas:

1.

Para el analisis y verificacion de los requisitos sefialados en el paso anterior, el encargado es el o la
profesional de la Subdireccion de Adopciones enlace de la Regional donde la nifa, nifio o
adolescente resida.

Si la carta de intencién cumple con los requisitos expuestos y los requisitos de ley sobre los vinculos
de consanguinidad y/o afinidad, el o la profesional la remitira a la Regional donde resida la nifia, nifio
0 adolescente para el inicio del estudio de viabilidad psicosocial y legal para la adopcion.

Si de la revisién de los vinculos de consanguinidad y/o afinidad se establece que la solicitud no
cumple lo sefalado en la legislacion colombiana, se informara mediante oficio que NO procede inicio
de un tramite de adopcion determinada internacional.

No obstante, si en la comunicacion de intenciéon se hizo alusién a factores de riesgo, o posibles
situaciones de amenaza o vulneracidon de derechos de la nifia, nifio o adolescente, el enlace de la
Subdireccién de Adopciones remitira memorando a la Regional competente territorialmente para que
se inicien las acciones de constatacion, verificacion y las demas que se consideren pertinentes.

PASO 3. Remisién a Regional, solicitud y elaboracién de estudio de viabilidad.

Momento en el cual la Subdireccion de Adopciones remite Memorando al Secretario o Secretaria del Comité
de Adopciones de la Regional competente de acuerdo con el domicilio de la nifia, nifio o adolescente, para
la designacién de una Defensoria de Familia que adelantara el estudio de viabilidad para la adopcion.

Responsable: Enlace de la Subdireccion de adopciones, Defensoria de Familia designada y Comité de
Adopciones.
Tiempo:

1.

El o la profesional de la Subdireccion de Adopciones contara con tres (3) dias para la remision al
Comité de Adopciones de la Regional competente territorialmente, contados a partir del cumplimiento
de requisitos de la carta de intencion y sus documentos adjuntos.
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2. Una vez asignada la Defensoria de Familia, esta tendra un término de un (1) mes para remitir al

Comité de Adopciones su estudio de viabilidad.

Orientaciones Técnicas:

1.

Se remitira memorando al Secretario o Secretaria del Comité de Adopciones donde se solicite la

articulacion regional para la designacion de una Defensoria de Familia que adelante el estudio de

viabilidad para la adopcién. Dicho memorando debera contener ademas del contexto de la solicitud,
un resumen del analisis efectuado por el enlace de la Subdireccién de Adopciones sobre los vinculos
de consanguinidad y/o afinidad y las orientaciones sobre el objetivo del estudio.

Los integrantes de la Defensoria de Familia designada deberan tener en cuenta las siguientes

consideraciones frente a la adopcion:

a) Se entendera por viabilidad la conducencia y pertinencia, partiendo del principio del interés
superior de la nifa, nifio o adolescente que tendra como objetivo, el restablecimiento integral del
derecho a tener una familia.

b) Las adopciones por familiares residentes en el extranjero se encuentran dentro del ambito de
aplicacion del Convenio relativo a la Proteccion del Nifo y a la Cooperacion en materia de
Adopcién Internacional y se les aplican los procedimientos y garantias de éste.

c) Los principios rectores deben ser el interés superior de la nifia, nino o adolescente y sus derechos
fundamentales.

d) La adopcioén entendida como una medida de proteccion, debera responder al restablecimiento de
derechos de una nifia, nino y adolescente, por lo tanto, la Defensoria de Familia definira cuales
derechos seran restablecidos.

e) La adopcién no debera responder a intereses particulares como, por ejemplo, facilidades para la
obtencion de visas (adopcidon como mecanismo migratorio), o prebendas en el exterior.

f) No debe presumirse que la adopcion por parte de un familiar residente en el extranjero sera la
mejor decision para una nifia, nifo o adolescente que se encuentre en su pais bajo el cuidado de
sus padres y madres, familiares o terceros.

Los integrantes de la Defensoria de Familia designada deberan, dentro de la realizacion del estudio

de viabilidad abordar, como minimo, las siguientes tematicas:

a. Revision de antecedentes asociados a posibles ingresos de la nifia, nifio o adolescente al sistema
de Proteccion y si aplica la descripcion del estado de proceso activo.

b. Declaracion con familiares y cuidadores (condiciones actuales del nifio, la nifia y el adolescente;
conocimiento sobre la intencién de la adopcion y comprension de las implicaciones legales y
psicosociales).

c. Entrevista realizada por el Defensor de familia a la nifia, nifio o adolescente (de acuerdo con su
edad cronoldgica y desarrollo) con el animo de advertir su conocimiento sobre la intencion de la
adopcion y comprension de las implicaciones legales y psicosociales.

d. Concepto valoracién psicolégica de la nifia, nifio o adolescente (examen mental; areas del
desarrollo del nifio, la nifia y el adolescente; tipo de vinculo con los y las solicitantes y percepcion
de estos, caracteristicas y frecuencia de los contactos entre la nifia, nifio o adolescente y los y
las solicitantes; conocimiento sobre la intencion de la adopcidon y comprensiéon de las
implicaciones legales y psicosociales).

e. Concepto de Valoracion Socio familiar (dinamica familiar: redes de apoyo institucional y social,
roles y relaciones familiares, condiciones del entorno; aspectos socioecondémicos factores de
vulnerabilidad - generatividad).

f. Derechos Vulnerados y/o amenazados.

g. Concepto Legal del Defensor de Familia.

. Una vez sean abordadas las tematicas enunciadas, el equipo de la Defensoria de Familia consolidara

la informacion en un informe que incluya:
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a. Concepto Integral (interdisciplinario) que discrimine los factores a favor y en contra de la
adopcion que se solicita.

b. Analisis de la pertinencia o no del inicio del tramite de los y las solicitantes en su pais de
residencia.

c. La descripcidn de la toma de medidas por parte de la Defensoria si como resultado del estudio
de viabilidad, fue necesario hacerlo.

d. Descripcion del estado del proceso administrativo de restablecimiento de derechos, en caso de
que se encuentre en curso.

5. En caso de conceptuar la pertinencia de la viabilidad y de encontrar méritos para iniciar las acciones
necesarias que permitan definir en situacion de adoptabilidad a la nifia, nifio o adolescente, el Defensor
de familia describira en dicho informe y de acuerdo con la particularidad de cada caso, la via administrativa
que podria iniciarse, sea ya, a través de la toma de consentimiento o |la declaratoria de adoptabilidad tras
un proceso administrativo de restablecimiento de derechos, asi como las implicaciones de tiempo en
cada una de ellas.

6. El documento debera ser remitido al Comité de Adopciones dentro de los términos establecidos, firmado
por los intervinientes en él, adjuntando los soportes a que haya lugar.

PASO 4. Analisis del Comité de Adopciones.
Momento en el cual el Comité de Adopciones analiza el concepto remitido por la Defensoria de Familia
designada para el estudio de viabilidad.

Responsable: Comité de Adopciones del ICBF
Tiempo:

1. Tras la recepcién del concepto, el Comité de Adopciones analizara los componentes de este dentro
de los diez (10) dias habiles y lo presentara en sesion de Comité. Dentro de los cinco (5) dias
posteriores a la sesién de comité, el Secretario(a) debera allegar memorando a la Subdireccion de
Adopciones con los soportes respectivos.

2. Si el Comité de Adopciones considera necesario solicitar ampliacion de informacion, la Defensoria
de Familia debera remitirla al Comité de Adopciones dentro de los quince (15) dias siguientes a la
recepcién de la solicitud.

Orientaciones Técnicas:

1. De conformidad con las consideraciones frente a la adopcion descritas en el paso anterior, el Comité
de Adopciones presentara y analizara en sesion el informe integral (interdisciplinario), verificando la
coherencia del concepto con los hallazgos del estudio de viabilidad y las implicaciones temporales
frente a una posible definicidon de la situacion juridica la nifa, nifio o adolescente en caso de que el
concepto sea favorable. Si el Comité decide confirmar el concepto remitido por la Defensoria de
Familia, remitira comunicacion a la Subdireccion de Adopciones para lo pertinente.

2. Si tras el analisis del concepto, el Comité de Adopciones considera la necesidad de solicitar
ampliacion de la informacion, mediante comunicaciéon al equipo de Defensoria de Familia debera
exponer los apartados sobre los cuales debera elaborarse dicha ampliacion.

3. Si el Comité decide apartarse del concepto remitido por la Defensoria de Familia, remitira
comunicacion a la Subdireccion de Adopciones para lo pertinente, explicando los motivos que lo
condujeron a esta decision.

PASO 5. Respuesta a los y las solicitantes.
Momento en el cual la Subdireccion de Adopciones comunica a los y las solicitantes la viabilidad o no de
iniciar un tramite de adopcidén en su pais de residencia.
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Responsable: Subdireccion de Adopciones, Defensoria de Familia y Comité de Adopciones.
Tiempo: Diez (10) dias habiles después de recibida la comunicacién por parte del Comité de Adopciones.
Orientaciones Técnicas:
1. La Subdireccién de Adopciones remitira respuesta a los y las solicitantes, con copia al Comité de
Adopciones de la Regional competente territorialmente, donde se debera exponer:
Concepto emitido por el Comité de Adopciones de la Regional competente territorialmente.
En caso de respuesta favorable se explicara el estado de la situacién actual de la nifia, nifio
0 adolescente y de los mecanismos y tiempos a emplear para su definicion Juridica una vez
el expediente (solicitud de tramite de adopcion) de los y las solicitantes sea allegado y

a.
b.

refrendado en la Subdireccion de Adopciones.

Orientaciones Técnicas sobre el inicio del trdmite en su pais de residencia.
Documentos y paginas WEB para consultar para la radicacion del expediente e inicio de

tramite de Adopcién en Colombia.

No se iniciara el proceso de la nifa, nifo o adolescente hasta no contar con la solicitud de

adopcion completa y refrendada en Colombia.

2. La Defensoria de Familia debera reportar, al Comité de Adopciones, cualquier novedad asociada a la
nifia, nino o adolescente o sus cuidadores (evasion del hogar, cambios de domicilio, ingreso al sistema
de proteccion, cambio de perspectiva hacia la adopcion, entre otras). Dicho Comité de Adopciones
informara a la Subdireccion de Adopciones, las novedades reportadas, para que en calidad de Autoridad
Central en materia de adopcién las ponga en conocimiento de los y las solicitantes.

3. Los y las solicitantes, una vez recibida la comunicacién por parte de la Subdireccién de Adopciones,

tendran un (1) afio para radicar la solicitud de adopcion completa (expediente) en Colombia.

4. Una vez sea allegado el expediente de la familia solicitante de adopcién determinada a la Subdireccion
de Adopciones, se aplicaran los pasos correspondientes a la Adopcion Internacional Indeterminada.
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Capitulo 6 Descripcion del Programa — Busqueda de Origenes
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1. Generalidades

El Tramite de Busqueda de Origenes esta liderado por la Subdireccién de Adopciones en calidad de
Autoridad Central en materia de Adopciones. Tiene por objeto principal que la persona adoptada o los
padres y madres adoptantes tengan acceso a la Historia de Atencién (Sentencia C-058 de 2018)'®, en la
cual se evidencian las actuaciones adelantadas durante la permanencia del adoptado en los servicios de
proteccion y su proceso de adopcion; adicionalmente se realiza la busqueda activa de la familia biolégica
del adoptado cuando sea requerido y viable. Dentro del tramite, se brinda la orientacién pertinente tanto al
adoptado o adoptada como a sus padres adoptantes y a la familia bioldgica, en el marco del cumplimiento
al derecho que tienen las personas adoptadas, de acuerdo con el articulo 76 del Cdodigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006), de conocer su origen y el caracter de su vinculo familiar. Este tramite
tiene un caracter confidencial para las partes, NO tiene costo, y no requiere de intermediarios.

El Codigo del Menor, Decreto 2737 de 1989, en su articulo 114 establecioé el término de treinta (30) afos de
reserva para los documentos y actuaciones propios del proceso de adopcion, contados a partir de la
sentencia judicial. Por su parte, la Ley 1098 del 2006 en su articulo 75 consagra la reserva en veinte (20)
afos, y en su articulo 76 establece el derecho de quien ha sido adoptado o adoptada a conocer su origen y
el caracter de su vinculo familiar.

La busqueda de origenes contempla la prestacion de tres servicios. A través del primero, denominado “Copia
de Historia de Atencion”, se permite el acceso a una copia de la Historia de Atencion. Esta solicitud puede
ser hecha por los padres adoptantes, en calidad de representantes legales del adoptado menor de edad;
también puede ser solicitado directamente por parte del adoptado que ha llegado a la mayoria de edad (18
anos en adelante acorde con la ley en Colombia), o a través de su apoderado. Todo lo anterior permite que
Colombia cumpla con lo establecido en los Articulos 30 y 31'® del “Convenio relativo a la Proteccion del
Nifio y a la Cooperaciéon en materia de Adopcion Internacional suscrito en La Haya el 29 de mayo de 1993,
aprobado por Colombia mediante Ley 265 del 25 de enero de 1996 (Convenio de La Haya)’.

El segundo servicio “Busqueda de Familia Biolégica” se concreta en la busqueda activa de la familia de
origen de la persona a adoptada y puede ser solicitado por esta cuando ha llegado a la mayoria de edad. En
casos excepcionales puede ser solicitado por los padres adoptantes cuando el adoptado aun es menor de
edad.

Con el fin de conocer la informacion de contacto de los familiares biolégicos del adoptado, el ICBF consulta
a las entidades del Sistema Nacional de Bienestar Familiar y demas entidades gubernamentales o privadas
que puedan proporcionar la informacion requerida. El ICBF se abstiene de consultar redes sociales o0 medios

84 Magistrado ponente Alejandro Linares Cantillo demanda de inconstitucionalidad contra el Codigo de la Infancia y la Adolescencia sobre adopcion-
acceso a la informacién recolectada durante el tramite , “la Sala encuentra que las expresiones demandas “que hubieran llegado a la mayoria de
edad” y “los padres juzgaran el momento y las condiciones en que no resulte desfavorable para la nifia, nifio o adolescente conocer dicha informacion”
contenidas en los articulos 75 y 76 respectivamente del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, son razonables, proporcionadas y se ajustan a la
Constitucion. Por lo tanto, seran declaradas exequibles, al no vulnerar el derecho al libre desarrollo de la personalidad del nifio o adolescente (CP,
art.16); a la libertad de informacion (CP, art.20), a tener una familia y no ser separado de ella (CP, art.44), ni al acceso a los documentos de su
proceso de adopcion de conformidad con la Convencién sobre los Derechos del Nifio”.

185 Articulo 30: 1. Las autoridades competentes de un Estado contratante aseguraran la conservacion de la informacion de la que dispongan relativa
a los origenes del nifio, en particular la informacion respecto a la identidad de sus padres, asi como la historia médica del nifio y de su familia.

2. Dichas autoridades aseguraran el acceso, con el debido asesoramiento, del nifio o de su representante a esta informacién en la medida en que lo
permita la ley de dicho Estado.

Articulo 31

Sin perjuicio de lo establecido en el art. 30, los datos personales que se obtengan o transmitan conforme al Convenio, en particular aquellos a los
que se refieren los articulos 15y 16, no podran utilizarse para fines distintos de aquellos para los que se obtuvieron o transmitieron.
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de comunicacién masiva, esto teniendo en cuenta 2 factores: la sensibilidad del proceso y el derecho a la
privacidad e intimidad de la familia biolégica.

El tercer servicio denominado “Familia Biolégica Busca Adoptado”, permite que el ICBF obtenga la
informacion de contacto de la familia de origen de una persona adoptada, en caso de que esta desee
contactarlos. El mismo puede ser requerido por cualquier persona de la familia biolégica (mama, papa,
hermanos, abuelos, tios), que esta interesada en ser contactada por el beneficiario o beneficiaria del
Programa de Adopcion.

Por medio de este, la persona de la familia de origen proporciona copia de su documento de identificacién y
sus datos de contacto actualizados (direccién de su domicilio actual, numero telefénico fijo y/o celular, correo
electrénico y datos de familia extensa si es posible), de modo que sean registrados en el Sistema de
Informacion Misional (SIM). La persona de la familia bioldégica también puede adjuntar a su solicitud cartas
y/o fotografias dirigidas a su familiar, para que el ICBF las comparta con la persona adoptada en caso de
que él o ella solicite el servicio Busqueda de Familia de Origen en el futuro. En caso de que la persona
adoptada presente una solicitud tipo “Busqueda de Familia de Origen”, esta informacion registrada en el SIM
permite al profesional del ICBF que adelanta el tramite, acceder a los datos reportados por su familiar,
facilitando el proceso y reduciendo los tiempos de respuesta para su ubicacion.

Con el propdsito de brindar orientaciones generales a los profesionales que intervienen en las gestiones del
tramite, el ICBF cuenta con el Procedimiento para el Tramite de Busqueda de Origenes. Si bien es cierto se
han establecido las actividades y responsables, es importante tener en cuenta que las adopciones fueron
adelantadas dentro de contextos socio politicos, normativos y culturales especificos, asociados al ano en
que se desarrollaron , lo cual implica que cada una de las solicitudes sea unica y su resultado este sujeto a
dichas condiciones y caracteristicas, pudiendo afectar de manera directa en el resultado del tramite y con
ello no cumplir con las expectativas de algunos de los adoptados.

Cuando el peticionario contacte al ICBF a través del cualquiera de los canales de atencién, incluido el correo
electrénico busquedaorigenesadoptados@icbf.gov.co, para solicitar orientaciones relacionadas con el
Tramite Busqueda de Origenes o el diligenciamiento del formulario unico, el profesional de Servicios y
Atencion creara en el SIM una peticion tipo “Informacién y Orientacion (10)”, brindando respuesta con los
requisitos necesarios para iniciar el tramite y el enlace de la pagina Web para acceder al Formulario Unico
de Solicitud para el Tramite de Busqueda de Origenes. Posteriormente, procedera al cierre de la peticion en
el SIM.

PASO 1. Solicitud de Tramite busqueda de origenes.

Hace referencia a la radicacion de los documentos necesarios para dar inicio al tramite, por parte de un
integrante de la triada adoptiva (adoptado, padres adoptivos o familia biolégica), segun el servicio al que se
pretenda acceder.

Responsable: Peticionario

Orientaciones Técnicas:

El peticionario realiza su solicitud diligenciando el Formulario Unico del tramite de Busqueda de Origenes
publicado en la plataforma ADA en la pagina web del ICBF www.icbf.gov.co para lo cual debe responder las
preguntas y cargar los documentos que se le solicitan, conforme el servicio requerido. Al finalizar el
diligenciamiento del formulario la plataforma habilita tres enlaces, el primero de ellos para descargar el
formulario en formato PDF, el cual debe ser firmado, el segundo enlace permite cargar el formulario firmado
y en el tercero se podran cargar documentos relacionados al tramite.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.
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En caso de que, el peticionario requiera informacion y orientacion adicional podra comunicarse a través de
los canales de comunicacion dispuestos por el ICBF (correos electrénicos
busquedaorigenesadoptados@icbf.gov.co, atencionalciudadano@icbf.gov.co, WhatsApp, Facebook, chat
en linea o presencial, entre otros)

PASO 2. Creacion de la peticion.

En la plataforma ADA de manera automatica crea una peticion en el Sistema de Informacion Misional (SIM),
siempre y cuando el peticionario haya cargado el formulario firmado, el documento de identificacion y de
manera opcional los documentos asociados al proceso de adopcién.

El sistema remitira un correo electrénico al peticionario indicando el nimero de la peticion y generalidades
del tramite.

Responsable: Plataforma ADA del ICBF.

Tiempo: Automatico o al dia siguiente.

Orientaciones Técnicas:

1. Unicamente se creara la peticion Tramite Busqueda de Origenes, cuando el solicitante adjunte el formato
firmado y los documentos correspondientes al motivo de peticidn que requiere.

2. Las peticiones del tramite de Busqueda de Origenes con motivo “Familia Biolégica Busca Adoptado” no
requieren gestion, por lo cual se cerraran de manera inmediata.

PASO 3. Gestion inicial

Momento en el cual el profesional a cargo de la gestion de la peticion solicitara al area encargada, la
busqueda y remisién de una copia digitalizada de la historia de atencién y cuando corresponda, solicitara el
Auto del levantamiento de la reserva.

Responsable: Profesional de la Subdireccién de Adopciones o del Comité de Adopciones de la Regional
ICBF que corresponda segun el servicio requerido.

Tiempo: Quince (15) dias calendario para enviar respuesta inicial al solicitante.

Orientaciones Técnicas:

1. El profesional a cargo de la gestion de la peticidn remite comunicacion al peticionario informandole
las acciones adelantadas para atender su solicitud, excepto para el servicio de “Familia Biologica
Busca Adoptado” la cual no requiere realizar gestion.

2. Las peticiones con motivo “Copia de Historia de Atencion” seran gestionadas por el Secretario del
Comité de Adopciones de la Regional ICBF donde se adelanté el proceso de adopcién. En el caso
de los procesos de adopcion que fueron adelantados por las IAPAS ubicadas en la ciudad de Bogota,
las gestiones del tramite seran adelantadas por un profesional de la Subdireccién de Adopciones,
quien requerira al Archivo Histérico la copia digital del expediente.

3. Las peticiones del servicio “Busqueda de Familia Biolégica” sera gestionadas por los profesionales
de la Subdireccion de Adopciones, quienes requeriran la copia de la historia de atencion a la Regional
ICBF o al Archivo Histérico, de acuerdo con su ubicacion fisica.

4. Las historias de atencién estan amparadas por la reserva legal, por lo que el profesional debera
requerir al Secretario del Comité de Adopciones de la respectiva Regional la elaboracién del Auto de
levantamiento de reserva.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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PASO 4. Busqueda y desarchive de la historia de atencién.
Momento en el cual la historia de atencion es buscada en el archivo y remitida a la Subdireccion de
Adopciones o al Secretario del Comité de Adopciones a cargo de la peticion.

Responsable: Funcionarios de la Oficina de Gestién Documental.
Tiempo: Quince (15) dias.
Orientaciones Técnicas:
1. EIl profesional o técnico de gestién documental da lectura a la informacion de identificaciéon del
expediente y procede a la busqueda de la historia de atencion en fisico.
2. Escanea la historia de atencion y remite el archivo en formato PDF mediante correo electrénico al
profesional que hizo la solicitud.

PASO 5. Entrega de la copia de la historia de atencion.

Momento en el cual el profesional a cargo de la peticién analiza el contenido de la Historia de Atencién,
elabora un breve resumen de las actuaciones adelantadas y procede al envio de la copia digital al correo
electronico aportado por el peticionario, de conformidad al consentimiento informado suscrito por el
solicitante.

Responsable: Profesional de la Subdireccion de Adopciones o del Comité de Adopciones.
Tiempo: 60 dias habiles después de recibir copia de la historia de atencion.
Orientaciones Técnicas:

1. El profesional a cargo de la peticidn realiza la lectura detallada de la historia de atencion y elabora un
breve resumen con la informacion relevante en términos de, datos del proceso de adopcion y de
identificacion de los miembros de la familia bioldgica.

2. El profesional informara al peticionario que cuenta con la posibilidad de realizar un encuentro virtual o
presencial con el profesional encargado del tramite, para la entrega de la copia digital de la historia de
atencion.

3. El envio de la historia de atencion debe estar acompafado de un breve resumen que le permita al
peticionario conocer los documentos alli contenidos.

4. Para los casos en que no se encuentre la historia de atencion, la Regional donde se llevo a cabo el
proceso de adopcion adelantara las gestiones pertinentes dando cumplimiento con el “Procedimiento
Reconstruccion de Expedientes” requiriendo a las entidades competentes (Registradurias, Notarias y
Juzgados entre otros) copia de los documentos asociados al tramite, el tiempo para atender la solicitud
del peticionario esta sujeto a las respuestas por parte de las entidades requeridas.

PASO 6. Busqueda activa de la familia biolégica.

Momento en el cual el profesional de la Subdireccion de Adopciones a cargo de la peticién gestiona con las
diferentes entidades del Sistema Nacional de Bienestar, la obtencion de los posibles datos de contacto de
la persona buscada. La busqueda parte de lo reportado en los documentos aportados por el usuario, la
historia de atencién y cualquier otro documento que se obtenga.

Responsable: Profesionales de la Subdireccién de Adopciones.

Tiempo: La busqueda activa inicia una vez realizado el envio de la historia de atencion al peticionario. El

tiempo que lleva la busqueda y ubicacion de la familia biolégica varia de acuerdo con las condiciones del

proceso de adopcion, de los datos aportados por las entidades requeridas.

Orientaciones Técnicas:

1. En todos los casos se requiere contar con la historia de atencion (o el expediente reconstruido), para
proceder con la busqueda activa de la familia biolégica. Se realiza la busqueda de padres y hermanos,

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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si en la Historia de Atencién no hay informacién sobre ellos, se procede a buscar a otras personas
significativas que estuvieron vinculadas en el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos
- PARD, como abuelos, tios, entre otros.

El profesional a cargo de la peticion adelanta la busqueda activa de la persona de la familia de origen
que se desea contactar, consultando simultdneamente a las entidades del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar y demas entidades gubernamentales y privadas que puedan proporcionar los posibles
datos de contacto, a fin de minimizar los tiempos. La informacion obtenida sera manejada bajo la politica
de Tratamiento de datos Personales del ICBF, en ejercicio de los deberes contenidos en la Ley 1581 de
2012 y el capitulo 25 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015.

Una vez se reciban los posibles datos de contacto de la persona buscada, el profesional de la
Subdireccién de Adopciones procede a validar la informacién de esta persona y su identidad. En caso
de que se logre contactar a la persona de la familia de origen, el profesional a cargo buscara identificar
si él/ella desea iniciar o no una interaccion con la persona adoptada. Si la respuesta por parte de la
familia de origen es negativa, se le informa de la misma al peticionario, se brinda orientacion para que
busque soporte profesional en caso de que se estime conveniente para la adecuada elaboracién de esta
nueva situacion y se procede a dar cierre al tramite. Si la respuesta es positiva, se procede a facilitar y
acompanfar un encuentro entre el adoptado o adoptada y su familia bioldgica, de manera presencial o a
través de los posibles canales de comunicacion (Video llamada, llamada telefénica, etc.).

La informacion sobre la busqueda que adelanta la persona adoptada a través de ICBF, solo se brinda a
la persona de la familia de origen que se esta buscando, a fin de no afectar de manera negativa la vida
actual de esa persona e incluso la de su nucleo familiar inmediato, y en todos los casos, se solicita el
consentimiento para revelar su identidad y datos de contacto, con el objetivo de facilitar el reencuentro
entre las partes.

Si la persona buscada reside en una ciudad diferente a Bogota y no es posible ubicarla via telefonica,
se solicita al Coordinador del Centro Zonal o al Secretario del Comité de Adopciones correspondiente,
delegar a un Profesional psicosocial para que realice una visita de verificacion a la direccion reportada
y el abordaje correspondiente.

PASO 7. Encuentro entre el adoptado y su familia biolégica.
Momento en el cual las partes se reencuentran de manera presencial o virtual.

Responsable: Profesional de la Subdireccidon de Adopciones.
Tiempo: De acuerdo con la decisién de las partes.
Orientaciones Técnicas:

1.

La persona adoptada al inicio del tramite, mediante el consentimiento informado autoriza el encuentro
con su familia biolégica y de la misma manera se requiere el consentimiento de esta ultima para
intercambiar sus datos de contacto.

Si el adoptado y la persona de su familia biolégica reiteran su intencion de establecer contacto, el
profesional coordina la preparacién y la fecha del encuentro a través de los canales de comunicacion
presencial o virtual, de acuerdo con las condiciones de las partes.

De ser posible un encuentro presencial, este se realiza en las instalaciones del ICBF -Subdireccion de
Adopciones o Regionales ICBF -, de lo contrario, se coordina lo necesario para realizar un contacto a
través de videollamada.

Si no es viable realizar el encuentro presencial o virtual, debido a que, para alguna de las partes no es
posible el desplazamiento o no tiene acceso a la tecnologia, el profesional de la Subdireccion de
Adopciones, enviara mediante correo electréonico al peticionario los datos obtenidos, con el fin de que
inicien el contacto.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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PASO 8. Cierre de la peticion.
Momento en el cual se da cierre al tramite.

Responsable: Profesional de la Subdireccién de Adopciones o Comité de Adopciones
Tiempo: Inmediato.

Orientaciones Técnicas:

Se procede al cierre de la peticién cuando:

1.

2.

10.

Cuando el motivo de la peticion es "Copia Historia de Atencion" y se realizé el envio del expediente o
de los documentos obtenidos al agotar el procedimiento de reconstruccion.

Aquellos casos en los que no fue posible encontrar la historia de atencién en los archivos del ICBF o las
entidades requeridas informaron no contar con documentos para su reconstruccién o no brindaron
ninguna respuesta y se informé de ello a la persona solicitante.

Cuando el motivo de la peticion es “Busqueda de familia biologica” y se realiza encuentro entre el
adoptado y la familia, o se entregan al adoptado los datos de contacto de la familia biolégica.

Aquellos casos en los que la historia de atencion, los documentos aportados por el adoptado o las
respuestas de entidades externas (Juzgados, Registradurias o Notarias) no contienen informacién que
viabilice la busqueda de familia bioldgica.

Cuando no fue posible ubicar a la familia bioldgica por fallecimiento de la persona buscada.

Cuando los datos aportados por las entidades externas no estan actualizados o no corresponden a la
persona buscada.

Cuando la familia biolégica no desea establecer contacto con la persona adoptada y se informa de ello
al solicitante.

Aquellos casos en los cuales el adoptado solicita buscar a sus hermanos, y se identifica que fueron
adoptados por otras familias, por lo cual no es posible brindarles informacién en cumplimiento a la
reserva legal del proceso de adopcion.

Cuando el peticionario desista del tramite de manera tacita o no brinde respuesta en el plazo de un mes
a las comunicaciones remitidas por un profesional de ICBF.

Cuando el motivo de la peticion es “Familia Bioldgica Busca Adoptado”, cuenta con el cumplimiento de
los requisitos y en atencion a que no requiere gestion.

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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Monitoreo y seguimiento

Indicadores Estratégicos:

El Programa de Adopcion cuenta con dos indicadores estratégicos

Riesgos

Nombre del Indicador Meta

PA40 - Porcentaje de nifios, nifias y adolescentes CON caracteristicas y 90%
necesidades especiales, que logran tener una familia asignada. g

PA41 - Porcentaje de cumplimiento de los informes de seguimiento post adopcion o
; . s 95%
registrados en el Sistema de Informacién Misional - SIM

Ahora bien, en el marco de la identificacion, analisis, evaluacion y tratamiento de riesgos de calidad y
corrupcion del ICBF, El programa de adopcion tiene asociados a su quehacer institucional tres riesgos, uno

de calidad

y dos riesgos de corrupcion.

PR3 Calidad: Posibilidad de interrupcion del proceso de adopcion por encuentro o integraciéon
fallida por debilidades en la preparacion de las nifias, nifios y adolescentes y familias.

PR4 Corrupcion: Sanciones disciplinarias o penales a la entidad o a los servidores y
colaboradores, emitidas por entes de control ante decisiones irregulares asociadas con la
aprobacion de solicitudes de adopcion para favorecer un particular y/o servidor publico.

PR5 Corrupcion: Sanciones disciplinarias o penales a la entidad o a los servidores y
colaboradores, emitidas por entes de control ante decisiones irregulares asociadas con la omision
de solicitudes de adopcion aprobadas para la asignacion a una nifia, nifo y/o adolescente para
favorecer un particular y/o servidor publico.

Para evitar la materializacion de estos riesgos se tienen actividades establecidas en el plan de
tratamiento actividades a desarrollar durante cada vigencia.

Sistema Integrado de Gestion

El Sistema Integrado de Gestién - SIGE del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF es una
herramienta gerencial la cual tiene el propésito de promover y facilitar la mejora continua en la gestién del
ICBF, orientada a garantizar el desarrollo del modelo que parte de la planeacion estratégica de la entidad y
se despliega a través de sus procesos de manera que se fortalezca, la calidad, la gestién ambiental, la
seguridad y salud en el trabajo y la seguridad de la informacién, en el marco de la mejora de los resultados
de los servicios ofertados a la primera infancia, infancia, adolescencia, familias y comunidades colombianas.

Esta compuesto por 4 ejes, los cuales cuentan con politicas y estrategias definidas. El propésito de cada
uno de estos ejes se describe de forma general, a continuacion:

Eje de Calidad

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!

Cualquier copia impresa de este documento se considera como COPIA NO CONTROLADA.

MANUAL TECNICO DEL PROGRAMA DE ADOPCION Version 1 Pagina 176 de




&3 PROCESO XX/12/2024
Q) PROTECCION

EARTLIAR MANUAL TECNICO DEL PROGRAMA DE ADOPCION Version 1 Pagina 177 de

182

e Eje Ambiental
o Eje de Seguridad y Salud en el Trabajo
e Eje de Seguridad de la Informacion

Eje de Calidad: Tiene como propdsito promover la mejora continua en la prestacién del Servicio Publico
de Bienestar Familiar, a través de la operacion de los procesos en todos los niveles de la organizacién,
con base en la norma NTC ISO 9001:2015 y el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con
el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” armonizando el Sistema de
Gestiéon de Calidad con el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon (MIPG), siendo este el marco de
referencia para dirigir, planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestion de las entidades
y organismos publicos, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan
las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el servicio.

Eje Ambiental: El propdsito de la implementacién esta orientado a contribuir con la proteccion del medio
ambiente y la disminucién de impactos generados por el desarrollo de las actividades propias de la
Entidad, efectuando acciones que permitan minimizar los efectos adverso sobre el ambiente en
cumplimiento de los requisitos de la norma NTC ISO 14001:2015, Sistema de Gestion Ambiental.

Eje de Seguridad de la Informacién: Su propdsito es brindar mecanismos de aseguramiento para el
cumplimiento de la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién, aplicando la mejora
continua y los controles adecuados en los entornos donde es tratada, gestionada, administrada y
custodiada, asi como la continuidad de la operacion del Servicio Publico de Bienestar Familiar;
promoviendo con ello la gestién del conocimiento Institucional, con base en la norma ISO/IEC
27001:2013.

Eje de Seguridad y Salud en el Trabajo: Su disefio e implementacion tiene como propdsito principal
prevenir y disminuir los incidentes, accidentes y enfermedades laborales, a través de la identificacion de
peligros, valoracién de riesgos y determinacion de controles, respondiendo al cumplimiento de los
requisitos legales y otros requisitos, incorporando las necesidades y expectativas de los colaboradores y
demas partes interesadas que tienen incidencia en la seguridad y salud en el trabajo para lograr entornos
de trabajo seguros y saludables, en el marco delo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Trabajo 1072 de 2015.”, Resolucién 312 de 2019, por la cual se establecen los Estandares
Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo para empleadores y contratantes” y
la norma NTC ISO 45001:2018 Sistemas de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Las obligaciones contractuales asociadas al Sistema Integrado de Gestion aplican para contratos de
aporte o convenios, para el caso de la Direccién de Primera Infancia, pueden cambiar de acuerdo con el
tipo de servicio que se esté contratando. Cada eje del Sistema Integrado de Gestion contiene sus propias
obligaciones y para su supervision el supervisor se podra apoyar en el o la profesional y/o Referente
enlace de cada uno de los ejes, con el fin de despejar cualquier duda o inquietud que puedan surgir
durante la vigencia del contrato y/o convenio con relacion a las evidencias y soportes que garanticen el
cumplimento de la respectiva obligacion; asi como para la retroalimentacion que requiera el operador y/o
contratista para el entendimiento y cumplimiento de estas.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ha construido y publicado documentos de apoyo tanto para
colaboradores, como para Entidades Administradoras de Servicio y el publico en general, con el objetivo
de brindar herramientas para conocer y aplicar las obligaciones contractuales que son de obligatorio
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cumplimiento en el marco de la celebracion de contratos de aporte o convenios, y pueden encontrarse
para consulta en la pagina web del Instituto en el proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios,
Contratacién, consultado la G7.ABS Guia para la Adquisicion de Bienes y Servicios de Calidad.

Sistema de Informacion

ADA: ADA “Asistente de Adopciones”, es una herramienta tecnolégica que permite realizar el
agendamiento virtual de la charla legal informativa de adopciones e iniciar el tramite de adopcién en linea,
consultar el estado de la solicitud de adopcion en la etapa de preparacion y evaluacion, asi mismo
simplifica tramites.

ADA contiene un micrositio en la pagina institucional del ICBF https://www.icbf.gov.co/programa-
adopciones que contiene informacion exclusiva del programa de adopcién. ADA esta integrada con
plataformas tecnolégicas con las que ya cuenta el ICBF como el Sistema de Informacién Misional y SEAC.

SIM "Modulo de Adopciones”: Este médulo permite registrar y consultar la solicitud de adopcién de las
personas interesadas en iniciar el tramite. Ademas, alli se registran las sesiones de Comité de Adopciones
de cada una de las regionales del ICBF donde se ingresan las decisiones y acciones que en este se
desarrollan frente a las solicitudes de familias que se encuentran en el tramite de adopcion y de las nifias,
nifos y adolescentes en situacién de adoptabilidad que son remitidos a este comité por la autoridad
administrativa competente.
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